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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi erdiden ympériston kayttoon vaikuttavien hankkeiden
lunastusluvasta annetun lain ja kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta
annetun lain 1 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd endotetaan muutettavaksi erdiden ympdriston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lu-
nastusluvasta annettua lakia. Lakiin ehdotetaan siséllytettavaksi ympéristovaikutusten arvioin-
timenettelyd edellyttavien sahkdélinjojen ja kaasun siirtoputkien johtoreitin valintaa ja hankkeen
toteuttamistapaa koskevat saannokset. Ehdotetut sdannokset taydentdisivat kiintean omaisuu-
den ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaista lupaharkintaa. Kiintedn omai-
suuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annettuun lakiin tehtaisiin tasta johtuvat muutok-
set.

Lakeihin tehtavilla muutoksilla tdydennettdisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden
ympéristévaikutusten arviointia koskevan direktiivin kansallista taytantodnpanoa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistOvaikutusten arvioinnista annettu Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2011/92/EU, muutettuna direktiivill4 2014/52/EU, jal-
jempéna YVA-direktiivi) on pantu Suomessa taytantéon ymparistovaikutusten arviointimenet-
telysta annetulla lailla (252/2017, jaljempana YV A-laki) seka useisiin ympériston kayttéa oh-
jaaviin lakeihin tehdyilla muutoksilla.

Suomi on vastaanottanut 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien YV A-direktiivin tdytantdonpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenan-
maalla. Komissio katsoo, etté useita direktiivin saannoksia ei ole pantu asianmukaisesti taytan-
toon. Komission mukaan puutteet koskevat muun muassa ymparistévaikutusten arviointimenet-
telyn (jaljempana YVA-menettely) soveltamisalan maardaytymistd, YVA-menettelyn tulosten
huomioon ottamista lupamenettelyissa seké paatosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeu-
teen liittyvid kysymyksid. Komissio on katsonut Suomen kansallisen saantelyn olevan puutteel-
lista osin my6s ympéristévaikutusten arviointimenettelyn piirissa olevien sahkolinjojen ja kaa-
sun siirtoputkien lupamenettelyiden osalta.

Suomi on 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa
tulevat tdydentdmaén lainsaadant6dan YVA-direktiivin sdénndsten taytantéonpanon tdsmenta-
miseksi. Tarkoituksena on ollut valmistella lainsdéddantémuutokset niin ettd ne tulisivat koko-
naisuudessaan voimaan vuoden 2021 aikana. Komissiolle ilmoitettuja muutoksia on siséllytetty
useisiin eri esityksiin (HE 50/2021 vp, HE 121/2021 vp, HE 138/2021 vp, HE 169/2021 vp ja
HE 197/2021 vp).

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeritssa virkatyond, johon oikeusministerid on osal-
listunut. Valmistelun aikana on jarjestetty kaksi sidosryhmatilaisuutta (13.1.2022 ja 17.2.2022),
joihin on kutsuttu ministerididen, viranomaisten, toiminnanharjoittajien, maanomistajien ja
kansalaisjarjestdjen edustajia. Sidosryhmatilaisuuksissa esilla ollut aineisto on ollut saatavilla
valtioneuvoston hankesivuilla (https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM122:00/2021).

Hallituksen esityksen luonnos on ollut lausuntokierroksella pp.kk.-pp.kk.2022.
Esitys on viimeistelty...

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Lainsdadanto ja kaytanto

YVA-direktiivin 8 artiklan mukaan ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa hankitut tiedot
on otettava huomioon lupamenettelyssa. YV A-direktiivin 8 a artiklan 1 kohdan mukaan luvan
myontdmispaatdksen on siséllettdva vahintdén tiedot a) 1 artiklan 2 kohdan g alakohdan iv ala-
kohdassa tarkoitetusta perustellusta paatelmasta sekd b) mahdolliset paatokseen liitetyt ympa-
ristéehdot, kuvaus hankkeen ominaisuuksista ja/tai toimenpiteistd, joilla pyritdan valttamaan,
ehkadisemaan tai vahentdmaaén ja, jos mahdollista, poistamaan merkittavat haitalliset ympéristo-
vaikutukset, seka tapauksen mukaan kuvaus seurantatoimenpiteisté.
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Sahkadjohdon tai kaasun siirtoputken arviointi ymparistovaikutusten arviointimenettelyssé voi
perustua YVA-lain 3 §:n mukaan joko lain liitteena olevaan luetteloon tai viranomaisen tapaus-
kohtaiseen harkintaan hankkeen vaikutusten perusteella. Tallaisia hankkeita on vuosittain muu-
tamia. Naiden lisaksi tuulivoimahanketta koskevan YVA-menettelyn yhteydessa arvioidaan va-
kiintuneesti myds hankkeeseen valittomasti liittyvan sahkojohdon vaikutukset. Vuosina 2015-
2022 YV A-menettelyssé on arvioitu vajaat 190 tuulivoimahanketta.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelyn piirissa olevat sahkojohdon tai kaasun siirtoputken
rakentamista tarkoittavat hankkeet tarvitsevat erdiden ympériston kayttoén vaikuttavien hank-
keiden lunastusluvasta annetun lain (768/2004, jaljempana lunastuslupalaki) 4 §:n mukaan kiin-
tedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977, jaljempéana lu-
nastuslaki) mukaisen lunastusluvan. Lunastuslupa on tarpeen siindkin tilanteessa, ettd toimin-
nanharjoittajalla olisi hankkeen toteuttamisen edellyttamét alueet ja oikeudet hallussaan entuu-
destaan. Lunastuslupalain tarkoituksena on turvata Arhusissa 25 pdivana kesakuuta 1998 tiedon
saannista, yleison osallistumisoikeudesta seké& muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ym-
paristdasioissa tehdyn yleissopimuksen (SopS 121-122/2004) maarittelemét oikeudet lunastus-
lupalain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden osalta.

Lunastuslain 5 8:n 2 momentin mukaan voimansiirtolinjaa tai kaasuputkea koskevan lunastus-
lupa-asian ratkaisee joko valtioneuvosto tai Maanmittauslaitos. YV A-menettelyn piiriin kuulu-
vat hankkeet ratkaistaan yleensé valtioneuvostossa. Valtioneuvostossa ratkaistiin vuosina 2010-
2021 yhteensa 60 voimansiirtolinjaa koskevaa lunastuslupahakemusta, eli vuosittain keskimaa-
rin 5-6 hakemusta. Uusiutuvien energialdhteiden hyédyntamisen lisddntyminen seka sahkon-
tuotannon hajautuminen tulee edellyttdmaan jatkossa energiansiirtoverkoston vahvistamista ja
laajentamista. Ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn piiriin kuuluvien johtohankkeiden ja
putkihankkeiden madra tulee tdmén vuoksi todennakoisesti lisdantymaén lahivuosina. Kesta-
vaan energiantuotantoon siirtymisen myoété energiansiirtohankkeiden mééara tulee lahivuosina
lisddntymaan merkittavasti, joka puolestaan tulee lisdamaan naita koskevien lunastuslupa-asi-
oiden maarad. Arvioiden mukaan vuositasolla hankkeita saattaisi olla yhteensa 15-20 kappa-
letta.

Lunastuslupahakemuksen siséllostd sdadetdan lunastuslain 5 ja 7 8:ssé. Lunastuslain 7 8:n mu-
kaan lunastuslupaa haettaessa on esitettava selvitys, jonka nojalla voidaan arvioida lunastuksen
tarpeellisuus tai todeta lunastusoikeuden olemassaolo. Hakemukseen on liitettava asianmukai-
set kartat ja piirustukset, selvitys asianomaisista omistajista ja haltijoista seké& heidan osoitteis-
taan ja tarvittaessa tiedot alueen kaavoitustilanteesta.

Lunastuslain 5 §:n mukaan hakemusasiakirjoihin on liitettdva mainitun lain 19 8:n mukainen
ympaéristévaikutusten arviointiselostus ja yhteysviranomaisen perusteltu paatelma, jos lunastus-
lupahakemus koskee ymparistdvaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa (252/2017)
tarkoitettua hanketta. Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista hanketta, jolla ilmeisesti on
luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitettuja vaikutuksia, on lisdksi noudatettava, mita luon-
nonsuojelulaissa ja sen nojalla saadetaan.

Lunastuslain 4 8:n mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sita vaatii. Lunastusta ei kuiten-
kaan saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain
muulla tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siita
yleiselle edulle saatava hyoty. Jos lunastuslupahakemus koskee sellaista hanketta, jolla ilmei-
sesti on luonnonsuojelulaissa (1096/1996) tarkoitettuja vaikutuksia, on lunastuslain 5 §:n mu-
kaan liséksi noudatettava, mitd luonnonsuojelulaissa ja sen nojalla sd&detéan.



2.2 Nykytilan arviointi

Ympdristovaikutusten arviointimenettelyé edellyttdvan hankkeen toteuttaminen edellyttéa tyy-
pillisesti yhta tai useampia hallinnollisia paatoksia, joissa hankkeen ymparistolliset toteuttamis-
edellytykset tutkitaan. Lupapéaatoksissa toiminnalle asetetaan tarpeelliset maaraykset hankkeen
toteuttamistavasta ja tarvittaessa hankkeen vaikutusten seurannasta. S&hkélinjojen ja kaasun
siirtoputkien sijoittamiseen ei ole nahty kansallisesti liittyvén vastaavanlaista ymparistollista
ohjaustarvetta kuin esimerkiksi maanteihin ja rautateihin, joiden sijoittaminen ratkaistaan eri-
tyisessa suunnitelman vahvistamismenettelyssa. Voimassaolevaan lainsaadantoon ei sisélly
varsinaista lupamenettelyd, jossa sahkdjohdon tai kaasun siirtoputken johtoreitin valintaa arvi-
oitaisiin nimenomaan ympariston nakdkulmasta. Toisaalta séhkdlinjojen ja kaasun siirtoputkien
sijoittamiseen kiinnitetddn huomiota maankayton suunnittelussa, jolloin kaava saattaa siséltaa
johtoreitti& koskevan yhden tai useamman aluevarauksen. Tall6in hankkeen ympéristovaiku-
tuksiin on mahdollista puuttua maankaytén suunnittelun keinoin.

Sahkojohdon ja kaasun siirtoputken edellyttamat alueet hankitaan tyypillisesti lunastusmenet-
telylla. Lunastusmenettelyn tarkoituksena on turvata yhteiskunnallisesti merkittavien hankkei-
den toteutumista varmistamalla, ettd hankkeesta vastaava saa omistukseensa tai hallintaansa
hankkeen toteuttamisen edellyttdmat alueet ja oikeudet. Kyse on yksityisoikeudellisten oikeus-
suhteiden jarjestelysté ja muotoamisesta tavalla, johon ei liity vastaavanlaista ympéristollista
harkintaa kuin esimerkiksi maantieta koskevan tiesuunnitelman hyvaksymiseen. Tama ei mer-
Kitse sitd, ettd ymparistda koskevilla ndkokohdilla ei olisi merkitysta sahkdjohdon ja kaasun
siirtoputken reitin valinnassa. Hankkeissa laaditaan aina ymparistdselvitys, jonka perusteella
toiminnanharjoittaja valitsee lunastuslupahakemuksen kohteena otettavan linjauksen.

Toisaalta lunastuslain joustava lupaharkintasadnnos ja lupaharkintatilanteessa huomioon otet-
tavat, muusta lainsaddannosta johtuvat reunaedellytykset tuovat lunastuslupaharkintaan hanke-
luvan kaltaisia piirteitd. Tama koskee erityisesti sellaista tilannetta, jossa hankkeen toteuttami-
nen ei edellytd muuta sellaista lupaa jossa hankkeen sallittavuutta arvioitaisiin ympéristollisista
nakokohdista l&htien. Voimassa olevan lunastuslain lupaharkintaa koskeva 4 8§ on kuitenkin kir-
joitettu niin yleiseen muotoon, ettd ymparistollisten ndkdkohtien huomioon ottaminen toisaalta
luvan myontdmisen edellytyksend, toisaalta lupaan liitettdvind maarayksina, on epéaselvad. Kan-
sallisen lainsdadanndn ei sen néin ollen voida katsoa tayttavan kaikilta osin YVA-direktiivin
vaatimuksia YVA-menettelya edellyttavien sahkolinjojen ja kaasun siirtoputkien sijoittamisen
aineellisista edellytyksista, niista aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi asetetta-
vista lupamééarayksista seké ndiden noudattamisen valvonnasta.

3 Tavoitteet

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on parantaa ympaéristollisten nakdkohtien huomion otta-
mista YVA-menettelyssé arvioitujen sédhkdélinjojen ja kaasun siirtoputkien sijoittamisesta paa-
tettdessd. Muutoksilla taydennettaisiin YV A-direktiivin kansallista taytantdonpanoa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Lainsd&dantdon ehdotetaan tehtavaksi YVA-direktiivin kansallisen taytantéonpanon taydenté-
misen edellyttdmat tdydennykset ja muutokset. Lunastuslupalakiin lisattéisiin YVA-menettelyn
piiriin kuuluvien séhkélinjojen ja kaasun siirtoputkien lunastuslupaharkintaa taydentévat saan-
nokset, jotka koskivat hankkeen linjaukselle ja toteuttamistavalle asetettavia vaatimuksia. Lu-
nastuslupamenettelysséd annettavaan paatokseen voitaisiin liittdd hankkeen toteuttamistapaa
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koskevia maarayksid, jotka olisivat tarpeen hankkeesta aiheutuvien haitallisten ymparistovai-
kutusten ehkaisemiseksi. Lisdksi lakiin esitetddn sisallytettavéksi sadnnokset ndiden paatdsten
noudattamisen valvonnasta.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetuilla sdadnnoksilla ei muutettaisi ymparistovaikutusten arviointimenettelya tai lunastus-
lupaa edellyttavien hankkeiden piirid. Muutoksilla ei arvioida olevan vaikutusta siten hankkei-
den tai lunastuslupamenettelyssa kasiteltavien asioiden maéraan. Ehdotetut muutokset lupahar-
kintaa koskevaan saantelyyn lisaisivat tyotd hakemuksen laatimisvaiheessa, lupamenettelyssa
ja mahdollisesti muutoksenhakuvaiheessa. Tastéd aiheutuvat kustannukset kohdistuisivat paaasi-
allisesti toiminnanharjoittajalle.

Hakemusmenettelyn kustannukset riippuvat hankkeesta ja sen edellyttdmistd selvityksista.
Hankkeet itsessddn saattavat olla hyvin erisuuruisia. Lyhimmilla&n saantelyn soveltamisalaan
kuuluva tuulivoimapuiston 20 kV:n liityntdjohto saattaa olla muutamien kilometrien mittainen,
kun taas kantaverkkoon kuuluva 400 kV: n voimajohtolinja saattaa olla satojen kilometrien mit-
tainen. Toiminnanharjoittajat eivét yleensé projektien kustannusseurannassa kohdenna erikseen
selvitysten ja hakemusten laadinnan ja asian kasittelyn kustannuksia, minka vuoksi naista ei ole
saatavilla tasmallista tietoa. Ehdotettujen muutosten ei arvioida kuitenkaan asettavan sanottavia
lisdvaatimuksia nykyaan noudatettujen kéytantojen lisaksi.

Toiminnanharjoittajat ottavat ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn tulokset huomioon har-
kitessaan hankkeen linjausta ja toteuttamistapaa kaytanndssé jo nykyisinkin. Ehdotettujen séan-
ndsten ei arvioida lisdavén sanottavasti hankkeiden toteuttamiskustannuksia nykyiseen kaytan-
toon verrattuna.

Hankkeiden valvonnan tarve maaraytyisi hankkeen erityispiirteiden perusteella. Kéytanngssa
valvonta tapahtuisi ennen kaikkea rakentamisvaiheen aikana. Lupamadraykset ja jalkivalvonta
saattavat erdissa tilanteissa vaatia rakentamisvaiheen jélkeenkin vaikutusten seurantatoimia, ra-
portointia tai muita toimenpiteitd, jotka voivat aiheuttaa kustannuksia toiminnanharjoittajalle.
Vaikutusten seurannan kustannukset jéisivat toiminnanharjoittajan vastattavaksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset laajentaisivat lupaharkintaa, kun lunastuslain 4 §:n vaatimusten lisaksi lu-
paviranomaisen tutkia myds ehdotetun lunastuslupalain 4 §:n mukaisten edellytysten kasilla
olo. Tyomaaran lisdys arvioidaan kuitenkin niin vahaiseksi, ettei silla olisi vaikutusta viran-
omaisen resurssointiin.

Lunastuslupa-asiassa varataan kunnalle, maakunnan liitolle ja elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskukselle tilaisuus antaa lausuntonsa lunastuslupahakemuksesta. Lupaharkintaan esitettavat
muutokset laajentaisivat jonkin verran hakemusasiakirjoja, joka liséisi lausunnon antavien vi-
ranomaisten tyon maéaraa.

Elinkeino-, litkenne- ja ympaéristokeskuksista annetun lain (897/2007) 3 §:n 2 momentin 3 koh-
dan mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvana on valvoa yleista etua ympa-
ristd- ja vesiasioissa. Lunastusluvan muuttuminen naiden hankkeiden osalta hankelupatyyp-
piseksi ratkaisuksi ja ympéristollisten ndkdkohtien painoarvon lisddntyminen lupamenettelyssa



laajentaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtavaa lupamenettelyvaiheessa voimas-
saolevaan sdantelyyn verrattuna. Lunastuslupaviranomaisen tulee viran puolesta tutkia lunas-
tusluvan mydntamisen edellytykset, mutta ELY-keskuksen lausunto on merkityksellinen erityi-
sesti ymparistollisten edellytysten késilla oloa arvioitaessa. Tyomadrén lisdystd on hankala ar-
vioida, koska ELY-keskus on aiemmin perehtynyt osittain hankkeeseen ymparistévaikutusten
arviointimenettelyn yhteydessa.

Lain piiriin kuuluvien séhkolinjojen ja kaasun siirtoputkien lunastuslupapaétoksiin siséaltyvien
erdiden méaardysten noudattamisen valvonta esitetdan uutena tehtdvana osoitettavaksi elinkeino-
, liikenne- ja ympaéristokeskukselle. ELY-keskuksen valvontatehtdva kohdistuisi ennen muuta
lunastuslupapaatoksen ja siihen liitettyjen haitallisten ympéristovaikutusten ehkaisemiseksi an-
nettujen maardysten valvontaan. Méaaraykset koskisivat kaytanngssé hankkeen rakentamisvai-
hetta. Kokonaisuudessaan valvontatehtavan hoitamisen arvioidaan vaativan x henkiltyévuo-
den suuruisen lisaresurssien ohjaamista elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksille.

Lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden lukumaarésté johtuen muutokset eivét sanottavasti
lisdisi lunastuslupapaatoksia koskevien muutoksenhakemusten maarad tuomioistuimissa. Paa-
tosten sisallon muuttumisen myo6ta on kuitenkin olettavaa, ettd yksittdisen asian vaatima tyo-
maara lisdéntyisi. Tall& ei kuitenkaan arvioida olevan vaikutusta tuomioistuinlaitoksen resurs-
sointitarpeeseen. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi valvontatehtavassaén antaa vel-
voittavia paatoksia, joihin tulee voida hakea muutosta. Muutoksenhaku ohjattaisiin yleisiin hal-
lintotuomioistuimiin. Lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden harvalukuisuuden vuoksi
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen valvontapaatdsten ja niita koskevien muutoksenha-
kemusten madrat jaavat todenndkdisesti hyvin vahaisiksi. Télla ei arvioida olevan vaikutusta
tuomioistuinlaitoksen resurssointitarpeeseen.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Ehdotetuilla sdannoksilla tasmennettdisiin hankkeesta aiheutuvien ympéristévaikutusten huo-
mioon ottamista koskevaa saantelyperustaa hankkeen linjauksesta péatettdessd. Hankkeen to-
teuttamisen mahdollistavaan lupaan voitaisiin liittd4 nykyistd monipuolisempia ja tasmallisem-
pid méarayksid hankkeen haitallisten ympéristovaikutusten ehkéisemiseksi. Naiden voidaan ar-
vioida ohjaavan lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeen suunnittelua ja toteuttamistapaa
hankkeen ymparistovaikutukset paremmin huomioon ottavaan suuntaan. Saannokset mahdol-
listaisivat lisaksi lupapaatokseen siséltyvien maardysten valvonnan. Nailla arvioidaan olevan
suotuisia vaikutuksia ympéristoon.

4.2.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotetut sdannokset luovat ympéristévaikutusten arviointimenettelyn piiriin kuuluvien sahko-
linjojen ja kaasun siirtoputkien linjausta ja toteuttamistapaa koskevalle lupaharkinnalle nykyista
tasmallisemman oikeudellisen perustan. Tdma edistdisi sdéntelyn ennakoitavuutta niin toimin-
nanharjoittajien kuin maanomistajien nakdkulmasta. Ehdotetut muutokset edistéisivat myos oi-
keusvarmuutta muutoksenhakuvaiheessa. Muutokset selkeyttaisivét ndiden hankkeiden toteut-
tamisedellytyksia ja lisaisivat niiden yhteiskunnallista hyvaksyttavyytta.

Lupaharkintaan esitettyjen muutosten my&ta hakemusten késittelyajat lupaviranomaisessa seka
valitusten késittelyajat tuomioistuimissa saattavat jonkin verran pidentyd. Jos hankkeiden ko-
konaiskésittelyajat pidentyvat huomattavasti nykyisestd, saattaa talla olla vaikutusta sahkon-
siirto- ja kaasun siirtoputkiverkoston kehittdmisen sekd kestdvéan energiantuotantoon siirtymi-
sen kannalta.



5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

YVA-direktiivin taytantdonpanon tdydentaminen edellyttda ympéristévaikutusten arviointime-
nettelyn piiriin kuuluvien sahkdélinjojen ja kaasun siirtoputkien osalta menettelyd, jossa ympa-
ristdvaikutusten arviointimenettelyssa todettuja haitallisia vaikutuksia voidaan rajoittaa toimin-
nalle asettavin maarayksin. Liséksi direktiivin tdytantdonpano edellyttad naita turvaavan val-
vonnan jarjestamistd. Tama edellyttdd kaytannossé tapauskohtaista hyvéksyttavyysarviointia,
minka vuoksi hankkeen vaikutusten hallintaa vélittdmasti lain- ja asetuksentasoisin s&édnnoksin
ei voida pitéé riittavana.

Lahtokohtana on ollut nykyisten menettelyiden hyddyntdminen ja aineellisen lupaharkintaséén-
telyn tdydentdminen. Taman lisaksi viranomaisten tehtavét ja keskinéiset toimivaltasuhteet on
pyritty pitdmaan mahdollisuuksien mukaan nykyisenlaisina. Hankkeen valmistelun aikana on
arvioitu myods muiden voimassaolevaan lainsaadantoon siséltyvien menettelyiden kehittamis-
mahdollisuuksia sekd kokonaan uudentyyppisen menettelyn kayttéonottamista.

Ympéristonsuojelulain mukaisen lupamenettelyn hyédyntdmistd ei pidetty mahdollisena paa-
asiallisesti kahdesta syysté. Ymparistonsuojelulainsd&ddanndlla pyritdan torjumaan ympériston
pilaantumista tai sen vaaraa, jota sahkdjohdon tai kaasun siirtoputken rakentamishankkeesta ei
lahtdkohtaisesti aiheudu. Ympéristonsuojelulain nojalla voidaan ratkaista hyvin rajallisesti
hankkeen edellyttamia kayttooikeuskysymyksia, jotka erilaisissa nauhamaisissa hankkeissa
muodostavan keskeisen osan viranomaismenettelyssa kasiteltavista asioista.

Valmistelussa esilld on ollut maankaytdn suunnitteluun perustuva ratkaisumalli. Maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) mukainen kaavan laatimismenettely tarjoaisi sinansa menettelylli-
sesti toimivan puitekehyksen, joka mahdollistaisi myds energian tuotannon ja siirtdmisen vai-
kutusten hankkeiden yhteistarkastelun seka sahkojohtojen ja kaasun siirtoputkien ja muun
maankdyton yhteensovittamisen kokoisvaltaisesti. Maank&yton suunnitteluun perustuvaa rat-
kaisua on kuitenkin useiden syiden vuoksi pidettdvé epasopivana. Nyt puheena olevat hankkeet
ulottuvat kdytanngssa useamman kunnan, erdissd tapauksissa jopa useamman maakunnan alu-
eelle. Kunnat laativat yleiskaavat ja asemakaavat alueilleen omien, maankaytén suunnittelua
koskevien aikataulujensa ja lahtokohtiensa mukaisesti. Vastaavasti maakuntakaavoituksen ai-
kataulu on huonosti yhteen sovitettavissa hankkeiden nykyisiin toteuttamisaikatauluihin. Maa-
kuntakaavan tarkkuustaso puolestaan ei mahdollista yksittéisten hankkeita ymparistovaikutus-
ten hallintaa tasolla, jota olisi direktiivin tdytdntéonpanon kannalta pidettava riittdvana. Maan-
kayton suunnitteluun perustuva linjojen sijoittaminen eriyttaisi néitd koskevaa saantelyn huo-
mattavasti YVA-menettelyn ulkopuolelle jdavia hankkeiden koskevaan saantelyyn verrattuna.
Maankaytto- ja rakennuslain mukaiset rakennuslupa- ja toimenpidelupamenettelyt puolestaan
koskevat pistemdisia ja kaytdnndssa yhden kunnan alueelle sijoittuvia hankkeita, kun taas séh-
k('jljlohto tai kaasun siirtoputki pitkittaishankkeena sijoittuu tyypillisesti useamman kunnan alu-
eelle.

Lunastuslakiin perustuva lunastustoimitus on lunastuslupapaatéksen tai muun erityisen lunas-
tusperusteen taytantdonpanoa koskeva menettely. Lunastustoimituksessa kyse ennen muuta yk-
sityisoikeudellisten suhteiden uudelleen jarjestelysta lunastusluvan taytantéonpanon edellytta-
malla tavalla. Hankkeen muotoaminen tuossa yhteydessé mahdollista endd hyvin rajallisesti,
vaikka lunastustoimituksessa voidaan ratkaista viela erdité asiallisesti lunastuslupamenettelyyn
kuuluvia kysymyksia. Liséksi lunastustoimituksessa voidaan esimerkiksi tilusjarjestelyin ja tie-



oikeuksien jarjestelyiden avulla lieventad hankkeen haitallisia vaikutuksia. Sen sijaan ei ole aja-
teltavissa, ettd lunastustoimituksessa voitaisiin laajemmin paattdd hankkeen linjauksesta tai an-
taa hankkeen toteuttamistapaa koskevia maarayksia.

Sahkodmarkkinalain (588/2013) 14 8:n mukaan nimellisjannitteeltddn véhintddn 110 kV:n séh-
kodjohdon rakentamiseen on pyydettévé hankelupa Energiamarkkinavirastolta. VVastaavasti maa-
kaasumarkkinalain (587/2017) 12 §:n mukaan valtakunnan rajan ylittavan siirtoputken rakenta-
miseen on haettava kirjallisesti hankelupaa tyo- ja elinkeinoministeriéltd. Kumpaankin hanke-
lupaan voidaan liittda luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja. Merkille pan-
tavaa on, ettd kummassakaan hankeluvassa ei maaratd edes osaksi hankkeen reitistd. Sahko-
markkinalain mukaisessa lupaharkinnassa kyse siitd, onko sahk6johdon rakentaminen sahkon
siirron turvaamiseksi tarpeellista. VValtakunnan rajan ylittavan séhkojohdon hankeluvan osalta
kyse on liséksi hankkeen tarkoituksenmukaisuudesta sdhkémarkkinoiden kehityksen ja vasta-
vuoroisuuden kannalta. Maakaasumarkkinalain mukaisessa lupaharkinnassa tarkastellaan puo-
lestaan siirtoputken rakentamisen tarkoituksenmukaisuutta maakaasumarkkinoiden kehityksen
ja vastavuoroisuuden kannalta sekd hankkeen merkitystd maakaasun sisamarkkinoille. Hank-
keen sijaintiin ja toteuttamistapaan liittyvat kysymykset eivat kuulu hankelupamenettelyihin,
mink& vuoksi lakeihin aiemmin siséltyneesta kytkennastd YVA-menettelyyn luovuttiin YVA-
lainsaadannon vuoden 2017 uudistuksen yhteydessa.

Valmistelussa on tarkasteltu myds sahkélinjojen ja kaasun siirtoputkien sijoittamista koskevan
saantelyn kehittdmista maantie- ja rautatiehankkeiden suunnittelumenettelyn kaltaiseksi. Suun-
nittelumenettelyssé ratkaistaisiin sahkéjohdon tai kaasun siirtoputken johtoreitti. Hyvéksytty
suunnitelma antaisi oikeuden hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisten alueiden ja oikeuksien lu-
nastamiseen, jolloin erillistd lunastuslupamenettelyé ei enéa tarvittaisi. TAméa edellyttéisi koko-
naan uutta lainsdddant6d. Suunnitelman hyvéksymismenettelystd muodostuisi todennékdisesti
nyt valittuun lunastuslupamenettelyn kehittdmiseen perustuvaan ratkaisuun verrattuna hallin-
nollisesti raskaammaksi, minké lisaksi my®s viranomaisjarjestelmaan tulisi tehtavaksi laajem-
pia muutoksia. Lunastustoimitukseen néilla muutoksilla ei kuitenkaan olisi vaikutusta.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

6 Lausuntopalaute

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki erdiden ympdriston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta

1 8. Tarkoitus. Lain alkuperaisend tarkoituksena on ollut Arhusin sopimuksen mukaisesti tur-
vata yleison tiedonsaantia, osallistumista, muutoksenhakua ja vireillepanoa koskevat oikeudet
ymparistdasioissa. Lakiin ehdotetuilla muutoksilla on tarkoituksena tdydentaa YVA-direktiivin
kansallista taytdntdonpanoa. Tama tapahtuisi sisallyttamalla lakiin nyt puheena olevia hankkeita
koskevat ymparistolliset ja maankaytélliset edellytykset, jotka taydentaisivat lunastuslain 4 §:n
mukaista lunastuslupaharkintaa. Lunastuslupalaki muuttuisi osallistumis- ja muutoksenhakuoi-
keuden luovasta puitekehyksesté lain soveltamisalaan kuuluvien hankkeiden johtoreitin valin-
taa ja hankkeen toteuttamistapaa ohjaavaksi sdéddokseksi, jonka tarkoituksena on ehkaista néistéa
hankkeista ymparistolle aiheutuvia haittoja. Pykala4 esitetadn tarkistettavaksi timan mukaisesti.
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2 8. Soveltamisala. Pykél&ssa saddetdén lain soveltamisalaan kuuluvista hankkeista. Nykyisen
hankeluettelon 1 ja 2 kohtien luvantarve perustuu edelld mainittuun Arhusin sopimuksen liitteen
I 14 ja 17 kohtaan, YV A-direktiivin liitteen | 16 a ja 20 kohtiin sek& YV A-lain liitteen 1 luette-
lon 8 kohdan a ja b alakohtaan. Naiden hankkeiden vaikutukset on aina arvioitava YVA-menet-
telyssd. Sen sijaan luettelon kohdan 3 mukainen luvanvaraisuus perustuu tapauskohtaiseen paa-
tokseen YVA-menettelyn tarpeesta.

Luettelon 1 ja 2 kohtaan ei esitetd tehtdvaksi muutoksia, mutta kohdasta 3 esitetdan poistetta-
vaksi sdhkdjohdon osalta 110 kilovoltin vaatimus ja kaasun siirtoputken osalta vaatimus maan
rajan ylityksesta. Jatkossa lunastuslupalain soveltamisalaan kuuluisivat myos alle 220 kilovoltin
sahkojohdot seka kaikentyyppiset kaasun kuljettamiseen tarkoitetut siirtoputket, jos hankkee-
seen sovelletaan ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017). YVA-
direktiivin asianmukainen taytantdonpano edellyttdd myos ndiden hankkeiden saattamista lain
soveltamisalan piiriin. Soveltamisalaan kuuluisivat talla perusteella esimerkiksi sellaiset s&éhko-
johdot, jotka eivét itsendisina hankkeina kuuluisi YVA-menettelyn piiriin, mutta jotka liittyvat
olennaisesti YVA-menettelyn piiriin kuuluvaan hankkeeseen (esimerkiksi tuulivoimapuistojen
liityntajohdot).

3 8. Suhde muuhun lainsaadantoon. Nykyisen 3 8:n mukaan tata lakia ei sovelleta, jos hankkeen
toteuttaminen perustuu kaikilta osin maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaiseen oikeus-
vaikutteiseen kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde muuhun alueiden kayttoon on selvitetty.
Lain tavoitteena on ollut Arhusin sopimuksen mukaisesti turvata yleison tiedonsaantia, osallis-
tumista, muutoksenhakua ja vireillepanoa koskevat oikeudet ympéristdasioissa. Hankkeen pe-
rustuessa oikeusvaikutteiseen kaavaan yleisoll& on ollut mahdollisuus lausua kasityksensa alue-
varauksesta kaavaa laadittaessa seka tarvittaessa saattaa kaavaa koskevan péaatoksen lainmukai-
suus tuomioistuimen arvioitavaksi, jolloin osallistumista lunastusmenettelyyn ei ole voitu pitdé
enaa tarpeellisena. Kyse on ollut ennen muuta menettelyllisesta puitekehikosta. Saannosta on
sovellettu k&ytanndssa hyvin harvoin.

Maankayton suunnittelussa selvitetddn suunnittelualueen ympéristoarvot ja arvioidaan alueva-
rauksen mahdollistaman toiminnan ymparistovaikutukset. Maankéyton suunnittelun luonteesta
johtuen hankkeen seikkaperdinen ohjaaminen ja yksityiskohtaisista toteuttamisedellytyksista
paattaminen ei ole mahdollista. Lunastuslakiin esitetdan sisallytettavaksi sadnnokset, jotka edel-
Iyttavat seikkaperaisempid selvityksia seka tasmallisempaa sijoituspaikan valintaa kuin maan-
kayton suunnittelun puitteissa on mahdollista toteuttaa. Lisdksi menettelyssd voitaisiin antaa
hankkeen toteuttamistapaa koskevia maarayksia. Asiassa annettavalla paatoksella kaytdnnossa
ratkaistaisiin hankkeen tdsméllinen sijoittuminen seké toteuttamistapa seikkaperéisemmin kuin
maank&ytén suunnittelussa on mahdollista. Rajausta ei voida pitdd endd mielekkaana, minka
vuoksi siitd esitetddn luovuttavaksi.

Pykélan 1 momenttiin siirrettdisiin nykyisen 4 §:n ensimmaéinen virke. Lainkohdassa sédadetaan
velvollisuudesta hakea 2 8:ssé tarkoitetulla hankkeelle lunastuslain mukainen lunastuslupa sii-
nakin tapauksessa, etta hakija omistaisi tai hallitsisi hankkeen edellyttdmid alueita. Pykélan 1
momentin toisen virkkeen mukaan lunastuslupa-asiaa ratkaistaessa on noudattava lisaksi, mita
tassa laissa sdadetdan. Hanketta koskevassa lupaharkinnassa tulisi ndin ollen huomioon ottaa
lunastuslain 4 8&:n yleisten luvan myontamisedellytysten lisaksi taman lain 4 §:ssé saadetyt eri-
tyiset luvan myontamisedellytykset.

Lain nykyisen 4 §:n viimeinen virke esitetaan siirrattavaksi 3 §:n uudeksi 2 momentiksi. Saan-
noksen mukaan lunastuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta olisi muutoin voimassa, mita lu-
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nastuslaissa tai muussa laissa erikseen saadetdan. Lunastuslupa-asian kasittelyssa noudatettai-
siin lunastuslain sdénndksid, ja asiassa annettu paatds pantaisiin taytantoon lunastustoimituk-
sessa.

Pykalan otsikko esitetéén tarkistettavaksi vastaamaan pykalan muuttunutta siséltoa.

4 8. Sahkojohdon ja kaasun siirtoputken rakentaminen. Pykalasséa saadettéisiin sahkojohtoa ja
kaasun siirtoputkea koskevan lunastuslupaharkinnan erityisista edellytyksista. Namé taydentai-
sivét lunastuslain 4 8:n lupaharkintasadnndsté.

Lunastuslain 4 8:n 1 momentin mukaan lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sita vaatii. Sahko-
johdon tai kaasun siirtoputken rakentamisen tarkoituksena on tyypillisesti energian siirron jar-
jestdéminen tai energiansiirtoverkoston toimintavarmuuden turvaaminen. Sahkojohdon tai kaa-
sun siirtoputken rakentamisen tarkoituksena saattaa olla uuden voimalaitoksen liittdminen jake-
luverkostoon tai jakeluverkoston ulottaminen uudelle alueelle, olemassaolevan siirtokapasitee-
tin nostaminen tai siirtoverkoston toimintavarmuuden parantaminen. Energian siirtoa jarjesta-
vissa ja verkon toimintavarmuutta turvaavissa hankkeissa on kyse sellaisesta yhteiskunnan toi-
minnan kannalta valttdméattomasta toiminnasta, jota tulee arvioida kokonaisuutena. Yksittdisen
hankkeen vélittomien hyddynsaajien piirin laajuudelle ei tassé suhteessa tule antaa ratkaisevaa
merkitystd. Lunastuslupaharkinta ei tyhjenny hankkeen toteuttamista puoltavien nakdékohtien
huomioon ottamiseen, vaan huomioon voidaan ottaa myos lunastusta vastaan puhuvat, hank-
keesta yleisille intresseille aiheutuvat haitalliset vaikutukset. Niin ikdan ymparistolle aiheutuvat
vaikutukset ovat punnintatilanteessa relevantteja, mutta niiden tapauskohtainen painoarvo on
vaihdellut tapauskohtaisesti. Kysymys on kokonaisvaltaisesta harkinnasta, jossa yleisen tarpeen
vaatimuksen tayttymistd arvioidaan punnitsemalla yleisille intresseille aiheutuvia suotuisia ja
haitallisia vaikutuksia kesken&an.

Lunastuslain yleisessa lupaharkintakehikossa lunastusta rajoittavat lunastuslain 4 §:n 1 momen-
tin vaihtoehto- ja intressivertailuedellytykset. Mainitun lainkohdan mukaan lunastusta ei kui-
tenkaan saa panna toimeen, jos lunastuksen tarkoitus voidaan yhta sopivasti saavuttaa jollain
muulla tavalla taikka jos lunastuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siita
yleiselle edulle saatava hyoty. Sahkélinjojen lunastuslupahankkeissa tdméan perusteella on esi-
tetty esimerkiksi vaatimuksia linjan siirtamisesté tai hankkeen toteuttamisesta maakaapelointina
ilmajohdon sijaan. Valtiosaantdoikeudellinen pakkolunastus merkitsee syvéllistd kajoamista
perustuslaissa turvatun omaisuudensuojan ytimeen, eli omistusoikeuden lunastamista sen omis-
tajalta ja siirtdmisté toiselle. Kyse on viimesijaisesta keinosta turvata yleisen tarpeen edellytta-
man hankkeen toteuttamisen vaatien alueiden hankkiminen. Tdméa merkitsee samalla sitd, etta
puuttuminen tulee rajata hankkeen tarkoitus huomioon ottaen mahdollisimman véhaiseksi.
Niinpéa esimerkiksi lunastuslupaa ei voida myodntaa laajempaan alueeseen kuin hankkeen toteut-
taminen edellyttaa tai myontaa oikeutta lunastaa alue, jos hankkeen tarkoitus olisi saavutetta-
vissa perustamalla alueeseen kayttdoikeus. Vastaavasti lunastamiseen ei tulisi ryhtyd, mikali
tarpeellinen alue olisi hankittavissa vapaaehtoisin oikeustoimin esimerkiksi kiinteiston kaupalla
tai alueen vaihdolla. Talt4 osin oikeuskaytanngssa on kiinnitetty huomiota hankkeen luontee-
seen ja laajuuteen.

Lunastuslupaharkinta ei tyhjenny yksinomaan yleisille intresseille aiheutuvien hyétyjen ja hait-
tojen punnintaan. Lunastusluvan tarkoittamasta hankkeesta yksityisille intresseille aiheutuvia
hyotyja ja haittoja ei oteta huomioon yleisen tarpeen vaatimuksen tayttymista arvioitaessa.
Tama ei merkitse sité, ettd sanotuilla intresseilla ei olisi merkitystd lunastuslupaharkinnassa.
Yleinen tarvekaan ei voi oikeuttaa sellaiseen kajoamiseen yksityiseen omistusoikeuteen, jossa
hankkeesta yksityiselle edulle aiheutuva haitta on suurempi kuin yleiselle edulle aiheutuva
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hyoty. Intressivertailuedellytys ja yksityisille eduille aiheutuva haitta muodostavat siten erééan-
laisen perédlaudan lunastuslupaharkinnassa. Kaytannossé tamankaltaiset tilanteet, jossa hanke
olisi yleisen tarpeen vaatima mutta hankkeesta aiheutuva hyoty olisi yksityiselle edulle aiheu-
tuvaa haittaa pienempi, lienevat hyvin harvinaisia.

Lunastuslain yleisen tarpeen vaatimuksen ja lunastusta rajoittavien kriteereiden voidaan katsoa
sisaltavan sisddnrakennetun vaatimuksen hankkeen haitallisten vaikutusten minimoinnista. Lu-
nastuslain 4 §:n 1 momentin kirjoitustapa on kuitenkin nykyisen lainsaddannon tasmallisyys-
vaatimusten nédkokulmasta niin yleinen, ettd mainittujen vaatimusten oikeusperustaa on pidet-
tava epaselvana. Edella on todettu, ettd YV A-direktiivin 9 artiklan asianmukainen taytantdon-
pano edellyttdd kansalliselta lainsdadanndltd, ettd lupa-asian ratkaisevalla viranomaisella on
mahdollisuus liittadd paatokseen tarpeellisia madrayksia hankkeesta aiheutuvien haitallisten vai-
kutusten ehk&isemiseksi. Lupaharkinta muodostuu luvan myéntdmisen edellytysten tutkinnasta
ja péaatokseen liitettdvien lupamadraysten asettamisesta. Saantelyn tdsmallisyyden ja asianosais-
ten sek& muiden tahojen oikeusturvan nakékulmasta ei ole mahdollista, ettd viranomainen voisi
antaa lupamaarayksia sellaisten vaatimusten turvaamiseksi, jotka eivét ilmene laista. Taman
vuoksi laissa tulee saataa tasmallisemmin lupaharkinnassa huomioon otettavista oikeushyvista,
joiden turvaamiseksi lupamaarayksia voidaan asettaa.

Vaikka lunastuslupaharkinnan ydin on nimenomaan omistussuhteiden jarjestelyyn oikeuttavan
yleisen tarpeen vaatimuksen tayttymisen arvioinnissa, olisi lunastuslupaharkinnan yhteydessé
mahdollista arvioida myds hankkeen toteuttamisen ymparistollisia edellytyksia. Ympaéristolli-
sistd nakokohdista lahtevan lupaharkinnan siséllyttamista sdéannénmukaiseksi osaksi lunastus-
lupaharkintaa ei kuitenkaan voida pitaé tarkoituksenmukaisena ratkaisuna, mink& vuoksi téy-
dentdvat sdédnnokset esitetaan siséllytettavéksi lunastuslupalakiin. Lunastuslain 4 §:n mukaisen
lupaharkinnan ja ehdotetun 4 8:n mukaiset intressit ovat osittain péaallekkaisia. Tarkoituksena
on, ettd lunastuslupalain 4 §:n mukainen paatdsharkinta ja lunastuslain 4 §:n mukainen harkinta
muodostavat yhtendisen kokonaisuuden. Kirjoitustavastaan huolimatta ehdotettu lunastuslupa-
lain 4 §:n normisto muodostaa itsendisen luvan myéntamisedellytyksen. Lunastuslupaa ei tulisi
myontad, mikéli lunastuslupalain 4 8:n mukaiset vaatimukset eivat tayttyisi. Tallainen tilanne
olisi kasilla 1ahinn& siind tilanteessa, etta jonkin toisen linjauksen paremmuus olisi ilmeinen.
Vastaavasti lunastuslain mukaisen yleisen tarpeen vaatimuksen tayttymatta jadminen johtaisi
hakemuksen hylkédamiseen, vaikka lunastuslupalain 4 §:ss& saddetyt edellytykset tayttyisivat-
kin.

Pykaldn 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan sédhkdjohto ja kaasun siirtoputki on sijoi-
tettava ja rakennettava teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskelpoisella tavalla siten, etta joh-
tolinjasta ymparistolle ja alueiden kaytdlle aiheutuvat haitat jaavat mahdollisimman vahaisiksi.
Ympadristolla ja alueiden kaytolla tarkoitetaan tassa yhteydessa alkuperdistd luontoa ja erilaisia
ihmistoiminnan kayttoon otettuja alueita. Téallaisia alueita olisivat esimerkiksi rakentamiseen,
liikennealueiksi, perustuotantoon ja virkistyskayttéon otetut alueet. Ympéristd ja alueiden
kaytto olisi timén sdédnndksen puitteissa ymmarrettava siten laajasti, etta se kattaisi esimerkiksi
maisemakuvan sekd mahdolliset alueella sijaitsevat muinaismuistot.

Saannoksen tarkoituksena on turvata sellaisia yleisempiéa intressejé, jotka eivat ole palautetta-
vissa yksittdisten kansalaisten tai oikeushenkildiden oikeuspiiriin kuuluviksi vaatimuksiksi.
Momentti siséltaisi yleisen johtoreitin valintaa koskevan saannoksen, jonka tarkoituksena on
ohjata séhkojohdon tai kaasun siirtoputken sijoittaminen ympariston sekd olemassa olevan ja
suunnitellun maankaytén kannalta véhiten haittaa aiheuttavalle paikalle. Hankkeen tekniselld ja
taloudellisella toteuttamiskelpoisuudella tarkoitetaan sellaisia teknisia ratkaisuja ja toteuttamis-
tapoja, joita vastaavanlaisissa hankkeissa yleisesti kéytet4an ja jotka ovat taloudellisesti perus-
teltavissa niista saatava hydty huomioon ottaen.
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Pykalan 1 momentin toisessa virkkeessa saddettéisiin yksittdisten asianosaisten oikeusasemaa
turvaavista vaatimuksista. Ehdotetun sddnndksen mukaan johtolinjan sijoittamisesta ei saisi ai-
heutua kenellekddn enempda vahinkoa tai haittaa kuin tarve vaatii. Johtoreitti tulisi sovittaa
mahdollisuuksien mukaan vallitseviin maanomistusoloihin ja alueen maankayttoon siten etta
siité eri tahoille aiheutuva haitta kokonaisuutena arvioiden jaisi mahdollisimman pieneksi. Jos-
sain tilanteissa saattaa olla esimerkiksi toimivin ratkaisu sijoittaa erillisi& johtoreitteja toistensa
tai vaikkapa liikenneinfrastruktuurihankkeiden yhteyteen. Johdon sijoittamisesta aiheutuvia
haittoja ja vahinkoja tulisi tarkastella erityisesti lunastusrelaatiossa olevien maanomistajien na-
kdkulmasta. Saannos jattdisi lainsoveltajalle laajan harkintavallan hyvéksyttavana pidettavan
vahingon ja haitan suhteen. Sahkdjohdon tai kaasun siirtoputken sijoittamisesta voisi aiheutua
yksittaiselle asianosaiselle huomattavaakin vahinkoa tai haittaa, jos johtoreitin siirtamisesté toi-
saalle aiheutuisi vield enemman vahinkoa tai haittaa. Toisaalta taas johtoreitin siirtamisesta
mahdollisesti aiheutuva lisdkustannus lunastajalle ei estdisi johtoreitin tarkistamista, jos talla
voidaan vahentaa johtoreitista aiheutuvia haittoja.

Johtoreitin keskeisestd merkityksestd ja hankkeiden nauhamaisuudesta johtuen reitin tarkista-
minen lupamenettelyssa on mahdollista vain rajallisesti. Lunastusluvan hakija on hankkeen
suunnitteluvaiheessa selvittanyt yksityiskohtaisesti reitin sijoittamista hakemuksen mukaiseen
paikkaan, mutta ei valttdmatta muualle. Kéytettavissé ei talléin ole sellaisia selvityksié ja suun-
nitelmia, jotka mahdollistaisivat luvan myontamisedellytysten arvioinnin kokonaan toisessa
paikassa, eika asianosaisten kuulemisen laajuuskaan valttamatta mahdollista tatd. Jos luvan
myontamisen edellytykset eivat hakemuksen mukaiselle johtoreitille edes vahaisin muutoksin
tayty, tulisi hakemus hylata.

Pykaldn 1 momentin viimeisessa virkkeessé saddettéisiin saamelaiskulttuurin suojasta. Vaikka
lain soveltamisalaan kuuluvat hankkeet ovat varsin harvalukuisia, saattaa sellainen sijoittua tai
hankkeen vaikutukset ulottua saamelaisten kotiseutualueelle. Vaikka 1 momentin edellytykset
suojaavat osin myds alkuperaiskansojen oikeuksia, tulisi laissa sadtda nimenomaisesti alkupe-
réiskansojen oikeuksien huomioon ottamisesta lupaharkinnassa. Ehdotuksen mukaan sahkdjoh-
don tai kaasun siirtoputken rakentaminen ei saa véhéaista suuremmassa méaérin heikentéa saa-
melaisten oikeutta yll&pit4a ja kehittdd omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisia elinkeinojaan.
Saannosté sovellettaisiin kotiseutualueella toteuttavien hankkeiden lisaksi myo6s kotiseutualu-
een ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin, jos hankkeella olisi vaikutuksia saamelaisten oi-
keuksille alkuperdiskansana. Sahkojohdon tai kaasun siirtoputken rakentamisella tarkoitettai-
siin hankkeen rakentamisesta ja sen kaytdsta aiheutuvia vaikutuksia

Saannos ei kieltdisi kokonaisuudessaan haitallisten vaikutusten aiheuttamista, mutta asettaisi
ndiden méaarélle kynnyksen. Laissa ei otettaisi yksityiskohtaisesti kantaa siihen, millaista haital-
lista vaikutusta olisi pidettava lainkohdan kieltdmana vahaista suurempana heikennyksena.
Saannds muodostaisi itsendisen luvanmyontamisedellytyksen. Jos hankkeesta aiheutuisi lain-
kohdassa tarkoitettua véahaista suurempaa heikennysta, eiké tata lupamaarayksin voitaisi pois-
taa, ei lupaa voitaisi myontad. Koska ehdotettu sdannds ohjaisi hankkeen suunnittelua ja toteut-
tamistapaa, jaisivat tdmankaltaiset tilanteet harvinaisiksi.

Pykéladn 2 momentissa esitetddn saddettdvaksi kaavojen huomioon ottamisesta sahkjohdon ja
kaasun siirtoputken lupaharkintatilanteessa. Pykéldn 2 momentin mukaan sahkdjohtoa ja kaa-
sun siirtoputkea ei saisi rakentaa asemakaavan vastaisesti. Rakentaminen ei saisi vaikeuttaa alu-
een kayttamisté sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa varattuun tarkoi-
tukseen. Sahkdjohdon ja kaasun siirtoputkien rakentamisen sekd muun alueidenkéyton yhteen-
sovittamiselle olisi eduksi, ettd nykyiset ja tulevat séhkdjohtojen linjaukset merkittaisiin maa-
kuntakaavoihin. Tall6in ndma voitaisiin ottaa huomioon yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa
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paatettdessd alueen maankaytostd. Kaytdnnossa kaikkia tulevia hankkeita ei ole mahdollista ot-
taa maakuntasuunnittelussa huomioon kaavoituksen ja hankkeiden toteuttamisaikataulujen eri-
laisuuden vuoksi.

Kysymys maankaytdn suunnittelujarjestelman ohjausvaikutuksesta on merkittava erityisesti ti-
lanteessa, jossa séhkojohdon tai kaasun siirtoputken rakentaminen ei ole alueella voimassa ole-
vassa kaavassa osoitetun paaasiallisen kayttotarkoituksen mukainen. Tallgin joudutaan arvioi-
maan, salliiko kohteena olevan alueen ja hankkeen vaikutusalueen kayttotarkoitukset hankkeen
toteuttamisen. Vastaavasti maankaytto- ja rakennuslain 58 §:n 2 momentin mukaan asema-
kaava-alueelle ei saa sijoittaa toimintoja, jotka aiheuttavat haittaa kaavassa osoitetulle muiden
alueiden kaytolle. Asemakaava-alueelle ei saa mydskaan sijoittaa toimintoja, jotka ovat haital-
listen tai hairiditd aiheuttavien ympéristovaikutusten estamisté tai rajoittamista koskevien ase-
makaavamaaraysten vastaisia.

Asemakaavalla ratkaistaan alueen yksityiskohtainen alueidenkayton jarjestdminen, rakentami-
nen ja kehittdminen. Asemakaavalla ratkaistaan yksityiskohtaisesti alueen nykyinen ja tuleva
maankayttd. Lunastuslupalaissa tarkoitettujen hankkeiden vaikutukset alueen maankéyttéon
voivat tapauskohtaisesti olla niin merkittavat, ettd asemakaava-alueella téllaisen rakentamisen
tulisi erilaisten alueidenkdyton tavoitteiden yhteensovittamisen perustua asiaa koskevaan alue-
varaukseen ja kaavamaaraykseen. Kaytannon tilanteet ovat kuitenkin siten vaihtelevia, etta ni-
menomaisen aluevarauksen asettaminen luvan myontamisen edellytykseksi saattaisi johtaa epa-
tarkoituksenmukaisiin lopputulemiin.

Arvioitaessa sdhkojohdon ja kaasun siirtoputken sijoittamisen asemakaavan mukaisuutta, on
arvioitava asemakaavassa alueelle osoitettua kayttotarkoitusta erityisesti siltd kannalta, minka-
laisia lunastuslupalaissa tarkoitettuja vaikutuksia sijoittamisella voidaan arvioida aiheutuvan ja
vastaavatko tai rajoittavatko vaikutukset asemakaavassa alueelle yleisesti osoitettua kayttotar-
koitusta. Huomioon tulee ottaa myds lunastuslupapaatoksessa hankkeesta aiheutuvien haitallis-
ten vaikutusten rajoittamiseksi annettavat tarpeelliset maaraykset.

Mikali hanke lupama&rdyksin muodottunakin on katsottava asemakaavan vastaiseksi, tulisi
hankkeesta vastaavan hakea maank&ytto- ja rakennuslain 171 8:n mukaista poikkeamislupaa.
Maankayttd- ja rakennuslain 171 8:n mukaisia poikkeamisen edellytyksié arvioitaessa huomi-
oon tulisi ottaa hankkeen yhteiskunnallinen merkitys seka mahdollisuus toteuttaa hanke toisella
tapaa. Toisin kuin pistemaisten toimintojen osalta, pitkittadishankkeissa ei vélttdmétta ole mah-
dollista sijoittaa hanketta toisaalle ilman haitallisten vaikutusten kenties merkittavaakin lisdan-
tymistd muualla.

Yleispiirteisten kaavojen ohjausvaikutus vaihtelisi maankayttémuodoittain. Tapauskohtaisesti
tulisi arvioitavaksi, miten hankkeen toteuttaminen vaikuttaisi alueen kayttamista sille kaavassa
varattuun tarkoitukseen. Esimerkiksi alueen osoittamisen kaavassa maa- ja metsatalouteen ei
lahtdkohtaisesti voida katsoa muodostuvan luvan myéntdmisen esteeksi, mutta talldinkin tulisi
huomioon ottaa pykalan 1 momentin vaatimukset.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin lupapaatdkseen liitettavista maarayksista pykalan 1 ja 2
momentin vaatimusten tayttymiseksi. Ehdotetun sdadnndksen mukaan lunastuslupapéatoksessa
olisi annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoittamiseksi tarpeelliset maa-
raykset johtolinjan sijainnista ja leveydestd, toteuttamistavasta ja —ajankohdasta seké toiminnan
vaikutusten tarkkailemisesta. Lupamaaraykset ovat kiintedssé yhteydessé lupaharkintaan. Niita
ei ole mahdollista pitad erossa toisistaan, silla lupamaarayksilla varmistetaan toisaalta lain vaa-
timusten tayttyminen, toisaalta luodaan puuttuvia luvan myodntamisedellytyksia.
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L&htokohdan maardysten tarpeellisuuden arvioinnille muodostaa lupaviranomaiselle toimitettu
hakemus liitteineen, jossa sisaltéa tiedot hankkeen linjauksesta ja toteuttamistavasta. Merkitta-
vin hankkeen ympéristévaikutuksia maarittava tekija on johtoreitti, josta hankkeesta vastaava
paattaa asiassa kertyneen selvityksen sekda mahdollisesti viranomaisten ja muiden tahojen
kanssa kaytyjen keskusteluiden perusteella. Myontédessaan lunastusluvan lupaviranomainen rat-
kaisee samalla johtoreitin kulun. Lupaviranomaisen tulisi voida, jos hankkeen yleisille tai yksi-
tyisille eduille aiheutuvien haitallisten vaikutusten ehkaiseminen tai vahentaminen sita edellyt-
t44, tehda vahaisia tarkistuksia johtoreitin kulkuun, jos luvan myodntdmisen edellytykset muu-
toin olisivat kasilla. Tapauskohtaisesti harkittavaksi jaisi, kuinka suuria muutoksia johtoreitin
kulkuun olisi mahdollista tehdd. Johtoreitin siirtdaminen kokonaan toiseen paikkaan ei kuiten-
kaan olisi mahdollista, vaan téllaisessa tilanteessa luvan myontamisedellytyksen on katsottava
puuttuvan ja lunastuslupahakemus tulisi hylata.

Erdiss tilanteissa saattaa olla tarpeen antaa méarayksia hankkeen toteuttamistavasta ja -ajan-
kohdasta. Naméa kuuluvat lahtékohtaisesti hankkeesta vastaavan paatdsvaltaan, minka vuoksi
naita koskevia maarayksia tulisi antaa ainoastaan niissa tilanteissa, jossa ndma ovat valttamat-
témia haitallisten vaikutusten aiheutumisen ehkaisemiseksi ja laissa turvattujen oikeushyvien
turvaamiseksi. N&ité voitaisiin kdytta4 esimerkiksi lintujen pesimarauhan turvaamiseksi tai vil-
jelysten turmeltumisen ehk&isemiseksi. Hankkeesta aiheutuneiden haittojen ja vahinkojen kor-
vaamisesta paatetaan lunastustoimituksessa.

Rakentamistyyppisten hankkeiden toiminnan vaikutusten tarkkailu kohdentuu ennen muuta ra-
kentamisen aikaisiin vaikutuksiin. Erdissa tilanteissa saattaa olla tarpeen seurata hankkeen vai-
kutuksia rakentamistdiden p&attymisen jélkeenkin. Tallainen tilanne voisi olla kyseessé esimer-
kiksi silloin, jos rakentamisalueelta siirrettyjen rauhoitettujen kasvien menestymista siirtopai-
kassa on tarpeen seurata.

Sahkélinjojen lunastuslupamenettelyissa ja paatosten taytantddonpanoa koskevissa lunastustoi-
mituksissa esitetdan toisinaan vaatimuksia olemassa olevan infrastruktuurin hyodyntamisesté.
Kéytannodssa erilaiset yhteistoimintajarjestelyt ovat osoittautuneet varsin hankaliksi, ja tdmén
sisaltdisten maaraysten antamiseen on katsottava sisdltyvan huomattavia ongelmia. Toiminnan-
harjoittajan hakiessa lupaa séhkdjohdon rakentamiseen ei toiminnanharjoittajaa voida tdman
tahdosta riippumatta kohtuudella edellyttdd varautumaan suunnittelussa ja toteutuksessa sellai-
siin teknisiin ratkaisuihin, jotka mahdollistaisivat esimerkiksi sahkdjohdon pylvaiden hyodyn-
tdmisen toisen toiminnanharjoittajan toimesta jalkikateen. Useimmiten toiminnanharjoittajan
hakiessa lupaa ei tiedossa ole tarvetta yhteistoimintajarjestelyille. Vastaavasti olemassa olevat
rakenteet on saatettu toteuttaa siten ettd yhteiskayton toteuttaminen jalkikéteen edellyttaisi huo-
mattavan suuria kustannuksia. Tilanne olisi ymmarrettavasti toinen, jos toiminnanharjoittajat
ovat asiasta keskenaan sopineet. Talloin lupaharkinnassa tulisi arvioitavaksi, onko yhteistoi-
mintajdrjestelyyn varautuvaa hanketta pidettavé yleisen tarpeen vaatimana.

4 b §. Valvonta ja hallintopakko. Lakiin esitetdén lisattavaksi saannokset viranomaisesta, jonka
tehtdvana olisi valvoa lain ja sen nojalla annettujen mééardysten noudattamista. Kyse on olisi
ennen kaikkea hankkeen toteuttamiseksi myonnettyyn lunastuslupaan liitettyjen, ympériston
turvaamiseksi annettujen maaraysten noudattamisen valvonnasta. Valvonta painottuisi erityi-
sesti hankkeen rakentamisvaiheeseen, joskin erdissa tilanteissa saattaa olla tarpeen seurata
hankkeen pidempiaikaisia vaikutuksia johonkin ymparistén osa-alueeseen. Valvonnan sisaltd
madrittyisi lunastuslupa-asiassa annettavan padtoksen perusteella. Tehtévé esitetddn osoitetta-
vaksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, joka toimii jo nykyaan useiden eri ympé-
ristélakien mukaisena valvontaviranomaisena.
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Lunastuslain 8 8:n 2 momentin ELY-keskukselle on varattava tilaisuus antaa lausuntonsa lu-
nastuslupaa koskevasta hakemuksesta, jos hankkeella on seudullista merkitysté tai jos hank-
keella on ymparistonsuojelun kannalta huomattava merkitys. Elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus voi siten jo nykyisenkin lain mukaisessa lunastuslupamenettelyssa esittad arvionsa
hankkeesta ja sen lainmukaisuudesta. Ehdotetun lunastuslupalain 4 §:n my6ta nyt puheena ole-
vien hankkeiden lupaharkinta tdydentyisi ymparistoa turvaavilla edellytyksilld, jotka saattavat
lisdtd tarvetta varmistua lain vaatimusten tayttymisestd lupamenettelyvaiheessa. Merkityksel-
listd saattaa tdssa olla se, missd mééarin lunastuslupahakemuksessa on otettu huomioon elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen YVA-menettelyssa esittdmat huomautukset.

Pykéldn 1 momentissa saddettdisiin lisaksi valvontaviranomaisen oikeudesta saada tietoja ja
tehdd tarkastuksia valvontaa varten. Tiedonsaanti- ja tarkastusoikeuden kdyttdmiseen oikeutet-
tuja tahoja olisi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus seké keskuksen maardédmé virkamies.
Valvontaviranomaisella olisi oikeus saada valvontatehtavan hoitamiseksi valttamattomét tiedot
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) salassapitosdanndsten estamatté
toiselta viranomaiselta. Tilanteiden moninaisuudesta johtuen laintasolla ei ole mahdollista yk-
siloida tyhjentavasti niita rekistereitd ja viranomaisia, joita valvontaviranomaisen tiedonsaanti-
oikeus koskisi. Valvontaviranomaisella olisi myds oikeus saada tehtdvansé hoitamiseksi valtta-
mattomat tiedot hankkeesta vastaavilta. Oikeus kulkea toisen alueella antaisi valvontaviran-
omaiselle oikeuden liikkua sellaisellakin alueella, joka ei kuulu jokamiehen kulkemista koske-
van oikeuden piiriin. Liikkuminen toiminnan harjoittamispaikalla on usein rajoitettua, minka
vuoksi momentissa saddettdisiin valvontaviranomaisen oikeudesta liikkua sielld. Valvontavi-
ranomaisella on toiminnan vaikutusten tarkkailemiseksi oltava oikeus tehda tarkastuksia ja tut-
kimuksia, suorittaa tarpeellisia mittauksia ja ottaa ndytteita seka tallentaa 4anté tai kuvaa.

Pykéldn 2 momentissa sdédettéisiin viranomaisen valvonnan suorittamiseksi tarpeellisista toi-
mivaltuuksista. Saannokset koskisivat erityisesti lunastuslupapaattksen noudattamisen valvon-
taa, ei viranomaismenettelya. Jos valvontaviranomainen katsoisi lunastuslupapaattksen olevan
lainvastainen tai asian kasittelyssa tapahtuneen menettelyvirheen, puuttuminen tahan tapahtuisi
muutoksenhaulla. Talldin valvontaviranomaisen muutoksenhakuoikeutta arvioitaisiin oikeu-
denkaynnisté hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1 momentin mukaisesti.

Havaitessaan jonkun laiminly6van lain sadnndsten tai sen nojalla annettuun paatokseen sisalty-
vien maaraysten noudattamisen valvontaviranomaisen tulisi kehottaa taté lopettamaan saannos-
ten tai maaraysten vastainen menettely. Rikkomuksen vakavuudesta riippuen viranomainen
voisi kieltdd kohteena olevaa henkild jatkamasta tai toistamasta sdannoksen tai maardayksen
vastaista menettelyd. Vaihtoehtoisesti tai lisdksi viranomainen voisi méaréta kyseisen henkilon
taman téytgéméén velvollisuutensa tai oikaisemaan sen, mitda saannosten tai maaraysten vastai-
sesti on tehty.

Pykéladn 3 momentissa saddettdisiin 2 momentin nojalla annetun kiellon tai méaarayksen noudat-
tamisen tehosteista. Viranomainen voisi tehostaa antamaansa kieltoa tai méaréaysté uhkasakolla
tai uhalla, etti tekemattd jatetty toimenpide teetetdan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta
keskeytetddn. Asian kasittelyyn sovellettaisiin uhkasakkolakia (1113/1990).

Lakiin ei esitetd sisallytettavaksi erityisia sadnnoksia valvonta-asian kasittelysséd noudatetta-
vasta menettelysta. Asian késittelyyn sovellettaisiin talloin hallintolain (434/2003) sd&dnnoksié.

5 §. Muutoksenhaku. Nykyisen 5 §:n 1 momentissa saddetaan kansalaisjarjestéjen muutoksen-

hakuoikeudesta ja pykéldan 2 momentissa tassé laissa tarkoitetun paatoksen tiedoksiantamisesta
1 momentissa tarkoitetulle yhdistykselle ja s&atidlle. N&ihin saannoksiin ei esitetd tehtévaksi
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muutoksia. Pykaldn 1 momentin viittaukset kumottuun hallintolaink&yttolakiin muutettaisiin
viittauksiksi voimassaolevaan lakiin oikeudenkéaynnista hallintoasioissa (808/2019).

Lunastuslupalain 4 b 8:n mukaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tehtévén olisi
valvoa lain ja sen nojalla annettujen méaardysten noudattamista. Elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus voisi tassé tarkoituksessa antaa velvoittavia paatoksid, joiden lainmukaisuus tulee
voida saattaa tuomioistuimen arvioitavaksi. Lunastuslupalain 4 8:4an perustuva ratkaisu anne-
taan osana lunastuslupaa, ja siihen haetaan muutosta lunastuslain 87 8:n mukaisessa jérjestyk-
sessé. Epdselvyyden valttdmiseksi lunastuslupalain 5 §:44n ehdotetaan siséallytettavaksi uudeksi
3 momentiksi informatiivinen viittaus, jonka mukaan muutoksenhausta hallintotuomioistui-
meen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen tdmén lain nojalla antamasta paatoksesté saa-
detadn oikeudenkaynnista hallintoasioissa annetussa laissa. Sanotun lain nojalla ratkaistaisiin
kysymykset esimerkiksi valitusoikeudesta (7 §), valitustiesta (8 8) ja muutoksenhakuoikeudesta
hallinto-oikeuden antamaan paatékseen (107 §).

7.2 Laki kiintedan omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

1 8. Voimassa oleva lunastuslakiin ei sisélly sadnnoksid lain suhteesta lunastuslupalakiin,
vaikka voimassaolevassa lunastuslupalaissa séddetdan erdiden hankkeiden lunastusluvan tar-
peesta sekd ndiden hankkeiden osalta tdydentdvasti lunastuslupamenettelyssa kuultavista ta-
hoista sekd muutoksenhakuoikeudesta. Nyt lunastuslupalakiin ehdotetaan sisallytettavaksi lu-
nastuslain lupaharkintaa tdydentavat sdannokset. Lainsdddannon selkeyden vuoksi asian tulisi
ilmetd valittomasti lakitekstistd. Lunastuslain 1 §:84n esitetddn sen vuoksi lisattavaksi uusi 3
momentti, joka koskisi lunastuslupaa edellyttavia voimansiirtolinjoja ja kaasun siirtoputkia,
jotka on arvioitu YV A-menettelyssa. Ehdotetun sédnnoksen mukaan tallaista hanketta koskevan
lunastuslupa-asian kasittelyyn ja asian ratkaisemiseen sovellettaisiin lunastuslain liséksi erdiden
ympaériston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain saannoksia.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Lunastuslupalain 6 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksié
lunastuslupalain taytantdonpanosta. Saannods ei taytd asetuksenantovaltuudelta edellytettdavaa
tasmallisyyden vaatimusta. Voimassaolevan lunastuslain 7 §:n 4 momentin nojalla valtioneu-
voston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia lunastuslupahakemuksen sisallosta ja
siihen liitettavista asiakirjoista. Sadnnoksen nojalla voidaan antaa tarkempia saannoksia lunas-
tuslupalain 4 §:n vaatimusten edellyttdmien tietojen siséllyttdmisestd hakemusasiakirjoihin.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen vahvistamisen jalkeen. (tarkiste-
taan ennen esityksen antamista)

Voimaantulosadnndksen 2 momentissa saadettdisiin vireilla olevaan lunastuslupa-asiaan sovel-
lettavasta lainsdadénndsté. Lain voimaantullessa vireilla olevaan asiaan sovellettaisiin lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdéanndksia. Siirtyminen uuden lain mukaiseen menettelyyn seka
aineellisten sadnndsten soveltamiseen kesken vireilld olevan lupamenettelyn saattaisi edellyttaa
hakemusasiakirjojen tdydentdmistd mahdollisesti jo lupamenettelyn loppuvaiheessa seké uutta
menettelyé asiakirjojen tiedoksiantoineen. Vireilldolon vaikutus koskisi ainoastaan kyseista me-
nettelyé.
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Voimaantulosadnnoksen 3 momentissa saddettdisiin sovellettavasta lainsd&ddannosté tilanteessa,
jossa muutoksenhakutuomioistuin kumoaa lunastuslupa-asiassa annetun péaatoksen. Sovellet-
tava lainsaadanto jaisi talloin riippumaan tuomioistuimen paatoksen sisélldstd. Jos tuomioistuin
kumoaisi paatoksen ainoastaan osittain ja palauttaisi asian uudelleen kasiteltavéksi, asiaan so-
vellettaisiin vanhan lain sadnnoksia. Jos taas muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatoksen,
johon on sovellettava tdamén lain voimaan tullessa voimassa olleita s&annoksia ja palauttaa asian
kokonaisuudessaan uudelleen kasiteltavaksi, asia késiteltdisiin ja ratkaistaisiin uuden lain saén-
noksia soveltaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten toimivuutta ja vaikutuksia seurattaisiin viranomaisilta ja sidosryhmilta
saatujen tietojen kautta.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

* ELY-keskuksen resursointitarve?

12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Lakiehdotuksen tavoitteena on parantaa ympariston ja luonnonarvojen huomioon ottamista sah-
kolinjojen ja kaasun siirtoputkien lupaharkinnassa. Ehdotetut sédnnokset ovat relevantteja yk-
sityiseldman suojaa koskevan perustuslain 10 8:n, omaisuudensuojaa koskevan perustuslain 15
8:n, saamelaisten oikeutta omaan kieleen ja kulttuuriin koskevan perustuslain 17 §:n, vastuuta
ympaéristostd seka kansalaisten osallistumista koskevan perustuslain 20 §:n ja oikeusturvaa kos-
kevan perustuslain 21 §:n nakdkulmasta.

12.1 Yksityiseldaman suoja

Valvontatehtdvaa hoitavalla viranomaisella tai sen maardamalla virkamiehella olisi ehdotetun
lunastuslupalain 4 b 8:n 1 momentin 1 kohdan nojalla perusteella oikeus saada lain ja sen nojalla
annettujen saanndsten ja maardysten valvontaa tai muuta lain tdytantéonpanoa varten tarpeelli-
set tiedot toiminnanharjoittajilta ja salassapitovelvollisuuden estdméattd muilta viranomaisilta.
Tiedonsaantioikeus on sdanndksessa rajattu selkeddn tarkoitukseen (lain ja sen nojalla annettu-
jen maaraysten noudattamisen valvonta) ja se koskee vain sadnndksen tarkoituksen kannalta
valttdmattomia tietoja (PeVL 37/2005 vp).

Valvontatehtavaa hoitava viranomainen ehdotetun lunastuslupalain 4 b §:n 1 momentin 2-5
kohtien nojalla kulkea toisen alueella; tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja
ottaa naytteitd ja tallentaa 4anté tai kuvaa; paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan; ja tark-
kailla toiminnan vaikutuksia. Lain soveltamisalaan kuuluvat hankkeet sijoittuvat alueille, jotka
eivét ole kotirauhan suojan piirissa.
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12.2 Omaisuudensuoja

Ensimmadisen lakiehdotuksen 4 8:ss& sédadetddn lunastuslain 4 §:n lupaharkintaa taydentévista
kriteereista. Ehdotetut sadnndkset mahdollistavat osaltaan puuttumisen perustuslain turvaamaan
omistusoikeuteen, minka vuoksi ehdotettuja saéannoksia tulee tarkastella perusoikeuksien rajoit-
tamisen edellytysten valossa. Naitd ovat perustuslakivaliokunnan mukaan (PeVM 25/1994 vp
S. 4-5) rajoitusten perustuminen laintasoiseen sdadokseen, rajoitusten tarkkarajaisuus ja riittdva
tdsmallisyys, rajoitusperusteen hyvaksyttavyys perusoikeusjérjestelman kannalta, painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen vaatimus, rajoituksen kohdistuminen perusoikeuden ytimen ulkopuo-
lelle, rajoituksen valttdméattdmyys tavoitteen saavuttamiseksi seka rajoituksen laajuuden oikea-
suhtaisuus perusoikeuksien suojaamaan oikeushyvaan ja rajoituksen taustalla olevaan yhteis-
kunnallisen intressin painoarvoon.

Nykyinen lunastusluvan myontdmisen edellytysharkinta muodostuu perustuslain 15 §:n pakko-
lunastusvarauman toistavasta yleisen tarpeen vaatimuksesta (lunastuslain 4 &:n 1 momentti)
sekd lunastusta rajoittavista kriteereistd (2 momentti). Lunastuslain lupaharkintasaantely on pi-
dettava sadntelyn tdsmallisyyden ja tarkkarajaisuuden ndkokulmasta verraten avoimelta. Lunas-
tuslupalain 4 §:4&n ehdotetut sadnnokset tdsmentdisivat toisen omaisuuteen kajoamisen edelly-
tyksid seka rajaisivat omaisuuteen kajoamisen mahdollisimman vahéiseksi. Perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten nakokulmasta on merkityksellistg, ettd sdannokset koskisivat laissa
tasmallisesti yksiloityja hankkeita (lunastuslupalain 2 8), joita l&ht6kohtaisesti voidaan pitaa
painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimina. Tama punnittaisiin kuitenkin aina tapauskohtai-
sesti.

12.3 Saamelaisten oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperéiskansana on oikeus yllapitaa ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Saannoksella turvataan kielellisten oikeuksien ohella
saamelaisten Kkulttuurimuotoon kuuluvien perinteisten elinkeinojen harjoittamista (HE
309/1993 vp, PeVL 29/2004 vp ja 21/2007vp). Liséksi saamelaisilla on perustuslain 121 §:n 4
momentin perusteella saamelaisten kotiseutualueella kieltédan ja kulttuuriaan koskeva itsehal-
linto sen mukaan kuin lailla sdadetdén. S&&dnndsté toteuttaa laki saamelaiskardjistd. Saamelaisten
oikeuteen alkuperdiskansana liittyvan poronhoidon edellytysten turvaamisen kannalta on kes-
keinen merkitys poronhoitolain 2 8:n 2 momentin kiellolla, jonka mukaan erityiselld poronhoi-
toalueella maata ei saa kéayttaa silla tavoin, ettd siitd aiheutuu huomattavaa haittaa poronhoi-
dolle.

Lain soveltamisalaan kuuluvista hankkeista sahkdjohdon rakentamisella saattaa olla vaikutuk-
sia saamelaisten oikeuksille alkuperéiskansana, minka vuoksi 4 §:n 1 momenttiin esitetaan si-
séllytettavaksi tata turvaava sadnnds. Saannosta sovellettaisiin kotiseutualueella toteuttavien
hankkeiden lisaksi myds kotiseutualueen ulkopuolella toteutettaviin hankkeisiin, jos hankkeella
olisi vaikutuksia saamelaisten oikeuksille alkuperdiskansana.

Ehdotetun 4 §:n 1 momentin mukaan sahkdjohdon tai kaasun siirtoputken rakentaminen ei saisi
vahdista suuremmassa maarin heikentdd saamelaisten oikeutta yllapitaa ja kehittdd omaa kult-
tuuriaan ja harjoittaa perinteisia elinkeinojaan. Laissa ei otettaisi yksityiskohtaisesti kantaa sii-
hen, millaista haitallista vaikutusta olisi pidettava lainkohdan kieltdimana vahaista suurempana
heikennyksend. S&annds muodostaisi itsendisen luvanmyontdmisedellytyksen, mutta ké&ytén-
ndssa se ohjaisi ennen muuta hankkeen suunnittelua ja toteuttamistapaa. Ehdotetun 4 §:n 2 mo-
mentin mukaisia lupaméaarayksia voitaisiin antaa myds alkuperdiskansojen oikeuksien turvaa-
miseksi.
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12.4 Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosté ja kulttuuriperinnosta kuuluu kaikille. Sddnndksen mukainen vastuu ymparistosta (ym-
paristoperusoikeus) toteutuu aineellisen lainsaadannén kautta. Saannods ilmaisee ihmisten kai-
kinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan kokonaislinjasta,
joka }tur)vaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sailymisen (ks. HE 309/1993 vp.,
S. 66/11).

Ehdotetun lain tarkoituksena on ehkéisté erdiden sahkojohtojen ja kaasun siirtoputkien rakenta-
misesta aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Lunastuslain nykyinen 4 § mahdollistaa sindnsé var-
sin laajan ja joustavan lupaharkinnan, jonka puitteissa lupaviranomainen voi punnita hankkeesta
yleisille eduille aiheutuvia hyotyja ja haittoja. Niin ikdin ymparistolle aiheutuvat vaikutukset
ovat punnintatilanteessa relevantteja, mutta niiden tapauskohtainen painoarvo on vaihdellut ta-
pauskohtaisesti. Kysymys on kokonaisvaltaisesta harkinnasta, jossa yleisen tarpeen vaatimuk-
sen tayttymistd arvioidaan punnitsemalla toisaalta yksittaisen intressin merkittavyytta yhteis-
kunnan kannalta (esimerkiksi riittdvan sdhkonsiirtokapasiteetin turvaaminen), toisaalta yleisille
intresseille aiheutuvia suotuisia ja haitallisia vaikutuksia kesken&an (esimerkiksi sdhkdsiirron
toimintavarmuus suhteessa hankkeen johdosta menetettdviin luontoarvoihin tai hiilensidonta-
kykyyn). Yleisen tarpeen vaatimusta tdydentdvéat lunastuslain 4 8:n 1 momentin vaihtoehto- ja
intressivertailuedellytykset, joiden voidaan katsoa sisaltdvan sisdanrakennetun vaatimuksen
hankkeen haitallisten vaikutusten minimoinnista.

Lunastuslain 4 8:n 1 momentin kirjoitustapa on kuitenkin nykyisen lainsdaddannon tasmallisyys-
vaatimusten sekd YVA-direktiivin ndkokulmasta niin yleinen, ettd ympéristda koskevien nako-
kohtien huomioon ottaminen lupaharkinnassa jaa epavarmaksi. Ehdotetun lunastuslupalain 4
8:n sadnnokset maarittelisivat lupaharkinnan ympéristolliset vaatimukset, jotka tulisi siis ottaa
huomioon viran puolesta. Lupaharkinta muodostuu luvan myontamisen edellytysten tutkinnasta
ja paatokseen liitettavien lupamaaraysten asettamisesta. Saantelyn tdsmallisyyden ja asianosais-
ten sek& muiden tahojen oikeusturvan nakdkulmasta ei ole mahdollista, ettd viranomaisella olisi
toimivaltaa antaa lupaméaarayksid sellaisten vaatimusten turvaamiseksi, jotka eivat ilmene
laista. Tdman vuoksi laissa tulee s&ataa tdsmallisemmin lupaharkinnassa huomioon otettavista
oikeushyvistd, joiden turvaamiseksi lupamaarayksia voidaan asettaa. Ehdotetut sdéannokset pa-
rantaisivat ympdristollisten nakdkohtien huomioon ottamista lupaharkinnassa ja edistéisivat si-
ten ympéristoperusoikeuden toteutumista.

Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistédan koskevaan péé-
toksentekoon. Kansalaiset ja kansalaisjarjestot ovat jo nykyaéan voineet osallistua ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyn piirissa olevien sdhkdjohtojen ja kaasun siirtoputkien lunastuslu-
pamenettelyyn. Osallistumisoikeutta on kuitenkin rajannut nykyisen lain 3 §:n sadnnds, jonka
mukaan menettely ei ole tarpeen, jos hankkeen toteuttaminen perustuu kaikilta osin maankaytto-
ja rakennuslain (132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja
suhde muuhun alueiden kayttéon on selvitetty. Tésté rajauksesta ehdotetaan luovuttavaksi. Séh-
kdjohdon ja kaasun siirtoputken lupaharkinta perustuu talla hetkell& lunastuslain 4 §:44n. Ehdo-
tuksen mukaan lupaharkinta taydentyisi lunastuslupalakiin esitetyn 4 §:n myoté, jossa saadet-
taisiin yksityiskohtaisemmin ymparistollisten nakdkohtien huomioon ottamisesta lupaharkin-
nassa. Rajauksen poistamisen myo6ta kansalaiset ja kansalaisjérjestot voisivat osallistua tahan
menettelyyn, miké edistéisi perustuslain 20 §:n 2 momentin toteutumista.
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12.5 Oikeusturva

Perustuslain 21 8§:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttoelimen kasiteltavaksi. Lunastuslupalakiin pe-
rustuvia, perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuja paatoksia tehdééan lunastuslain mukaisessa lunastus-
lupamenettelyssa sekd lunastuslupalain 4 §8:n mukaisessa valvontamenettelyssa.

Lunastuslupamenettelyssa annettuun paatokseen haetaan muutosta noudattaen oikeudenkéyn-
nisté hallintoasioissa annetun lain sdédnndksia. Néaita taydentavat lunastuslain 87 &:n kielto hakea
erikseen muutosta ennakkohaltuunottolupaan seka 88 §:n sd&nndkset lainvoimaa vailla olevan
paatdksen taytantdonpanosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi lunastuslupalain 4 b §:n nojalla antaa kohdetta
velvoittavan paatdksen, jonka noudattamisen tehosteeksi voitaisiin asettaa uhkasakko tai teetta-
mis- taikka keskeyttdmisuhka. Tallaista paatosta koskevassa muutoksenhaussa noudatettaisiin
oikeudenkaynnistd hallintoasioissa annettua lakia. Lakia koskeva hallituksen esitys (HE
29/2018 vp) on ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana (PeVL 50/2018 vp).

Edella kerrotuilla perusteilla ehdotukset laiksi erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hank-
keiden lunastusluvasta annetun lain muuttamisesta ja laiksi kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta voidaan kasitell& tavallisessa lain-
saatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

1.
Laki

eraiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004) 1-5 §, sellaisena kuin niistd ovat 2 ja 5 § laissa 265/2017,

lisataan uusi 4 b § seuraavasti:

18
Tarkoitus

Taman lain tarkoituksena ehkaista erdiden sédhkdjohtojen ja kaasun siirtoputkien rakentami-
sesta ymparistolle aiheutuvia haittoja.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpaéllinen jannitteeltadn vahintaan 220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilometrin mit-
tainen sahkdjohto;

2) kaasun, 6ljyn tai kemikaalien kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli 40
kilometri4 ja halkaisija DN 800 millimetrid; tai

3) muu sahkojohto tai kaasun kuljettamiseen tarkoitettu siirtoputki, jos hankkeeseen sovelle-
taan ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017).

38
Suhde muuhun lainsaadantoon

Edelld 2 §:ssa tarkoitettua hanketta ei saa toteuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lunastuslupa-asiaa
ratkaistaessa on noudatettava lisaksi, mité tassé laissa saddetaan.

Lunastuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta on muutoin voimassa, mit4 lunastuslaissa tai
muussa laissa erikseen séadetaan.

48
Sahkdjohdon ja kaasun siirtoputken rakentaminen

Séhkojohto ja kaasun siirtoputki on rakennettava teknisesti ja taloudellisesti toteuttamiskel-
poisella tavalla siten, ettd ymparistolle ja alueiden kaytolle aiheutuvat haitat jadvat mahdolli-
simman vahéisiksi. Rakentamisesta ei saa aiheutua kenellek&an enempéé vahinkoa tai haittaa
kuin tarve vaatii. Saamelaisten kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan sinne ulottuva
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hanke ei saa véhaista suuremmassa méaérin heikentéé saamelaisten oikeutta yllapitad ja kehittad
omaa kulttuuriaan ja harjoittaa perinteisia elinkeinojaan.

Sahkojohtoa ja kaasun siirtoputkea ei saa rakentaa asemakaavan vastaisesti. Rakentaminen ei
saa vaikeuttaa alueen kayttamista sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa
varattuun tarkoitukseen.

Lunastuslupapéétoksessé on annettava hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoit-
tamiseksi tarpeelliset méaréykset johtoreitista, hankkeen toteuttamistavasta ja ajankohdasta
sekd hankkeen vaikutusten tarkkailemisesta.

4b§
Valvonta ja hallintopakko

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus valvoo tdman lain ja sen nojalla annettujen maaréys-
ten noudattamista. Valvontaviranomaisella tai sen maaradmalla virkamiehelld on oikeus val-
vontaa varten:

1) saada viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sdddetyn salassapitovelvol-
lisuuden estamatta valttdmattomia tietoja viranomaisilta sekd toiminnanharjoittajilta;

2) kulkea toisen alueella;

_3?( tehdd tarkastuksia ja tutkimuksia, suorittaa mittauksia ja ottaa ndytteitd ja tallentaa aanta
tai kuvaa;

4) paasta paikkaan, jossa toimintaa harjoitetaan;

5) tarkkailla toiminnan vaikutuksia.

Jos tata lakia tai sen nojalla annettuja sdédnnoksia tai méarayksié ei ole noudatettu, elinkeino-
, lilkenne- ja ymparistokeskuksen on asian laatu huomioon ottaen kehotettava lopettamaan séan-
ndsten tai madraysten vastainen menettely. Jos joku rikkoo tatd lakia taikka sen nojalla annettua
madraysta, elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus voi:

1) kieltdd hanté jatkamasta tai toistamasta sddnndksen tai maarayksen vastaista menettelyd;

2) madréata hanet tayttamaan velvollisuutensa; tai

3) méaaraté hanet oikaisemaan sen, mité sddnndsten tai maaraysten vastaisesti on tehty.

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta,
antamaansa kieltoa tai maaraysta uhkasakolla tai uhalla, ettd tekeméttd jatetty toimenpide tee-
tetaan laiminlydjan kustannuksella tai toiminta keskeytetdan. Jollei tasta laista muuta johdu,
uhkasakkoa, teettdmisuhkaa ja keskeyttamisuhkaa koskevaan asiaan sovelletaan, mitd uhkasak-
kolaissa (1113/1990) séadetaan.

58
Muutoksenhaku

Oikeus valittaa tassa laissa tarkoitettuja hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on sen li-
séksi, mité oikeudenkéynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) séadetaan, hankkeen
tarkoittamalla alueella toimivalla sellaisella rekisterdidyll& yhdistyksell4 tai sa&tiolld, jonka tar-
koituksena on ympariston-, terveyden-, tai luonnonsuojelun edistdminen taikka asuinymparis-
ton viihtyisyyden edistdminen. Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitad oikeudenkéyn-
nista hallintoasioissa annetussa laissa séadetaan.

Lunastuslupaa koskeva paatds annetaan tiedoksi siten kuin Kiintedn omaisuuden ja erityisten
oikeuksien lunastuksesta annetun lain 9 8:ssd ja 10 8:n 3 momentissa sdédetéan. Lunastuslupaa
koskeva paatds annetaan tiedoksi 1 momentissa tarkoitetulle yhdistykselle tai saatiolle yleistie-
doksiantona siten kuin siita erikseen sdadetaan.
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Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tdmén
lain nojalla antamasta pé&toksestd sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Taman lain voimaan tullessa hallintoviranomaisessa vireilla olevaan lunastuslupa-asiaan so-
velletaan lain voimaan tullessa voimassa olleita s&4&4nnoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa paatoksen, johon on sovellettava tdman lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sdéannoksia ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen ka-
siteltvéksi, asia kasitelladn ja ratkaistaan tdméan lain sdéanndsten mukaisesti.
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Laki

kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 1 §:n muuttamista

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataén kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977)
1 8:4&n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 691/2014, uusi 3 momentti seuraavasti:

Jos lunastuslupahakemus koskee voimansiirtolinjaa tai kaasun siirtoputkea, johon sovelletaan
ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017), on lunastuslupa-asian
késittelyssa ja asiaa ratkaistaessa noudatettava lisaksi, mitd eraiden ympariston kayttoon vaikut-
tavien hankkeiden lunastusluvasta annetussa laissa (768/2004) saddetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

.ministeri N. N.
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Lag

om andring av lagen om inlosningstillstdnd for vissa projekt som paverkar anvandningen av
miljon

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om mIosnmgstlIIstand for vissa projekt som paverkar anvandningen av miljon
(768/2004) 1-5 §, av dem 2 och 5 § sadana de lyder i lag 265/2017,

fogas till lagen en ny 4 b § som foljer:

18§
Syfte

Syftet med denna lag ar att forebygga sadana oldgenheter som anlaggningen av vissa kraft-
ledningar och 6verforingsror for transport av gas orsakar miljon.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa projekt som avser anlaggning av

1) sadana kraftledningar ovan markytan som har en spanning av minst 220 kilovolt och en
langd av mer &n 15 kilometer,

2) sadana Gverforingsror for transport av gas, olja eller kemikalier som har en langd av mer
an 40 kilometer och en diameter av mer &n DN 800 millimeter, eller

3) andra kraftledningar eller éverféringsror for transport av gas, om lagen om férfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017) tillampas pa projektet.

38
Forhallande till annan lagstiftning

Ett i 2 § avsett projekt far inte genomfdras utan inlosningstillstand enligt lagen om inlésen av
fast egendom och sarskilda rattigheter (603/1977), nedan inlésningslagen. Nar en fraga om in-
Iosnlngstlllstand avgors ska dessutom denna lag iakttas.

| fraga om verkstalligheten av inldsningen och om inlosningen géller i Gvrigt vad som sarskilt
foreskrivs i inlésningslagen eller i nagon annan lag.

48
Anlaggning av kraftledningar och dverforingsror for transport av gas
Kraftledningar och overforingsrér for transport av gas ska anlaggas pa ett tekniskt och eko-

nomiskt genomforbart satt sd att olagenheterna for miljon och anvandningen av omradena blir
s& sma som majligt. Anlaggningen far inte orsaka nagon storre skada eller oldagenhet an vad som
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ar nodvandigt. Ett projekt som utstracker sig till eller har konsekvenser for samernas hembygds-
omrade far inte i mer an ringa utstrackning forsamra samernas ratt att bevara och utveckla sin
kultur samt att utdva sina traditionella naringar.

Kraftledningar och dverforingsror for transport av gas far inte anldggas i strid med detaljpla-
nen. Anlaggningen far inte forsvara anvandningen av omradet for det andamal som reserverats
for det i landskapsplanen eller i en generalplan med rattsverkningar.

| beslutet om inlésningstillstand ska det meddelas sadana foreskrifter om dragningen av led-
ningen, sattet att genomfora projektet och tidpunkten for genomfdrandet samt om kontrollen av
konsekvenserna av projektet som behovs for att begrdnsa de skadliga konsekvenserna av pro-
jektet.

4Db8§
Tillsyn och forvaltningstvang

Nérings-, trafik- och miljécentralen dvervakar efterlevnaden av denna lag och de foreskrifter
som meddelats med stéd av den. Tillsynsmyndigheten eller en tjdnsteman som den férordnat
har for tillsynen rétt att

1) trots bestammelserna om sekretess i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet fa
nodvandiga uppgifter av myndigheter och verksamhetsutovare,

2) réra sig pa annans omrade,

3) utféra inspektioner och undersijkningar, utféra méatningar samt ta prover och ta upp ljud
eller bild,

4) fatilltrade till platser dar verksamhet bedrivs,

5) kontrollera konsekvenserna av verksamheten.

Om denna lag eller de bestammelser eller foreskrifter som utfardats med stod av den inte har
iakttagits, ska narings-, trafik- och miljocentralen med hansyn till sakens natur uppmana den
som gjort sig skyldig till dvertradelsen att upphéra med det forfarande som strider mot bestam-
melserna eller foreskrifterna. Om nagon bryter mot denna lag eller mot foreskrifter som utfar-
dats med stdd av den, kan nérings-, trafik- och miljocentralen

1) forbjuda honom eller henne att fortsétta med eller upprepa det forfarande som strider mot
bestdmmelsen eller foreskriften,

2) alagga honom eller henne att fullgora sin skyldighet, eller

3) alagga honom eller henne att ratta till det som har gjorts i strid med bestammelser eller
foreskrifter.

Nérings-, trafik- och miljécentralen ska, om det inte &r uppenbart onddigt, forena ett férbud
eller ett forelaggande som den har meddelat med vite eller med hot om att den forsummade
atgarden vidtas pa den forsumliges bekostnad eller om att verksamheten avbryts. Om inte nagot
annat foljer av denna lag tillampas i ett arende som galler vite, hot om tvangsutférande och hot
om avbrytande bestdmmelserna i viteslagen (1113/1990).

58
Sokande av andring
Utover vad som foreskrivs i lagen om rattegang i forvaltningsarenden (808/2019) har en regi—
strerad_forening eller stiftelse vars syfte ar att framja miljéskydd, halsoskydd eller naturvard
eller trivseln i boendemiljon och som verkar pa det omrade som projektet avser ratt att anfora

besvér 6ver inlosningstillstand som meddelats for projekt som anges i denna lag. | fraga om
sokande av andring galler i dvrigt bestimmelserna i lagen om rattegang i forvaltningsarenden.
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Beslut om inldsningstillstdnd delges sa som foreskrivs i 9 § och 10 § 3 mom. i lagen om
inlosen av fast egendom och sérskilda rattigheter. Beslut om mIosnmgstlIIstand delges fore-
ningar och stiftelser som avses i 1 mom. genom offentlig delgivning pa det satt som foreskrivs
sérskilt.

Bestammelser om sokande av andring i forvaltningsdomstol i beslut som en narings-, trafik-
och miljocentral meddelat med stod av denna lag finns i lagen om réttegang i forvaltnlngsaren-
den.

Denna lag trader i kraft den 20 .

Pa drenden om inl6sningstillstand som ar anhangiga vid forvaltningsmyndigheter nar denna
lag trader i kraft tillampas de bestammelser som gallde vid ikrafttradandet.

Om fullfoljdsdomstolen upphéaver ett beslut pa vilket de bestammelser som gallde vid denna
lags ikrafttradande ska tillampas och aterforvisar arendet for att behandlas pa nytt i sin helhet,
ska arendet behandlas och avgéras i enlighet med bestammelserna i denna lag.
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Lag
om &ndring av 1 § i lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda rattigheter
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen om inlésen av fast egendom och sarskilda rattigheter (603/1977) ett nytt 1 8 3
mom. som foljer:

Om ansokan om inlésningstillstand galler kraftledningar eller dverforingsror for transport av
gas pa vilka lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning (252/2017) tillampas, ska det
vid behandlingen av inl6sningstillstandsarendet och avgérandet av arendet dessutom iakttas vad
som foreskrivs i lagen om inlésningstillstand for vissa projekt som paverkar anvandningen av
miljon (768/2004).

Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 20xx

Statsminister

Sanna Marin

.minister N. N.

Click or tap here to enter text.

Click or tap here to enter text.
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

eraiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain muutta-
misesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdédetéan:

muutetaan erdiden ympariston kayttoon vaikuttavien hankkeiden lunastusluvasta annetun lain
(768/2004) 1-5 §, sellaisena kuin niistd on 2 ja 5 § laissa 265/2017,

lisétdan uusi 4 b 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Tarkoitus

Taman lain tarkoituksena on turvata Arhu-
sissa 25 paivana kesékuuta 1998 tiedon saan-
nista, yleison osallistumisoikeudesta seka
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympéristfasioissa tehdyn yleissopimuksen 9
artiklassa tarkoitettu muutoksenhakuoikeus
asianosaisille ja rekisterdidyille yhteisoille.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa
tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpéallinen jannitteeltddn vahintaan
220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilomet-
rin mittainen sahkojohto; tai

2) kaasun, oljyn tai kemikaalien kuljettami-
seen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli
40 kilometria ja halkaisija DN 800 millimet-
ria; tai

3) jannitteeltddn vahintaan 110 kilovoltin
séhkojohto tai kaasun kuljettamiseen tarkoi-
tettu maan rajan ylittava siirtoputki, jos hank-
keeseen sovelletaan ymparistovaikutusten ar-
viointimenettelystd annettua lakia (252/2017).

31

Ehdotus

18
Tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena ehkéista eréiden
sahkdjohtojen ja kaasun siirtoputkien raken-
tamisesta ymparistolle aiheutuvia haittoja.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan hankkeisiin, joissa
tarkoituksena on rakentaa:

1) maanpéallinen jannitteeltddn vahintaan
220 kilovoltin ja pituudeltaan yli 15 kilomet-
rin mittainen sahkojohto;

2) kaasun, oljyn tai kemikaalien kuljettami-
seen tarkoitettu siirtoputki, jonka pituus on yli
40 kilometria ja halkaisija DN 800 millimet-
ria; tai

3) muu séhkaojohto tai kaasun kuljettamiseen
tarkoitettu siirtoputki, jos hankkeeseen sovel-
letaan ympéristovaikutusten arviointimenette-
lystd annettua lakia (252/2017).



Voimassa oleva laki

38
Suhde kaavajarjestelméan

Jos hankkeen toteuttaminen perustuu Kai-
kilta osin maankayttd- ja rakennuslain
(132/1999) mukaiseen oikeusvaikutteiseen
kaavaan, jossa hankkeen sijainti ja suhde
muuhun alueiden kayttéon on selvitetty, ta-
man lain mukaista menettelya ei sovelleta.

48

Lunastuslupa ja lunastuksen toimeenpano

Tassa laissa tarkoitettua hanketta ei saa to-
teuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja erityis-
ten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lunas-
tuksen toimeenpanosta ja lunastuksesta on
muutoin voimassa, mita edelld mainitussa
laissa tai muussa laissa erikseen saadetaan.

(uusi)

Ehdotus

38
Suhde muuhun lainsdadantéon

Edelld 2 8:ss& tarkoitettua hanketta ei saa
toteuttaa ilman kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaista lunastuslupaa. Lunas-
tuslupa-asiaa ratkaistaessa on noudatettava
lisaksi, mita tasséa laissa saadetaan.

Lunastuksen toimeenpanosta ja lunastuk-
sesta on muutoin voimassa, mitad lunastus-
laissa tai muussa laissa erikseen sdadetaan.

48

Séahkdéjohdon ja kaasun siirtoputken raken-
taminen

Sahkdjohto ja kaasun siirtoputki on raken-
nettava teknisesti ja taloudellisesti toteutta-
miskelpoisella tavalla siten, ettd ymparistolle
ja alueiden kaytolle aiheutuvat haitat jaavat
mahdollisimman vahaisiksi. Rakentamisesta
ei saa aiheutua kenellekdan enempaa vahin-
koa tai haittaa kuin tarve vaatii. Saamelaisten
kotiseutualueelle sijoittuva tai vaikutuksiltaan
sinne ulottuva hanke ei saa vahaista suurem-
massa maarin heikentdd saamelaisten oi-
keutta yllapitaa ja kehittda omaa kulttuuriaan
ja harjoittaa perinteisia elinkeinojaan.

Sahkdjohtoa ja kaasun siirtoputkea ei saa
rakentaa asemakaavan vastaisesti. Rakenta-
minen ei saa vaikeuttaa alueen kayttamista
sille maakuntakaavassa tai oikeusvaikuttei-
sessa yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen.

Lunastuslupapaatoksessd on annettava
hankkeesta aiheutuvien haitallisten vaikutus-
ten rajoittamiseksi tarpeelliset méaaraykset
johtoreitistd, hankkeen toteuttamistavasta ja
ajankohdasta seka hankkeen vaikutusten tark-
kailemisesta.

4b§

Valvonta ja hallintopakko
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Voimassa oleva laki

58

Muutoksenhaku

Ehdotus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus
valvoo tdmén lain ja sen nojalla annettujen
maaraysten noudattamista. Valvontaviran-
omaisella tai sen maaraamalla virkamiehella
on oikeus valvontaa varten:

1) saada viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa séadetyn salassapito-
velvollisuuden estamattéa valttamattomia tie-
toja viranomaisilta seka toiminnanharjoitta-

jilta;

33

2) kulkea toisen alueella;

3) tehda tarkastuksia ja tutkimuksia, suorit-
taa mittauksia ja ottaa naytteitd ja tallentaa
aanté tai kuvaa;

4) paasté paikkaan, jossa toimintaa harjoi-
tetaan;

5) tarkkailla toiminnan vaikutuksia.

Jos tata lakia tai sen nojalla annettuja saan-
noksia tai maarayksia ei ole noudatettu, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on
asian laatu huomioon ottaen kehotettava lo-
pettamaan sadnnodsten tai maaraysten vastai-
nen menettely. Jos joku rikkoo téata lakia
taikka sen nojalla annettua maaraysta, elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi:

1) kieltdd hanté jatkamasta tai toistamasta
s'alannbksen tai maarayksen vastaista menet-
telyg;

2) maarata hanet tayttdmaan velvollisuu-
tensa; tai

3) méaratd hanet oikaisemaan sen, mitd
sdanndsten tai maaraysten vastaisesti on
tehty.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on tehostettava, jollei se ole ilmeisen tarpee-
tonta, antamaansa kieltoa tai maaraysta uh-
kasakolla tai uhalla, etté tekematta jatetty toi-
menpide teetetddn laiminlygjan kustannuk-
sella tai toiminta keskeytetdan. Jollei tasta
laista muuta johdu, uhkasakkoa, teettdmisuh-
kaa ja keskeyttamisuhkaa koskevaan asiaan

sovelletaan, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.
58
Muutoksenhaku



Voimassa oleva laki

Oikeus valittaa t&ssd laissa tarkoitettuja
hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on
sen lisdksi, mitd hallintolainkayttolaissa
(586/1996) saadetaan, hankkeen tarkoitta-
malla alueella toimivalla sellaisella rekiste-
roidylla yhdistyksella tai saatiolld, jonka tar-
koituksena on ympériston-, terveyden-, tai
luonnonsuojelun edistdminen taikka asuinym-
pariston viihtyisyyden edistdminen. Muutok-
senhausta on muutoin voimassa, mita hallin-
tolainkéyttolaissa saadetaan.

Lunastuslupaa koskeva paatds annetaan tie-
doksi siten kuin kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
9 8:ssd ja 10 8:n 3 momentissa saddetaan. Lu-
nastuslupaa koskeva paatos annetaan tiedoksi
1 momentissa tarkoitetulle yhdistykselle tai
sééatiolle yleistiedoksiantona siten kuin siitd
erikseen saddetéaan.

Ehdotus

Oikeus valittaa téssd laissa tarkoitettuja
hankkeita varten annetusta lunastusluvasta on
sen liséksi, mitd oikeudenkaynnist& hallinto-
asioissa annetussa laissa (808/2019) séade-
taan, hankkeen tarkoittamalla alueella toimi-
valla sellaisella rekisterdidylla yhdistyksella
tai saatiolla, jonka tarkoituksena on ympéris-
ton-, terveyden-, tai luonnonsuojelun edista-
minen taikka asuinympériston viihtyisyyden
edistdminen. Muutoksenhausta on muutoin
voimassa, mitd oikeudenkaynnista hallinto-
asioissa annetussa laissa séadetaan.

Lunastuslupaa koskeva péatds annetaan tie-
doksi siten kuin kiintedn omaisuuden ja eri-
tyisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
9 8:ssd ja 10 8&:n 3 momentissa saddetdan. Lu-
nastuslupaa koskeva paatos annetaan tiedoksi
1 momentissa tarkoitetulle yhdistykselle tai
sééatiolle yleistiedoksiantona siten kuin siitd
erikseen saddetaan.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
taman lain nojalla antamasta paatoksesta
saadetaan oikeudenkaynnista hallintoasioissa
annetussa laissa (808/2019).

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20

Taman lain voimaan tullessa hallintoviran-
omaisessa vireilld olevaan lunastuslupa-asi-
aan sovelletaan lain voimaan tullessa voi-
massa olleita saannoksia.

Jos muutoksenhakutuomioistuin kumoaa
paatdksen, johon on sovellettava tdméan lain
voimaan tullessa voimassa olleita s&éannoksia
ja palauttaa asian kokonaisuudessaan uudel-
leen kasiteltavaksi, asia kasitelladn ja ratkais-
taan taman lain sadnnosten mukaisesti.
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Lag

om andring av lagen om inlosningstillstand for vissa projekt som paverkar anvandningen av
miljon

I enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen om inlosningstillstand for vissa projekt som paverkar anvandningen av miljon
(768/2004) 1-5 §, av dem 2 och 5 § sddana de lyder i lag 265/2017,

fogas till lagen en ny 4 b § som f6ljer:

Gallande lydelse

18
Syfte

Syftet med denna lag &r att garantera dem
som saken galler samt registrerade samman-
slutningar ratt att soka andring i enlighet med
artikel 9 i den i Arhus den 25 juni 1998 in-
gangna konventionen om tillgang till inform-
ation, allméanhetens deltagande i beslutspro-
cesser och tillgang till rattslig provning i mil-
jofragor.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa projekt som avser
anlaggning av

1) sadana kraftledningar ovan markytan
som har en spanning av minst 220 kilovolt och
en Iéngd av mer an 15 kilometer, eller

2) sadana Overforingsror for transport av
gas, olja eller kemikalier som har en langd av
mer &n 40 kilometer och en diameter av mer
an DN 800 millimeter, eller

3) sadana kraftledningar som har en span-
ning av minst 110 kilovolt eller dverféringsror
for gransoverskridande transport av gas, om
lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning (252/2017) tillampas pa projektet.

38

35

Foreslagen lydelse

18
Syfte

Syftet med denna lag ar att forebygga sad-
ana olagenheter som anléggningen av vissa
kraftledningar och overféringsror for trans-
port av gas orsakar miljon.

28
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa projekt som avser
anlaggning av

1) sadana kraftledningar ovan markytan
som har en spanning av minst 220 kilovolt och
en langd av mer an 15 kilometer,

2) sadana Overforingsror for transport av
gas, olja eller kemikalier som har en langd av
mer &n 40 kilometer och en diameter av mer
an DN 800 millimeter, eller

3) andra kraftledningar eller dverforingsror
for transport av gas, om lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning (252/2017)
tillampas pa projektet.
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Gallande lydelse

Forhallande till planlaggningssystemet

Forfarande enligt denna lag tillampas inte
om genomfoérandet av ett projekt till alla delar
sker utifran en plan med rattsverkningar enligt
markanvandnings- och bygglagen (132/1999)
dar projektets placering och forhallande till
annan omradesanvandning har utretts.

48
Inlésningstillstand och inlésning

Projekt som avses i denna lag far inte ge-
nomforas utan inlosningstillstand enligt lagen
om inlésen av fast egendom och sarskilda rét-
tigheter (603/1977). | fraga om verkstallig-
heten av inlésningen och om inlésningen gal-
ler i dvrigt vad som sarskilt foreskrivs i den
ovan namnda lagen eller i nagon annan lag.

(nya)

36

Foreslagen lydelse

Forhallande till annan lagstiftning

Ett i 2 § avsett projekt far inte genomféras
utan inlésningstillstand enligt lagen om inl6-
sen av fast egendom och sarskilda rattigheter
(603/1977), nedan inldsningslagen. Nar en
fraga om inl6sningstillstdnd avgors ska dess-
utom denna lag iakttas.

| frdga om verkstélligheten av inlésningen
och om inldsningen galler i dvrigt vad som
sarskilt foreskrivs i inlosningslagen eller i na-
gon annan lag.

48

Anlaggning av kraftledningar och 6verfo-
ringsrér for transport av gas

Kraftledningar och d&verforingsror for
transport av gas ska anlaggas pa ett tekniskt
och ekonomiskt genomftrbart satt sa att ola-
genheterna for miljén och anvandningen av
omradena blir sa sma som mojligt. Anlagg-
ningen far inte orsaka nagon storre skada el-
ler olagenhet &n vad som &ar nodvandigt. Ett
projekt som utstracker sig till eller har konse-
kvenser for samernas hembygdsomrade far
inte i mer an ringa utstrackning forsdmra sa-
mernas ratt att bevara och utveckla sin kultur
samt att utdva sina traditionella naringar.

Kraftledningar och d&verforingsror —for
transport av gas far inte anlaggas i strid med
detaljplanen. Anlaggningen far inte forsvara
anvandningen av omradet for det andamal
som reserverats for det i landskapsplanen el-
ler i en generalplan med réttsverkningar.

| beslutet om inlgsningstillstand ska det
meddelas sadana foreskrifter om dragningen
av ledningen, sattet att genomféra projektet
och tidpunkten for genomférandet samt om
kontrollen av konsekvenserna av projektet
som behdvs for att begréansa de skadliga kon-
sekvenserna av projektet.

4b8

Tillsyn och forvaltningstvang
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Narings-, trafik- och miljocentralen 6verva-
kar efterlevnaden av denna lag och de fore-
skrifter som meddelats med stéd av den. Till-
synsmyndigheten eller en tjansteman som den
forordnat har for tillsynen ratt att

1) trots bestammelserna om sekretess i la-
gen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet fa nodvandiga uppgifter av myndig-
heter och verksamhetsutovare,

2) rora sig pa annans omrade,

3) utfora inspektioner och undersokningar,
utfora matningar samt ta prover och ta upp
ljud eller bild,

4) fa tilltrade till platser dar verksamhet be-
drivs,

5) kontrollera konsekvenserna av verksam-
heten.

Om denna lag eller de bestammelser eller
foreskrifter som utfardats med stod av den inte
har iakttagits, ska narings-, trafik- och miljo-
centralen med hansyn till sakens natur upp-
mana den som gjort sig skyldig till dvertradel-
sen att upphdra med det férfarande som stri-
der mot bestammelserna eller foreskrifterna.
Om nagon bryter mot denna lag eller mot fo-
reskrifter som utfardats med stod av den, kan
narings-, trafik- och miljocentralen

1) forbjuda honom eller henne att fortsatta
med eller upprepa det férfarande som strider
mot bestammelsen eller foreskriften,

2) alagga honom eller henne att fullgéra sin
skyldighet, eller

3) alagga honom eller henne att rétta till det
som har gjorts i strid med bestammelser eller
foreskrifter.

Narings-, trafik- och miljocentralen ska, om
det inte ar uppenbart onédigt, forena ett for-
bud eller ett forelaggande som den har med-
delat med vite eller med hot om att den for-
summade atgarden vidtas pa den forsumliges
bekostnad eller om att verksamheten avbryts.
Om inte nagot annat foljer av denna lag till-
lampas i ett &rende som géller vite, hot om
tvangsutférande och hot om avbrytande be-
stammelserna i viteslagen (1113/1990).
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Sokande av andring

Utover vad som foreskrivs i forvaltnings-
processlagen (586/1996) har en registrerad
forening eller stiftelse vars syfte &r att framja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvard eller
trivseln i boendemiljon och som verkar pa det
omrade som projektet avser ratt att anfora be-
svar over mIosnlngstlIIstand som meddelats
for projekt som anges i denna lag. | frdga om
sbkande av andring galler i dvrigt bestammel-
serna i forvaltningsprocesslagen.

Beslut om inlosningstillstand delges sa som
foreskrivs i 9 § och 10 § 3 mom. i lagen om
inlésen av fast egendom och sarskilda réttig-
heter. Beslut om inlosningstillstand delges
foreningar och stiftelser som avses i 1 mom.
genom offentlig delgivning pa det sétt som fo-
reskrivs sarskilt.
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Sokande av andring

Utover vad som foreskrivs i lagen om rétte-
gang i forvaltningsarenden (808/2019) har en
registrerad forening eller stiftelse vars syfte ar
att framja miljoskydd, halsoskydd eller natur-
vard eller trivseln i boendemiljon och som
verkar pa det omrade som projektet avser ratt
att anfora besvar over inlosningstillstand som
meddelats for projekt som anges i denna lag. |
fraga om sokande av andring galler i ovrigt
bestammelserna i lagen om rattegang i for-
valtningsérenden.

Beslut om inlésningstillstand delges s& som
foreskrivs i 9 § och 10 § 3 mom. i lagen om
inldsen av fast egendom och sarskilda réattig-
heter. Beslut om inl6sningstillstand delges
foreningar och stiftelser som avses i 1 mom.
genom offentlig delgivning pa det sétt som fo-
reskrivs sarskilt.

Bestdmmelser om sékande av andring i for-
valtningsdomstol i beslut som en narings-,
trafik- och miljécentral meddelat med stod av
denna lag finns i lagen om réattegang i forvalt-
ningsarenden.

Denna lag trader i kraft den 20 .

P& arenden om inlosningstillstand som &r
anhangiga vid forvaltningsmyndigheter nar
denna lag trader i kraft tillampas de bestam-
melser som gallde vid ikrafttradandet.

Om fullfoljdsdomstolen upphaver ett beslut
pa vilket de bestammelser som gallde vid
denna lags ikrafttradande ska tillampas och
aterforvisar arendet for att behandlas pa nytt
i sin helhet, ska arendet behandlas och avgé-
ras i enlighet med bestdmmelserna i denna
lag.



