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VALTIONEUVOSTON ASETUS ERAISTA VALTION OMISTAMILLE ALUEILLE PERUSTETUISTA
SOIDENSUOJELUALUEISTA ANNETUN ASETUKSEN (933/1981) MUUTTAMISESTA

1. Tausta

Perhon kunnassa sijaitseva Hangasnevan-Saastdpiirinnevan soidensuojelualue on
perustettu vuonna 1981 ja se on merkittdva kohde soidensuojeluverkostossa. Hangasnevan-
Saastopiirinnevan soidensuojelualue on padosin karuhkoa rdmesaarekkeiden ympardimaa
aapasuota. Suojelualueen pinta-ala on yhteensa 2439 ha. Alue siséltyy Suomen Natura
2000 —verkostoon luontodirektiivin 92/43/ETY mukaisena erityisten suojelutoimien
alueena (SAC, koodi FI1001010).

Hangasnevan-Saastopiirinnevan soidensuojelualueen lapi kulkee kaksi 400 kV
voimajohtolinjaa. YIT Rakennus Oy:n on tarkoitus rakentaa uusi 400 kV:n voimajohto
nykyisten voimajohtojen vierelle. Uusi voimajohto sijoittuisi soidensuojelualueelle
nykyisten kahden voimajohdon itdpuolelle 1,7 kilometrin matkalta. Uusi johto on osa
Lestijarven ja Alajarven valista voimajohtoa, joka rakennettaisiin suunnitellun Lestijarven
tuulivoimapuiston sahkonsiirron tarpeisiin. Tuulipuistossa tuotettu s&éhko on tarkoitus
siirtad tuulipuiston alueelle rakennettavalta séhkdasemalta voimajohdon varteen
rakennettavalle séhkdasemalle ja siitd ilmajohdolla eteld&dn Alajarven séhkdasemalle.
Kyseessa olevan uuden voimajohdon rakentamista voidaan pitdé vélttdmattomana
tuulivoimapuiston toteuttamisen kannalta.

YIT Rakennus Oy on pyytanyt ymparistoministeriota ryhtyméaan toimenpiteisiin
Hangasnevan-Saéstopiirinnevan soidensuojelualuetta koskevan sdééddoksen muuttamiseksi
siten, ettd se mahdollistaisi voimajohtohankkeen.

2. Asetuksenantovaltuus

Hangasnevan-Saastopiirinnevan soidensuojelualue on perustettu lailla eréiden valtion
omistamien alueiden muodostamisesta soidensuojelualueiksi (676/1981, jatkossa
soidensuojelulaki). Soidensuojelulain 2 8:n 1 momentin mukaan “asetuksella séadetéan
tarkemmin, missa suhteessa alueet on rauhoitettu”. Soidensuojelulain 5 §:n mukaan
tarkemmat sadnnokset lain tdytdntoonpanosta annetaan asetuksella. Silloisen
luonnonsuojelulain (71/1923) seka soidensuojelulain 2 8:n 1 momentin ja 5 8:n nojalla on
annettu soidensuojeluasetus (933/1981), jossa saddetaan kielletyista ja sallituista
toimenpiteistd soidensuojelulailla perustetuilla suojelualueilla. Asetuksen mukaan uusien
voimajohtojen rakentaminen suojelualueelle ei ole sallittua.

Sittemmin uusitun luonnonsuojelulain (1096/1996) 17 §:n mukaan valtion maalle voidaan
perustaa soidensuojelualueita vastaavia muita luonnonsuojelualueita valtioneuvoston
asetuksella. Lain 76 8:n siirtymésédannoksen mukaan ennen lain voimaantuloa perustettujen
luonnonsuojelualueiden perustamissaddokset ja niiden nojalla annetut rauhoitussadnnokset
ja—madraykset jaivat luonnonsuojelulain uudistuksessa voimaan, sikali kun niita ei
erikseen muuteta tai kumota. Kyseinen soidensuojelulaki ja —asetus ovat edelleen
voimassa.

Voimassa olevan luonnonsuojelulain 17 a §:n 5 momentin mukaan luonnonsuojelualueiden
osalta on mahdollista saataa tien, johdon tai kaapelin rakentamisen sallimisesta aluetta



koskevassa perustamisasetuksessa, jos toimenpiteet eivét vaaranna alueen
perustamistarkoitusta.

Vuodelta 1981 perdisin olevan soidensuojelulain 2 §:n 1 momentin avoin
asetuksenantovaltuus ei taytd perustuslain 80 §:ss& asetuksenantovaltuudelle asetettuja
tasmallisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksia. Tamén vuoksi soidensuojelulain
asetuksenantovaltuuden nojalla ei voida suoraan antaa valtioneuvoston asetusta
soidensuojeluasetuksen muuttamiseksi siten, ettd YIT Rakennus Oy:n voimajohtohanke
olisi mahdollista toteuttaa.

Ymparistoministerié on aiemmin vastaavan tyyppisessa tapauksessa pyytanyt
oikeusministeri6lté ja oikeuskanslerinvirastolta lausuntoa siita, onko johdon rakentamiseen
liittyvét poikkeukset mahdollista toteuttaa voimassa olevan luonnonsuojelulain
asetuksenantovaltuuden nojalla annettavalla soidensuojeluasetuksen muutoksella ottaen
huomioon suojelualueita koskeva sdddoskokonaisuus. Oikeusministerio on (lausunto
5.5.2011) todennut pitavansé jossain maéarin tulkinnanvaraisena sit4, onko tuolloin késilla
olleessa johdon rakentamiseen liittyvassé tilanteessa mahdollista nojautua voimassaolevan
luonnonsuojelulain 17 a 8:n 5 momenttiin siséltyvaan asetuksenantovaltuuteen, jonka
perusteella voimajohtohankkeen mahdollistava asetusmuutos olisi mahdollinen. Koska
soidensuojeluasetus on aikanaan annettu sek& vuoden 1923 luonnonsuojelulain etta
soidensuojelulain nojalla, oikeusministeri6 piti kuitenkin kyseisessa tilanteessa
mahdollisena tulkintaa, jonka mukaan lainsaatdjan voidaan katsoa tarkoittaneen kyseisten
lakien tulevan tulkittaviksi rinnakkaisina ja toisiaan tdydentéen. Oikeusministeri6 on
tuolloin katsonut, ettd soidensuojelualueen asetuksen muutos voitaisiin antaa
luonnonsuojelulain 17 a 8:n 5 momentin asetuksenantovaltuuden perusteella, mikali hanke
muuten tayttad laissa mainitut edellytykset. Oikeuskanslerinviraston samassa asiassa
16.6.2011 antamassa lausunnossa on niin ikaan todettu, ettei soidensuojeluasetuksen
muuttamiseen ilman soidensuojelulain asetuksenantovaltuuden muuttamista ole ehdottomia
oikeudellisia esteitd. Lausuntojen perusteella annettiin valtioneuvoston asetukset
soidensuojeluasetuksen muuttamisesta Jarvisuon-Ritassaarensuon ja Ison-Huppion
soidensuojelualueita koskien (valtioneuvoston asetukset 531/2012 ja 532/2012).

Ottaen huomioon myos oikeusministerion ja oikeuskanslerinviraston aiemmin antamat
lausunnot, ymparistoministerit esittaa, ettd Hangasnevan-Saastopiirinnevan
soidensuojelualuetta koskevaa asetusta muutettaisiin voimassaolevan luonnonsuojelulain
17 a 8:n 5 momentin nojalla.

3. Ehdotuksen sisalto

Soidensuojeluasetuksen 1 ja 2 8:ssd maéritelladn ne toimet, jotka ovat kiellettyja
soidensuojelualueilla. Suojelualueilla on 1 8:n mukaan kielletty muun muassa ojitus ja
maa-ainesten ottaminen, rakennusten, teiden ja laitteiden rakentaminen, turvemailla olevan
puuston hakkaaminen, luonnonvaraisten selkarankaisten elainten tappaminen,
pyydystdminen ja hatyyttdminen sek& muut toimenpiteet, jotka saattavat muuttaa suoalueen
luonnonmukaista vesitasapainoa.

Kielloista saddetaan poikkeuksia soidensuojeluasetuksen 3 §:ssé. Sallittuja ovat muun
muassa 7 kohdan mukaan toimenpiteet alueella olevien teiden seka sahko- ja
puhelinlinjojen kunnossapitdmiseksi. Soidensuojeluasetus ei kuitenkaan salli uusien
voimajohtolinjojen rakentamista suojelualueille, vaan niiden rakentaminen edellytt&é
soidensuojeluasetuksen muuttamista Hangasnevan-Saéstopiirinnevan soidensuojelualueen
osalta.

Nykyisen luonnonsuojelulain 17 a 8:n 5 momentin mukaan luonnonsuojelualueen
perustamisasetuksella voidaan sd&tdd mm. johdon tai kaapelin rakentamisesta tai muun
vastaavan toimenpiteen sallimisesta muulla luonnonsuojelualueella, jos toimenpiteet eivat



vaaranna alueen perustamistarkoitusta. Soidensuojelulain mukaisten suojelualueiden
perustamistarkoitus on suojella alueen suoluontotyyppia estaméll& suoalueen
luonnonmukaisen vesitasapainon ja kasvillisuuden muuttuminen seké eldinlajien
hairiintyminen.

Ehdotuksen mukaan soidensuojeluasetuksen 3 8:4an lisattéisiin uusi 4 momentti, jonka
mukaan Perhon kunnassa sijaitsevan Hangasnevan-Saéstopiirinnevan soidensuojelualueen
lapi kulkevaan johtokanavaan nykyisten kahden 400 kV voimajohtojen rinnalle voitaisiin
rakentaa uusi 400 kV voimajohto. Voimajohto olisi rakennettava ja sen yllapito
toteutettava niin, etteivét toimenpiteet vaaranna soidensuojelualueen luontaista
vesitaloutta, kasvillisuutta ja linnustoa.

Ehdotuksen mukainen voimajohtojen rakentamistyd tulee toteuttaa siten, etté sen
aiheuttama vaikutus alueen puustoon jaa mahdollisimman vahéaiseksi. Esimerkiksi
matalakasvuinen, voimajohtoja ja niiden kunnossapitoa haittaamaton suopuusto tulee jattaa
ennalleen. Voimajohdon toteuttamisen yhteydessé tulee huolehtia siit4, etta alueella
esiintyva arvokas suoluonto, maisemalliset tekijét ja alueiden linnuston suojelu otetaan
mahdollisimman tarkasti huomioon siten, kuin hankkeesta annetut viranomaislausunnot ja
Metséhallitus alueen haltijana edellyttavat. Kéaytannossa tama tarkoittaa mm. sita, etta
rakennustyot suoritetaan talvisaikaan maan ollessa roudassa ja lintujen muutto- ja
pesintdkauden ulkopuolella.

4. Ehdotuksen vaikutukset

Hankkeesta on laadittu ympéristovaikutusten arviointimenettelysta annetun lain (468/1994)
mukainen ymparistovaikutusten arviointiselostus vuonna 2015 (yhteysviranomaisen
lausunto annettu 14.9.2015). Hankkeesta on liséksi laadittu luonnonsuojelulain 65 §:n
mukainen arviointi hankkeen vaikutuksista Hangasnevan-Séastopiirinnevan Natura 2000 —
alueen luonnonarvoille.

Etela-Pohjanmaan elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokeskus on antanut tehdysta Natura-
arvioinnista ja sen tdydennyksestéa luonnonsuojelulain 65 8:n mukaisen lausunnon.
Lausunnon mukaan hanke ei tietyt lausunnossa esitetyt lieventdmistoimenpiteet huomioon
ottaen merkittavéasti heikennd Natura 2000 —alueen valintaperusteena olevia luontotyyppeja
eiké niille ominaisten lajien elinympéristdja tai suotuisaa suojelun tasoa. Alueen
hallinnasta vastaava Metséahallitus on ilmoittanut, ettei silla ole lausuttavaa arvioinnin
johdosta.

Nykyinen voimajohtolinja, jonka rinnalle uusi voimajohto rakennettaisiin, on merkitty
Keski-Pohjanmaan maakuntakaavaan.

Hankkeen vaikutukset kohdistuvat nykyisen Uusnivala lantinen — Alajérvi ja Uusnivala
itdinen — Alajarvi 2 x 400 kV johtoalueelle ja sen rinnalle laajenevalle johtoalueelle, jolle
uusi voimajohto ja rakentamisaikainen litkkuminen sijoittuvat. Nykyinen yhteensé noin 64
metrid leved johtoalue levenisi noin 33 metrid. Soidensuojelualueen osalta johtolinjan
pituus on 1,7 kilometri& ja soidensuojelualuetta laajemman Natura-alueen osalta 3,09
kilometri&. Soidensuojelualueelle sijoittuisi yhteensé 5 uutta pylvaspaikkaa. Hankkeen
myota uutta voimajohtoaluetta syntyisi soidensuojelualueelle noin 5,6 hehtaaria.
Soidensuojelualueen osa, jolle nykyiset voimajohdot ja uusi voimajohto sijoittuvat, on
suotyypeiltdén padasiassa lyhytkortista nevaa, kalvakkanevaa, siniheindista rimpinevaa ja
rahkanevaa.

Toteutettaessa voimajohdon rakentaminen asianmukaisin menetelmin ja viranomaisten
lausunnoissaan esittdmien lieventévien toimenpiteiden mukaisesti pylvéaspaikkojen
ulkopuolisen johtoalueen luontotyypeille ja kasvillisuudelle arvioidaan aiheutuvan vain
lievid vaikutuksia, ja rakentamisvaiheen jalkeen johtoalueen pohja-, kentté- ja
pensaskerroksen kasvillisuus paasee palautumaan. Olemassa olevien kahden voimajohdon



johtoalueen suokasvillisuus on nykytilassa samanlaista kuin ymparéivan suon, joten uuden
voimajohdon johtoalueen kasvillisuuden voidaan ennakoida palautuvan vastaavasti.
Pylvaspaikat sijoittuvat lahtokohtaisesti olemassa olevien rinnalle. Koneilla liikkuminen
tapahtuu suoalueilla voimajohtoaukealle jaadytettya talvitieta pitkin. Rakentamistyot
ajoitetaan mm. maakotkan pesiméaktiivisuusajan ulkopuolelle ja l&himpien pesien
tilannetta voidaan tarkkailla lintuasiantuntijan toimesta riittdvan etaalta siten, etta
tiedetdén, onko pesilld rakentamisvuonna pesimaaktiivisuutta, mika otetaan huomioon
rakentamisen ajoittamisessa. Uuden voimajohdon rakenne on kolmijohtiminen, mika lisaé
johdinten nékyvyyttd; liséksi voimajohto voidaan varustaa lintuhavaintopalloilla. Suuria
petolintuja varten voimajohtoon voidaan asentaa istumaorsia. Voimajohdon rakentamisella
arvioidaan olevan vain vahaisia Kielteisia vaikutuksia alueen suojeluperusteena mainittujen
luontotyyppien tilaan. Voimajohdon toteuttaminen ei todennadkaisesti heikennd alueen
suojeluperusteena mainittujen luontotyyppien omaisen linnuston ja muun elédimiston kuten
metsépeuran elinolosuhteita. Uusi voimajohto sijoittuu suojelualueella Idhes yksinomaan
avosuoalueelle.

Voimajohdon rakentamisen muut toteuttamis- ja sijoittamistavat ovat teknisesti ja myos
niiden ymparistovaikutusten kannalta haasteellisia. Ympéristovaikutusten
arviointiselostuksen mukaan voimajohdon teknisen toteutuksen neuvotteluissa ja
tarkasteluissa on todettu, ettei johdon sijoittamiseen ole muita tarkoituksenmukaisia
vaihtoehtoja. Liittyminen suoraan kantaverkon voimajohtoihin tai voimajohdon
toteuttaminen yhteispylvéina aiheuttaisi riskin kantaverkon toimintavarmuuden
hairiintymisesta. Lisdksi voimajohto on sijoitettava nykyisten voimajohtojen itdpuolelle,
koska uuden 400 kV voimajohdon ja olemassa olevien voimajohtojen ristedminen ei ole
teknisesti mahdollista. Suojelualueen kiertdminen itdpuolelta tarkoittaisi 25 kilometria
pidempéa reittid ja 224 hehtaaria enemman uutta johtoaukeata suojelualueen lapéisevaéan
vaihtoehtoon verrattuna. Voimajohdon ymparistovaikutusten arvioinnissa on ollut
tarkasteltavana yksi voimajohdon toteutusvaihtoehto ja hankkeen toteutumatta jattaminen.
Yhteysviranomaisen lausunnon mukaan hankkeen merkittdvimmat vaikutukset on
tunnistettu ja arvioitu riittavalla tavalla kuitenkin edellyttéen, ettd yhteysviranomaisen
lausunnossaan esittdmat seikat huomioidaan.

Voimajohdon rakentamisen vaikutukset nyt kasilla olevaan luonnonsuojelualueeseen on
arvioitu kattavasti, eika niita voida tassé tapauksessa pitdd kokonaisuutena arvioiden
merkittavind. Kokonaisarvioinnissa on otettu huomioon myds muiden
sijoittamisvaihtoehtojen puuttuminen sekd Hangasnevan-Saastopiirinnevan
luonnonsuojelualueella jo oleva voimajohto, jonka rinnalle uusi johto rakennettaisiin.
Hankkeen ei muistiossa esitetyt seikat huomioon ottaen katsota vaarantavan Hangasnevan-
Saastdpiirinnevan soidensuojelualueen perustamistarkoitusta.

Mikali voimajohdon rakentamista edellyttava tuulivoimapuisto ei toteutuisi, ei myoskéén
asetuksen muutoksen mukaista voimajohtoa ole tarpeen rakentaa.
5. Kuuleminen

Hankkeesta on jarjestetty kuuleminen ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn
yhteydessa.

Asetusmuutoksesta on pyydetty lausunnot...

6. Voimaantulo

Valtioneuvoston asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan



