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Liite 1 Arviomuistio: Suomen ja Viron valisen vaeston rekisterdintid koskevan sopimuksen sisalto
ja allekirjoittaminen

Johdanto

Suomi ja Viro neuvottelevat maiden véalisesta valtiosopimuksesta, jolla edistet-
taisiin vaeston rekisterdintia ja tiedonvaihtoa maiden valisissa muutoissa. So-
pimus kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalalle ja ministerioé on tehnyt
neuvottelualoitteen kevaalla 2016. Sopimusneuvotteluilla on yhteys Suomen ja
Viron hallitusten 7.5.2018 juhlakokouksessaan sopimiin julkilausumiin.

Vaeston rekisterdintia koskevissa virkamiestason neuvotteluissa on saavutettu
lahtdkohtainen yhteisymmarrys valtiosopimuksen siséllosta. Sopimuksen sisal-
I6stéa ja allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta jarjestetdan nyt toinen
lausuntokierros. Aiempi lausuntokierros on jarjestetty loppuvuodesta 2018,
lausuntoajan paattyessa 6.11.2018. Toisen lausuntokierroksen jalkeen maiden
valisissa neuvotteluissa arvioidaan vield mahdollinen tarve tarkistaa sopimus-
tekstia joiltakin osin kansallisten lausuntokierrosten perusteella. Sopimus on
tarkoitus allekirjoittaa syksylla 2020.

Neuvoteltavan sopimuksen tarkoituksena on tukea véeston liikkuvuutta Suo-
men ja Viron valilla seké helpottaa vaeston rekisterdintia sopimusvaltioissa.
Tarkoituksena on, etté henkil6lla voisi olla rekistergity vakituinen asuinpaikka
ainoastaan yhdessa sopimusvaltiossa kerrallaan, ja ettd muuton yhteydessa
asuinpaikasta paatettaisiin samalla kertaa molempien valtioiden vaestétietojar-
jestelmien osalta. Toisaalta sopimuksella pyrittaisiin varmistamaan, etta hen-
kilo ei maiden valilla muuttaessaan jaisi vaille vakinaista asuinpaikkaa. Sopi-
muksella edistettaisiin myos vaestoitietojen vaihtoa maiden vaestotietojarjestel-
mien valilla. Henkilon, joka muuttaa maiden valilla, ei tarvitsisi esittaa erillisia
todistuksia sellaisista tiedoista, jotka viranomaiset vaihtavat sopimuksen no-
jalla. llmoitusmenettelyssa rekisteriviranomaisten valilla kaytettaisiin sahkadisia
menetelmia.

Valtiosopimukseen liittyy olennaisesti virastotasoinen hallintosopimus, jonka
allekirjoittaa Digi- ja vaestotietoviraston péajohtaja. Valtiosopimuksen saadel-
lessa erityisesti vaeston rekisterdintiin sopimusvaltioissa, hallintosopimus koh-
dentuu jatkuvaan vaestotiedon vaihtoon sopimusvaltioiden valilla. Nama kaksi
sopimusta ovat yhté aikaa lausuntokierroksella kesalla 2020 ja lausunnonanta-
jan on hyva tutustua niihin molempiin.

Nykytila

Kotikuntalaki (201/1994) tuli voimaan 1 paivana kesakuuta 1994. Laissa saa-
detdan muun muassa muuttajan ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoitusten vastaan-
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ottamisesta seka kotikuntamerkinnan ja vaestokirjanpitomerkinnan tekemi-
sesta vaestotietojarjestelmaéan. Kotikuntalain 5 luku siséltaa myds viittaus-
sadnnokset kotikuntaa, asuinpaikkaa tai vaestokirjanpitokuntaa koskevan vir-
heen korjaamisesta seké oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta virheen
korjaamista koskevaan ratkaisuun, joista saadetaan Digi- ja vaestétietoviras-
ton varmennepalveluista annetussa laissa (304/2019). Kotikuntalain 11:ssa
saadetaan kotikuntamerkintédd koskevasta hallintopaéatoksesta, johon voi ha-
kea oikaisua ja muutosta 4 luvun sisaltamien viittaussaannosten mukaisesti.
Oikaisua voi vaatia siten kuin hallintolaissa saddetaén ja muutoksenhaku ta-
pahtuu valittamalla siten kuin oikeudenk&aynnista hallintoasioissa annetussa
laissa (808/2019) saadetéaan. Kotikuntalaissa saadetty velvollisuus ilmoittaa
muutosta koskee sekéd Suomen sisélla tapahtuvia muuttoja ettd maahan- ja
maastamuuttoja.

Vaestotietojarjestelma on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri,
jota pidetadn yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon seka sen jasenille kuulu-
vien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja tur-
vaamiseksi. Laki vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista (661/2009), jaliempana vaestétietolaki, tuli voimaan 1 pai-
vana maaliskuuta 2010. Lain nimi muuttui 1.1.2020 alkaen laiksi vaestétieto-
jarjestelmasta ja Digi- ja vaestttietoviraston varmennepalveluista Vaestorekis-
terikeskuksen muodostaessa maistraattien kanssa uuden viraston. Laissa
saadetddn muun muassa vaestotietojarjestelman rekisterinpitdjyydestd, vaes-
totietojarjestelman tietosisalldsta ja tietojen yllapidosta, tiedon yllapitoa koske-
vasta toimivallasta seka tietojen luovuttamisesta. Tarkempia saannoksia vaes-
totietojarjestelman tietosisalldsta seka tietojen ilmoittamisesta ja kasittelysta
sisaltyy vaestotietojarjestelmasta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(128/2010).

Asuinpaikka voidaan Suomen vaestotietojarjestelméassa maaritella kotikunta-
lain lisaksi myds kansainvélisen sopimuksen perusteella. Rajat ylittavien muut-
tojen rekisterdintid Pohjoismaissa koskee Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan
ja Ruotsin valinen vaeston rekisterdintia koskeva sopimus, joka on allekirjoi-
tettu Tukholmassa 1 paivanad marraskuuta 2004. Sopimus koskee henkildita,
jotka on rekisteroity joissakin sopimusvaltiossa asuviksi ja jotka muuttavat toi-
seen Pohjoismaahan. Sopimuksen mukaan tulovaltion paikallinen rekisterivi-
ranomainen paattad, rekisterdidaankd muuttava henkilo tulovaltiossa asu-
vaksi. Mikali muuttaja rekisteréidéaén asuvaksi tulovaltiossa, vastaavasti lahto-
valtion on rekisteroitava henkilét maasta muuttaneeksi. Sopimuksen nojalla
voidaan lisdksi vaihtaa muuttajaa ja taman perhesuhteita koskevia henkil6tie-
toja. Muita Pohjoismaiden vélilla tehtya sopimusta vastaavia jarjestelyja ei tois-
taiseksi ole voimassa.

Valtiosta toiseen muuttavan henkilén on ilmoitettava muutostaan tulovaltion
rekisteriviranomaiselle taman valtion lainsdddannon ja maaraysten mukaisesti
ja niissa annetussa maaraajassa. Suomesta ulkomaille muuttavan henkilon on
kotikuntalain 7 a 8:n 4 momentin mukaisesti tehtavd maastamuuttoilmoitus.
Maastamuuttoilmoituksesta tulee kayda ilmi maasta muuttavan henkilén nimi,
henkilétunnus, muuttopéiva, osoite ulkomailla, maastamuuton tarkoitus, ulko-
mailla oleskelun kesto seka muut kotikuntaa ja siellé olevaa asuinpaikkaa
seka tilapaista asuinpaikkaa koskevan merkinnan tekemisté varten tarpeelliset
tiedot. Paasaantoisesti tieto henkilén asuinpaikasta on riippuvainen tasta hen-
kilon omasta ilmoituksesta. Kun henkil6t muuttavat maasta toiseen, he eivat
aina kuitenkaan ilmoita muutostaan lahtdmaan véaestétietojarjestelmaéan. Nain
Voi syntya tilanne, jossa henkil6 on rekisteroity pysyvasti asuvaksi seka Suo-
messa etté Virossa.

Maiden valisilla muutoilla voi olla vaikutusta vaestoétietojen laatuun myoés pi-
demmalla tahtaimella varsinaisen muuton jalkeen. Kun Suomen kansalainen
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on muuttanut ulkomaille, on lahtokohtaisesti henkildn oman ilmoituksen va-
rassa, saako Suomen rekisteriviranomainen tiedon muutoksista tai lisdyksista
tdman henkildtietoihin. Vaestotietolain 24 8:n 1 momentin 2 kohdan ja 25 8:n
nojalla ulkomailla oleskelevalla suomen kansalaisella on velvollisuus ilmoittaa
vaestotietojarjestelmadn muuttuneet tai uudet tiedot valittdmasti, kun tallainen
muutos tai lisdys on todettu. limoituksen varassa ovat esimerkiksi solmitut
avioliitot, osoitteenmuutokset ja lasten syntymat. Kaytanndssa henkilon ela-
mantapahtumat saattavat kuitenkin jaada rekisteréimatta, jos henkild ei itse
huomaa ilmoittaa niitd myds Suomen viranomaisille. Ajantasainen tieto henki-
I6n perhesuhteista ja asuinpaikasta on tarke&a, kun henkild asioi viranomais-
ten kanssa. Tiedot tulevat erityisesti ajankohtaiseksi, mikali henkilé muuttaa
takaisin Suomeen.

Ylla kuvatut ongelmat ovat kohtuullisen yleisia erityisesti Suomen ja Viron va-
lilla, silla muuttoliikenne maiden valilla on vilkasta ja henkilét saattavat muuttaa
maasta toiseen myds useaan otteeseen. Talldin sekéd asuinpaikan etta ela-
mantapahtumien rekisterdinnissa saattaa esiintya puutteita.

Sopimuksen keskeinen siséaltd

Tarkoitus ja soveltamisala

Sopimuksen tarkoituksena on tukea vaeston liikkuvuutta ja helpottaa vaeston
rekisterdintia Suomen ja Viron valilla tapahtuvissa muutoissa. Tavoitteena on
myds nopeuttaa henkilétunnuksen saamista tulomaassa. Sopimusmaasta toi-
seen muuttava henkild rekistergitaisiin tulomaassa passin ja muiden asiakirjo-
jen perusteella ja hanelle annettaisiin henkildtunnus ilman aiheetonta viivytysta
samalla tavoin kuin normaalissa menettelyssa. Tamén jalkeen tulomaan rekis-
teriviranomainen ilmoittaisi lahtomaan rekisteriviranomaiselle muuttajan rekis-
terdinnista ja saisi muuttajaa koskevat henkilotiedot [ahtdmaan rekisteriviran-
omaiselta.

Sopimusta sovellettaisiin kansalaisuudesta riippumatta muutoissa, joissa jom-
massakummassa sopimusvaltiossa pysyvasti asuva henkil6 muuttaa toiseen
sopimusvaltioon. Edellytyksena sopimuksen maéraysten laajemmalle sovelta-
miselle kuitenkin olisi, etta tulovaltio noudattaa sopimuksen menettelya ja il-
moittaa l&htovaltiolle muutosta maaréajassa. Vain néin menettely voitaisiin
kaynnistaa.

Muuttoja koskeva menettely

Sopimuksen mukaan toiseen sopimusvaltioon muuttava henkil6 olisi velvolli-
nen ilmoittamaan tulomaan rekisteriviranomaiselle sopimuksessa mainitut tie-
dot ja esitettava asiakirjat, jotka todistavat hdnen henkil6llisyytensd, kansalai-
suusasemansa ja lahtévaltion antaman henkilétunnisteen. Tulovaltion lains&éa-
danto saantelisi kuitenkin edelleen ilmoittautumisen maéraaikaa seka maassa
oleskelun ja asuinpaikan edellytyksia. Tulovaltiolla olisi myds sopimuksen no-
jalla toimivalta paattaa henkilon asuinpaikasta, eli siita rekisterdidaanko hen-
kilo asuvaksi tulomaassa, kansallisen lainsdadéantonsa mukaisesti.

Tulomaan rekisteriviranomaisen l&htdmaan rekisteriviranomaiselle |ahetta-
maan ilmoitukseen tulisi sisaltya tieto henkildlle lahtdmaassa annetusta henki-
I6bnumerosta, jotta [Ahtdmaan rekisteriviranomainen voi luotettavalla tavalla
tunnistaa henkilon ja merkitd omaan rekisteriinsa henkilon muuton toiseen so-
pimusvaltioon.

Tulovaltion rekisteriviranomainen paattaisi, rekisterdiddanké muuttaja asuvaksi
tulovaltiossa. Tama paatts tehdaan tulovaltion lainsdadannén mukaisesti.
Paatos sitoisi myos lahtbvaltiota, joka merkitsee muuton rekisteriinsa saatuaan
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tulovaltion ilmoituksen henkilon muutosta. Jos tulovaltio paattaa rekisterdida
henkilon asuvaksi ko. valtiossa, se lahettédé asiasta ilmoituksen lahtdvaltiolle.
Tahan ilmoitukseen siséllytettaisiin seuraavat henkildtiedot: [&ahtovaltion an-
tama henkilétunniste; nimi; syntymaaika; syntyméapaikka; kansalaisuudet; su-
kupuoli; tulovaltion antama henkilétunniste; paiva, jona henkild on muuttanut
tulovaltioon; asuinpaikka siséltéen kunnan seka tulovaltion paikallinen véaesto-
rekisteriviranomainen.

Kun lahtdvaltio on saanut ilmoituksen ja rekisterdinyt muuton omaan rekiste-
riinsa se toimittaisi vastavuoroisesti tulovaltiolle seuraavat henkilétiedot: tulo-
valtion ja lahtdvaltion antamat henkilétunnisteet; nimi; syntyméaaika ja -paikka;
sukupuoli; kansalaisuudet; siviilisaaty ja siviilisaddyn muuttumisen paiva;
muuttajan nykyisen puolison tai rekisteréidyn parisuhdekumppanin nimi, synty-
maaika ja sukupuoli; muuttajan alle 18-vuotiaiden lasten nimi, syntymaaika ja -
paikka ja sukupuoli seka tiedot siité, onko muuttaja kunkin lapsen huoltaja vai
ei; seka jos muuttaja on alle 18-vuotias, muuttajan jokaisen vanhemman tai
huoltajan nimi, syntymaaika ja -paikka, sukupuoli ja tulovaltion antama henki-
[6tunniste.

Kaksoisrekisterdintien poistaminen

Koska on oletettavaa, etté henkil6ita on toistaiseksi rekisteroity asuvaksi mo-
lemmissa sopimusvaltioissa, sopimus sisaltaisi myds menettelyn kaksoisrekis-
terdintien poistamiseksi sopimuksen voimaantullessa. Henkild, joka on sopi-
muksen voimaan tullessa rekisterdity asuvaksi kummassakin valtiossa, sailyt-
taisi rekisterdidyn asuinpaikkansa ainoastaan siind valtiossa, jonka henkilo itse
katsoo asuinvaltiokseen perhesuhteiden, toimeentulon tai muiden vastaavien
seikkojen perusteella ja johon henkil6lla on edellda mainittujen seikkojen vuoksi
kiintein yhteys. Jos henkilon ndkemystéa asuinvaltiostaan ei voitaisi selvittaa,
han pysyy rekisterdityna siina valtiossa, jossa hanen asuinpaikkansa on vii-
meksi muuttunut. Sen, kummassa valtiossa asuvaksi kyseinen henkild pysyy
rekisterditynd, maarittaisi sen valtion rekisteriviranomainen, jossa henkilon
asuinpaikka on viimeksi muuttunut. Jotta asuinpaikka voidaan ylla kuvatussa
menettelyssa maarittaa, sopimuksen 10 artikla sisaltaisi sdannokset rekisteri-
viranomaisten valisesta tietojenvaihdosta henkilon asuinvaltion maaritta-
miseksi.

Sopimuksen voimaantulolla ei olisi vaikutusta rekisteroityyn asuinpaikkaan, jos
henkild on rekisterdity asuvaksi ainoastaan joko Suomessa tai Virossa.

Tietojenvaihdon menetelmat ja muu tiedonvaihto

Sopimus edistdd myos muuta rekisteriviranomaisten tietojenvaihtoa henki-
l6ista, jotka ovat sopimusvaltioiden kansalaisia tai asuvat jommassakum-
massa valtiossa. Sopimuksen 8 artiklan mukaan sopimusvaltion rekisteriviran-
omainen voisi ilmaista tietoja toisen sopimusvaltion kansalaisista tai asuk-
kaista toisen sopimusvaltion rekisteriviranomaiselle siltd osin kuin kulloinkin
sovellettavat tietosuojaa koskevat saadokset ja maaraykset sen sallivat.

Sopimukseen perustuva tietojenvaihto olisi sahkdistd. Kumpikin valtio saa
kayttaa toiselta valtiolta saamiaan henkildtietoja ainoastaan omassa vaestore-
kisterissaan olevien tietojen ajantasaistamiseen ja korjaamiseen. Sen jalkeen,
kun toinen valtio on tehnyt merkint6ja vaestorekisteriinsa toiselta sopimusvalti-
olta saamiensa henkildtietojen perusteella, tdssa vaestorekisterissa olevia tie-
toja voidaan kuitenkin késitella ja luovuttaa tietojen kasittelyyn ja luovuttami-
seen sovellettavan kyseisen valtion ja Euroopan unionin lainsaadannén mu-
kaisesti.
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Suhde olemassa olevaan kansalliseen saantelyyn

Véestotietolaki ei sen esitdiden (HE 89/2008 vp) mukaan sisélla erityissaan-
noksia vaestotietojarjestelman tietojen luovuttamisesta ulkomaille, koska asi-
asta on aiemmin saadetty henkilotietolaissa seikkaperaisesti ja koska selkeaa
tarvetta erityissaantelyyn ei ole ilmennyt. Luovutettaessa vaestoétietojarjestel-
man tietoja toiseen EU-maahan tai ETA-maahan noudatetaan esitdiden mu-
kaan samoja saannoksia ja periaatteita kuin kotimaisissa luovutustapauksissa.
Sittemmin sovellettavaksi tullut tietosuoja-asetus saéntelee henkildtietojen ka-
sittelya koko EU:n alueella. Jos vaestotietojarjestelman tietojen luovuttaminen
tapahtuisi EU:n alueen ulkopuolelle niin sanottuihin kolmansiin maihin, tulisivat
tallaisissa tapauksissa tietosuoja-asetuksen V luvun saannokset henkilttieto-
jen siirrosta EU-maiden ulkopuolelle sovellettaviksi.

Vaestotietojarjestelman tietojen luovuttaminen asuinpaikan maarittamiseksi
seka Viron vaestotietojarjestelman paivittdmiseksi on voimassa olevan vaesto-
tietolain sédnndsten piirissa. Lain 29 §:n nojalla viranomaistehtavaan voidaan
luovuttaa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa saadetyt tiedot taikka
laissa tai sen nojalla saadetyn tai maaratyn tehtéavan, toimenpiteen tai toimek-
siannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Samaa saanndsta voidaan soveltaa
myds Viron vaestorekisterihallinnosta vastaaviin viranomaisiin.

On huomattava, ettd vaikka vaestotietojen vaihtaminen viranomaisten valilla
VoI perustua vaestdtietolain olemassa oleviin sdannoksiin, valtiosopimus on
tarpeen, jotta asuinpaikkaa koskeva paatodsvalta voidaan Suomen vaestotieto-
jarjestelman osalta antaa tietyissa tapauksissa Viron rekisteriviranomaisille.
Samalla valtiosopimuksessa on tarkoituksenmukaista saataa asuinpaikan
maarityksen yhteydessa vaihdettavista tiedoista ja niiden kasittelysta.

Kotikuntalain 6 § sisaltaa viittauksen nykyisin voimassa olevaan pohjoismai-
seen muuttojen rekistergintia koskevaan sopimukseen. Kotikuntalain 6 8:4an
olisi tarpeen tehda samankaltainen viittaus Suomen ja Viron vélilla voimaantu-
levaan sopimukseen. Kotikuntalain muutos olisi mahdollista yhdistdd sopimuk-
sen hyvaksymista ja sen lainsdadannon alaan kuuluvien méaaraysten voimaan-
saattamista koskevaan hallituksen esitykseen.

Muilta osin valmistelussa ei ole havaittu tarvetta sdddosmuutoksille. Sopimus
saatettaisiin voimaan blankettilailla ja —asetuksella.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 8:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa
sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvéliset velvoitteet, jotka sisaltavat
lainsdaadannon alaan kuuluvia maarayksia. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
ké&ytannbn mukaan maarays on luettava lainsaddannon alaan kuuluvaksi, jos
maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rajoittamista, jos maarays muutoin koskee yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteita, jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mu-
kaan sédadettava lailla tai jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on jo voi-
massa lain saannoksia taikka siitd on Suomessa vallitsevan kasityksen mu-
kaan saadettava lailla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvélisen velvoitteen maarays kuuluu
naiden perusteiden mukaan lainsdaadannon alaan siita riippumatta, onko maa-
rays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun sdannoksen
kanssa (esimerkiksi PeVL 6/2001 vp ja PeVL 48/2004 vp).
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Sopimuksen 1 artiklassa madritellaédn sopimuksen soveltamisala, kuten muun
muassa se, minkalaisia muuttoja sopimus koskee. Sopimuksen 2 artikla sisal-
tad keskeiset sopimuksessa kaytettyjen kasitteiden maaritelmat. Koska artiklo-
jen maaritelmat vaikuttavat valillisesti sopimuksen muiden lainsdddannon
alaan kuuluvien maaraysten, kuten 4 artiklan mukaisen henkilén maahanmuut-
toa koskevan ilmoitusvelvollisuuden siséltdon ja soveltamiseen, ne kuuluvat
lainsdddannon alaan.

Kotikuntalain 9 §:n mukaan Digi- ja vaestotietovirasto merkitsee Suomen kan-
salaiselle vaestdkirjanpitokunnan ulkomaille tapahtuneen vakinaisen muuton
perusteella. Lisaksi jos Digi- ja vaestotietovirasto on saanut muulta kuin henki-
I6lta itseltédan tiedon kotikunnan tai siella olevan asuinpaikan muuttumisesta
taikka tiedon vakinaisesta muutosta ulkomaille, se voi tehda tdméan tiedon mu-
kaisen merkinnan vaestotietojarjestelmaan, jos on ilmeista, etta tietoa voidaan
pitda luotettavana. Sopimuksen 5 artiklan mukaan tulovaltion paikallinen re-
kisteriviranomainen paattaa, rekisterdidaanko henkilo tulovaltiossa asuvaksi.
Artiklan mukaan paatos tehdaan tulovaltion lainsdadannén mukaisesti. Lahto-
valtion rekisteriviranomainen voi rekisterdida poismuuton vasta saatuaan tulo-
valtion ilmoituksen asuinpaikan rekisterdinnista.

Suomen rekisteriviranomainen on siten sidottu toisen valtion rekisteriviran-
omaisen tekemaan ratkaisuun siitéq, onko Suomesta Viroon muuttaneen henki-
I6n katsottava muuttaneen pois Suomesta vakinaisesti. Sopimuksen 5 artiklan
maaradys merkitsee siten poikkeusta kotikuntalain 9 §:n saannokseen, jonka
mukaan paattsvalta merkinnan tekemisessa on Digi- ja vaestttietovirastolla.
Maarays kuuluu lainsdadannon alaan.

Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiosta toiseen muuttavan
henkildn on ilmoitettava muutostaan tulovaltion rekisteriviranomaiselle taman
valtion lainsdadanndssa tai maarayksissa annetussa maaraajassa. Artiklan
maarays on luettava lainsdddannon alaan kuuluvaksi, koska se koskee ilmoi-
tusvelvollisuutta ja siten yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita. Sopi-
muksen mukainen ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin sindnsa sopusoinnussa
kotikuntalaissa sdadetyn muuttoilmoitusvelvollisuuden kanssa.

Sopimuksen 3, 4, 6, 7, 8 ja 10 artiklat siséltavat maarayksia henkilttietojen ka-
sittelysta. Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan henkiltietojen suojasta
saadetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt
henkildtietojen suojan kannalta tarkedna séddntelykohteen rekisterdinnin tavoi-
tetta, rekisterditavien henkildtietojen sisaltoa, niiden sallittuja kayttétarkoituk-
sia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seka tietojen sailytysaikaa henki-
I6rekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lailla saatémisen vaatimus ulottuu
my6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilttietoja teknisen kayttdyhteyden avulla
(PeVL 17/2007 vp, s. 3 ja PeVL 30/2005 vp, s. 4). Henkilttietojen kasittelya
koskevan saantelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks.
esim. PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVL 31/2017 vp, s. 2). Lausunnossaan hallituk-
sen esityksestd eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi
lainsdaadannoksi perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut aiheelliseksi tar-
kistaa sen aiempaa kantaa henkil6tietojen suojan kannalta tarkeista sééntely-
kohteista. Henkil6tietojen suoja tulisi turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsdddannon nojalla. Erityislainsdaadanto tulisi
rajata vain valttdmattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikku-
mavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Sopimuksen sdannoksia henkilo-
tietojen kasittelysta on pidettava laintasoisina, vaikka myods sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvaa tietojen kasittelyyn sovelletaan ensisijaisesti tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain saantelya eika yksityiskohtainen saantely talta osin
ole tarpeen.
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Valtiovarainministerion nédkemyksen mukaan sopimus sisaltaa lainsaadannon
alaan kuuluvia maarayksia ja sen hyvaksyminen edellyttdd eduskunnan myo-
tavaikutusta. Lainsdadannon alaan kuuluvia maarayksia tullaan arvioimaan
tarkemmin sopimuksen hyvaksymisté ja lainsaadannon alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessa.

Vaestokirjanpito kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 29 8:n 1 momentin 1
kohdan nojalla valtakunnan lainsaadantdvaltaan. Kyse on toimivallasta, joka
29 8:n 2 momentin nojalla voitaisiin lailla siirtdd maakunnalle kokonaan tai
osittain. Vaestokirjanpitoa ei kuitenkaan ole talla tavoin siirretty. Vaeston rekis-
terdintia koskevan valtiosopimuksen katsotaan kuuluvan valtakunnan lainsaa-
dantovaltaan.

Valtiosopimuksen edellyttdma tietojen vaihto on séahkoista ja siina hyédynne-
taan Suomi.fi-palveluvaylad seka Viron vastaavaa X-Roadia. Pohjoismaiden
valilla kaytettavissa olevien sovellusten laajennusta ei ole arvioitu tarkoituk-
senmukaiseksi toteuttamistavaksi. Sopimus jattéda vastaanottajaviranomaisen
harkintaan, kasitelladnko saatuja tietoja manuaalisesti ennen rekisteriin vie-
mista vai viedaanko tiedot sellaisinaan rekisteriin. Digi- ja vaestotietoviras-
tossa ei ole vielad tehty periaatepaatosta kasittelytavasta, mutta suora rekiste-
rointi vaestotietojarjestelmaén lienee mahdollinen, jos tietojen oikeellisuudesta
voidaan varmistua teknisin tarkistuksin. Liséksi valtiosopimuksen kayttdonotto-
vaiheessa on tehtava sopimuksen mukainen Viron ja Suomen vaestorekisteri-
tietojen vertailu sellaisten henkildiden tunnistamiseksi, jotka ovat sopimuksen
voimaan tullessa kirjoilla molemmissa maissa. Naille henkiléille tullaan l&hetta-
maan kirje tarvittavista toimenpiteista ja rekisterinpitgjan valtuuksista toimia
asiassa ilman asianosaisen myo6tavaikutusta.

Digi- ja vaestotietovirasto on arvioinut voimaantulon kustannuksiksi aiemman
lausuntokierroksen aikaan noin 23.000 euroa. Tama muodostui Pohjoismaiden
valilla kaytettavissa olevien sovellusten laajennuksesta, voimaantulovaiheen
tiedonvaihdosta kaksoisrekisterdintien poistamiseksi sekd molemmissa
maissa kirjoilla oleville henkilgille osoitettavasta viestinnasta. Taman liséksi
Digi- ja vaestotietovirasto arvioi tarvitsevansa yhden henkildtyévuoden lisare-
surssin Viron kanssa tehtavan tiedonvaihdon toimeenpanon tehtaviin, jotka
kattavat seka valtiosopimuksen mukaiset jarjestelyt ettd valtiosopimukseen
yhteydessé olevan viranomaistasolla tehtéavan tiedonvaihdon. Koska Pohjois-
maiden valilla kaytossa olevien sovellusten laajennusta ei ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi toteuttamistavaksi ja valtiosopimuksen sisalté on muuttunut
jonkin verran edellisesta lausuntokierroksesta, aiempaa arviota ei voida pitéa
enaa luotettavana. Digi- ja vaestftietovirasto arvioi muuttuneen tilanteen mu-
kaiset kustannukset ja tekee niiden kattamisesta tarvittaessa esityksen talous-
arvioon.

Allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuus

Valtiovarainministerié pyytaa talla menettelylla asianomaisilta viranomaisilta ja
muilta tahoilta, joiden etua sopimus koskee, lausuntoa sopimuksesta ja sen
allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta. Samalla pyydetaan arviota siit4,
mité toimenpiteitd sopimus edellyttdd lausunnonantajien hallinnonaloilla ja si-
saltaako sopimus sellaisia eduskunnan myoétavaikutusta edellyttéavia maarayk-
sid, joita tdssa arviomuistiossa ei ole tunnistettu. Tarkemmat kysymykset lau-
suntoa varten sisaltyvat itse lausuntopyyntdon.



