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Sateilyturvakeskuksen maidirdys ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista,
perustelumuistio, luonnos 1

PAAASIALLINEN SISALTO

Ydinenergialain (990/1987) 7 q §:n 5, 6 ja 23 kohdan nojalla sdadetdan
Sateilyturvakeskuksen maarays ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd. Samalla
kumotaan 15.12.2018 voimaan tullut Sateilyturvakeskuksen maarays
ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista (Y/2/2018).

Maarays koskee ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyjen suunnittelua, valmiuden
yllapitdmistd ja toimintaa valmiustilanteessa. Maarayksen maaritelmia koskevaan 2
§:44n on tehty muutokset suojavyohykkeen ja varautumisalueen laajuutta koskien.
Suojavy6hykkeen ja varautumisalueen maarittdmistd koskee uusi 3 a §ja 11 §:n 1 kohta
on muutettu voimassa olevan ydinenergialain mukaiseksi. Madrayksesta on poistettu
sen 2 §:ssa ollut vakavan onnettomuuden madritelma ja 3 §:n 4 kohtaa muutettu niin,
ettd suunnitteluperusteena puhutaan vakavien onnettomuuksien sijasta yleisemmin
onnettomuuksista. Muilta osiltaan uusi maarays vastaa kumottavaa maaraysta.

Tehtavilla muutoksilla halutaan vdeston turvallisuutta vaarantamatta mahdollistaa
osaltaan uusien ydinvoimalaitosten sijaintipaikkojen valinta poistamalla maarayksesta
pienydinvoimalaitosten sijoituspaikan valinnan kannalta ongelmalliseksi ja
tarpeettoman suuriksi koetut tdsmalliset etdisyydet.

[AEA:n sdannostossa alueiden koon méaarittelya kasitelladn dokumenteissa General
Safety Requirements No. GSR Part 7: Preparedness and Response for a Nuclear or
Radiological Emergency seka Safety Guide No. GS-G-2.1: Arrangements for Preparedness
for a Nuclear or Radiological Emergency. Ndissd dokumenteissa alueiden kriteereiksi on
maadritelty, ettd suojavyohykkeen ulkopuolella ei onnettomuustilanteessa saa olla riskia
deterministisia vaikutuksia aiheuttavasta annoksesta. Varautumisalueen kriteerina on,
ettd sisalle suojautumista vaativa annoskriteeri ei todennakoisesti ylity. IAEA:n
dokumenteissa esitetyt kriteerit siis vastaavat maarayksessa esitettyja kriteereja.

Vaikka kansainviliset suositukset vy6hykkeiden kokojen kriteereiksi ovat olemassa,
naiden kriteerien arviontiin kaytettavista malleista ja niissa sovellettavista oletuksista ei
ole syntynyt yhtendista kansainvalista kiaytantoa. IAEA on johtanut koordinoitua
tutkimusprojektia ndiden kysymysten selvittdmiseksi ja valmistelee suosituksia
kaytettavien arviointimetodien ja -oletusten pohjaksi. Toistaiseksi tdllaisia suosituksia
tai suosituksia alueiden kooksi ei ole kdytettavissd, minka takia on perusteltua, ettad
luvanhakija esittad ehdotuksen ja analyysit, jotka Sateilyturvakeskus arvioi.
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Yleiset perustelut
1 Johdanto

Ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyja koskevista vaatimuksista sdddetdan
ydinenergialain 7 p §:ssa. Lain vaatimuksia tdsmentavéat Sateilyturvakeskuksen yleiset
turvallisuusmaardykset annettiin ensimmaista kertaa 22.12.2015 ja ne tulivat voimaan
1.1.2016.

2 Nykytila

Nykyinen, 15.12.2018 voimaantullut, Sateilyturvakeskuksen maarays
ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyistd on annettu ydinenergialain 7 q §:n 1 momentin
23 kohdan nojalla. Maarayksen 2 §:ssd maaritelldan suojavyohyke alueeksi, joka ulottuu
noin 5 kilometrin etdisyydelle ydinvoimalaitoksesta ja jossa on maankaytto6n
kohdistuvia rajoituksia. Vastaavasti varautumisalue méaaritelladn alueeksi, joka ulottuu
noin 20 kilometrin etdisyydelle ydinvoimalaitoksesta ja jolle viranomaisten on laadittava
pelastuslain (379/2011) 48 §:n 1 momentin 1 kohdan mukainen ulkoinen
pelastussuunnitelma.

3 Keskeiset tavoitteet ja ehdotukset

Keskeisend tavoitteena on muuttaa ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyita koskevaa
madraysta niin, ettd suojavyohykkeiden ja varautumisalueiden koko maaritettdisiin
tehtavien selvitysten ja analyysien pohjalta ja nykyiset 5 km ja 20 km etéisyydet
poistettaisiin. Maardys mahdollistaisi siten ydinvoimalaitosten sijoittamisen esimerkiksi
nykyista lahemmaksi taajaa asutusta, mikali tima olisi laadittavien selvitysten ja
analyysien perusteella mahdollista. Sateilyturvakeskus kasittelisi suojavyohykkeen ja
varautumisalueen maarityksen osana ydinenergia-asetuksen (161/1988) 35 ja 36 §:ssé
tarkoitettuja valmiusjarjestelyja koskevia suunnitelmia.

Valmistelutyon yhteydessa Sateilyturvakeskus on tiedostanut, ettd maardyksen
muissakin kuin nyt muutettavaksi esitetyissa kohdissa on vaatimuksia, jotka eivat
valttdmatta sovellu kaikille ydinvoimalaitostyypeille. Koska timan maarayksen
laadinnan kanssa samaan aikaan on kdynnissa ydinenergialain kokonaisuudistus, ei
madraysta ole nyt tarkoituksenmukaista avata laajemmalle muutokselle. Muut kuin
laitospaikan valintaan liittyvat nakdkohdat tulisivat mahdollisissa laitoshankkeissa
suurella todenndkoisyydella tarkasteltavaksi vasta ydinenergialain kokonaisuudistuksen
jalkeen.

4  Esityksen vaikutukset

Muutoksella ei olisi vaikutusta ydinvoimalaitoksen laheisyydessa elavan vaeston
turvallisuuteen, koska suojavyohykkeen ja varautumisalueen maarityksessa kaytettavat
sateilyvaaratilanteen vertailutasoihin kiinnittyvat suojelutoimet eiviat muutu.
Ydinvoimalaitoksesta aiheutuvaan uhkaan ndahden oikein mitoitetut suojavyohykkeet ja
varautumisalueet mahdollistaisivat toisaalta suojelutoimien tehokkaamman
suunnittelun ja toteutuksen, kun vyohykkeet eivit olisi tarpeettoman suuria.
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Uusien voimalaitosten osalta muutos suojavyohykkeiden ja varautumisalueiden
madritelmissa mahdollistaisi osaltaan my6s nykyisistd ydinvoimalaitoksista kokonsa
ja/tai toimintaperiaatteidensa osalta poikkeavien laitosvaihtoehtojen mielekkdan
sijaintipaikan valinnan. Tama korostuu erityisesti, mikéli ydinvoimalaitoksella on
ajateltu tuotettavan sdhkodenergian sijasta tai sen lisdksi esimerkiksi kauko- tai
prosessilampo6a.

Tarvittavien selvitysten ja analyysien tekemiseksi luvanhakijalla olisi oltava
kaytettavissaan riittdva osaaminen joko omassa palveluksessaan tai ulkopuolisena
asiantuntijana. Tasta aiheutuu kustannuksia, joiden suuruuden arvioidaan kuitenkin
jadvan ydinvoimalaitoshankkeen kokonaiskuvassa hyvin vahaisiksi. Lisdksi on otettava
huomioon, ettd vastaavaa osaamista luvanhakijan on joka tapauksessa kaytettava
ydinvoimalaitoksen luvituksen eri vaiheissa.

Maarayksessa esitetyt uudet vaatimukset eivit itsessadn aiheuttaisi muutoksia talla
hetkella voimassa oleviin suojavy6hykkeisiin tai varautumisalueisiin. Nykyisten
luvanhaltijoiden ei my6skaan olisi tarpeen tassa yhteydessa esittda nykyisille alueille
uusia perusteluja.

5 Maiirayksen valmistelu

Maardys ydinvoimalaitoksen valmiusjarjestelyista valmisteltiin Sateilyturvakeskuksessa
virkatyona.

Maaraysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja sdhkoéisesti lausuntopalvelu.fi kautta
xx.2023-x.x.2023.

Maardysluonnoksesta pyydettiin myos ydinturvallisuusneuvottelukunnan (YTN)
lausunto x.x.2023.

X, V, ja z esittivat lausunnoissaan...

Lausuntojen perusteella madraysluonnoksen pykaliin a ja b seka perustelumuistioon
tehtiin muutoksia... / ei tehty muutoksia.

6 Midriayksen voimaantulo

Maarays tulee voimaan 1.1.2024.

Yksityiskohtaiset perustelut
2 § Madaritelmit

Maarayksen 2 §:ssa esitetddn maarayksessa kdytettavat keskeiset termit ja niiden
madritelmat.

Suojavyohykkeen ja varautumisalueen maaritelmista poistetaan alueiden kokoa
madarittavat kilometrimaarat, noin 5 km ja noin 20 km. Selkeyden vuoksi
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varautumisalueen maaritelmaan on lisatty maininta, ettd suojavyohyke sisaltyy
varautumisalueeseen.

3 § Suunnitteluperusteet

Kohdassa 4 on vaatimus "mahdolliseen padst6on johtavien vakavien onnettomuuksien
ajallisen etenemisen” selvittimisestd muutettu "mahdolliseen pdast6on johtavien
onnettomuuksien ajallisen etenemisen” selvittamiseksi. Muutoksen perusteena on, etta
nyKkyisen maarayksen mukaisen vakavan onnettomuuden mahdollisuus voi joissakin
voimalaitosratkaisuissa olla niin epatodennakdéinen, ettd valmiustoiminnan suunnittelu
ja suojelutoimiin varautuminen téllaisten tapahtumakulkujen varalta ei ole
perusteltavissa.

3 a § Suojavyohyke ja varautumisalue

Ydinenergialain 7 p §:n mukaan valmiusjarjestelyjen suunnittelun tulee perustua hairio-
ja onnettomuustilanteita koskeviin analyyseihin seka niiden perusteella arvioituihin
seurauksiin.

Ydinvoimalaitoksella on oltava suojavydhyke, jonka laajuus perustuu luvanhakijan
esittdmiin selvityksiin ja analyyseihin. Suojavyéhykkeen laajuuden maéarityksessa on
otettava huomioon laitoksen ja laitospaikan ominaispiirteet seka vaeston ja ympariston
turvallisuutta koskevat kriteerit. Sateilyturvakeskus kasittelee suojavyohykkeen
madrityksen osana ydinenergia-asetuksen (161/1988) 35 ja 36 §:ssa tarkoitettuja
valmiusjarjestelyja koskevia suunnitelmia. Mahdollisten laitoshankkeiden
aikataulutuksen kannalta vy6hykkeen oikea-aikainen maaritys olisi kuitenkin tarpeen
tehda jo ennen kaavoitusprosessin kdynnistamista. Rakentamiseen ja maankayton
suunnitteluun liittyvasta viranomaisten valisesta yhteistydsta sdddetdan ydinenergialain
58 §:ssa. Pykalassa mainituissa kaavoituksen vaiheissa STUK voi lausunnoissaan esittaa
arvionsa esitetyn vyohykkeen laajuudesta. Luvanhakija voi kdyttaa yleispatevia
analyysej, jos niiden voidaan osoittaa olevan riittdvan konservatiiviset laitos- ja
laitospaikkakohtaisten eroavaisuuksien kattamiseksi. Suojavyohykkeelle ei tule sijoittaa
kohteita ja toimintoja, joiden tehokas evakuoiminen varotoimenpiteend onnettomuuden
varhaisvaiheessa ei ole mahdollista. Tallaisia kohteita ovat esimerkiksi sairaalat ja
hoitolaitokset sekd muut kohteet, joissa oleskelee tai asioi sddannollisesti suuria
ihmismaaria. Luvanhakijan on tarpeen kadyda kiinteda vuoropuhelua
evakuointitoimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta ulkoisen
pelastussuunnitelman laadinnasta vastaavan alueellisen pelastuslaitoksen kanssa.
Evakuoimistoimien edellyttdma aika on 20.12.2022 annetussa Suojelutoimet
sateilyvaaratilanteessa -ohjeessa (VAL-1) esitetyn arvion mukaan minimissaan noin
nelja tuntia padatoksentekohetkestd. Mahdolliset uudet ydinvoimalaitokset voivat olla
mm. ldmpotehonsa ja toimintaperiaatteidensa osalta erilaisia, joten suojavyéhykkeen
tarkoista etdisyyksistd, vdestomadrista tai alueella olevista toiminnoista ei ole
tarkoituksenmukaista sdataa, vaan painotetaan laitospaikkakohtaista
kokonaisharkintaa. Uuden ydinvoimalaitoksen rakentamisella ei saa aiheuttaa
merkittavaa riskia alueella jo oleville yhteiskunnan kannalta kriittisille toiminnoille.

Ydinvoimalaitoksella on oltava varautumisalue, jonka laajuus perustuu luvanhakijan
esittdmiin selvityksiin ja analyyseihin. Varautumisalueen maarityksessa on otettava
huomioon laitoksen ja laitospaikan ominaispiirteet seké vieston ja ympariston
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turvallisuutta koskevat kriteerit. Sateilyturvakeskus kasittelee varautumisalueen
madrityksen osana ydinenergia-asetuksen (161/1988) 35 ja 36 §:ssa tarkoitettuja
valmiusjarjestelyja koskevia suunnitelmia. Varautumisaluetta koskevat vaatimukset
eivat koske niinkddan maankayttoa, vaan pelastustoimen suunnitelmia, joten aluetta ei
ole valttamatonta esittda kaavakartoissa. Oikea-aikainen maaritys olisi kuitenkin
luontevaa tehda yhdessa suojavyohykkeen maarityksen kanssa. Luvanhakija voi kayttaa
yleispatevia analyysejd, jos niiden voidaan osoittaa olevan riittdvan konservatiiviset
laitos- ja laitospaikkakohtaisten eroavaisuuksien kattamiseksi. Varautumisalueella
mahdollisesti onnettomuustilanteessa tarvittava keskeinen suojelutoimi on sisélle
suojautuminen, jota voidaan tdydentdad jodiannostuksella. Tehokkaan sisalle
suojautumisen toteuttamisen edellyttdma aika on noin nelja tuntia
suojautumispaiatoksen tekohetkesta. Luvanhakijan on tarpeen kayda kiinteda
vuoropuhelua varautumisalueella tarvittavien suojelutoimien suunnittelusta ja
toteutuksesta ulkoisen pelastussuunnitelman laadinnasta vastaavan alueellisen
pelastuslaitoksen kanssa. Mahdolliset uudet ydinvoimalaitokset voivat olla mm.
lampo6tehonsa ja toimintaperiaatteidensa osalta erilaisia, joten varautumisalueen
tarkasta koosta ei ole tarkoituksenmukaista sdatad, vaan painotetaan
laitospaikkakohtaista kokonaisharkintaa.

11 § Toiminnan johtaminen valmiustilanteessa

Pykaldn 1 kohtaa on muutettu korvaamalla viittaus ydinenergia-asetuksen kumottuun
147 §:4an viittauksella ydinenergialain 7 n §:44n.

14 § Voimaantulo

Pykalédssa sdddetddan maarayksen voimaantulosta. Samalla kumotaan 15.12.2018
annettu Sateilyturvakeskuksen maarays ydinvoimalaitokseen valmiusjarjestelyista.

Maarayksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2024.

Pykaldan on lisatty siirtyméasaannds ydinlaitoksille, joille on tdiman maardayksen voimaan
tullessa jo méadritetty suojavyohyke ja varautumisalue. Naille laitoksille voitaisiin
soveltaa tdman madrdayksen voimaan tullessa voimassa olleita maarayksia
suojavyohykkeen ja varautumisalueen laajuudesta.

Maarayksen voimaantullessa vireilla oleviin asioihin sovellettaisiin tatd maaraysta.

Midirayksen saatavuus, ohjaus ja neuvonta:

Maarays julkaistaan Sateilyturvakeskuksen maarayskokoelmassa, jonka osoite
Finlexissa on: xxxx. Maarays on myos saatavilla Sateilyturvakeskuksesta.
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Preparedness and Response for a Nuclear or Radiological Emergency, [AEA
Safety Standard Series, General Safety Requirements GSR Part 7, IAEA
Vienna, 2015.

WENRA Safety Reference Levels for Existing Reactors, Update in Relation to
Lessons learned from Tepco Fukushima Dai-Ichi Accidents, WENRA RHWG,
2014

Neuvoston direktiivi 2013/59/EURATOM, annettu 5 pdivand joulukuuta
2013, turvallisuutta koskevien perusnormien vahvistamisesta ionisoivasta
sateilysta aiheutuvilta vaaroilta suojelemiseksi ja direktiivien
89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97 /43 /Euratom ja
2003/122/Euratom kumoamisesta

Neuvoston direktiivi 2014/87/EURATOM, annettu 8 paivana heindkuuta
2014, ydinlaitosten ydinturvallisuutta koskevan yhteisén kehyksen
perustamisesta annetun direktiivin 2009/71/Euratom muuttamisesta



