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Regeringens proposition till riksdagen om godkdnnande och sattande i kraft av avtalet om
omsesidigt sékerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar, Natos
avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal och férfarandena for genom-
forande av dessa avtal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att riksdagen godkanner ett avtal om émsesidigt sakerstallande
av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar och Natos avtal om 6verféring av
teknisk information for forsvarsandamal samt forfaranden for genomforfarande av dessa avtal
och att riksdagen antar lagar for att sétta i kraft de bestimmelser i avtalen och i genomforande-
forfarandena som hor till omradet for lagstiftningen. Avtalen &r en del av Nordatlantiska for-
dragsorganisationens (Nato) rattsligt bindande avtalsram, som de nya medlemsstater som an-
sluter sig till nordatlantiska fordraget forutsatts férbinda sig till.

Avtalet om omsesidigt sékerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar trddde i kraft internationellt den 12 januari 1961. Syftet med avtalet &r att skapa forut-
sattningar att ocksa i andra Natolander ansoka om patent for uppfinningar som med hanvisning
till det nationella forsvarets intresse har sekretessbelagts i ursprungslandet, genom att sekretess
for patentsdkta uppfinningar sékerstalls nar patent soks i enlighet med férfarandena enligt avta-
let.

Avtalet om overforing av teknisk information for forsvarsandamal tradde i kraft internationellt
den 7 februari 1971. Genom avtalet foreskrivs det om skyddet och hanteringen av &ganderétts-
ligt skyddad teknisk information vid 6verforing av sadan information mellan Natos medlems-
stater och Natoorgan och faststélls de forfaranden som ska foljas vid dverféring av sadan in-
formation.

Avtalen kompletteras av genomforandeforfarandena, i vilka det praktiska genomforandet av och
detaljerna i avtalsforpliktelserna faststélls.

Avtalen trader for Finlands del i kraft trettio dagar efter den dag da Finland har deponerat sitt
anslutningsinstrument hos Amerikas forenta staters regering. Lagarna om sattande i kraft av
avtalen och genomforandeforfarandena avses trada i kraft samtidigt som avtalen tréder i kraft
for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Utarbetandet av avtalet om 0msesidigt sékerstéllande av sekretess for patentsokta forsvarsrela-
terade uppfinningar och av Natos avtal om 6verforing av teknisk information for frsvarsanda-
mal, nedan tillsammans kallade Natos tekniska avtal, grundar sig pa fullgérandet av de forplik-
telser som foljer av nordatlantiska fordraget. Parterna i nordatlantiska fordraget har i enlighet
med artikel 11 i fordraget forbundit sig att framja ekonomiskt samarbete mellan enskilda eller
alla parter. Artikel 111 i férdraget innehaller parternas atagande att, var for sig och tillsammans,
genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap och émsesidigt bistand, uppratthalla och ut-
veckla sin individuella och kollektiva formaga att sta emot vapnade angrepp.

Avtalet om 6msesidigt sakerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar

Patent ar en av en myndighet beviljad tidsbegransad ensamrétt utifran vilken patenthavaren har
réatt att forbjuda andra att yrkesmassigt utnyttja patenthavarens uppfinning (férbudsratt). En for-
utséttning for beviljande av patent &r att uppfinningen kan tillgodogoras industriellt, den &r ny
och skiljer sig véasentligen fran tidigare kanda losningar. Patentskyddet &r alltid geografiskt av-
gransat och skydd beviljas endast i de lander som &r foremal for patentet (territorialprincipen).
Darfor maste en uppfinning i allmanhet patenteras separat i olika stater. De nationella och reg-
ionala patentmyndigheterna beviljar patentrattigheter var och en inom sitt eget territorium. Aven
om ansokningsforfarandena delvis har centraliserats (exempelvis europeiskt patent), ar patenten
fortfarande huvudsakligen till sin karaktéar nationella rattigheter, och aven de internationella sy-
stemen bygger pa nationella patentsystem.

En vésentlig del av patenteringen r offentliggérandet av patenterade uppfinningar. Patentsy-
stemet baserar sig pa tanken om byteshandel: uppfinnaren offentliggér sin uppfinning och far i
gengald en tidsbegrénsad ensamrétt att yrkesmassigt utnyttja den. Offentliggdrandet av uppfin-
ningar har manga olika syften, bland annat gor det mojligt att undersoka patentbarheten for
andra uppfinningar och undvika intrang i redan existerande patent. | patenthandlingarna besk-
rivs i detalj nya tekniska losningar, deras anvandningsandamal och problem som konstaterats
inom branschen. Patenthandlingarna har kommit att bli varldens viktigaste kalla till teknisk in-
formation. Utdver teknisk information innehaller patenthandlingarna kommersiell information
till exempel om vilken teknik och vilka marknadsomraden konkurrenterna satsar pa.

Med tanke pa en stats centrala sékerhetsintressen kan vissa uppfinningar anses vara sa bety-
dande att det & motiverat att begransa deras offentlighet. | Finland har som sadana uppfinningar
av tradition ansetts vara uppfinningar som galler forsvarsfornédenheter och som &r av betydelse
for forsvaret och som det finns skal att forhindra att frammande stater far kannedom om. Genom
sekretessen for en uppfinning tryggas utnyttjandet av uppfinningen och den teknik som den gor
mojlig med tanke pa en forbattrad forsvarsformaga i enlighet med nationella intressen och for-
hindrar ocksa att den anvands av en fraimmande stat eller andra aktorer pa ett satt som &ventyrar
den nationella sakerheten. Flera lander har infort bestammelser om sekretess for uppfinningar
med héansyn till den nationella sakerheten, forsvaret eller den allménna sékerheten.

Bel&dggande med sekretess av en uppfinning for att trygga nationella sdkerhetsintressen i ett land
leder i allméanhet till att nar patent har sokts eller meddelats for uppfinningen far patent inte
stkas for samma uppfinning i andra lander. Ett sddant forbud har ansetts vara ett hinder for
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overforing av information om sekretessbelagda uppfinningar mellan Natos medlemsstater och
har inverkat negativt ocksd pa frimjandet av samarbetet inom forskning, utveckling och pro-
duktion av forsvarsfornddenheter inom alliansen.

Med beaktande av den i artikel Il i nordatlantiska fordraget uttryckta viljan att framja ekono-
miskt samarbete mellan regeringarna i enskilda stater eller alla Natos medlemsstater samt ata-
gandet i artikel 111 att genom kontinuerlig och effektiv egen beredskap uppratthalla och utveckla
sin individuella och kollektiva formaga att sta emot vapnade angrepp, har Natos medlemsstater
ansett det onskvart att med tanke pa det omsesidiga bistandet omsesidigt 6verféra information
om forsvarsrelaterade uppfinningar. For att skapa forutsattningar for sadan informationsoverfo-
ring har de kommit 6verens om émsesidigt sakerstallande av sekretessen for uppfinningar ge-
nom ett avtal.

Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal

Syftet med Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal ar att trygga
rattigheterna for dem som ager den tekniska informationen nar informationen dverfors for for-
svarsandamal. Det har varit nodvandigt att inga ett avtal eftersom rattsinnehavarna till inform-
ationen har varit ovilliga att tillhandahalla denna information for 6verforing i en situation dar
det inte har avtalats om skydd fér och anvandning av informationen genom ett multilateralt
internationellt avtal. Genom avtalet har det skapats arrangemang som utéver de regeringar som
ar parter ocksa beaktar stéallningen for Nato och Natos organisationer vid informationsutbytet.
Avtalet syftar huvudsakligen till att underlatta det multilaterala informationsutbytet och inform-
ationsutbytet inom Nato, men det kan ocksa utnyttjas mellan medlemsstaterna om de sa onskar.

1.2 Beredning
Beredningen av avtalen

Avtalet om omsesidigt sékerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar har beretts som sakkunnigarbete i arbetsgruppen for industriella rattigheter som lyder
under konferensen for nationella férvarsmaterieldirektérer (Conference of National Armaments
Directors, CNAD). Nordatlantiska radet godkéande avtalet den 16 juli 1959. Avtalet underteck-
nades i Paris den 21 september 1960 och tradde i kraft internationellt den 12 januari 1961 efter
att Amerikas forenta stater och Norge hade deponerat sina ratifikations- och godk&nnandein-
strument. Utdver signatarparterna har alla Natos medlemsstater, med undantag av Island, senare
anslutit sig till avtalet.

Avtalet om dmsesidigt sakerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar kompletteras av avtalets genomférandeforfaranden. Med genomférandeforfarandena har
det skapats gemensamma tillvagagangssatt mellan de regeringar som ar parter i avtalet for att
genomfora avtalsforpliktelserna. Genomforandefdrfarandena har utarbetats av Natos behdriga
arbetsgrupp och de har godkants genom Nordatlantiska radets beslut av den 7 mars 1962.

Ocksa Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal har beretts i Natos
arbetsgrupp for industriella rattigheter. Avtalet undertecknades i Bryssel den 19 oktober 1970
och tradde i kraft internationellt den 7 februari 1971 efter att Kanada och Amerikas forenta
stater hade deponerat sina ratifikations- och godkannandeinstrument. Efter det har alla Natos
medlemsstater utom Island och Portugal anslutit sig till avtalet.



Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsaindamal kompletteras av dess
genomforandeforfaranden samt Nordatlantiska radets resolution om tillampningen av avtalet pa
Natos organisationer. Genomforandeforfarandena innehaller praktiska tillvagagangssatt for ge-
nomforandet av bestimmelserna i avtalet, sérskilt de som galler tillampningen av avtalet pa
Natos organisationer och den radgivande kommitténs verksamhet. Genomférandeforfarandena
har utarbetats av Natos behoriga arbetsgrupp och de godkéandes av Nordatlantiska radet den 1
januari 1971. Pa motsvarande satt bekraftas det i en resolution av Nordatlantiska radet att avtalet
ocksa ska tillampas pa Natos organisationer fran och med den 30 april 1971.

Beredningen pa nationell niva

Republikens president beslutade den 17 maj 2022 pa framstéllning av statsradet att Finland
skulle meddela Nordatlantiska férdragsorganisationen om Finlands intresse av att féra samtal
om att ansluta sig till Nato. Samma dag utndmnde republikens president dven Finlands delegat-
ion for anslutningssamtalen. Finland anmalde sitt intresse till Natos generalsekreterare genom
utrikesministerns brev som 6verlamnades i Bryssel den 18 maj 2022. Natomedlemsstaternas
stats- och regeringschefer bjod in Finland till anslutningssamtal den 29 juni 2022 i samband
med toppmaotet i Madrid.

Anslutningssamtalen mellan Finland och Nato fordes vid Natos hogkvarter i Bryssel den 4 juli
2022. Anslutningssamtalen fordes om fem delomraden: 1) politiska frégor och politiken for
bekampning av terrorism, 2) forsvarsfragor och militara fragor, 3) resursfragor, 4) informations-
sakerhetsfragor, och 5) juridiska fragor. Enligt anslutningssamtalen ska Finland ansluta sig till
foljande sex Natoférdrag inom 12 manader fran deponeringen av Finlands anslutningsinstru-
ment for nordatlantiska fordraget: avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om status
for deras styrkor (Nato SOFA), protokollet om status for internationella militara hdgkvarter som
inrattats i enlighet med nordatlantiska fordraget (Parisprotokollet), avtalet om Overforing av
teknisk information for forsvarsandamal, avtalet om 6msesidigt sékerstallande av sekretess for
patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar, avtalet mellan parterna i nordatlantiska férdraget
om informationsséakerhet samt avtalet mellan parterna i nordatlantiska fordraget om samarbete
avseende nukledr information.

Efter anslutningssamtalen beslutade republikens president den 4 juli 2022 enligt statsradets for-
slag till avgorande att Finland skulle lamna Nordatlantiska fordragsorganisationen en avsikts-
forklaring om anslutning till nordatlantiska fordraget. Avsiktsforklaringen lamnades till Nato
den 5 juli 2022, och parterna i nordatlantiska fordraget undertecknade Finlands anslutningspro-
tokoll samma dag.

Vid statsradets allmanna sammantrade den 15 september 2022 tillsattes en koordineringsgrupp
med underlydande expertgrupper for beredningen av en regeringsproposition om godkannande
av nordatlantiska fordraget. Regeringens proposition till riksdagen om godkannande och sat-
tande i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorga-
nisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal (RP 315/2022
rd) lamnades till riksdagen den 5 december 2022. Riksdagen godkénde propositionen den 1
mars 2023 (RSv 327/2022 rd)och republikens president fattade den 23 mars 2023 beslut om
godkénnande av 6verenskommelserna och om stadféstelse av ikrafttrddandelagarna. Efter att
samtliga medlemsstater i Nato hade ratificerat Finlands anslutningsinstrument deponerades det
hos Forenta staternas regering den 4 april 2023. Samma dag tradde nordatlantiska férdraget
(FOrdrS 17 och 18/2023) i kraft for Finlands del.



Man beslutade att de ytterligare sex fordrag som Finland ska ansluta sig till bereds och ldmnas
till riksdagen i form av separata regeringspropositioner. Forsvarsministeriet tillsatte den 20 sep-
tember 2022 en arbetsgrupp for att bereda regeringens proposition om godkénnande av Natos
avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal samt avtalet om omsesidigt
sékerstéllande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar. | arbetsgruppen
ingick foretradare fran forsvarsministeriet, arbets- och naringsministeriet och Huvudstaben. Ar-
betsgruppen sammantradde totalt 12 ganger. Under beredningen horde arbetsgruppen utrikesmi-
nisteriet, Patent- och registerstyrelsen, Suomen Patenttiasiamiesyhdistys ry, Patentingenjorerna
rf, Puolustus- ja lImailuteollisuus PIA ry, Huvudstaben och Finska Foreningen for industriellt
rattskydd r.f.

Arbetsgruppen fardigstallde sitt betdnkande i form av en regeringsproposition den 11 september
2023.

Utlatanden om utkastet till proposition begardes av bland annat ministerierna, andra myndig-
heter, foretradare for naringslivet samt organisationer, sammanlagt xx instanser, under tiden dd
mmmm — dd mmmm 2023 i tjansten utlatande.fi. Utlatandena och ett sammandrag av dem finns
pa statsradets projektsida under numret PLIMXXXX.

2 Nuldge och beddémning av nuldget
2.1 Nationell sdkerhet i patentratten

Den nationella sdkerheten har beaktats i flera internationella 6verenskommelser som géller pa-
tent. I artikel 73 i Trips-avtalet (avtalet om handelsrelaterade aspekter av immaterialratter, For-
drS 4/1995) finns en allmén undantagsbestammelse om sakerhet. Enligt artikel 27 stycke 8 i
konventionen om patentsamarbete (Patent Cooperation Treaty, PCT, FordrS 58/1980), genom
vilken ett internationellt patentansokningssystem har skapats, ar konventionen och tillamp-
ningsforeskrifterna till den inte avsedda att tolkas sa att de innebar en inskrankning i en for-
dragsslutande stats frihet att vidta de atgarder som den anser nédvandiga for att skydda sin nat-
ionella sékerhet.

Ett undantag som galler sékerheten ingar ocksa i fordraget om patentratt (Patent Law Treaty,
PLT, FordrS 7/2006), genom vilken patentansdkningar och de formella bestimmelserna om pa-
tent har harmoniserats. Enligt fordragets artikel 4 begransar ingenting i férdraget och dess till-
lampningsforeskrifter ratten for en fordragsslutande part att vidta de atgarder som den finner
nddvandiga for att tillvarata vasentliga séakerhetsintressen.

I ingressen till konventionen om meddelande av europeiska patent (European Patent Convent-
ion, EPC, (FordrS 8/1996, FordrS 43/1997, FordrS 92 och 93/2007), nedan den europeiska pa-
tentkonventionen, konstateras det att konventionen &r ett sadant regionalt patentférdrag som av-
ses i artikel 45.1 i konventionen om patentsamarbete. | artikel 75 i den europeiska patentkon-
ventionen tillats en konventionsstats nationella reglering enligt vilken en europeisk patentanso-
kan forst ska ldmnas in till den nationella myndigheten, eller sa ska den nationella myndigheten
pa forhand ha gett sitt tillstand till att en sadan ansokan lamnas in. Artikel 77 i konventionen
gor det dessutom mojligt for den nationella patentmyndigheten att inte vidarebefordra en euro-
peisk patentansokan vars innehall har forklarats hemligt till Europeiska patentverket. Om anso-
kan inte ld&mnas in till Europeiska patentverket inom den tid som anges i tillampningsforeskrif-
terna, anses ansokan ha aterkallats. Dessutom ska den nationella sékerheten beaktas i en situat-
ion som avses i artikel 135.2 nédr sékanden eller innehavaren av patentratten lamnar in en begé-
ran om tilldmpning av nationellt forfarande.



Genom forordningen om enhetligt patentskydd (Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 1257/2012 om genomférande av ett fordjupat samarbete for att skapa ett enhetligt patent-
skydd) skapades mellan 25 medlemsstater ett arrangemang som grundar sig pa artikel 142 i den
europeiska patentkonventionen och som ger ett europeiskt patent enhetlig rattsverkan inom de
avtalsslutande staternas territorier. Férordningen utgor saledes en sarskild verenskommelse i
den mening som avses i artikel 142 i den europeiska patentkonventionen.

I enlighet med vad som anforts ovan innehaller artikel 27 i konventionen om patentsamarbete
och artikel 4 i fordraget om patentrdtt allmanna undantagsbestammelser om sakerhet. Dessa
undantagsbestammelser blir tillampliga ocksa i fraga om den europeiska patentkonventionen,
eftersom den europeiska patentkonventionen &r ett sadant regionalt patentfordrag som avses i
konventionen om patentsamarbete och den Europeiska patentorganisationen har anslutit sig till
fordraget om patentratt. Den europeiska patentkonventionen innehaller i enlighet med vad som
nérmare beskrivs ovan bestdmmelser om sekretessbelagda patentansékningar samt om beak-
tande av den nationella sakerheten i situationer dar sékanden eller innehavaren av patentratten
begar att nationellt férfarande ska tillampas. Vidare ar forordningen om enhetligt patentskydd
en sadan sarskild 6verenskommelse som avses i artikel 142 i den europeiska patentkonventionen
och saledes stracker sig undantaget i fraga om den nationella sékerheten ocksa till det arrange-
mang som regleras i forordningen. Av betydelse &r ocksé att enligt artikel 4.2 i fordraget om
Europeiska unionen (FordrS 66 och 67/2009) ska den nationella sékerheten ocksa i fortsétt-
ningen vara varje medlemsstats eget ansvar.

Avtalet om dmsesidigt sakerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar strider inte mot internationella patentdverenskommelser, trots att avtalets karnbestam-
melse om sakerstéllande av sekretess for uppfinningar strider mot den centrala patentrattsliga
principen om offentliggorande av uppfinningen. De arrangemang som grundar sig pa internat-
ionella patentdverenskommelser innehaller ett undantag som galler den nationella sakerheten
och den sekretess som forutsatts i Natos avtal begransas endast till uppfinningar som har sekre-
tessbelagts pa grund av det nationella forsvarets intressen.

2.2 Patentlagen

Ansokan om patent pa sekretessbelagda uppfinningar grundar sig pa nationella patentsystem.
Allmanna bestdammelser om det nationella patentsystemet i Finland, om ansékan om patent och
om férutséttningarna for meddelande av patent finns i patentlagen (550/1967) och patentférord-
ningen (669/1980).

I'1,1a, 1boch?2 8§ i patentlagen finns bestimmelser om férutsattningarna for patentbarhet.
Enllgt Iagen kan patent pa ansokan meddelas for vilken som helst uppfinning som har kopplmg
till det tekniska omradet och som kan anvandas industriellt. Uppfinningen ska vara ny i forhal-
lande till vad som blivit ként fére ingivningsdagen for patentansékan och skilja sig vasentligen
darifran.

I 2 kap. i patentlagen foreskrivs om behandlingen av en nationell patentansdkan och invénd-
ningsforfarandet. Enligt 7 § i patentlagen ska anstkan om patent géras skriftligen hos patent-
myndigheten i Finland. Patentmyndighet i Finland &r Patent- och registerstyrelsen. Patentmyn-
digheten ska fora diarium 6ver inkomna patentansékningar. | 7 a § i patentlagen rédknas de upp-
gifter upp som patentmyndigheten for varje ansokan ska anteckna i diariet. En del av anteck-
ningarna i diariet ar sekretessbelagda tills den patentansékan som anteckningarna galler har bli-
vit offentlig i enlighet med 22 § i patentlagen.



| 6 § i patentlagen faststélls sokandens rétt till prioritet. I enlighet med territorialprincipen fas
patentskydd endast i de stater som &r foremal for patentet. Darfor ska patentskydd sokas separat
I andra stater. Nar sokanden ger in den forsta ansokan om patent pa en viss uppfinning i nagon
stat, far sokanden prioritet att ansoka om patent ocksa i andra stater. Enligt paragrafen ska en
ansokan om patent pa en uppfinning, som inom tolv ménader fore ingivningsdagen for paten-
tansOkan har angetts i en ansokan som avser patent i Finland eller i en annan stat, vid bedom-
ningen av patentbarheten anses vara ingiven samtidigt med den tidigare ansékan, om sdkanden
yrkar det. Genom forordning eller patentmyndighetens beslut med stod av forordning foreskrivs
det hur ett yrkande om prioritet ska framstallas och vilka handlingar som ska ges in till stod for
yrkandet.

Bestammelser om de formella innehallskraven for en patentansokan finns i 8 § i patentlagen.
Enligt den paragrafens 6 mom. ska s6kanden erldgga en faststélld ansokmngsavglft For ansok-
ningen ska ocksé erlaggas en faststalld arsavglft for varje avgiftsar som borjar innan ansok-
ningen avgjorts slutligt. Om ansékningen ar gjord i féreskriven ordning och det inte anses fore-
ligga hinder for bifall till den, ska patentmyndigheten i enlighet med 19 § i patentlagen meddela
sokanden att ansdkan kan godkannas Sokanden ska betala en faststalld tryckningsavgift inom
tva manader efter att meddelandet getts. Nar sokanden har gjort det som kravs ska patentmyn-
digheten i enlighet med 20 § i patentlagen bifalla anstkan, om det fortsattningsvis inte foreligger
hinder. Bifallet till ansokan ska kungdras. Patentet anses ha meddelats den dag da bifallet till
ansokan har kungjorts.

| 20-22 § i patentlagen foreskrivs om de skeden i behandlingen av en patentansékan som inne-
héller bestammelser om offentlighet for ansokan. Utéver den kungérelse som ér en forutsattning
for meddelande av patent ska det meddelade patentet antecknas i patentmyndighetens patentre-
gister. Patentskriften ska ocksa hallas allmant tillganglig fran den dag da patentet meddelades.
Utgangspunkten ar att handlingar som galler patent &r offentliga fran den dag da patentet med-
delades eller senast 18 manader har forflutit fran ingivningsdagen for patentansdkan eller fran
prioritetsdagen, &ven om patentet &nnu inte har meddelats.

Med stod av 24 § i patentlagen kan var och en inom nio manader fran meddelandet av patent
gora en invandning mot det meddelade patentet, om man vet nagonting sadant pa grundval av
vilket patentet bor upphdvas. | paragrafen foreskrlvs ocksa om formkraven och andra forutsatt—
ningar for att gbra en invéndning. Ett patent kan pa grund av en invandning upphévas pa det satt
som foreskrivs i 25 § i patentlagen. Om uppfinningen uppfyller forutsattningarna for patenter-
barhet och det inte finns nagot annat i 25 § 1 mom. i den lagen namnt hinder for att halla patentet
i kraft, ska patentmyndigheten forkasta invandningen. Paragrafen innehaller dessutom bestam-
melser om hallande i kraft av ett patent i andrad form och om hallande av patentskriften for ett
sadant patent allmant tillganglig samt om kungorelse av ett beslut som fattats med anledning av
en invandning sedan beslutet har vunnit laga kraft.

Patentet ger patenthavaren ensamratt att yrkesmassigt utnyttja uppfinningen. For ingripande vid
patentintrang har patenthavaren tillgang till rattsmedel. |1 9 kap. i patentlagen foreskrivs det om
rattsmedel, ersttningsskyldighet och domstolsforfarande vid patentintrang. 1 60 § i patentlagen
foreskrivs det om hur de handlingar i ett ansokningsarende som i enllghet med 22 § i patentlagen
blivit offentliga paverkar patentintrang. Bestammelserna om patentintrang ska pa motsvarande
satt tillampas, om nagon efter det att handlingarna i ans6kningsarendet blivit offentliga enligt
22 § yrkesmassigt utnyttjar nagon patentsokt uppfinning, om patent darefter meddelas. Innan
patent meddelats enligt 20 § omfattar patentskyddet dock endast vad som framgar saval av pa-
tentkraven i deras lydelse nar ansokan blev offentlig som av patentkraven enligt patentet. Till
straff far inte domas, och erséttning for skada pa grund av utnyttjande som sker innan patent har
meddelats, kan bestimmas endast enligt 58 § 2 mom.
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Enligt 40 § i patentlagen kan ett patent uppratthallas till dess att 20 ar forflutit fran den dag da
patentansokningen gjordes. For patent ska erlaggas en faststalld arsavgift for varje avgiftsar som
borjar efter det att patentet meddelades.

I 3 och 9 b kap. i patentlagen finns det bestdimmelser om att géra internationell patentansékan
och ansdkan om europeiskt patent.

2.3 Forsvarsrelaterade uppfinningar i den nationella patentrétten

Pa det satt som de internationella patentéverenskommelserna gér mojligt har det i likhet med
manga andra lander ocksa i Finland foreskrivits om patentering av sadana uppfinningar som har
betydelse for forsvaret eller den nationella sdkerheten. I lagen om uppfinningar av betydelse for
landets forsvar (551/1967), nedan lagen om forsvarsuppfinningar, finns bestimmelser om bland
annat expropriation av sadana uppfinningar for staten, skyldighet att i forsta hand soka patent i
Finland, tystnadsplikt samt férbud mot utnyttjande och yppande.

Med stéd av 1 § 1 mom. i lagen om férsvarsuppfinningar kan en uppfinning, som ar av betydelse
huvudsakligen for landets forsvar och vars hemlighéllande ar av vikt for forsvaret, sa snart pa-
tent pa uppfinningen sokts, genom beslut av statsradet exproprieras for staten. Enligt 3 § 3 mom.
i den lagen fortsatter behandlingen av ansokan i vanlig ordning, om inte statsradet inom sex
manader fran det att ansokan gjordes har beslutat att uppfinningen exproprieras for staten.

For expropriation betalas till innehavaren av uppfinningen en skalig ersattning av statens medel.
Enligt regeringens proposition med forslag till lagen i fraga (RP 102/1966 rd, s. 1/11 och 2/1)
begransar sekretessen for uppfinningen uppfinnarens ratt till uppfinningen oskaligt mycket, och
darfor har det ansetts nédvandigt att expropriera uppfinningen till staten mot full ersattning.
Nodvandigheten av att halla uppfinningen hemlig &r en forutsattning for expropriation i enlighet
med lagen.

Enligt regeringspropositionen har man genom att anvénda ordet ’huvudsakligen” utelamnat de
uppfinningar vars betydelse ndrmast ar av ekonomisk art, det vill sga att lagen i praktiken har
ansetts galla narmast uppfinningar som géller krigsmateriel. Enligt motiveringen till lagen har
det inte ansetts andamalsenligt att nar lagen stiftades rakna upp vad som ska forstas med krigs-
materiel, utan bedomningen av uppfinningens huvudsakliga andamal for forsvaret och nddvan-
digheten av hemlighallande ska avgoras skilt i varje enskilt fall (RP 102/1966 rd, s. 2/1 och 2/11).
Lagen kan i princip tillampas pa alla uppfinningar, om uppfinningen huvudsakligen anses ha
betydelse for forsvaret. Lagens tillampningsomrade begréansar sig alltsa inte till begreppen for-
S\/_?rsfbrnbdenheter eller produkter med dubbel anvandning som for nérvarande definieras i lag-
stiftningen.

En uppfinnare som &r bosatt i Finland eller dennes réttsinnehavare har enligt 2 § lagen om for-
svarsuppfinningar skyldighet att ansoka om patent pa uppfinningen i forsta hand i Finland, om
det ar uppenbart att uppfinningen huvudsakligen har betydelse for landets forsvar. | ett sadant
fall ska den i Finland bosatta uppfinnaren eller dennes rattsinnehavare ocksa lamna in en euro-
peisk patentanstkan eller en internationell patentansdkan (PCT-anstkan) till patentmyndig-
heten i Finland. Motsvarande bestammelse om europeiskt patent ingar ocksa i 70 f § 2 mom. i
patentlagen.

Enligt 3 8 1 mom. i lagen om forsvarsuppfinningar har en person som forordnats av forsvars-
ministeriet ratt att hos Patent- och registerstyrelsen ta del av gjorda patentansékningar. | prakti-
ken gor Patent- och registerstyrelsen en forbehandling av inkommande patentansékningar och



sénder ansokningshandlingarna i anslutning till vissa tekniska I6sningar for granskning och be-
domning med tanke pa forsvaret till den person som utsetts av Forsvarsmakten.

Enligt 4 8 1 mom. i lagen om forsvarsuppfinningar ska alla myndigheter behandla &renden som
géller uppfinningar som avses i den lagen som sekretessbelagda. | 4 8 2 mom. i lagen om for-
svarsuppfinningar foreskrivs det om skyldigheten att utover att iaktta sekretess pa yrkande av
forsvarsministeriet aven ur det offentliga diariet utelamna patentansékningar som gjorts av mi-
nisteriet eller vederbdrande organ inom férsvarsmakten. Pa grund av nédvandigheten av sekre-
tess for uppfinningar som avses i den lagen har tillampningen av vissa sddana andra paragrafer
i patentlagen begransats, sadana som aventyrar sekretessen for en patentansékan och som galler
att gora uppfinningen offentlig och forfarandet for invandning mot patent. Patent pa en uppfin-
ning som enligt lagen om forsvarsuppfinningar ska hemlighallas meddelas enligt 5 § i den lagen
utan iakttagande av de bestdmmelser i 20-22, 24 och 25 § i patentlagen, som avser att gora
uppfinningen offentlig, om forutsattningar for meddelande av patent annars foreligger. 1 7 § i
lagen om forsvarsuppfinningar finns dessutom en bestammelse om yppandeférbud och forbud
mot utnyttjande som galler alla som fatt kdnnedom om en sadan uppfinning som avses i den
lagen.

I 8 § i lagen om forsvarsuppfinningar finns straffbestammelser i fraga om brott mot sekretessen.
Till straff for brott mot sekretessen enligt 2 och 7 8 i den lagen doms enligt 38 kap. 1 eller 2 § i
strafflagen for sekretessbrott eller sekretessforseelse, om inte garningen utgor brott enligt be-
stdmmelserna om brott mot tjanstehemlighet i 40 kap. 5 § i strafflagen eller om inte strangare
straff for den foreskrivs nagon annanstans i lag.

Godk&nnandet av avtalet om 6msesidigt sakerstéllande av sekretess for patentsokta forsvarsre-
laterade uppfinningar gor det &nnu inte mojligt for finldndska foretag att i enlighet med avtalet
ansbka om patent i andra avtalsstater. Enligt 1 § i lagen om férsvarsuppfinningar kan en upp-
finning, som ar av betydelse huvudsakligen for landets forsvar och vars hemlighallande ar av
vikt for forsvaret, genom beslut av statsradet exproprieras for staten. Lagstiftningen i Finland
gor det saledes for narvarande inte mojligt att foretag eller privata aktorer ager sekretessbelagda
forsvarsuppfinningar for vilka de kan anstka om patent i andra avtalsstater.

Lagen om forsvarsuppfinningar ar med beaktande av tidpunkten for utarbetandet av lagen och
dess innehall avsedd att tillampas endast pa en sadan uppfinning av en uppfinnare som ar bosatt
i Finland eller dennes rattsinnehavare som huvudsakligen har betydelse for forsvaret och vars
hemlighallande &r viktigt med tanke pa Finlands forsvar. Darfor kan den lagen enligt regering-
ens uppfattning inte tillampas pa sddana uppfinningar for vilka patent soks i Finland pa basis av
avtalet om Omsesidigt sakerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar.

2.4 Bestammelser om anlitande av ombud

| patentlagen forutséatts det inte att patentsokanden vid sin ansokan om patent anlitar ett ombud,
om sokanden har sin hemort i Finland. Om sokanden har sin hemort nagon annanstans an i
Finland ska s6kanden ha ett ombud som &r bosatt inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet (12 § i patentlagen). | en regeringsproposition fran 1966 (RP 101/1966, 12/11) motiveras
skyldigheten enligt 12 § i patentlagen med praktiska skél. Bestammelser om patenthavarens
motsvarande skyldighet finns i 71 § i patentlagen.

Da ombud anlitas vid ansokan om nationellt patentskydd hos patentmyndigheten i Finland kan
patentsdkanden bemyndiga en énskad person att vara ombud. Ombudet &r i praktiken dock i
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allménhet ett auktoriserat patentombud. | de lagar som géller auktoriserade patentombud och
advokater foreskrivs det om tystnadsplikt for dessa yrkesgrupper.

Bestammelser om systemet med ombud for industriellt rattsskydd i Finland finns i lagen om
auktoriserade ombud for industriellt rattsskydd (22/2014) och i statsradets forordning om auk-
toriserade ombud for industriellt rattsskydd (396/2014). Genom lagen om ombud for industriellt
rattsskydd upphévdes lagen om patentombud och inférdes ett forfarande for auktorisation av
ombud for industriellt rattsskydd samt ett pafoljdssystem for tillsynen Gver sddana ombud.

Enligt 1 § i lagen om ombud for industriellt rattsskydd kan ett ombud som utfor uppdrag pa
omradet for industriellt rattsskydd bli auktoriserat i enlighet med den lagen. Auktorisationen ar
inte en forutsattning for att vara ombud, men anvandningen av de i den lagen skyddade yrkes-
beteckningarna patentombud, varumarkesombud, monsterrattsombud och ombud for industri-
ellt rattsskydd har enligt lagens 7 8 1 mom. reserverats endast for auktoriserade ombud.

19 §i lagen om ombud for industriellt rattsskydd finns bestammelser om ombudets tystnads-
plikt. Enligt den paragrafen far auktoriserade ombud eller deras assistenter inte utan tillstand
réja en enskild klients eller familjs hemlighet eller en foretagshemlighet som de pa grund av sitt
uppdrag har fatt kannedom om. Den ovan beskrivna konfidentiella informationen mellan kun-
den och det auktoriserade ombudet omfattas permanent av tystnadsplikt, om inte klienten ut-
tryckligen avstar fran denna ratt.

Pa advokater som ar ombud tillampas lagen om advokater (496/1958). Med advokat avses enligt
1 8 1 mom. i den lagen den som i egenskap av medlem i landets allménna advokatférening har
inforts i advokatregistret. Bestdammelser om tystnadsplikt for advokater finnsi 5 ¢ 8 i lagen om
advokater. Bestdammelsen motsvarar i sak tystnadsplikten enligt lagen om auktoriserade ombud
for industriellt rattsskydd.

2.5 Foretagshemligheter och andra immateriella rattigheter

Bestdmmelser om foretagshemligheter finns i lagen om féretagshemligheter (595/2018). Enligt
2 8 1 mom. 1 punkten i den lagen avses med foretagshemlighet information a) som varken som
helhet eller i den form dess bestandsdelar ordnats och satts samman ar allmant kand hos eller
lattillganglig for den som normalt handskas med information av det aktuella slaget, b) som pa
grund av en egenskap som avses i underpunkt a har ekonomiskt vérde i naringsverksamhet, och
¢) som den legitima innehavaren har vidtagit rimliga atgarder for att skydda.

Enligt regeringens proposition med forslag till den lagen (RP 49/2018 rd, s. 22) kan foretags-
hemligheter vara valdigt manga typer av teknisk eller ekonomisk information. For att informat-
ion ska kunna klassas som en foretagshemlighet ska informationen vara hemlig. Dessutom ska
informationen ha ekonomiskt varde och innehavaren av informationen ska ha vidtagit rimliga
atgarder for att halla den hemlig. Foretagshemligheter kan vara bland annat tillverkningsupp-
gifter, testresultat, affarsidéer, prissattningsuppgifter, know-how, marknadsundersékningar,
ekonomiska prognoser, konkurrentanalyser, kundregister och foretagens administrativa-organi-
satoriska uppgifter. Aven sa kallad negativ information kan vara foretagshemligheter. Med ne-
gativ information avses till exempel information om att nagon tillverkningsmetod inte fungerar.

Det finns speciallagar om immateriella rattigheter, sdisom patent, varumarken och upphovsratt,
med vilka foretagshemligheter jamstélls som en del av foretagens immateriella tillgangar. Be-
stdammelser om skydd for immateriella réttigheter finns i Finland bland annat i patentlagen, la-
gen om nyttighetsmodellratt (800/1991), monsterrattslagen (221/1971), varumdarkeslagen
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(544/2019), lagen om ensamrétt till kretsmonster for integrerade kretsar (32/1991) och upphovs-
rattslagen (404/1961). Nar det galler immateriella rattigheter far rattsinnehavaren i princip en-
samratt till foremalet for skyddet, och innehéllet i skyddet ar forhallandevis klart definierat. En
foretagshemlighet ar svarare att definiera och den ger inte innehavaren ensamratt, och av det
foljer bland annat att flera olika personer kan samtidigt inneha en foretagshemlighet lagligen.
Pa grund av foretagshemligheters sarart hindrar skyddsbestammelser i allmanhet endast obeho-
rigt anskaffande, utnyttjande och réjande av foretagshemligheter. En foretagshemlighet kan sa-
ledes anskaffas lagligen genom till exempel dekompilering (reverse engineering), sjalvstandigt
utvecklingsarbete eller genom kép eller licensiering av foretagshemligheter.

| fraga om definitionen av foretagshemlighet innebar det tredje kravet pé skaliga atgarder for att
skydda information enligt detaljmotiveringen till en regeringsproposition (RP 49/2018 rd, s. 84)
att innehavaren av informationen genom sina atgarder ska forsoka halla informationen hemlig,
och att de som har att géra med informationen forstar att den ar hemlig. Omfattningen av inne-
havarens atgarder ska granskas i varje enskilt fall beroende pa bland annat vilka slags atgarder
som det i sjalva verket ar mojligt att vidta och vilka behov innehavaren av foretagshemligheten
har av att halla informationen hemlig. Metodurvalet for att halla informationen hemlig ska vara
brett. Information kan skyddas till exempel med sakerhetsarrangemang som galler informat-
ionssystem och fysiska utrymmen eller sa kan det skrivas in i sekretessforbindelser mellan fo-
retaget och dess personal eller foretaget och dess samarbetspartner vilken information som &r
konfidentiell. Kravet pa rimliga atgarder betyder a andra sidan till exempel inte att handlingar
eller filer som innehaller foretagshemligheter uttryckligen maste markas som konfidentiella.

2.6 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet och lagen om internationella for-
pliktelser som géller informationssakerhet

Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet

I lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), nedan offentlighetslagen, fo-
reskrivs det om ratten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt om tystnadsplikt
for den som &r verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt andra for skyddande av
allméanna och enskilda intressen ngdvéandiga begrénsningar av ratten att ta del av en handling.
Dér foreskrivs det aven om myndigheternas skyldigheter for att syftet med offentlighetslagen
ska nas.

Offentlighetsprincipen, som hérleds ur 12 § 2 mom. i grundlagen, framgar av 1 § i offentlig-
hetslagen, dar det foreskrivs om offentlighetsprincipen. Enligt 1 § 1 mom. i offentlighetslagen
ar myndighetshandlingar offentliga, om inte nagot annat foreskrivs sarskilt i offentlighetslagen
eller i nagon annan lag. Enligt forarbetena till offentlighetslagen starker bestammelsen offent-
lighetsprincipen som den centrala principen for den offentliga forvaltningen i Finland. Syftet
med paragrafen ar ocksa att betona att offentlighetsprincipen ar huvudregeln, fran vilken man
kan avvika endast genom lag.

I 6 8 i offentlighetslagen finns bestammelser om tidpunkten for nar en myndighetshandling blir
offentlig. | paragrafens 1 mom. definieras inte handlingsoffentligheten som sadan. Daremot
anges det nar offentligheten intrader i fraga om en handling som &r offentlig med stod av nagon
annan bestammelse. Darfor ar bestammelserna i 1 mom. subsidiara i férhallande till sekretess-
bestdmmelserna och andra specialbegrénsningar av tillgangligheten (RP 30/1998 rd, s. 58). En-
ligt 6 § 1 mom. 1 punkten i offentlighetslagen blir en anteckning i ett diarium eller ndgon annan
fortlopande forteckning offentlig nar den har inforts, om inte i offentlighetslagen eller nagon
annan lag foreskrivs nagot om en handlings offentlighet eller sekretess eller om nagon annan
begransning av rétten att ta del av den.
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Enligt offentlighetslagen ska en myndighetshandling sekretesshelaggas, om det i offentlighets-
lagen eller nagon annan lag foreskrivs eller en myndighet med stod av lag har féreskrivit att den
ska vara sekretesshelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt fore-
skrivs genom lag. | 24 § i offentlighetslagen finns i form av en forteckning bestimmelser om de
vanligaste sekretessgrunderna, och dessutom kan sekretessen grunda sig pa sarskilda bestam-
melser i andra lagar.

I 24 8 1 mom. 2 punkten i offentlighetslagen anges vilka handlingar i anslutning till Finlands
internationella forhallanden som ar sekretessbelagda. De handlingar som avses i bestammelsen
ar sekretessbelagda om utldmnandet av uppgifter ur dem skulle medfora skada eller olédgenhet
for Finlands internationella forhallanden eller forutsattningar att delta i det internationella sam-
arbetet. Sekretessbelagda pa denna grund &r enligt bestammelsen handlingar som galler bland
annat Finlands forhallanden till andra stater eller en internationella organisationer eller forhal-
landet mellan finska staten, finska medborgare, personer som vistas i Finland eller ssmmanslut-
ningar som ar verksamma i Finland och myndigheter, personer eller sammanslutningar i en
frammande stat.

Sekretessbestammelsen om forsvaret ingar i 24 § 1 mom. 10 punkten i offentlighetslagen. |
bestdmmelsen om forsvaret har klausulen om skaderekvisit skrivits i form av en sekretesspre-
sumtion, det vill saga att handlingarna i frdga &r sekretessbelagda, om det inte &r uppenbart att
utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling inte skadar eller dventyrar forsvarets intressen.
Enligt bestdmmelsen &r handlingar som géller militar underrattelseverksamhet, férsvarsmaktens
utrustning, sammanséttning, forlaggning eller anvandning eller det vriga militara forsvaret sek-
retessbelagda. Sekretessbelagda &r dessutom handlingar som galler uppfinningar, konstrukt-
ioner, anordningar eller system som tjanar forsvaret eller handlingar som galler objekt som an-
nars ar av betydelse for forsvaret eller som galler forsvarsberedskapen.

Bestammelser om skydd av handlingar som innehas av myndigheter och som innehller fore-
tagshemligheter finns i 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen. Enligt den ar, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt, myndighetshandlingar som innehaller uppgifter om en privat
foretagshemlighet sekretessbelagda. Det galler ocksa handlingar som innehaller uppgifter om
nagon annan motsvarande omstandighet som har samband med privat naringsverksamhet, om
utlamnandet av uppglfter ur en sadan handling skulle medféra ekonomisk skada for naringsid-
karen, och det inte ar fraga om uppgifter som ar betydelsefulla for skyddande av konsumenters
halsa eller en halsosam miljo eller for bevakande av de réattigheter som innehas av dem som
orsgkas skada av verksamheten eller uppgifter om néringsidkarens skyldigheter och fullgérande
av dessa.

I samband med stiftandet av lagen om foretagshemligheter andrades paragrafen i fraga sa att
uttrycket affars- och yrkeshemlighet éverensstammer med uttrycket féretagshemlighet i lagen
om foretagshemligheter. Enligt detaljmotiveringen till bestimmelsen i fraga var avsikten inte
att andra vad som enligt offentlighetslagen kunde betraktas som en affars- eller yrkeshemlighet.
Definitionen av foretagshemlighet i lagen om foretagshemlighet omfattar ocksa yrkeshemlighet.
Till skillnad fran foretagshemlighet har yrkeshemlighet mer avsett fria yrkesutovares, sasom
privatlakares, arkitekters, advokaters, sjalvstandigt verksamma formgivares eller designers
hemligheter som géller kunskaper och fardigheter.

Definitionen av foretagshemlighet enligt lagen om foretagshemligheter lampar sig enligt rege-
ringens proposition med forslag till lag om foretagshemligheter (RP 49/2018 rd, s. 122) aven
nar man ska bedéma om det ar fraga om en foretagshemlighet enligt offentllghetslagen | fraga
om punkt ¢ i definitionen bedoms dock de atgarder som avses i definitionen objektivt av myn-
digheten da offentlighetslagen tillampas, och villkoret ar da inte att innehavarens subjektiva
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sekretessvilja utreds pa det sétt som avses i strafflagen. Enligt férarbetena till offentlighetslagen
togs inte strafflagens begrepp foretagshemlighet in i offentlighetslagen darfor att sekretessen
enligt den i strafflagen mgaende definitionen skulle krdva utredning av foretagarens sekretess-
vilja. Till 6vriga delar an i fraga om sekretessviljan konstaterades det att begreppet affars- och
yrkeshemlighet fore andringen av offentlighetslagen motsvarar omradet for begreppet foretags-
hemlighet (RP 30/1998 rd, s. 95).

Om naringsidkaren inte sjalv hemlighaller sadan information som om den vore sekretessbelagd
skulle kunna vara en foretagshemlighet, uppfyller informationen inte definitionen av féretags-
hemlighet eller ndgot annat begrepp som avser naringshemlighet. | oklara situationer skulle
myndigheten redan utifrdn den formulering i offentlighetslagen som foregick andringen i sin
bedémning beakta foretagarens sekretessvilja (RP 30/1998 rd. s. 95). Nar det géller offentlig-
hetslagen bor det noteras att offentligheten for myndighetshandlingar i enlighet med 12 § i
grundlagen ar huvudprincipen, och sekretessbestammelserna ar alltid avvikelser fran detta. Dar-
for galler begransningarna av offentligheten endast det som ar nédvandigt och tolkningen av
dem &r sndv och noggrant avgrénsad.

Bestammelser om skydd av offentliga samfunds egna foretagshemligheter som behandlas i
myndighetsverksamhet finns daremot i 24 § 1 mom. 17 punkten i offentlighetslagen. Enligt den
ar sekretessbelagda handlingar sadana handlingar som innehéller uppgifter om statens, vélfards-
omradens, kommuners eller nagot annat offentligt samfunds eller i 4 § 2 mom. i offentllghets—
lagen avsedda sammanslutningars, inrattningars eller stiftelsers féretagshemligheter, samt sad-
ana handlingar som innehaller uppgifter om nagon annan motsvarande omstandighet som har
samband med affarsverksamhet, om utlamnandet av uppgifter ur en sadan handling skulle med-
fora ekonomisk skada for sammanslutningen, inréttningen eller stiftelsen eller ge ett annat of-
fentligt samfund eller en enskild som bedriver liknande eller annars konkurrerande verksamhet
en konkurrensfordel eller forsamra det offentliga samfundets eller i 4 § 2 mom. avsedda sam-
manslutningars, inrattningars eller stiftelsers mojligheter till formanlig upphandling eller ar-
rangemang som avser placering, finansiering eller laneskdtsel.

Lagen om internationella forpliktelser som géller informationssakerhet

Lagen om internationella forpliktelser som galler informationssékerhet (588/2004) tillampas pa
sarskilt kansligt informationsmaterial. Med det avses sadana sekretessbelagda handlingar och
material samt sadan information som kan fas ur dem samt sadana handlingar och material som
producerats utifran dessa handlingar och material samt denna information och som har séker-
hetsklassificerats (sakerhetsskyddsklassificerats) enligt en internationell forpliktelse som galler
informationssékerhet. Bestdmmanderatten over sérskilt kansligt informationsmaterial kvarstar
aven efter utlamnandet hos den stat, internationella organisation eller det organ som lamnat ut
materialet. Lagen kan endast tilléimpas om den internationella 6verenskommelsen har satts i
kraft i Finland pa det satt som grundlagen kréaver eller om det &r fraga om en internationell
forpliktelse som galler informationssékerhet som annars ar bindande for Finland.

Till kategorin sarskilt kansligt informationsmaterial som omfattas av lagens tillampningsom-
rade hanfors ytterligare handlingar som har upprattats av en finsk myndlghet eller av en na-
r|ng5|dkare som omfattas av lagens tillampningsomrade, av vilka framgar information som in-
gar i sarskilt kansligt informationsmaterial som har sants till Finland eller information som kan
hamtas ur sadant material. Lagen tillampas inte endast pa hemlighallande eller klassificering av
handlingar och delar av handlingar som innehaller nationell information fran Finland.

Lagen om internationella férpliktelser som galler informationssakerhet tillampas férutom pa
myndigheter ocksa pa en naringsidkare och dennas anstéllda i sadana fall da naringsidkaren ar
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part i ett sakerhetsklassificerat avtal eller deltar i ett upphandlingsférfarande innan ett sadant
avtal sluts eller ar underleverantor for en sadan naringsidkare (1 § 2 mom.).

Med ett sékerhetsklassificerat avtal avses ett avtal som en myndighet i en annan stat eller ett
foretag som har hemvist i den andra staten eller en internationell organisation eller ett internat-
ionellt organ, pa det satt som avses i en internationell forpliktelse som galler informationssaker-
het, har for avsikt att inga eller har ingatt med en naringsidkare som har hemvist i Finland, om
deltagande i ett anbudsforfarande eller fullgérande av ett avtal kan forutsatta tillgang till sarskilt
kansligt informationsmaterial (2 § 1 mom. 3 punkten).

Sarskilt kansligt informationsmaterial ska sekretessheldggas, om inte nagot annat foljer av en
internationell forpliktelse som galler informationssakerhet (6 § 1 mom.). Tystnadsplikten galler
ocksa en naringsidkare som ar part i ett sakerhetsklassificerat avtal. | Finlands bilaterala over-
enskommelser om utbyte av sekretessbelagd information mellan myndigheterna i olika stater
ingar i regel en bestammelse som begransar anvandningen av den utlamnade informationen.
Enligt bestammelsen far sarskilt kansligt informationsmaterial anvandas och 6verlatas endast
for angivet andamal, om inte den som har klassificerat materialet samtycker till nagot annat.
Anvéndningen av sarskilt kansligt informationsmaterial ar alltsa strikt andamalsbunden.

I lagen om internationella forpliktelser som galler informationssakerhet foreskrivs om skyldig-
heten att forse sarskilt kansligt informationsmaterial med anteckning om sdkerhetsklass. Sarskilt
kansligt informationsmaterial ska forses med en sadan anteckning om sakerhetsklass som anger
vilka sdkerhetskrav som ska iakttas vid hanteringen av materialet (8 8). Ju hogre materialets
sakerhetsklass ar, desto strangare informationssakerhetsatgarder kravs det. Lagen innehaller en
allmén forpliktelse att tillampa de bestdmmelser om hantering av informationsmaterialet som
materialets sakerhetsklass forutsétter samt ett bemyndigande att foreskriva om sakerhetsatgar-
der vid hantering av sarskilt kénsligt informationsmaterial som motsvarar de olika sékerhets-
klasserna genom forordning av statsradet (9 8). 1 18 § i lagen om informationshantering inom
den offentliga forvaltningen (906/2019), nedan informationshanteringslagen finns en allman
bestdammelse om handlingar som ska sakerhetsklassificeras inom statsforvaltningen. 1 4 § i stats-
radets forordning om sékerhetsklassificering av handlingar inom statsforvaltningen
(1101/2019), nedan sakerhetsklassificeringsforordningen, finns det bestammelser om séker-
hetsklassificeringens motsvarighet vid tillgodoseende av internationella forpliktelser som géller
informationssakerheten.

Enligt 10 § i lagen om internationella forpliktelser som galler informationssékerhet ska sérskilt
kansligt informationsmaterial forvaras i utrymmen dar det ar mgjligt att skydda handlingarna
och materialen samt informationen i dem i enlighet med en internationell forpliktelse som galler
informationssékerhet. Bestammelser om kraven pa sékerheten i sadana lokaler och utrymmen
finns i 9 och 10 § i sékerhetsklassificeringsforordningen.

Det allmanna kravet i internationella dverenskommelser om att endast personer som behdver
sarskilt kansligt informationsmaterial for skotseln av sina uppgifter ska ges tillgang till materi-
alet har skrivits in i lagen om internationella forpliktelser som galler informationssakerhet.
Dessa personer ska namnges pa forhand i de fall som den internationella forpliktelsen som géller
informationssakerhet forutsatter (6 § 3 mom. i lagen om internationella forpliktelser som galler
informationssakerhet). Detsamma géller n&ringsidkare som avses 1 8 2 mom. i den lagen.

Lagen innehaller bestammelser om utfardande av intyg dver sékerhetsutredning av person (Per-
sonnel Security Clearance, PSC) och 6ver sékerhetsutredning av foretag (Facility Security
Clearance, FSC). For utfardandet av intyg och prévningen i anslutning till detta ska den myn-
dighet som gjort sdkerhetsutredningen av person eller foretag trots sekretessbestdammelserna
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lamna den nationella séakerhetsmyndigheten information om alla sddana omstandigheter som
vid utredningen framkommit i fraga om den person eller det foretag som utredningen galler (11
§ 1 mom. och 12 § 1 mom.).

Sakerhetsutredningslagen (726/2014) tillampas vid beddmningen av huruvida ett intyg ska ut-
fardas samt i fraga om giltighet for och aterkallelse av ett intyg (11 § 2 mom. och 12 § 2 mom.
i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssakerhet). Om den nationella
sékerhetsmyndigheten végrar att utfarda ett intyg 6ver sakerhetsutredning av person eller fore-
tag, ska den meddela skalen for detta i ett skriftligt beslut som ges till den som ansokt om ut-
redningen och den som utredningen galler (11 8 3 mom. och 12 § 3 mom. i lagen om internat-
ionella forpliktelser som galler informationssakerhet). Bestammelser om dndringssékande finns
i den lagens 20 a §. Bestammelserna i lagen om internationella forpliktelser som galler inform-
ationssakerhet ska tillampas sa lange det behdvs for det allmanna intresse som sakerhetsklassi-
ficeringen baserar sig pa, ocksa da den 6verenskommelse eller den forfattning som tillamp-
ningen av bestammelserna baserar sig pa inte langre ar i kraft (15 8). | fraga om néar sekretessen
upphor galler vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet. Enligt
31 & 2 mom. i offentlighetslagen &r sekretesstiden for en myndighetshandling 25 ar, om inte
nagot annat foreskrivs. Enligt 31 § 3 mom. i den lagen kan en handling vara sekretessbelagd
aven efter dessa 25 ar, om den innehaller uppgifter som ar sakerhetsklassificerade enligt lagen
om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet och om ldmnande av uppgifter
ur handlingen fortfarande skulle orsaka en sadan foljd som avses i 24 § 1 mom. 2, 7 och 8 eller
10 punkten. Enligt 31 § 3 mom. i offentlighetslagen blir sadana handlingar offentliga nar saker-
hetsklassificeringen har upphavts.

3 Syftet med avtalen

Avtalet om 6msesidigt sakerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar

Med avtalet frdmjas det ekonomiska samarbetet mellan medlemsstaterna i Nato genom att det
skapas forutsattningar for patentansokningar for sekretessbelagda uppfinningar i andra avtals-
stater. Syftet med avtalet ar ocksa, for uppfyllandet av forpliktelsen enligt artikel 111 i nordat-
lantiska fordraget, att med tanke pa det dmsesidiga bistandet géra det mojligt att 6verfora in-
formation om fdrsvarsrelaterade uppfinningar mellan Natos medlemsstater. Genom informat-
ionsutbyte mellan medlemsstaterna kan man framja forsknings-, utvecklings- och produktions-
samarbete i anslutning till forsvarsuppfinningar och pa sa satt uppratthalla och utveckla den
individuella och kollektiva formagan att sta emot vapnade angrepp.

Natos avtal om dverforing av teknisk information for forsvarsandamal

Syftet med avtalet &r att framja 6verforing och anvandning av aganderéttsligt skyddad teknisk
information for forsvarsandamal. Forsvarsformagan hos Natos medlemsstater starks med avta-
let genom Overforing av dganderattsligt skyddad teknisk information till stod for forsvarsinrik-
tad forskning och utveckling och produktion av forsvarsférnddenheter och férsvarsmateriel.

4 De viktigaste forslagen

| propositionen foreslas det att riksdagen godkanner avtalet om émsesidigt sakerstallande av
sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar samt Natos avtal om 6verféring av
teknisk information for forsvarsandamal och genomfarfarandeforfarandena for avtalen. Propo-
sitionen innehaller dessutom forslag till ikrafttradandelagar genom vilka de bestammelser i bada
avtalen och deras genomfarandeforfaranden som hor till omradet for lagstiftningen satts i kraft.
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Forslaget till lag om sattande i kraft av avtalet om dmsesidigt sakerstéllande av sekretess for
patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar samt forfarandena fér genomfdrande av avtalet ar
en sa kallad blandad ikrafttradandelag, dar det utdver en ikrafttradandebestammelse i blankett-
form finns behdvliga materiella bestimmelser. Genom de foreslagna materiella bestimmelserna
fortydligas de finska myndigheternas uppgifter och befogenheter enligt avtalet och genomfo-
randeforfarandena. Dessutom utstracks till behévliga delar bestdmmelserna om sekretess och
informationssakerhet till att galla ombud som behandlar information som &r sekretesshelagd
enligt ett avtal. Forslaget till lag om sattande i kraft av Natos avtal om Gverforing av teknisk
information for forsvarsandamal samt forfarandena for genomforande av avtalet ar en sé kallad
blankettlag.

5 Propositionens konsekvenser
Konsekvenser for myndigheterna

Godkannandet av de avtal och lagar som ingar i propositionen har konsekvenser fér myndig-
heternas verksamhet. Den viktigaste konsekvensen ar informationssékerhetskraven for den in-
formation och de patentansokningar som dverfors med stod av avtalen. Patentansdkningarna
ska i Finland behandlas i enlighet med kraven for den sdkerhetsklass (sakerhetsskyddsklass)
som motsvarar den sakerhetsklass som ursprungslandet har bestamt. Kraven pa informationssa-
kerhet géller alla faser av 6verforing och behandling av informationen. Den viktigaste konse-
kvensen for myndighetsverksamheten galler Patent- och registerstyrelsen. For att informations-
sakerheten ska overensstimma med avtalsforpliktelserna kravs det beredskap av Patent- och
registerstyrelsen att behandla ocksa information i hégre sakerhetsklasser och darigenom skota
olika delomraden inom sakerheten, sasom den administrativa sékerheten, personalsikerheten
och lokalernas fysiska sakerhet.

Enligt forfarandena for genomférande av Natos avtal om 6msesidigt sakerstallande av sekretess
for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar ska Finland meddela namnen pa de behériga
forsvarsmyndigheterna och patentmyndigheterna och deras sarskilda avdelningar for behand-
ling av uppfinningar och patentansokningar som omfattas av sekretessatgarder. | propositionen
foreslas det att forsvarsmyndighetens uppgifter foreskrivs for Huvudstaben. Patent- och regis-
terstyrelsen behandlar de patentansokningar som tas emot med stdd av ett avtal. Finland ska
ocksa underratta Natos generalsekreterare nar Finland kan genomféra forfarandena och avser
att tillampa dem.

Avtalen 6kar i nagon man de administrativa uppgifterna inom forsvarsforvaltningen och Patent-
och registerstyrelsen. Det finns inga ndrmare uppgifter om antalet patentansékningar som kom-
mer till Finland med stod av avtalet om émsesidigt sakerstallande av sekretess for patentsokta
forsvarsrelaterade uppfinningar, men antalet bedoms bli relativt litet. Avtalen kan ocksa indirekt
oka behovet av att gora sakerhetsutredningar av personer och foretag i fraga om sadana foretag
och deras personal som i fortsattningen deltar i behandlingen av den information som éverfors
med stod av avtalen.

Konsekvenser for naringslivet

Anslutningen till avtalen forbattrar finlandska foretags mojligheter att delta i Natos projekt och
program samt i internationellt samarbete mellan medlemsstaterna till stod fér Natos verksamhet.
Nér informationsutbytet underlattas, framjas med avtalen ekonomiskt samarbete, forsvarsinrik-
tad forskning samt utveckling och tillverkning av forsvarsfornddenheter mellan medlemssta-
terna.
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Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal ger skydd for sadan agan-
deréttsligt skyddad teknisk information som avses i avtalet och som kan agas av foretag. | avtalet
faststalls anvandningen och offentliggdrandet av daganderéttsligt skyddad teknisk information
samt ratten till skadestand, om den som &ger informationen lider skada till féljd av olovligt
utlamnande eller olovlig anvandning av informationen. Syftet med detta ar att undanréja hinder
for foretags deltagande i sadant samarbete dér deras dganderittsliga tekniska information kan
anvandas for forsvarsandamal.

Konsekvenser for ombud som féretrader patentsdkande

For att ombuden ska kunna foretrada patentsokande som ansoker om sekretessbelagda patent i
Finland i enlighet med avtalet om dmsesidigt sékerstéllande av sekretess for patentsokta for-
svarsrelaterade uppfinningar, ska ombuden i enlighet med genomférandeférfarandena ha ett ve-
derborligt befullmaktigande att fa atkomst till sakerhetsskyddsklassificerad information och be-
démas kunna erbjuda tillracklig fysisk sékerhet for den. Beroende av sakerhetsskyddsklassnivan
och sattet att lagra informationen kan detta kréva intyg 6ver sakerhetsutredning av person och
av foretag som utfardats av den nationella sakerhetsmyndigheten. | synnerhet kan utarbetandet
av en sdkerhetsutredning av foretag och sékerhetsarrangemangen for lokaler medfora kostnader
for patentombuden. For sdkerhetsutredningar av foretag tas det i enlighet med sékerhetsutred-
ningslagen ut en avgift med iakttagande av lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). En sékerhetsutredning av foretag som gjorts av Skyddspolisen kostar fér narva-
rande 5 000 eller 10 000 euro, beroende pa foretagets omfattning, och en normal sékerhetsut-
redning av person kostar 120 euro. En sakerhetsutredning av ett foretag och ett intyg som utfar-
dats med stod av utredningen ar i kraft i 5 ar, vilket kan vara en konkurrensfordel for foretaget
i och med att det verifierar en hog informationssékerhetsniva i foretaget. Utdver utredningsav-
gifterna kan det uppsta kostnader for foretaget for att sakerhetsarrangemangen, i synnerhet lo-
kalerna och informationssystemen samt datakommunikationen, ska na den niva som kravs.

Ekonomiska konsekvenser

Behandlingen i enlighet med avtalsforpliktelserna av patentansékningar som kommer till Fin-
land med stdd av avtalet om dmsesidigt sékerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsre-
laterade uppfinningar berdknas foranleda Patent- och registerstyrelsen kostnader pa cirka
30 000 euro som tacks utan sarskild finansiering. Antalet ansékningar beddéms bli litet, och déar-
for behandlas ansokningarna i pappersform. Om antalet ansokningar visar sig vara klart storre
an beraknat, bedoms behovet av elektronisk behandling och kostnaderna for den pa nytt under
de kommande aren.

| fraga om merkostnader av engangsnatur och bestaende fasta kostnader i anslutning till Nato-
medlemskapet, bland annat for informationssakerhetslésningar och lokalsakerhet, har en allméan
beddmning gjorts i avsnitt 6.1 om konsekvensbedémningar i regeringens proposition om Natos
informationssakerhetsavtal (RP 4/2023 rd).

6 Remissvar
Utkastet till regeringsproposition var pa remiss under tiden xx xxxx — xx xxxx 2023. Utlatande
begardes av X remissinstanser. Sammanlagt lamnades X utlatanden. Begaran om utlatande och

utlatandena finns tillgangliga pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
PLMXXX.

18



7 Forhallandet mellan avtalsbestammelserna och lagstiftningen i Finland

7.1 Avtalet om 0msesidigt sakerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade
uppfinningar

Ingress. I ingressen till avtalet bekréaftar parterna sin 6nskan att framja ekonomiskt samarbete i
enlighet med vad som 6verenskommits i artikel 2 i nordatlantiska fordraget och det atagande
som de har gjort i enlighet med artikel 3 i fordraget, att genom kontinuerlig och effektiv egen
beredskap uppratthalla och utveckla sin individuella och kollektiva férmaga att sta emot vap-
nade angrepp. | ingressen konstateras det att sekretessbeldggande av en forsvarsrelaterad upp-
finning i ett av landerna i Nordatlantiska fordragsorganisationen i allménhet, om patent har sokts
eller beviljats for den berdrda uppfinningen, medfor forbud mot att soka patent fér samma upp-
finning i andra lander, inbegripet landerna i Nordatlantiska fordragsorganisationen. Den terri-
toriella avgransning som féljer av detta forbud kan vara till forfang for patentsokande och dar-
med skada det ekonomiska samarbetet mellan landerna i Nordatlantiska férdragsorganisationen.
Parterna anser att det for dmsesidigt bistand ar onskvart med 6msesidig 6verforing av inform-
ation om forsvarsrelaterade uppfinningar och beaktar att detta forbud i vissa fall kan hindra
overforingen av sadan information. Av denna orsak anser parterna att om den regering hos vil-
ken forbudet har sitt ursprung ar beredd att tillata att en patentansdkan lamnas in i ett eller flera
andra lander i Nordatlantiska fordragsorganisationen kan dessa landers regeringar, forutsatt att
aven de sekretessbeldgger uppfinningen, inte végra att sekretessbeldgga ansokan. | ingressen
faststélls det ocksa att regeringarna for parterna i nordatlantiska fordraget har kommit dverens
om 6msesidigt skydd av sadan sakerhetsskyddsklassificerad information som de utbyter sinse-
mellan.

Artikel 1. Artikel I forsta stycket innehaller en bestaimmelse enligt vilken de regeringar som ar

parter i avtalet ska sakerstalla sekretess for uppfinningar for vilka patentansokningar har tagits

emot i enlighet med 6verenskomna forfaranden och se till att sekretessen sakerstélls i de fall dar

uppfinningarna med hénvisning till det nationella férsvarets intresse har sekretessbelagts av den

][egering (ursprungslandets regering) som forst tog emot en patentansékan om uppfinningarna i
raga.

Sakerstallandet av sekretessen for uppfinningen i enlighet med bestdammelsen inbegriper den
lagstadgade sekretessplikten och tystnadsplikten. Dessutom omfattar det andamalsenliga och
tillrackliga fysiska sdkerhetsarrangemang som sakerstéller foremalet for uppfinningen under
sekretessens hela livscykel. Den forpliktelse att sakerstélla sekretess som avses i bestammelsen
tillampas nér en patentansokan som galler en sadan uppfinning som avses i bestammelsen har
tagits emot i enlighet med 6verenskomna forfaranden. Bestdimmelser om férfarandena for pa-
tentansdkan och for mottagande av patentanstkan finns i de féljande artiklarna i avtalet samt i
avsnitt A ”Allménna villkor och krav” i genomforandeforfarandena.

Enligt 12 § 2 mom. i grundlagen &r handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna
offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal sérskilt har begransats genom lag. Var och
en har ratt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Enligt gallande lagstiftning grun-
dar sig sekretessplikten och tystnadsplikten i fraga om myndighetshandlingar i Finland pa be-
stammelserna i offentlighetslagen och nar det galler sérskilt kansligt informationsmaterial pa
lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet.

Enligt offentlighetslagen ar vissa myndighetshandlingar som géller Finlands internationella re-
lationer sekretessbelagda, om utlamnandet av uppgifter ur dem skulle medféra skada eller ola-
genhet for Finlands internationella forhallanden eller forutsattningar att delta i det internation-
ella samarbetet (24 § 1 mom. 2 punkten). Punkten innehaller en klausul om skaderekvisit enligt
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vilken presumtionen dr att uppgifterna i fraga ar offentliga. Sekretessbelagda ar dessutom myn-
dighetshandlingar som galler uppfinningar som tjénar forsvaret, om det inte &r uppenbart att
utlamnandet av uppgifter ur dem inte skadar eller aventyrar forsvarets intressen (24 8 1 mom.
10 punkten). Enligt den klausul om skaderekvisit som anvénds i bestimmelsen &r presumtionen
sekretess for handlingar som géller uppfinningar som tjanar forsvaret. Sekretessen for hand-
lingar &r dock inte absolut.

I lagen om internationella forpliktelser som galler informationssékerhet finns bestdmmelser som
galler sarskilt kansligt informationsmaterial och som avviker fran offentlighetslagen. Sarskilt
kansligt informationsmaterial ska sekretessbeldggas, om inte nagot annat foljer av en internat-
ionell forpliktelse som géller informationssakerhet (6 8 1 mom.).

Sakerstéllandet av sekretess for uppfinningar i enlighet med artikel | forsta stycket forpliktar till
absolut sekretess for uppgifter som erhallits med stod av avtalet, utan ndgon sarskild prévning
i mottagarlandet. Tillampningen av avtalshestammelsen avviker fran bestammelserna i offent-
lighetslagen, eftersom myndigheten nér den avgér en begéran om information som géller upp-
finningar som avses i avtalet inte har skyldighet att sarskilt motivera den skada som utlamnande
av informationen orsakar. | dvrigt ska en begéran om information behandlas i enlighet med
offentlighetslagen. Den gallande lagstiftningen ger genom klausuler om skaderekvisit den be-
horiga myndigheten provningsratt nar det galler att faststalla sekretessen, och darfor foreslas
det att bestimmelser om absolut sekretess for uppfinningar som avses i avtalet tas in i lagen om
séattande i kraft av avtalet.

Sekretessbelaggande av en uppfinning begransar i princip uppfinnarens ensamratt enligt paten-
tratten att utnyttja uppfinningen yrkesmassigt och innebar saledes ett ingrepp i skyddet for upp-
finnarens egendom. Bestdmmelser om egendomsskyddet finns i 15 § 1 mom. i grundlagen. For-
hallandet mellan sekretessplikten och egendomsskyddet behandlas narmare i avsnitt 12.2.

Bestammelser om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande for den som ar anstalld vid en myn-
dighet eller annars verkar hos en myndighet samt for den som handlar pa uppdrag av en myn-
dighet och for den som &r anstélld hos denna finns i 23 § i offentlighetslagen. | 7 § i lagen om
internationella forpliktelser som galler informationssékerhet foreskrivs det dessutom om tyst-
nadsplikt och forbud mot utnyttjande for naringsidkare som omfattas av lagens tillimpnings-
omrade. Lagen tillimpas endast pa en sadan naringsidkare som &r avtalspart i ett sakerhetsklas-
sificerat avtal eller som deltar i ett upphandlingsforfarande som foregar ett sakerhetsklassificerat
avtal eller som &r underleverantor till en sddan naringsidkare. Den géllande lagstiftningen om
tystnadsplikt omfattar inte ombud som foretrader patentsékande. Det anses behdvligt att for
sadana ombud sarskilt foreskriva om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande i lagen om sét-
tande i kraft av avtalet.

I enlighet med avsnitt A i genomférandefdrfarandena (Allmanna villkor och krav) forutsatter
preciserat forpliktelsen enligt artikel | forsta stycket utdver sekretess i mottagarstaten att en
patentansokan som gors fran en annan avtalsslutande stat tilldelas en sékerhetsskyddsklassifi-
cering som minst motsvarar den som tilldelats i ursprungsstaten. | Nato kallas sakerhetsklasser
for sakerhetsskyddsklasser pa svenska. Bestammelser om anteckning om sekretess for och sé-
kerhetsklassificering av myndighetshandlingar finns i 25 § i offentlighetslagen och bestammel-
ser om sakerhetsklassificering i 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga for-
valtningen (906/2019), nedan informationshanteringslagen. | lagen om internationella forplik-
telser som géller informationssékerhet foreskrivs om skyldigheten att forse sérskilt kansligt in-
formationsmaterial med anteckning om sakerhetsklass. Sarskilt kansligt informationsmaterial
ska forses med en sadan anteckning om sakerhetsklass som anger vilka sakerhetskrav som ska
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iakttas vid hanteringen av materialet (8 8). | 4 § i sdkerhetsklassificeringsforordningen fore-
skrivs det om sékerhetsklassificeringens motsvarighet vid tillgodoseendet av internationella for-
pliktelser som galler informationssakerheten. Dessutom har man regelmassigt i de informat-
ionssakerhetsavtal som Finland ingétt kommit Gverens om motsvarigheterna mellan sakerhets-
klasserna.

Nér en uppfinning som &r foremal for patentansokan &r sakerhetsskyddsklassificerad forutsatts
det att forpliktelsen att sékerstélla sekretessen enligt artikel | iakttas i enlighet med de inform-
ationssakerhetskrav som motsvarar sakerhetsskyddsklassificeringen av foremalet for uppfin-
ningen. Avsnitt A (Allmanna villkor och krav) och avsnitt B (Korrespondens som avser ansé-
kan) i genomfaérandeforfarandena innehéller ocksa allméanna bestammelser om séaker dverforing
av handlingar och korrespondens som avser patentansokan och om sakerhetsbestammelser och
sakerhetspraxis som ska tillampas pa 6verforingen. Bestammelser om de krav som stélls pa
behandlingen av sékerhetsskyddsklassificerad information finns i lagen om internationella for-
pliktelser som géller informationsséakerhet, informationshanteringslagen och sakerhetsklassifi-
ceringsforordningen. Bestimmelserna i 3 kap. i lagen om internationella forpliktelser som galler
informationssékerhet innehaller de centrala informationssékerhetsatgarderna pa lagniva. Lagens
9 § innehaller en allman forpliktelse att vid hanteringen av informationsmaterial iaktta de be-
stammelser som galler materialets sakerhetsklass. Lagstiftningen om informationssakerhet till-
lampas i princip endast pa myndigheter, men for att fullgora avtalsforpliktelserna ar det behov-
ligt att utvidga tlllampnlngsomradet for lagstiftningen om behandling av sékerhetsklassificerad
information till att galla ocksa ombud som foretrader patentsokande och som behéver beviljas
tillgang till skyddat informationsmaterial. Det foreslas att bestimmelser om detta tas in i lagen
om sattande i kraft av avtalet.

Sékerstallandet av sekretessen for uppfinningar enligt artikel | forsta stycket forutsétter i fraga
om sakerhetsskyddsklassificerad information att tillforlitligheten hos den personal som har till-
gang till informationen samt sakerheten i lokalerna sékerstalls. | avsnitt A.3 i genomforandefor-
farandena (Allmanna villkor och krav) definieras de gemensamma forfarandena for anlitande
av patentombud eller andra foretradare, inklusive forpliktelsen att sakerstalla patentombudets
eller nagon annan foretradares fullmakt att fa atkomst till sakerhetsskyddsklassificerad inform-
ation och dennes formaga att kunna erbjuda tillracklig fysisk sékerhet for den.

Enligt 6 8 3 mom. i lagen om internationella forpliktelser som galler informationssékerhet ska
en myndighet som hanterar sarskilt kansligt informationsmaterial se till att endast personer som
behover informationen for skotsel av sina uppgifter har tillgang till materialet. | 11 och 12 § i
den lagen foreskrivs om intyg over sakerhetsutredning av person och foretag. Enligt bestam-
melserna ska en sadan sékerhetsutredning av person eller foretag som forutsatts i en internat-
ionell forpliktelse som galler informationssakerhet goras pa det satt som foreskrivs i sakerhets-
utredningslagen. Ett intyg Over sakerhetsutredning av person eller foretag utfardas av den nat-
ionella sakerhetsmyndigheten, om inte nagot annat foljer av sarskilda skal. 1 10 § i lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssékerhet foreskrivs det om sékerhetskrav
som géller utrymmen. Enligt bestdimmelsen ska sérskilt kansligt informationsmaterial férvaras
i utrymmen dar det &r mojligt att skydda handlingarna och materialen samt informationen i dem
i enlighet med en internationell férpliktelse som géller informationssakerhet.

| artikel | andra stycket konstateras det att denna bestammelse dock inte inverkar pa den ratt
som ursprungslandets regering har att férbjuda inldamnandet av en patentansokan om uppfin-
ningen till en eller flera andra regeringar som &r parter i avtalet.

I artikel | tredje stycket konstateras det att de regeringar som &r parter i avtalet enas om att
utarbeta de forfaranden som kan behdvas for den praktiska tillampningen av artikeln. Parterna
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i avtalet har genom ndrmare bestdmmelser i avsnitten F och G i genomfoérandeforfarandena
delegerat behdrigheten att andra genomférandeférfarandena till Nordatlantiska radet. Delege-
ringen av behdrigheten att ingé avtal behandlas mer ingéende i avsnitt 12.2 om behandlingsord-
ningen.

Artikel I1. Enligt artikeln &r bestammelserna om sekretess i artikel I tillampliga pa framstéllning
antingen av ursprungslandets regering eller av patentsokanden. | det senare fallet ar det en for-
utsattning att patentsokanden styrker att ursprungslandets regering har beslutat om sekretessbe-
lagga uppfinningen och att patentsokanden av samma regering har fatt tillstand att lamna in en
hemlig patentansokan i landet i fraga. Allmanna bestammelser om forutsattningarna for ansokan
orT;l pﬁ\tent finns i patentlagen. Patentlagens 8 § innehaller formella krav pa patentansokans in-
nehall.

Narmare bestammelser om genomférandet av artikeln finns i avsnitten A.1 och A.2 i genomfo-
randeforfarandena.

Artikel 111. Bestammelsen i artikeln ger den regering som ska sékerstélla en uppfinnings sek-
retess i enlighet med artikel | rétt att, som villkor for sakerstéllandet, krava att patentsokanden
avstar fran alla ansprak pa ersattning for sadana forluster eller skador som &r grundande enbart
pa att uppfinningen har sekretessbelagts.

Enligt 118 § 1 mom. i grundlagen svarar en tjansteman for att hans eller hennes @mbetsatgarder
ar lagliga. 1 118 § 3 mom. i grundlagen foreskrivs det om en enskilds ratt att krava skadestand
av ett offentligt samfund, en tjansteman eller nagon annan som skoter ett offentligt uppdrag, om
han eller hon har lidit rattskrankning eller skada pa grund av en lagstridig atgard eller forsum-
melse av en tjansteman eller ndgon annan som skater ett offentligt uppdrag. Bestammelser om
myndigheternas skadestandsansvar finns i 3 och 4 kap. i skadestandslagen (412/1974) och be-
stammelser om behandling av skadestandsansprak mot staten i lagen om statens skadestands-
verksamhet (978/2014). Statens ersattningsansvar kan ocksa grunda sig pa en bestammelse i
nagon annan lag, strikt ansvar enligt de principer som faststallts i rattspraxis eller pa en inter-
nationell 6verenskommelse som &r forpliktande for staten.

| 3 kap. 1 § i skadestandslagen foreskrivs det om ett offentligt samfunds ansvar for skada som
orsakats av en tjansteman nar det inte &r fraga om utévning av offentlig makt. Enligt 1 mom. ar
arbetsgivaren skyldig att ersatta en skada som arbetstagaren orsakar genom fel eller férsum-
melse i arbetet. Enligt 2 mom. i samma paragraf galler vad som i 1 mom. foreskrivs om arbets-
givare pa motsvarande satt staten, kommuner och andra offentliga samfund eller inréttningar,
nar en skada genom fel eller forsummelse fororsakats av ett sadant samfunds arbetstagare eller
av person i tjanste- eller darmed jamforligt anstallningsforhallande till samfundet i verksamhet,
som inte bor anses innefatta myndighetsutovning. Enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen &r staten
skyldig att ersatta skada som orsakats genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning,
om de krav som med hénsyn till verksamhetens art och andamal skaligen kan stallas pa fullgo-
randet av atgarden eller uppgiften har asidosatts. Om en uppfinning som omfattas av avtalet ar
sekretessbelagd med stod av lag, kan det inte anses att det uppkommer skadestandsskyldighet
for myndigheten, eftersom myndigheten inte kan anses ha forfarit felaktigt eller forsummat sina
skyldigheter nar den behandlar uppfinningen som sekretessbelagd i Finland. Det &r inte heller
fraga om verksamhet for vilken staten ar ansvarig oberoende av vallande.

| fraga om patent dar patenthavaren pa grundval av expropriation enligt lagen om forsvarsupp-
finningar ar finska staten, betalas till uppfinnaren med stod av den lagen en inlosningsersattning
som motsvarar full erséttning, och i fraga om dem orsakas i de situationer som avses i artikel
1111 avtalet inte skada for den uppfinnare i vars stélle finska staten har blivit &gare till patentet.
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Det kan inte anses att staten orsakas en ersattningsgill skada av att staten i egenskap av patentha-
vare &r skyldig att avsta fran ersattningsyrkanden i de situationer som avses i artikel 111'i avtalet.

Enligt 1 § 1 mom. i lagen om statens skadestandsverksamhet tillimpas den lagen pa handlagg-
ning av skadestandsansprak mot staten, om anspraket grundas pa ett fel eller en forsummelse
som en statlig myndighet har begatt eller pa verksamhet for vilken staten svarar oberoende av
uppsat eller vardsloshet. Enligt Statskontorets tolkningspraxis tillampas lagen inte pa skada som
staten har orsakat sig sjalv och med vissa undantag inte heller pa situationer dar staten yrkar pa
skadestand. Lagen om statens skadestandsverksamhet blir inte tillamplig i situationer enligt ar-
tikel 111, eftersom en myndighet inte pa det namnda sattet kan anses ha forfarit felaktigt eller
forsummat sina skyldigheter nér den behandlar en uppfinning som sekretessbelagd i Finland.

Bestammelser om egendomsskyddet finns i 15 § 1 mom. i grundlagen. Forhallandet mellan
bestdammelsen och egendomsskyddet granskas i avsnitt 12.2 om behandlingsordningen.

Nérmare bestdimmelser om genomférandet av artikeln finns i avsnitt A.5 i genomférandeforfa-
randena. | bilaga 1 till genomférandeforfarandena finns en forteckning 6ver de stater som i all-
manhet kraver att patentsokanden avstar fran ersattningsansprak, om patent pa uppfinningarna
soks i enlighet med avtalet i staten i fraga.

Artikel 1V. Artikeln innehaller en bestimmelse om upphévande av sekretessatgarder som in-
forts i enlighet med artikel 1 och om det forfarande som ska iakttas vid upphavandet. Enligt
artikeln kan de sekretessatgarder som inforts i enlighet med artikel I upphavas endast pa fram-
stéllning av ursprungslandets regering. Denna ska sex veckor i forvag underrétta de andra be-
rorda regeringarna om sin avsikt att upphédva sina atgarder. Ursprungslandets regering ska i
stdrsta mojliga utstrackning beakta de framstéllningar som gors av de andra regeringarna inom
dessa sex veckor, med vederbdorlig hdnsyn till Nordatlantiska férdragsorganisationens sakerhet.

| fraga om nar sekretessen upphor galler vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet. Enligt 31 8§ 1 mom. i offentlighetslagen far en myndighetshandling inte
hallas hemlig, nar den sekretesstid som foreskrivs i lag eller med stod av en lag har forflutit eller
nar den myndighet som forordnat om sekretess aterkallar sitt forordnande.

Enligt 31 § 2 mom. i offentlighetslagen &r sekretesstiden for en myndighetshandling 25 ar, om
inte nagot annat foreskrivs. Enligt 31 § 3 mom. i offentlighetslagen kan en handling vara sekre-
tessbelagd aven efter dessa 25 ar, om den innehaller uppgifter som ar sakerhetsklassificerade
enligt lagen om internationella forpliktelser som géller informationssakerhet och om lamnande
av uppgifter ur handlingen fortfarande skulle orsaka en sadan foljd som avses i 24 § 1 mom. 2,
7 och 8 eller 10 punkten. Sadana handlingar blir enligt 31 § 3 mom. i offentlighetslagen offent-
liga nar sékerhetsklassificeringen har upphavts.

Bestdmmelser om myndigheternas arkivfunktioner och handlingar finns i arkivla-
gen (831/1994). Enligt 1 8 1 mom. 1 punkten i arkivlagen tillampas lagen pa statliga ambets-
verk, inréttningar, domstolar och andra lagskipningsorgan samt pa andra statliga myndigheter
som arkivbildare. Bestimmelser om arkivbildarnas skyldigheter vid organiseringen av arkiv-
funktionen finns i 3 kap. i arkivlagen. Arkivbildaren ska enligt 8 8 2 mom. i den Iagen bestimma
forvaringstiderna och forvaringssatten for handlingar som inkommer och uppstar till félid av
skotseln av uppaifterna och ha en arkivbildninasplan 6ver dem. Nar férvarinastiderna for hand-
lingarna bestams ska det beaktas vad som sarskilt bestdms eller foreskrivs om dem. Bestdmmel-
ser om handlingar som ska forvaras varaktigt finns i 8 8 3 mom. Enligt bestdmmelsen ska ar-
kivverket (nuvarande Riksarkivet) bestdmma vilka handlingar som ska forvaras varaktigt. Nar-
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mare bestammelser om forvaringstiderna och forvaringssétten for de handlingar som uppkom-
mer till foljd av skotseln av Patent- och registerstyrelsens uppgifter finns i Patent- och register-
styrelsens arkivbildningsplan.

Bestammelser om slopande eller dndring av en anteckning om sakerhetsklass finns i 5 § i saker-
hetsklassificeringsférordningen. Dessutom innehaller de internationella forpliktelserna om in-
formationssékerhet bestdimmelser om slopande eller &ndring av anteckningar om sékerhetsklass.

Artikel V. | artikeln konstateras det att avtalet inte ska hindra signatarregeringarna att inga
bilaterala avtal med samma syfte och att avtalet inte ska paverka gallande bilaterala avtal.

Finland har inga i artikeln avsedda géllande bilaterala avtal om émsesidigt sakerstallande av
sekretess for forsvarsrelaterade uppfinningar.

Artikel VI. Artikeln innehaller bestammelser om ratifikation och godkénnande, deponering och
ikrafttradande av avtalet. Instrumenten for ratifikation och godkénnande av avtalet ska depone-
ras hos Amerikas forenta staters regering, som ska underratta varje avtalspart om dagen for
deponering av varje instrument. Avtalet ska trada i kraft 30 dagar efter det att tva signatarparter
har deponerat sina ratifikations- eller godkannandeinstrument. Med avseende pa varje annan
signatarpart trader avtalet i kraft 30 dagar efter det att respektive parts ratifikations- eller god-
kannandeinstrument har deponerats.

Avtalet tradde internationellt i kraft den 12 januari 1961 efter att Amerikas forenta stater och
Norge hade deponerat sina ratifikations- och godkannandeinstrument.

Artikel V11. Artikeln innehaller bestammelser om uppsagning av avtalet. En part kan saga upp
avtalet genom ett skriftligt meddelande till Amerikas forenta staters regering, som ar depositarie
for avtalet, som ska underratta samtliga Gvriga signatarparter om varje meddelande om uppsag-
ning som har deponerats. Uppséagningen far verkan ett ar fran det att depositarien har tagit emot
meddelandet. Uppséagningen paverkar dock inte sddana forpliktelser som signatarparterna redan
pa grundval av bestimmelserna i avtalet har kommit Gverens om eller de rattigheter eller befo-
genheter som tidigare erhallits av signatarparterna pa grundval av bestammelserna i avtalet.

7.2 Forfarandena for genomforande av Natos avtal om 6msesidigt sakerstéllande av sekre-
tess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar

Ingress

I ingressen till genomférandeférfarandena beskrivs tillampningsvillkoren fér dem. De villkor
som réknas upp i punkt 2 i ingressen hanfor sig till den rattsliga befogenheten for de regeringar
som &r parter i avtalet att besluta om patentering och beldggande med sekretess av sadana upp-
finningar vars rojande kan inverka menligt pa landets nationella sakerhet samt till &ndamalsen-
liga och tillrackliga fysiska sakerhetsarrangemang som syftar till att sdkerstélla att alla aspekter
av sakerheten for informationen om de berdrda uppfinningarna ar skyddade pa en niva som
minst motsvarar Natos sékerhetskrav.

Forfarandena

Allméanna villkor och krav
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I avsnitt A i forfarandena beskrivs de dverenskomna forfaranden som avses i artikel 1 forsta
stycket i avtalet och genom vilka forpliktelsen att iaktta sekretess tillimpas pa mottagna paten-
tansdkningar som galler uppfinningar. Nér en del av de féreskrivna villkoren uppfylls ska de
patentansokningar som en medlemsstat i Nato far fran en annan medlemsstat atfoljda av en
framstallning om sekretessbeldggande i enlighet med avtalet beldggas med sekretess i motta-
garlandet och tilldelas en sakerhetsskyddsklassificering som minst motsvarar den som de tillde-
lats i ursprungslandet.

I avsnitt A.1 och A.2 preciseras bestammelsen i artikel 11 i avtalet om vem som kan framstalla
en begéran om sekretessbeldggande av en patentansdkan i enlighet med artikel | i avtalet. En
sadan framstallning kan enligt avsnitt A.1 antingen lamnas in av ursprungslandets férsvarsmyn-
dighet eller s kan den ge patentsokanden tillstand att Iamna i en sadan framstéllning. I avsnitt
A.2 preciseras forsvarsmyndighetens skyldighet att tillhandahalla ett intyg om att den uppfin-
ning som patentansokan avser &r sekretessbelagd av forsvarsskal och om vilken sékerhets-
skyddsklassificering som faststallts av landet i fraga. De uppgifter som anges i avsnitten kan
ocksa skotas av nagon annan aktor pa forsvarsmyndighetens vagnar.

Det foreslas att en bestammelse om Finlands behoriga forsvarsmyndighet tas in i lagen om sat-
tande i kraft av avtalet och dess genomfdrandeforfaranden. | Finland &r Huvudstaben den behd-
riga forsvarsmyndighet som avses i avtalet.

Avsnitt A.3 innehaller forfaranden for informationsséaker éverforing av handlingar och korre-
spondens som avser patentansokan samt anlitande av ett patentombud, en advokat eller nagon
annan foretradare. Enligt avsnittet har ursprungslandets regerings forsvarsmyndighet till uppgift
att sakerstalla att alla handlingar som avser ansokan dversands pa diplomatisk vag till ursprungs-
landets ambassad i mottagarlandet. | mottagarlandet dverfors de handlingar som avser ansékan
i enlighet med landets sékerhetsbestammelser och praxis.

Patentmyndigheten i mottagarlandet ska ta emot alla sddana handlingar endast genom officiellt
erkénda och tillrickligt sikra kommunikationskanaler. Med termen “’patentmyndigheten” som
anvands i forfarandena avses respektive lands officiella nationella myndighet som det foreskrivs
om i artikel 12 i unionskonventionen i Paris av den 20 mars 1883 for skydd av den industriella
aganderéatten och som tar emot och behandlar anstkningar om patent fér uppfinningar i enlighet
med nationella lagar och bestammelser i landet i fraga. | Finland ar Patent- och registerstyrelsen
den nationella myndighet som avses i Pariskonventionen.

Vidare enligt avsnitt A.3 ska ambassaden, om sokanden 6nskar eller maste foretradas av ett
patentombud, en advokat eller nagon annan foretradare, genom den behériga myndigheten i
mottagarlandet forvissa sig om att patentombudet, advokaten eller foretradaren har ett veder-
borligt befullmaktigande enligt vilken denne kan fa atkomst till sakerhetsskyddsklassificerad
information och bedéms kunna erbjuda tillracklig fysisk sakerhet fér den. Utrikesministeriet,
som ar nationell sdkerhetsmyndighet i Finland (National Security Authority, NSA), utférdar de
intyg Over sakerhetsutredning av person eller foretag som behovs for uppfyllandet av internat-
ionella forpliktelser som galler informationssékerhet pa det sétt som foreskrivs i lagen om in-
ternationella forpliktelser som géaller informationssékerhet.

I avsnitt A.4 har det avtalats om skyldighet att lamna uppgifter om uppfinningen till mottagar-
landets behdriga forsvarsmyndighet som stod for bedomningen av uppfinningen utifran for-
svarsintressen. Uppgifterna om uppfinningen lamnas endast for kannedom och detta paverkar
inte s6kandens réttigheter.
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I avsnitt A.5 preciseras forfarandena for tillampning av artikel 111 i avtalet. Enligt punkten ska
patentsokanden, om mottagarlandets regering det kraver, skriftligen meddela ursprungslandets
regering skriftligen meddela att sokanden avstar fran alla ansprak pa ersattning.

Korrespondens som avser ansokan

I avsnitt B preciseras forfarandena for 6verforing av korrespondens som avser patentansokan.
Utgangspunkten ar att ocksa den korrespondens som avser en patentansokan inom ramen for
forfarandena endast ska formedlas genom de sdkra kanaler som angetts for den ursprungliga
ansOkan. I avsnittet faststalls de undantag nér korrespondens kan formedlas utan sarskilda sa-
kerhetsarrangemang.

Havande av sekretess

I avsnitt C i forfarandena anges narmare forfaranden for tillampningen av artikel 1V i avtalet.
Ett meddelande av ursprungslandets regering om havande av sina sekretessatgarder samt en
forhandsanmdlan om detta riktas till mottagarlandernas respektive behdriga forsvarsmyndig-
heter. Efter att ha mottagit ett meddelande om havande av sekretessatgarderna ska mottagarlan-
dernas regeringar hava sina egna sekretessatgarder. Namnen pa och adresserna till mottagarlan-
dernas nationella myndigheter som ska underréttas om hévandet av sekretessen anges under C i
bilaga 2 till genomforandeforfarandena.

Nationella bestammelser

Enligt avsnitt D i genomférandeforfarandena ska eventuella nationella forfaranderegler som ut-
arbetas i tillagg till genomforandeforfarandena vara forenliga med genomférandeforfarandena.
Tillampliga nationella lagar och andra forfattningar anges i bilaga 1, och namnen pa och adres-
serna till de behdriga forsvarsmyndigheterna och patentmyndlgheterna och deras sérskilda av-
delningar for behandling av uppfinningar och patentansokningar som omfattas av sekretessat-
gérder anges under a och b i bilaga 2.

Enligt avsnitt D ska alla regeringar utan dréjsmal underratta Gvriga regeringar och Natos inter-
nationella stab om alla eventuella andringar i sina lagar och andra férfattningar som ligger till
grund for de forfaranderegler som avses ovan och da ocksa ange andringarnas inverkan pa fo-
religgande forfaranden. Regeringarna ska ocksa anmala alla eventuella andringar av namnen
och adresserna i bilaga 2.

Tillampning, revideringar och godkénnande av férfarandena

Enligt avsnitt E ska en regering som ar part i Natoavtalet underratta Natos generalsekreterare
nar den kan genomféra forfarandena och avser att tillampa dem. Natos generalsekreterare ska
omedelbart meddela alla andra regeringar som dr parter om detta. Férfarandena ska fran och
med dagen for meddelandet tillampas mellan den regeringen och varje annan regering i fraga
om vilken generalsekreteraren redan har lamnat sadana meddelanden.

Enligt avsnitt F ska dessa forfarande med avseende pa eventuella revideringar granskas av Natos
behdriga arbetsgrupp vartannat ar raknat fran den dag da de godkants av Nordatlantiska radet
eller nar nagon av de deltagande regeringarna sarskilt begar det.

Enligt avsnitt G godkandes forfarandena av Nordatlantiska radet den 7 mars 1962 pa engelska
och franska spraken, vilka bada texter ar lika giltiga.
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| praktiken har parterna genom bestdmmelserna i artikel | tredje stycket i avtalet och avsnitten
F och G i genomférandeforfarandena delegerat behérigheten att &ndra genomférandefdrfaran-
dena till Nordatlantiska radet. Delegeringen av behdrigheten att inga avtal behandlas mer inga-
ende i avsnitt 12.2 om behandlingsordningen.

7.3 Natos avtal om dverforing av teknisk information fér férsvarsandamal

Ingress. | ingressen till avtalet beaktar parterna att enligt artikel 111 i nordatlantiska fordraget
ska parterna genom egen beredskap och émsesidigt bistand uppratthalla och utveckla sin indi-
viduella och kollektiva formaga att std emot vapnade angrepp. | ingressen konstateras det ocksa
att sddan formaga kan utvecklas bland annat genom 6verforing mellan regeringar som ar parter
och Natoorgan av dganderattsligt skyddad teknisk information till stdd for forsvarsinriktad
forskning, utveckling och produktion av militér utrustning och forsvarsmateriel. Vidare beaktar
parterna att de rattigheter som agare till sadan dganderattsligt skyddad teknisk information som
overfors pa detta satt har bor erkannas och skyddas.

Artikel 1. I artikeln definieras de begrepp som &r centrala i tillampningen av avtalet pa foljande
satt:

Enligt artikel 1 led a avses med for forsvarsandamal for starkande av den individuella eller
kollektiva forsvarsformagan hos parterna i nordatlantiska fordraget antingen i enlighet med nat-
ionella, bilaterala eller multilaterala program eller vid genomférande av Natos forsknings-, ut-
vecklings-, produktions- eller logistikprojekt.

Artikel I led b innehaller en definition av dganderéttsligt skyddad teknisk information. Med
aganderéttsligt skyddad teknisk information avses sadan information av teknisk art som ér till-
rackligt konkret for att kunna anvandas, som ar anvandbar inom industrin och som ar kand
endast for informationens dgare och for av denne invigda personer och som dérmed inte &r of-
fentligt tillganglig. Aganderattsligt skyddad tekniska information kan omfatta till exempel upp-
finningar, ritningar, sakkunskap och data.

Aganderattsligt skyddad teknisk information kan innehalla foretags foretagshemligheter eller
immateriella rattigheter. | Finland finns bestdmmelser om foretagshemligheter i lagen om fore-
tagshemligheter. Enligt den lagen avses med foretagshemlighet information som varken som
helhet eller i den form dess bestandsdelar ordnats och satts samman ar allmant kand hos eller
lattillganglig for den som normalt handskas med information av det aktuella slaget och som pa
grund av detta har ekonomiskt varde i naringsverksamhet och som den legitima innehavaren har
vidtagit rimliga atgarder for att skydda. | lagen i fraga foreskrivs bland annat om obehorigt
utnyttjande och réjande av foretagshemlighet. Motsvarande bestimmelser om skydd fér imma-
teriella rattigheter finns bland annat i patentlagen, lagen om nyttighetsmodellratt, monsterratts-
lagen, varumarkeslagen, lagen om ensamritt till kretsmonster for integrerade kretsar och upp-
hovsréttslagen.

Enligt artikel | led ¢ avses med Natoorgan Nordatlantiska radet eller nagot av dess understéllda
civila och militara organ, inklusive internationella militara hogkvarter, pa vilket bestammel-
serna i antingen avtalet om status for Nordatlantiska férdragsorganisationen, nationella repre-
sentanter och organisationens internationella personal, undertecknat i Ottawa den 20 september
1951, eller protokollet om status for internationella militdra hogkvarter som inréttats i enlighet
med nordatlantiska fordraget, undertecknat i Paris den 28 augusti 1952, &r tillampliga.
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Enligt artikel I led d avses med ursprungsregering eller ursprungsorgan den regering som &r
part i avtalet eller det Natoorgan som forst Overfor teknisk information som &ganderattsligt
skyddad.

Enligt artikel I led e avses med mottagare regering som &r part i avtalet eller Natoorgan som tar
emot teknisk information som Overfors som &ganderéttsligt skyddad antingen direkt av ur-
sprungsregeringen eller ursprungsorganet eller genom en annan mottagare.

Enligt artikel I led f avses med konfidentiellt utlimnande utlamnande av teknisk information till
ett begransat antal personer, som forbinder sig att inte utldmna informationen vidare annat an i
enlighet med de villkor som angetts av ursprungsregeringen eller ursprungsorganet,

Enligt artikel 1 led g avses med obehdrigt utlamnande Gverforing av dganderattsligt skyddad
teknisk information i strid med de villkor i enlighet med vilka informationen 6verfordes till
mottagaren.

Enligt artikel I led h avses med obehdrig anvandning anvandning av aganderattsligt skyddad
teknisk information utan forhandstillstand eller i strid med de villkor i enlighet med vilka in-
formationen éverfordes till mottagaren.

Artikel I1. Artikeln innehaller en bestammelse om skydd av &ganderattsligt skyddad teknisk
information nar den 6verfors i enlighet med avtalet. Enligt artikel 11.A ska nar ursprungsrege-
ringen eller ursprungsorganet for forsvarsandamal dverfor teknisk information till en eller flera
mottagare som &ganderattsligt skyddad teknisk information, ska varje mottagare om inte annat
foljer av punkt B i denna artikel ansvara for skyddet av den informationen som konfidentiellt
utlamnad aganderattsligt skyddad teknisk information. Mottagaren ska behandla den tekniska
informationen i enlighet med alla stallda villkor och vidta lampliga atgarder som ar forenliga
med dem for att forhindra att informationen Gverférs till nagon, publiceras eller anvands obe-
horigen eller behandlas pa nagot annat satt som sannolikt skulle orsaka agaren skada. Om mot-
tagaren onskar att de stallda villkoren ska &ndras ska denne, om inte nagot annat har dverens-
kommits, rikta en framstallning om detta till den ursprungsregering eller det ursprungsorgan
fran vilken den aganderattsligt skyddade tekniska informationen har mottagits.

Mottagaren ar enligt bestammelsen ansvarig for skyddet av aganderattsligt skyddad teknisk in-
formation som lamnats ut konfidentiellt. | Finland grundar sig sekretessplikten fér myndighets-
handlingar pa bestammelserna i offentlighetslagen och nar det galler sarskilt kansligt informat-
ionsmaterial pa lagen om internationella forpliktelser som galler informationssakerhet. Enligt
6 8 1 mom. i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet ska sérskilt
kansligt informationsmaterial sekretessbeldggas, om inte annat féljer av en internationell for-
pliktelse som géller informationssakerhet. Till de delar myndigheternas handlingar innehaller
annan information an sadan som omfattas av internationella forpliktelser om informationssa-
kerhet ska offentlighetslagen och med st6d av den utfardade bestimmelser tillampas. Bestam-
melser om skydd av handlingar som innehas av en myndighet och som innehaller foretagshem-
ligheter finns i 24 § 1 mom. 20 punkten i offentlighetslagen. Enligt 22 § 1 mom. i den lagen ska
en myndighetshandling sekretessbeldggas, om det i lagen i fraga eller nagon annan lag fore-
skrivs eller en myndighet med stéd av lag har féreskrivit att den ska vara sekretessbelagd eller
om handlingen innehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt foreskrivs genom lag. P4 motsva-
rande satt foreskrivs det i 23 8 i den lagen om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande for den
som ar anstalld vid en myndighet eller annars verkar hos en myndighet samt for den som handlar
pa uppdrag av en myndighet och for den som ar anstélld hos denna.
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Enligt artikel 11.B ska, om mottagaren konstaterar att nagon del av den tekniska information
som Overforts till denne som &ganderattsligt skyddad teknisk information redan vid tidpunkten
for verforingen var i dennes besittning eller fanns tillganglig for denne eller da var eller vid
nagon tidpunkt blir allmant tillgénglig, mottagaren i den man sdkerhetskraven tillater sa snart
som mojligt underratta ursprungsregeringen eller ursprungsorganet om detta och vid behov till-
sammans med utlamnaren komma Gverens om lampliga arrangemang for att bevara konfiden-
tialiteten, uppratthalla forsvarets sakerhet och aterlamna handlingar.

Enligt artikel 11.C ska ingen bestimmelse i avtalet betraktas som en begransning av det forsvar
som mottagaren har tillgang till vid eventuella meningsskiljaktigheter till foljd av eventuell
Overforing av teknisk information.

Narmare bestammelser om genomforandet av artikeln finns i avsnitten 11 och 111 i genomféran-
deforfarandena dar det finns preciseringar bland annat i fraga om villkoren for dverforing och
anvandning samt forfarandet i situationer dar mottagaren dnskar andringar i de stéallda villkoren.
| genomfdrandeforfarandena namns bland annat att den information som dverforts enligt avtalet
ska innehdlla eller atfoljas av en forklaring som anger att informationen &r &ganderattsligt skyd-
dad, att informationen 6verfors konfidentiellt for forsvarsandamal samt varje eventuella sér-
skilda syfte for vilket informationen 6verférs. Om det i praktiken inte &r mojligt att anvanda en
sadan forklaring, till exempel vid muntlig eller visuell dverforing av information, ska all in-
formation som annars skulle ha lamnats i en forklaring dverfoéras samtidigt som informationen
muntligen eller visuellt eller pa nagot annat faktiskt satt dverfors till mottagarna. Dessutom in-
nehaller avsnitt V i genomforandeforfarandena preciseringar i fraga om overforing av séker-
hetsskyddsklassificerad information genom godkanda kanaler. Avsnitten i genomférandeforfa-
randena kompletterar salunda skyldigheten enligt artikeln att i enlighet med de stallda villkoren
skydlda aganderéttsligt skyddad teknisk information som éverfors konfidentiellt i enlighet med
avtalet.

Bestammelser om anteckning om sekretess for och sakerhetsklassificering av myndighetshand-
lingar finns i 25 § i offentlighetslagen och bestammelser om sakerhetsklassificering i 18 § i
informationshanteringslagen. En sadan forklaring eller 6verforing av motsvarande information
som avses i genomforandeforfarandena innebdr inte i egentlig mening att en anteckning om
sekretess gors, men kan anses ha berdringspunkter med en anteckning om sekretess. Enligt 25
§ 1 mom. i offentlighetslagen ska anteckning om sekretess goras i en myndighetshandling som
en myndighet ger ut till en part och som ska vara sekretessbelagd pa grund av nagon annans
eller allmant intresse. Parten ska informeras om sin sekretessplikt ocksa nar sekretesshelagda
uppgifter lamnas ut muntligen. 1 25 § 2 mom. féreskrivs det att anteckning far goras ocksa i
andra an i 1 mom. avsedda handlingar. Av anteckningen ska det framga till vilka delar hand-
lingen ar sekretessbelagd och vad sekretessen grundar sig pa. Om sekretessen grundar sig pa en
bestammelse som innehaller en klausul om skaderekV|5|t far anteckningen dock goras sa att
bara den bestammelse som sekretessen grundar sig pa framgar av anteckningen. Nar det inte
langre finns grunder for att sekretesshelagga en handling eller informationen i den ska det pa
den handling i vilken den ursprungliga anteckningen har inforts antecknas att anteckningen har
avlagsnats eller andrats. Senast nar handlingen lamnas ut till utomstaende ska anteckningens
korrekthet kontrolleras.

I lagen om internationella forpliktelser som galler informationssakerhet foreskrivs det om skyl-
digheten att forse sarskilt kansligt informationsmaterial med en anteckning om sakerhetsklass
och i informationshanteringslagen foreskrivs det om anteckning om sakerhetsklass. Enligt 18 §
3 mom. i informationshanteringslagen ska sadana handlingar som avses i lagen om internation-
ella forpliktelser som galler informationssakerhet forses med anteckning om sékerhetsklass sa
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som foreskrivs i den lagen. Enligt paragrafens 4 mom. foreskrivs det narmare om sakerhetsklas-
sificering, anteckningar i sakerhetsklassificerade handlingar och informationssakerhetsatgarder
som anknyter till behandlingen av sakerhetsklassificerade handlingar genom férordning av
statsradet. 1 3 § i namnda forordning, sakerhetsklassificeringsforordningen, foreskrivs det om
sékerhetsklassificering och mérkning av sakerhetsklass. Enligt paragrafens 5 mom. kan séker-
hetsklassen anges i en separat handling som fogas till den sékerhetsklassificerade handlingen,
om det inte r tekniskt méjligt att ange sakerhetsklassen genom en markning i handlingen eller
andra en tidigare markning, eller om de krav pa behandlingen som svarar mot sakerhetsklassen
behdvs endast under en bestdmd kortare tid.

Artikel 111. Artikeln innehaller bestammelser om skadestandsforfarandet och valet av tillamplig
lag. Enligt artikel 111.A ska mottagaren betala ersattning till &garen om &garen till &ganderattsligt
skyddad teknisk information som har verforts for forsvarsandamal lider skada till foljd av att
mottagaren eller ndgon som mottagaren har lamnat ut informationen till obehdrigen lamnat ut
eller anvant den. Om det &r fraga om en regering, ska mottagaren betala ersattning i Gverens-
stammelse med mottagarens nationella lagstiftning. Om det ar fraga om ett Natoorgan och om
de berdrda parterna inte har kommit 6verens om nagot annat, ska mottagaren betala ersattning
:c Overensstammelse med lagstiftningen i det land dér huvudkvarteret for organisationen i fraga
inns.

Sadan ersattning ska betalas antingen direkt till 4garen eller till ursprungsregeringen eller ur-
sprungsorganet, om den sistndmnda sjélv betalar ersattning till agaren. | det senare fallet paver-
kar det ersattningsbelopp som betalas av ursprungsregeringen eller ursprungsorganet inte det
belopp som mottagaren ska betala, om inte nagot annat Gverenskommits.

Enligt artikel I11.B ska mottagarna och ursprungsregeringen eller ursprungsorganet, i den man
deras sakerhetskrav tillater det, tillhandahalla varandra all tillganglig bevisning och information
samt pa andra lampliga sétt hjalpa varandra att faststélla skadan och ersattningen.

Enligt artikel 111.C kan pa framstallning av en regering som &r part i avtalet eller av ett berort
Natoorgan en radgivande kommitté som bestar enbart av representanter for de involverade re-
geringarna och Natoorganen inrattas for att utreda och undersoka bevis och for att rapportera
till de berorda parterna om den eventuella skadans orsak, art och omfattning. Kommittén far be
Natos generalsekreterare att utse en medlem av Internationella staben till medlem av kommittén
som observator eller som representant for generalsekreteraren.

Enligt artikel 111.D ska ingen bestammelse i artikeln inverka menligt pa de rattigheter som den
skadelidande &garen kan ha gentemot en regering eller ett Natoorgan.

Enligt 118 &8 3 mom. i grundlagen har var och en som har lidit réttskrankning eller skada till
foljd av en lagstridig atgard eller forsummelse av en tjansteman eller nagon som skoter ett of-
fentligt uppdrag, enligt vad som bestams genom lag, ratt att yrka att denne doms till straff samt
krava skadestand av det offentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som skoter det
offentliga uppdraget. Bestammelser om myndigheters skadestandsansvar finns i skadestandsla-
gen. Statens ersattningsansvar kan ocksa grunda sig pa en bestammelse i nagon annan lag, strikt
ansvar enligt de principer som faststallts i rattspraxis eller pa en internationell dverenskommelse
som ar forpliktande for staten.

I3Kkap.18i skadestandslagen foreskrivs det om ett offentligt samfunds ansvar for skada som

orsakats av en tjansteman nar det inte ar fraga om utévning av offentlig makt. Enligt 1 mom. &r
arbetsgivaren skyldig att ersétta skada som arbetstagaren orsakar genom fel eller férsummelse
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i arbetet. Sasom arbetsgivare anses dven den som ger ett uppdrag at en sadan sjalvstandig fore-
tagare vilken med beaktande av uppdragsforhallandets bestaende art, arbetets karaktar och 6v-
riga forhallanden bor jamstéallas med en arbetstagare.

Enligt 2 mom. i samma paragraf galler vad i 1 mom. foreskrivs om arbetsgivare pa motsvarande
sétt staten, kommuner och andra offentliga samfund eller inrédttningar, nér en skada genom fel
eller forsummelse fororsakats av ett sadant samfunds arbetstagare eller av person i tjanste- eller
darmed jamforligt anstallningsforhallande till samfundet i verksamhet, som inte bér anses inne-
fatta myndighetsutévning. Enligt 3 kap. 2 § i skadestandslagen ar staten skyldig att ersatta skada
som orsakats genom fel eller forsummelse vid myndighetsutévning, om de krav som med han-
syn till verksamhetens art och andamal skaligen kan stéllas pa fullgorandet av atgarden eller
uppgiften har asidosatts. Enligt 1 8 1 mom. i lagen om statens skadestandsverksamhet tillampas
den lagen pa handlaggning av skadestandsansprak mot staten, om anspraket grundas pa ett fel
eller en forsummelse som en statlig myndighet har begatt eller pa verksamhet for vilken staten
svarar oberoende av uppsat eller vardsloshet.

Enligt regeringens proposition med férslag till lagen i fraga (RP 159/2014 rd s. 4) kan statens
ersattningsansvar ocksa grunda sig pa en lag dar det uttryckligen foreskrivs att staten svarar for
skador som drabbar utomstaende i statens verksamhet. Ett avgorande som en myndighet fattat i
ett ersattningsarende med stod av skadestandslagen ar inte ett Gverklagbart forvaltningsbeslut,
utan vid behov kan den skadelidande vacka skadestandstalan mot staten vid allman domstol i
den ordning som foreskrivs for tvistemal. Den skadelidande kan vélja att ga via domstolen ocksa
utan att forst krdva erséttning av den myndighet som orsakat skadan. Utdver den nationella
regleringen kan ocksa fordrag och andra internationella forpliktelser som ar forpliktande for
Finland utgora skadestandsansvar for staten.

Artikeln innehaller en bestammelse om valet av tillamplig lag i skadestandsarenden, men ef-
tersom det ar fraga om skadestandsansvar mellan avtalsstaterna och den lag som ska tillampas
pa arendet omfattas fragan av avtalsfriheten for parterna i avtalet. Dessutom begransar bestam-
melsen i artikeln inte ratten till skadestand for en eventuell skadelidande, det vill saga agaren
till den &ganderattsligt skyddade tekniska informationen, eftersom ingen av bestimmelserna i
punkt D i artikeln paverkar de rattigheter som den skadelidande dgaren kan ha gentemot en
regering eller ett Natoorgan. | ett sadant fall kan den skadelidande trots bestammelserna i avtalet
krava ersattning av mottagarstaten eller nagon annan stat eller ett Natoorgan for den skada som
orsakats den skadelidande vid domstolen i det land och med stéd av den lag som skulle tillampas
pa situationen utan nagot avtal, om personen anser att det skulle leda till ett for honom eller
henne formanligare slutresultat.

I enlighet med dess analysavsnitt géller avtalet inte utbyte eller anvandning av information mel-
lan enskilda. Enligt avtalet ar mottagaren skadestandsskyldig ocksa nar skadan uppstatt till foljd
av att nagon som mottagaren har lamnat ut informationen till obehoérigen lamnat ut eller anvant
informationen. | avsnitten IV och V i genomforandefdrfarandena finns ndrmare bestdmmelser
om de forfaranden som styr genomférandet, bland annat i fraga om den radgivande kommittén.

Artikel IV. Artikeln innehaller en bestammelse om de forfaranden som ska utarbetas for ge-
nomférandet av avtalet. Enligt artikeln ska de regeringar som ar parter i avtalet inom Nordat-
lantiska radet utarbeta forfaranden for genomférande av avtalet. Enligt artikel 1V led a ska for-
farandena sarskilt innehalla bestammelser om dverforing, mottagande och anvandning av
aganderéttsligt skyddad teknisk information inom ramen for avtalet.
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Enligt artikel IV led b ska forfarandena ocksa innehalla bestammelser om Natoorgans delta-
gande i 6verforing, mottagande och anvandning av aganderattsligt skyddad teknisk informat-
ion.

Enligt artikel 1V led ¢ ska forfarandena innehalla bestammelser om inrattandet av och verk-
samheten inom den radgivande kommitté som avses i artikel 111.C.

Enligt artikel 1V led d ska forfarandena dessutom innehalla bestaimmelser om framstéllningar
om andring av villkoren for aganderéttsligt skyddad teknisk information i enlighet med artikel
ILA.

Parterna i avtalet har genom bestimmelserna i avsnitten V111 och 1X i genomforandeférfaran-
dena delegerat behorigheten att andra genomforandeforfarandena till Nordatlantiska radet. De-
legeringen av behorigheten att ingd avtal behandlas mer ingdende i avsnitt 12.2 om behand-
lingsordningen.

Artikel V. Enligt artikel V.1 i ska ingen bestammelse i avtalet tolkas som att den paverkar
sakerhetsataganden mellan regeringar som &r parter i avtalet.

Enligt artikel V.2 ska varje mottagare for all dganderattsligt skyddad teknisk information som
gjorts tillganglig for den enligt villkoren i avtalet faststalla en sakerhetsniva som minst motsva-
rar den som faststallts for den tekniska informationen i fraga av ursprungsregeringen eller ur-
sprungsorganet.

Bestdmmelser om behandlingen av sékerhetsskyddsklassificerad information finns i lagen om
internationella forpliktelser som géller informationssakerhet. Dessutom finns bestdmmelser om
sékerhetsskyddsklassificerad information i bilaterala och multilaterala 6verenskommelser om
informationssakerhet.

Avsnitt VI i genomférandeforfarandena innehéller bestammelser som preciserar och komplet-
terar forpliktelsen enligt artikel V.2 bland annat i fraga om 6verforing av information enligt
overenskommelsen och dndring av sakerhetsskyddsklassificeringen.

Artikel V1. Artikeln innehaller bestammelser om avtalets férhallande till andra 6verenskom-
melser. Enligt artikel V1.1 ska inga bestimmelser i avtalet hindra de regeringar som ar parter
fran att fortsatta tillampa befintliga avtal eller inga nya avtal med varandra for samma andamal.

Enligt artikel V1.2 ska ingen bestammelse i avtalet tolkas som att den paverkar bestimmelserna
i Natos avtal om 6msesidigt sékerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade upp-
finningar.

Artikel V1. Enligt artikeln ska ingen bestammelse i avtalet vara tillamplig pa overforing eller
anvandning av teknisk information om karnenergi.

Artikel VIII. Artikeln innehaller bestammelser om ratifikation och godkénnande, deponering
och ikrafttradande av avtalet. Enligt artikel VIII.A ska instrumenten for ratifikation eller god-
kdannande av avtalet sa snart som mojligt deponeras hos Amerikas forenta staters regering, som
ska underratta varje signatarregering och Natos generalsekreterare om dagen for deponering av
varje instrument. Avtalet trader i kraft 30 dagar efter det att tva signatarparter har deponerat sina
ratifikations- eller godkannandeinstrument. Med avseende pa varje annan signatarpart trader det
i kraft 30 dagar efter det att respektive ratifikations- eller godk&nnandeinstrumenten har depo-
nerats.
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Avtalet tradde i kraft internationellt den 7 februari 1971 efter att Kanada och Amerikas forenta
stater hade deponerat sina ratifikations- eller godkannandeinstrument.

Enligt artikel VV111.B ska Nordatlantiska radet faststalla vilken dag avtalet borjar eller upphor for
Natoorgan. | en resolution av Nordatlantiska radet bekraftas det att avtalet ocksa ska tillampas
pa Natos organisationer fran och med den 30 april 1971.

Artikel I1X. Artikeln innehéller bestammelser om uppséagning av avtalet. En part far upphora att
vara part i avtalet ett ar efter det att den har lamnat sitt meddelande om uppsagning till Amerikas
forenta staters regering, som ska underratta de dvriga signatarregeringarna och Natos general-
sekreterare om depositionen av varje meddelande om uppsagning. En uppsagning ska dock inte
paverka sadana forpliktelser som redan éverenskommits eller de rattigheter och befogenheter
som tidigare erhallits av parterna pa grundval av bestammelserna i avtalet.

7.4 Forfarandena for genomférande av Natos avtal om 6verforing av teknisk information for
forsvarsandamal

Allmant

I avsnitt | i genomforandeforfarandena redogors allmént for tillampningen av forfarandena. En-
ligt avsnitt 1.2 ska forfarandena alltid galla nér teknisk information dverfoérs inom ramen for
avtalet, nar sadan information anvénds eller lamnas ut efter sadan dverféring och nar mottagaren
onskar andring av de villkor enligt vilka informationen mottagits. Forfarandena galler inte for
sadan 6verforing till departement eller ministerier av kopior av hemliga patentansokningar, som
det foreskrivs om i forfarandena for genomforande av Natos avtal om dmsesidigt sakerstallande
av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar. Overforing av sadana kopior till
stod for patentansokningar utgor inte sadan éverforing som avses i artikel 11 i avtalet.

Villkor for dverforing och anvandning

Auvsnitt 11 i genomforandeforfarandena innehaller preciseringar av villkoren for dverforing och
anvandning av &dganderattsligt skyddad teknisk information. Enligt artikel 11 i avtalet ansvarar
varje mottagare for att den information som dverférs med stdd av avtalet skyddas som konfi-
dentiellt utlamnad &ganderéttsligt skyddad teknisk information. Mottagaren ska behandla den
tekniska informationen i enlighet med alla stallda villkor och vidta lampliga atgarder som é&r
forenliga med dem for att forhindra att informationen dverfars till nagon, publiceras eller an-
vands obehdrigen eller behandlas pa nagot annat satt som sannolikt skulle orsaka agaren skada.

Enligt avsnitt 11.3 i genomforandeforfarandena éverfors teknisk information inom ramen for
avtalet enbart i informationssyfte, om inte ett uttryckligt samtycke till nagot annat ges. | dessa
forfaranden avses med uttrycket i informationssyfte” enbart i syfte att bista vid bedomning av
teknisk information for forsvarsintressen och utan att det paverkar agarens rattigheter. Uttrycket
omfattar inte anvandning, kopiering eller utldmnande av information, vare sig helt eller delvis,
for produktionsandamal.

I avsnitt I i genomforandeforfarandena finns ocksa preciseringar av den forklaring som ska
fogas till &ganderattsligt skyddad teknisk information som dverfors med stod av avtalet.

Andringar av de stallda villkoren

Avsnitt 111 i genomforandeforfarandena innehaller preciseringar i fraga om andringar av de
stéllda villkoren. Enligt artikel 11 i avtalet ska en mottagare som 6nskar att de stéllda villkoren

33



ska andras, om inte nagot annat har 6verenskommits, rikta en framstallning om detta till den
ursprungsregering eller det ursprungsorgan, fran vilken den aganderattsligt skyddade tekniska
informationen har mottagits.

Enligt avsnitt 111.8 i genomférandeférfarandena ska en mottagare som énskar att de stéllda vill-
koren ska &ndras rikta en framstallning om detta till ursprungsregeringen eller ursprungsorganet
eller med dess samtycke direkt till informationens &gare i Overensstimmelse med eventuella i
detta sammanhang dverenskomna arrangemang mellan ursprungsregeringen eller ursprungsor-
ganet och mottagaren. Ursprungsregeringen eller ursprungsorganet ska dessutom gora sitt basta
for att bistd mottagaren med att fa begarda tillstand att anvanda den tekniska informationen och
for att sénda alla framstallningar om anvandning och alla relevanta sakuppgifter till informat-
ionens dgare.

Information om skadestandskrav, tvister och radgivande kommitté

Enligt avsnitt IV i genomférandeforfarandena ska ursprungsregeringen eller ursprungsorganet
och mottagaren (mottagarna) underratta varandra om alla skadestandskrav som har framforts
till dem med stod av avtalet och som involverar nagon av parterna.

Auvsnitt V i genomforandeforfarandena innehaller narmare bestammelser om tvistlosning och

en radglvande kommitté. Enligt artikel 111.C i avtalet far en part begara att en radgivande kom-

mitté inrattas for att utreda och undersoka bevis och for att rapportera till de berérda parterna

om den eventuella skadans orsak, art och omfattning. Avsnitt VV i genomférandeforfarandena

:jnnehalkl)er preciseringar som styr inrattandet och organiseringen av en radgivande kommitté och
ess arbete.

Sandning av sakerhetsskyddsklassificerad information

Enligt artikel V.2 i avtalet ska varje mottagare for all ganderattsligt skyddad teknisk informat-
ion som gjorts tillganglig for den enligt villkoren i avtalet faststélla en sakerhetsniva som minst
motsvarar den som faststallts for den tekniska informationen i fraga av ursprungsregeringen
eller ursprungsorganet.

Avsnitt VI i genomforandeforfarandena innehaller en precisering av sandandet av sakerhets-
skyddsklassificerad information. Enligt den punkten far sakerhetsskyddsklassificerad informat-
ion endast sdndas genom kanaler som godkants av de regeringar som &r parter och som &r in-
volverade i 6verforingen eller mottagandet av sadan information. En férteckning dver de nat-
ionella behdriga myndigheternas namn och adresser har fogats till forfarandena som bilaga.
Mottagarna ska underrattas om alla &ndringar av sékerhetsskyddsklassificeringen som ur-
sprungsregeringen eller ursprungsorganet gor. De olika landernas motsvarigheter i fraga om
sékerhetsskyddsklassificering finns som bilaga till genomférandeforfarandena.

Tillampning, revidering och godkannande av férfarandena

Forfarandena blir enligt avsnitt VI i genomforandeforfarandena tillampliga pa respektive sig-
natarpart i avtalet eller Natoorgan vid den tidpunkt da avtalet trader i kraft for den parten eller
det Natoorganet.

Enligt artikel 1V i avtalet ska de regeringar som &r parter i avtalet inom Nordatlantiska radet
skapa forfaranden for genomférande av avtalet. Enligt avsnitt VI i genomférandeforfarandena
ska Natos behdriga arbetsgrupp pa framstallning av en signatarpart granska forfarandena i fraga
med avseende pa eventuella revideringar. Reviderade forfaranden blir 30 dagar efter det att de
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godkants av Nordatlantiska radet tillampliga pa de signatérparter och Natoorgan for vilka avtalet
redan &r i kraft.

Enligt avsnitt IX i genomférandeforfarandena godkandes forfarandena av Nordatlantiska radet
den 1 januari 1971 pa engelska och franska spraken, vilka bada texter &r lika giltiga.

| praktiken har parterna genom bestdmmelserna i artikel 1V och i avsnitten VIII och IX i ge-
nomforandeforfarandena delegerat behdrigheten att &ndra genomférandefdrfarandena till Nor-
datlantiska radet. Delegeringen av behdrigheten att ingd avtal behandlas mer ingaende i avsnitt
12.2 om behandlingsordningen.

7.5 Bilagorna till forfarandena for genomfdrande av avtalen

Som bilaga till forfarandena for genomfoérande av Natos avtal om 6msesidigt sakerstallande av
sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar finns en forteckning éver nationella
lagar och andra forfattningar om uppfinningar och patentansékningar som omfattas av restrikt-
ioner pa grund av sekretess (bilaga 1), en forteckning 6ver namn pa och adresser till de behoriga
forsvarsmyndigheterna samt patentmyndigheterna och deras sérskilda avdelningar for sekretess
samt dessas underavdelningar for behandling av uppfinningar och patentansékningar som om-
fattas av restriktioner pa grund av sekretess och 6ver nationella myndigheter till vilka anmalan
om havande av sekretess ska goras (bilaga 2) samt de nationella sakerhetsskyddsklasserna och
Natos motsvarande sdkerhetsskyddsklasser (bilaga 3).

Som bilaga till férfarandena for genomférande av Natos avtal om éverforing av teknisk inform-
ation for forsvarsandamal finns en forteckning Gver namn pa och adresser till de nationella myn-
digheter eller motsvarande som ar behoriga i fraiga om sandande av sakerhetsskyddsklassifice-
rad information (bilaga A) samt de nationella sakerhetsskyddsklasserna och Natos motsvarande
sékerhetsskyddsklasser (bilaga B).

I genomférandeforfarandena faststélls inte bilagornas rattsliga stélining. Enligt regeringens upp-
fattning utgor bilagorna till genomfoérandefdrfarandena for avtalen inte en integrerad del av av-
talen. Bilagorna innehaller endast forteckningar éver myndigheternas kontaktuppgifter, nation-
ella sakerhetsskyddsklasser och relevanta nationella forfattningar for att underlatta det praktiska
myndighetssamarbetet. De uppgifter som sammanstéllts i bilagorna baserar sig pa ensidiga an-
malningar fran parterna. Bilagorna till avtalen har inte uppdaterats sedan genomférandeforfa-
randena utarbetades eller sa finns det inte helt séker information om den senaste versionen av
dem. Saledes ar informationen i dem atminstone delvis foraldrad. Bilagorna galler tekniska fra-
gor som hanfor sig till det normala samarbetet och den normala kommunikationen mellan par-
ternas behériga myndigheter och de som i uppdaterad form behéver uppgifter som antecknats i
bilagorna kan vid behov fa dem direkt fran medlemsstaterna. Enligt regeringens bedémning hor
endast huvudavsnitten i genomférandeforfarandena till omradet for riksdagens godkéannande.
Av dessa orsaker behdver bilagorna till genomforandefdrfarandena inte inforlivas i regeringens
proposition och saledes inte godkannas av riksdagen.

8 Specialmotivering till lagférslaget

8.1 Lagen om avtalet om 6msesidigt sdkerstéllande av sekretess for patentsokta forsvarsrela-
terade uppfinningar samt férfarandena for genomférande av avtalet

1 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettbestaimmelse genom vilken de bestammelser i
avtalet och i forfarandena for genomforande av avtalet som hor till omradet for lagstiftningen
satts i kraft. Vilka bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen behandlas i avsnitt 12.1.
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2 8. Enligt paragrafen ar Huvudstaben den forsvarsmyndighet som avses i genomfdrandeforfa-
randena. Det behdver finnas uttryckliga bestdammelser om vilken myndighet i Finland som sko-
ter uppgifterna och om dess behoérighet. | avsnitten A och C i genomforandeférfarandena ges
forsvarsmyndigheten ett flertal uppgifter, som géller till exempel framstéllningar om sekretess-
beldggande av patentansokningar, dversandande av ansékningshandlingar, mottagande av ko-
pior av information om uppfinningar och havande av uppfinningars sekretess. Vidare enligt
paragrafen kan Huvudstaben for skétseln av de uppgifter som foreskrivs i avtalet och i genom-
forandefdérfarandena lamna ut information som den fatt inom ramen for avtalet till en enhet inom
Forsvarsmakten under dess tillsyn. Huvudstaben ska i enlighet med avsnitt A.4 tillhandahallas
en kopia av patentskriften med eventuella bifogade ritningar och av den sammanfattning och de
patentkrav som ingar i patentanstkan samt uppgift om patentansokans inlamningsdag och an-
sokningsnummer. Huvudstaben kan darmed beddma uppfinningen med hansyn till forsvarsin-
tressen och kan vid bedémningen dra nytta av sakkunskapen vid sddana enheter inom Forsvars-
makten som verkar under dess tillsyn. Kopian ska i enlighet med genomférandeforfarandena
tillhandahallas endast for kannedom och inte paverka sokandens rattigheter.

3 8. Enligt det foreslagna 1 mom. ska en uppfinning for vilken patent har sokts inom ramen for
avtalet beldggas med sekretess, nér en framstéallning om sekretessbeldggande av patentansokan
har gjorts i enlighet med genomférandeférfarandena.

Enligt artikel I i avtalet ska man sékerstalla sekretess for sadana uppfinningar for vilka paten-
tansokningar har tagits emot i enlighet med éverenskomna forfaranden. | avsnitt A (allménna
villkor och krav) i genomférandeforfarandena anges villkor i fraga om den som lamnar fram-
stallningen om sekretess, det intyg som ska lamnas i anslutning till framstéllningen och hur
handlingarna ska sandas.

Enligt 22 § i offentlighetslagen ska en myndighetshandling sekretessbelédggas, om det i offent-
lighetslagen eller nagon annan lag foreskrivs eller en myndighet med stod av lag har foreskrivit
att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tystnadsplikt
foreskrivs genom lag. Den foreslagna sekretessbestdmmelsen &r en specialbestammelse i for-
hallande till de allmanna sekretesshestammelserna i 24 § 1 mom. i offentlighetslagen, och den
sékerstéller sekretessen i enlighet med avtalet i Finland. Sekretessen for uppfinningar innebar
en avvikelse fran bestammelserna i 22 § i patentlagen om nar handlingar som géller patent blir
offentliga.

Sekretessens innehall beror pa avtalsforpliktelsen, det vill séga den anteckning om sekretess
som den séandande parten har gjort i fraga om uppfinningen och patentansokan. | enlighet med
avsnitt A i genomforandeforfarandena tillhandahaller ursprungslandets regering eller nagon an-
nan pa dess vagnar ett intyg om att den uppfinning som patentansokan avser ar sekretessbelagd
av forsvarsskal och om vilken sékerhetsskyddsklassificering som faststallts av landet i fraga.
De handlingar och uppgifter i anslutning till patentansékan som inte innehaller information om
uppfinningen ska inte vara sekretessbelagda.

Sekretessen for uppfinningen upphor nér ursprungslandets regering pa det satt som foreskrivs i
avtalet meddelar att den upphavt sina sekretessatgarder. Enligt artikel IV i avtalet kan de sekre-
tessatgarder som inforts i enlighet med artikel | upphévas endast pa framstallning av ursprungs-
landets regering. | den artikeln och i avsnitt C i genomforandeforfarandena anges narmare for-
faranden for hdvande av sekretessen.

4 8. | den foreslagna 4 8 foreskrivs det om behandlingen av patentansékan. Enligt 1 mom. an-
tecknas pd en mottagen patentansokan den sékerhetsklass som i Finland motsvarar den saker-
hetsskyddsklass som kravs enligt genomférandeférfarandena och som anger vilka sdkerhetskrav

36



som ska iakttas vid behandlingen av ansékan. Anteckningen kan &ven goras paen till handlingen
fogad blankett innehallande uppgifter som specificerar handlingen. Enligt genomforandeforfa-
randena ska mottagarlandet tilldela patentansokningar en sakerhetsskyddsklassificering som
minst motsvarar den som de tilldelats i ursprungslandet, om vissa krav i fraga om ansoknings-
forfarandena uppfylls. 1 8 § i lagen om internationella forpliktelser som galler informationssa-
kerhet foreskrivs det om att forse material med en sadan anteckning om sakerhetsklass som
anges i en internationell forpliktelse som galler informationssakerhet. Det forutsatts inte i alla
overenskommelser om informationssakerhet som Finland har ingatt att den stat som tar emot
information ska anteckna motsvarande nationella sakerhetsklass. Genom det féreslagna 1 mom.
tryggas det att kraven i genomférandeforfarandena uppfylls.

I enlighet med det foreslagna 2 mom. ska patentansokningar som lamnats in inom ramen for
avtalet registreras i ett sekretessbelagt diarium. En anteckning i det diarium som avsesi 78§ 1
mom. i patentlagen ska godras endast for att ge ansokan ett ansékningsnummer och en ingiv-
ningsdag och for att sdkerstalla kontakterna. Genom bestdmmelsen tryggas sekretessen for upp-
finningen genom att den utgor ett undantag fran de behandlingsskeden for diarieuppgifter som
foreskrivs i patentlagen (7 a § i patentlagen). Ansdkan ska behandlas i fréga om de formella
kraven i patentlagen. Den slutliga bedémningen av patenterbarheten kan géras forst nar den i 3
§ avsedda sekretessen har upphdrt. Det blir darmed méjligt for sokande att fa patent i Finland,
om sekretessen efter prioritetsaret upphéavs i enlighet med 3 §.

Det foreslagna 3 mom. innehaller bestammelser om behandlingen av ansékan efter det att sek-
retessen har upphdrt. Om sekretessen upphdr innan patentets giltighetstid har upphort, fortsatter
behandlingen av ansokan med att patenterbarheten bedoms i enlighet med 1, 2,8, 10 och 13 § i
patentlagen. Om sekretessen inte har upphort nar 20 ar har forflutit fran ansokans mgwnmgsdag,
ska patent inte kunna beviljas. Ursprungslandets regering ska da underrattas om att ansokan inte
leder till patent i Finland, och de sekretessbelagda handlingarna ska forstéras, om inte ur-
sprungslandets regering ber att handlingarna ska aterlamnas. Handlingarna ska forstoras eller
aterlamnas pa ett informationssakert satt och med iakttagande av kraven i enlighet med den
aktuella sékerhetsklassen.

Enligt det foreslagna 4 mom. ska sokanden betala en ansokningsavgift for ansokan. Eftersom
sokanden pa grund av sekretessen inte ar fri att utnyttja uppflnnlngen behover de faststallda
arsavgifter som patentlagen forutsatter inte betalas forran fran och med det avgiftsar som borjar
efter det att sekretessen har upphort.

5 8. 1 1 mom. foreskrivs det om ett undantag fran kraven i 12 § i patentlagen nar det galler
anlitande av ombud och delgivning av beslut som géller patentansokan. Enligt 12 § 1 mom. i
patentlagen ska en patentsékande som inte har hemvist i Finland ha ett inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet bosatt ombud, som har ratt att foretrada sokanden i fragor som galler
ansokan. | 12 8 2 mom. i patentlagen foreskrivs det att om ett beslut som géller en patentansodkan
inte har kunnat delges sokanden pa den adress denne har uppgett, kan delgivningen ske genom
att saken kungors i patenttidningen som ges ut av Patent- och registerstyrelsen. Enligt den fore-
slagna undantagsbestammelsen ska dessa krav inte pa basis av avtalet tillampas pa en patentso-
kande som gor en patentanstkan i Finland. | patentansdkningar som gors med stod av avtalet
betonas sékerstallandet av sekretessen samt att ansékningarna behandlas pa det satt som séker-
hetsklassen forutsétter. Undantaget ar motiverat for att sékanden, om denne sa onskar, med
iakttagande av sdkra satt ska kunna sanda ansokan direkt till Patent- och reglsterstyrelsen Pa-
tentsokanden kan dock, om denne sa 6nskar, anlita ett ombud pa vilket 2 mom. ska tillampas.
Efter att sekretessen upphort i enlighet med 3 § fortsatter behandlingen av ansékan i enlighet
med de allmanna bestammelserna i patentlagen. Da tillampas ocksa bestammelserna i 12 § i
patentlagen om anlitande av ombud och delgivning av beslut som galler patentansdkan.
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I 2 mom. foreslas bestammelser om att tystnadsplikten, forbudet mot utnyttjande och informat-
ionssakerhetskraven ska utstréckas till ett ombud som foretrdder patentsékanden och som be-
viljas tillgang till sekretesshbelagd information om uppfinningen. Genom bestammelsen saker-
stalls skyldigheten att trygga sekretessen enligt artikel | i avtalet och att de narmare forfaranden
som galler patentombud enligt avsnitt A i genomférandeférfarandena genomfors i Finland. En-
ligt genomforandeforfarandena forutsatter anvandningen av ett patentombud, en advokat eller
nagon annan foretradare att denne har ett vederborligt befullméaktigande att fa atkomst till sa-
?erréetsskyddsklassificerad information och beddéms kunna erbjuda tillracklig fysisk sékerhet
oOr den.

I 2 mom. foreskrivs det for det forsta att pa ett ombud som féretrader en i avtalet avsedd patent-
sokande och som har beviljats tillgang till sekretessbelagd information om uppfinningen tillam-
pas den tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet. | 23 8 i offentlighetslagen anges heltdckande kretsen av tystnads-
pliktiga och den omfattar till exempel personer som ar anstéllda hos en myndighet, personer
som innehar ett fortroendeuppdrag, praktikanter som verkar hos myndigheter samt personer som
verkar pa uppdrag av en myndighet och dem som &r anstéllda hos den som utfor ett myndig-
hetsuppdrag. Tystnadsplikten galler dessutom den som har fatt sekretessbelagda uppgifter med
stod av lag eller ett tillstand som utfardats med stod av lag, om inte nagot annat foljer av lagen
eller tillstandet. For att undvika oklarheter foreslas det uttryckliga bestammelser om tystnads-
plikt och férbud mot utnyttjande for ett ombud som foretrader patentsékanden.

Vid hanteringen av sekretessbelagd information som galler uppfinningen ska ombudet félja in-
formationshanteringslagen och vad som i bestimmelser som utfardats med stdd av den fore-
skrivs om informationssakerhet och om informationssakerhetsatgarder som anknyter till hante-
ringen av sékerhetsklassificerade handlingar. Pa detta satt sakerstélls att de sekretesshelagda
uppgifterna behandlas och forvaras pa behorigt satt av patentombud. I kapitel 4 i informations-
hanteringslagen finns bestdmmelser om informationssakerhet. Med stdd av 18 § i informations-
hanteringslagen har det utfardats en sékerhetsklassificeringsférordning.

Pa ett ombud som far sérskilt kansligt informationsmaterial ska lagen om internationella for-
pliktelser som géller informationssékerhet tillampas. Med sarskilt kansligt informationsmaterial
avses enligt den lagen sadana sekretessbelagda handlingar och material samt sadan information
som kan fas ur dem samt sadana handlingar och material som producerats utifran dessa hand-
lingar och material samt denna information och som har sakerhetsklassificerats enligt en inter-
nationell forpliktelse som géller informationssékerhet. Avsnitt A i genomférandeforfarandena
forutsatter att ursprungslandet tillhandahaller ett intyg som anger den sékerhetsskyddsklass som
landet har tilldelat uppfinningen och att mottagarlandet klassificerar den i minst samma séker-
hetsskyddsklass som ursprungslandet. Lagen om internationella forpliktelser som géller inform-
ationssakerhet tillampas enligt dess 1 § férutom pa myndigheter ocksa pa en néringsidkare och
dennas anstallda i sadana fall da naringsidkaren ar part i ett sakerhetsklassificerat avtal eller
deltar i ett upphandlingsforfarande innan ett sadant avtal sluts eller ar underleverantor for en
sadan naringsidkare. Eftersom patentombud inte nédvandigtvis ar delaktiga i ett sékerhetsklas-
sificerat avtal, sékerstéller denna bestdmmelse att lagen om internationella forpliktelser som
galler informationssakerhet tillampas pa dem. De informationssakerhetsatgarder som foreskrivs
i 3 kap. i lagen om internationella férpliktelser som géller informationssakerhet ar av sarskild
betydelse nar ombuden far sarskilt kéansligt informationsmaterial. Behandlingen av sarskilt
kansligt informationsmaterial i hogre sdkerhetsklasser forutsatter ett intyg over sékerhetsutred-
ning av person (PSC, Personnel Security Clearance), som det foreskrivs om i 11 §, och for
forvaring av informationen i lokaler kravs ett intyg 6ver sékerhetsutredning av foretag (FSC,
Facility Security Clearance), som det foreskrivs om i 12 8 i den lagen. I enlighet med avsnitt
A.3igenomforandeforfarandena ska ursprungslandets ambassad hos den behdriga myndigheten
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i mottagarlandet forvissa sig om att patentombudet har ett vederbdrligt befullméktigande enligt
vilken denne kan fa atkomst till sakerhetsskyddsklassificerad information. I Finland beviljar
den nationella sdkerhetsmyndigheten (NSA, National Security Authority) de intyg 6ver saker-
hetsutredning av person och av foretag som forutsétts enligt den internationella forpliktelsen
om informationssékerhet och svarar i enlighet med etablerade forfaranden pa begaran om be-
kraftelse av dem. For att undvika att forfarandena for sakerhetsutredning av ombuden fordrojer
patentansokan, kan for ombuden i man av mojlighet och pa ansokan pa forhand upprattas be-
hovliga PSC- och FSC-intyg, nér deras kunder ar sammanslutningar som &r verksamma inom
forsvarsteknologi.

P& ombud tillampas straffbestimmelserna i 35 § i offentlighetslagen och 20 § i lagen om inter-
nationella forpliktelser som géller informationssakerhet for brott mot sekretessen, tystnadsplik-
ten och forbudet mot utnyttjande.

6 8. Bestammelser om sattande i kraft av de bestammelser i avtalet som inte hor till omradet for
lagstiftningen utfardas enligt forslaget genom férordning av statsradet.

7 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig bestammelse enligt vilken bestammelser om ikrafttra-
dandet av lagen utfardas genom férordning av statsradet. Lagen foreslas trada i kraft vid en
tidpunkt som foreskrivs genom férordning av statsradet.

8.2 Lagen om Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal samt
forfarandena for genomférande av avtalet

1 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestammelse om att de bestammelser som
hor till omradet for lagstiftningen i avtalet och dess genomférandeforfaranden ska galla som
lag, sadana som Finland har forbundit sig till dem. De bestammelser i avtalet och i genomfo-
randeforfarandena som hor till omradet for lagstiftningen behandlas narmare i avsnittet om be-
hovet av riksdagens samtycke.

2 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestimmelse som galler séttande i kraft av
de bestammelser i avtalet och i genomférandeforfarandena som inte hor till omradet for lagstift-
ningen genom forordning av statsradet.

3 8. Paragrafen innehaller en sedvanlig blankettlagsbestammelse enligt vilken bestammelser om
ikrafttradandet av lagen utfardas genom férordning av statsradet. Man behover foreskriva om
ikrafttradandet genom forordning for att lagen ska trada i kraft samtidigt som avtalet trader i
kraft for Finlands del.

9 Ikrafttradande

Det foreslas att de lagar som ingar i propositionen ska trada i kraft samtidigt som avtalen trader
i kraft for Finlands del, vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

10 Bifall av Alands lagting

Enligt 59 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) trader en bestammelse i ett for-
drag eller ndgon annan internationell forpliktelse som Finland ingar eller forbinder sig till och
som innehdller en bestammelse i en fréga som enligt sjalvstyrelselagen fér Aland faller inom
landskapets behdrighet i kraft i landskapet endast om lagtinget ger sitt bifall till den forfattning
genom vilken bestammelsen sétts i kraft.
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Auvtalen och forfarandena for genomférande av dem innehaller inga bestammelser som faller
inom landskapet Alands behorighet och forutsatter saledes inte bifall av landskapet i enlighet
med 59 § i sjalvstyrelselagen for Aland.

11 Forhallande till andra propositioner

Denna regeringsproposition har samband med regeringens proposition om godkénnande och
séattande i kraft av nordatlantiska fordraget och avtalet om status for Nordatlantiska fordragsor-
ganisationen, nationella representanter och organisationens internationella personal (RP
315/2022 rd), som dverlamnades till riksdagen den 5 december 2022 och som godkéandes av
riksdagen den 1 mars 2023. Nordatlantiska fordraget tradde i kraft for Finlands del den 4 april
2023. Finland har vid anslutningsforhandlingarna forbundit sig att ansluta sig till Natos inform-
ationssakerhetsavtal inom 12 manader fran deponeringen av Finlands anslutningsinstrument for
nordatlantiska fordraget.

Finland har forbundit sig att ansluta sig ocksa till avtalet mellan parterna i nordatlantiska for-
draget om informationssakerhet. Syftet med avtalet ar att géra det mojligt att utbyta sakerhets-
skyddsklassificerad information mellan parterna och att skapa en allman ram for sdkerhetsstan-
darder och sékerhetsforfaranden. En separat regeringsproposition om godkénnande av avtalet
lamnades till riksdagen (RP 4/2023 rd), som riksdagen godkande den 20 juni 2023. Avtalet
tradde i kraft for Finlands del den 23 augusti 2023.

12 Behovet av riksdagens samtycke och behandlingsordning
12.1 Behovet av riksdagens samtycke

Enligt 94 8 1 mom. i grundlagen kravs riksdagens godkannande for férdrag och andra internat-
ionella forpliktelser som innehaller sadana bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen
eller annars har avsevard betydelse, eller som enligt grundlagen av ndgon annan anledning kréa-
ver riksdagens godkénnande.

Enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis hor en bestammelse till omradet for lagstiftningen
om den berér utdvande eller inskrankning av en grundlaggande fri- eller réttighet som ar skyd-
dad i grundlagen, om bestammelsen i dvrigt galler grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter, om det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag om den sak som bestammelsen avser
eller om det finns géllande bestdimmelser om den sak som bestdmmelsen galler eller om det
enligt radande uppfattning i Finland ska foreskrivas om den i lag. Enligt grundlagsutskottet hér
en bestimmelse i en internationell forpliktelse pa dessa grunder till omradet for lagstiftningen
oavsett om den strider mot eller dverensstimmer med en lagbestimmelse i Finland (GrUU
11/2000 rd, s. 2/11, GrUU 12/2000 rd, s. 2/l och GrUU 31/2001 rd).

Sadana bestammelser i férdrag och andra internationella forpliktelser som galler grundlaggande
fri- och rattigheter samt manskliga réttigheter hor i enlighet med 80 8 1 mom. i grundlagen till
omradet for lagstiftningen (GrUB 4/2004 rd, s. 2/11 och GrUB 2/2006 rd, s. 2/11).

Avtalet om dmsesidigt sakerstéllande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar och avtalets genomforandeforfaranden

I artikel | forsta stycket i avtalet om dmsesidigt sakerstéllande av sekretess for patentsokta for-
svarsrelaterade uppfinningar och avtalets genomférandeférfaranden foreskrivs det om 6msesi-
digt sakerstdllande av sekretess for uppfinningar for vilka patentansokningar har tagits emot
med stod av avtalet. Sakerstéallandet kan anses omfatta saval sekretess for den uppfinning som
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ar sekretessbelagd med stdd av avtalet som tystnadsplikt i fraga om den. Dessutom kan skyldig-
heten att sékerstélla sekretessen ocksa anses omfatta iakttagande av de forpliktelser i fraga om
informationsséakerhet som tillampas pa informationen. I Finland & myndighetshandlingar enligt
huvudregeln offentliga. VVar och en har enligt 12 8 2 mom. i grundlagen rétt att ta del av myn-
digheters offentliga handlingar och upptagningar. Denna ratt kan av tvingande skél begransas
endast genom lag. Enligt 6 8 1 mom. i lagen om internationella forpliktelser som géller inform-
ationssakerhet ska sarskilt kansligt informationsmaterial trots offentlighetslagens bestdimmelser
sekretessbeldggas, om inte annat foljer av en internationell férpliktelse som galler informations-
sakerhet. Artikel | forsta stycket hor darmed till omradet for lagstiftningen.

Artikel | tredje stycket i avtalet och avsnitten F och G i avtalets genomférandeférfaranden in-
nehaller ett bemyndigande for Nordatlantiska fordragsorganisationen att godkanna eventuella
andringar av genomforandeférfarandena. Bemyndigandet behandlas narmare i avsnitt 12.2 om
behandlingsordningen. Som en bestimmelse om delegering av behdrigheten att inga avtal hor
artikel | tredje stycket och de relevanta delarna av genomforandeforfarandena till omradet for
lagstiftningen.

I artikel 11 foreskrivs det att sekretesshestammelserna i artikel | &r tillampliga pa framstallning
antingen av ursprungslandets regering eller patentsokanden. Om patentsokanden begér sekre-
tess i enlighet med artikel I forsta stycket ar det en forutsattning att patentsékanden styrker att
ursprungslandets regering har beslutat att sekretessbelagga uppfinningen och att patentsokanden
av samma regering har fatt tillstand att lamna in en hemlig patentansokan i landet i fraga. All-
manna bestammelser om forutséttningarna for ansdkan om patent finns i patentlagen. Artikel 11
hor till omradet for lagstiftningen.

I artikel 111 foreskrivs om ratten for regeringen i den mottagande staten att som villkor for sa-
kerstéllandet kréava att patentsokanden avstar fran alla ansprak pa ersattning for sadana forluster
eller skador som ar grundade enbart pa att uppfinningen har sekretesshelagts. Genom bestam-
melsen har fér den mottagande statens regering skapats en rétt att begransa individens méjlig-
heter att utéva sin ratt till skadestand och darmed grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter. Artikel 111 hor till omradet for lagstiftningen.

Ingressen i avsnitt A i avtalets genomférandeforfaranden innehaller en skyldighet att i motta-
garlandet tilldela patentanstkningar som tagits emot med stdd av avtalet en sakerhetsskydds-
klass som minst motsvarar den i ursprungslandet. Nar det galler sdkerhetsskyddsklassernas mot-
svarighet hénvisas det i punkten till bilaga 3 till genomférandeférfarandena. De allmént tillamp-
liga bestammelserna om anteckning om sekretess och klassificering finns i 25 § i offentlighets-
lagen. 1 18 8 i lagen om informationshantering finns sarskilda bestammelser om anteckning om
sdkerhetsklass och i 8 § i lagen om internationella forpliktelser som géller informationssékerhet
finns bestammelser om anteckning om sakerhetsklass i fraga om sarskilt kansligt informations-
material. Bestammelsen hor till omradet for lagstiftningen.

Natos avtal om 6verforing av teknisk information for férsvarsandamal och avtalets genomfo-
randeforfaranden

Artikel I innehaller definitioner av centrala begrepp i avtalet. Grundlagsutskottet har ansett att
sadana bestammelser som indirekt paverkar tolkningen och tillimpningen av andra materiella
bestammelser i avtalet som hor till omradet for lagstiftningen, hor ocksa sjélva till omradet for
lagstiftningen (GrUU 6/2001 rd och GrUU 24/2001 rd). Definitionerna i artikel I inverkar pa
det angivna sattet pa innehallet i och tillampningen av de materiella bestammelser i avtalet som
hor till omradet for lagstiftningen och hor saledes till omradet for lagstiftningen.
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Artikel 11 innehaller bestammelser om skyddet av aganderattsligt skyddad teknisk information
som lamnats ut konfidentiellt. Enligt 12 8 i grundlagen ska bestammelser om offentlighet for
handlingar som innehas av myndigheter utfardas genom lag. Offentligheten fér uppgifter om
foretags affars- och yrkeshemligheter i fraga om handlingar som innehas av myndigheter regle-
ras i offentlighetslagen. P4 motsvarande satt ska enligt 6 § 1 mom. i lagen om internationella
forpliktelser som géller informationssakerhet sérskilt kansligt informationsmaterial sekretess-
beldggas, om inte annat foljer av en internationell forpliktelse som galler informationssékerhet.
Artikel 11 hor foljaktligen till omradet for lagstiftningen.

| artikel 111 foreskrivs det om skadestandsforfarandet och valet av tillamplig lag. Enligt 118 § 3
mom. i grundlagen har var och en som har lidit rattskrankning eller skada till foljd av en lagstri-
dig atgard eller forsummelse av en tjansteman eller ndgon som skoter ett offentligt uppdrag,
enligt vad som bestams genom lag, ratt att yrka att denne doms till straff samt krava skadestand
av det offentliga samfundet eller av tjanstemannen eller den som skoter det offentliga uppdraget.
Artikel 111 hor darmed till omradet for lagstiftningen.

Artikel 1V i avtalet och avsnitten VIII och IX i genomférandefdérfarandena innehaller ett be-
myndigande for Nordatlantiska fordragsorganisationen att godkanna eventuella andringar av
genomforandeférfarandena. Som en bestdmmelse om delegering av behdrigheten att inga avtal
hor artikeln och dessa avsnitt i genomférandeforfarandena till omradet for lagstiftningen.

Pa ovannamnda grunder innehaller avtalet om émsesidigt sakerstéllande av sekretess for patent-
sokta forsvarsrelaterade uppfinningar och dess genomférandeforfaranden samt Natos avtal om
overforing av teknisk information for forsvarsandamal och dess genomforandeforfaranden flera
bestammelser som kréver riksdagens godkannande.

12.2 Behandlingsordning
Allmant

Enligt 95 § i grundlagen sétts de bestammelser i fordrag och andra internationella forpliktelser
som hor till omradet for lagstiftningen i kraft genom lag. Beslut om godkéannande eller uppség-
ning av en internationell forpliktelse fattas med enkel majoritet och ett lagférslag om sattande i
kraft av en internationella forpliktelse behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Om férslaget
dock galler grundlagen eller &ndring av rikets territorium eller med hénsyn till Finlands suvera-
nitet betydande 6verforing av behdrighet till Europeiska unionen eller till en internationell or-
ganisation eller institution, ska riksdagen, utan att forslaget lamnas vilande, godkénna det med
ett beslut som har fattats med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Med tanke pa behandlingsordningen ar de bestammelser i avtalen och deras genomforandefor-
faranden av betydelse som har berdringspunkter med grundlagens bestammelser om Finlands
suverdnitet och om skyddet av de grundlaggande fri- och réttigheterna.

Delegering av behorigheten att inga avtal

I Natos tekniska avtal har parterna kommit 6verens om att utarbeta forfaranden fér genomfo-
rande av avtalen. | avsnitt 7.2 och 7.4 beskrivs dessa bestammelser om genomférandet av avta-
len. Behorigheten att inga avtal har delegerats till Nordatlantiska radet enligt artikel | tredje
stycket i avtalet om dmsesidigt sakerstéllande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade
uppfinningar och avsnitten F och G i avtalets genomférandeforfaranden samt enligt artikel 1V i
Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal och avsnitten V1II och
IX i avtalets genomforandeforfaranden.
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Anvisandet av behorigheten att inga avtal till ett internationellt organ utgér en avvikelse fran
regleringen i 93 och 94 § i grundlagen: enligt den hor behdrigheten att inga avtal i forsta hand
till republikens president eller statsradet, och riksdagen deltar i att godkanna forpliktelser.

Finlands grundlag andrades 2012 s att enligt bestammelserna i grundlagens 94 § 2 mom. och
95 8 2 mom. ska beslut som med hansyn till Finlands suverénitet galler betydande 6verféring
av behorighet till Europeiska unionen eller till en internationell organisation eller institution
godkannas med minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna. Daremot ar det méjligt att med
enkel majoritet besluta om godkénnande och ikrafttradande av internationella forpliktelser som
innebar dverfdring av annan an betydande behorighet.

I en regeringsproposition om andring av grundlagen konstateras det att det vid 6verforing av
riksdagens behdrighet vanligen ar fraga om sadana internationella avtalsarrangemang dar lag-
stiftningsmakt bara i liten omfattning 6verfors pa en internationell institution i fragor av teknisk
natur eller inom mycket begransade omraden, och att beslut om 6verforing av sadan behorighet
framdeles ska kunna fattas med enkel majoritet (RP 60/2010 rd, s. 27). De aktuella avtalsar-
rangemangen galler ett relativt snavt och tekniskt specialomrade, och nyttjandegraden av dem
mellan Natos medlemsstater och organisationer har i sjélva verket varit lag. De bestammelser
om sékerstallande av sekretess som avses i avtalen ska i huvudsak tillampas hos myndigheterna.
I enlighet med vad som anforts ovan i konsekvensbedémningen har de dessutom betydelse
framst endast for foretag inom forsvarssektorn och ombud som foretrader patentsékanden.

I avsnittet om behovet av riksdagens samtycke konstateras det att genomférandeférfarandena
for avtalet om 6msesidigt sékerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfin-
ningar innehaller vissa bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen. Genomférande-
forfarandena for Natos avtal om Gverféring av teknisk information for forsvarsandamal inne-
haller inga andra bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen an den delegeringsbe-
stammelse om behorigheten att inga avtal som géller andring av genomférandeforfarandena.
Utgangspunkten ar att de andringar som hor till omradet for lagstiftningen ska forelaggas riks-
dagen for godkannande. Vid granskningen av hur betydelsefull en behdrighetsGverforing ar bor
dock ocksa beaktas grundlagsutskottets nyare tolkningspraxis, enligt vilken den tidigare tolk-
ningslinjen i fraga om 6verforing av behdrigheten att inga avtal i viss man har varit ganska stel
och formell. Darfor maste det med hansyn till en konsekvent konstitution bedémas pa nytt vil-
ken inverkan sadana har behorighetsoverféringar har pa suveraniteten genom att man féster
storre vikt vid den overforda behorighetens materiella betydelse snarare an fragan om en be-
stammelse hor till omradet for lagstiftning eller inte (GrUB 9/2010 rd och s. 12/Il, GrUU
19/2010 rd, s. 5/1).

Avtalens genomforandeforfaranden innehaller regler som preciserar forpliktelserna enligt sjalva
huvudavtalen. Genom genomférandeférfarandena skapas det gemensamma tillvdgagangssatt
for tillampningen av avtalsbestammelserna for avtalsparterna. | artikel | tredje stycket i avtalet
om omsesidigt sékerstéllande av sekretess for patentsdkta forsvarsrelaterade uppfinningar be-
gransas innehallet i genomforandeforfarandena till att galla endast de forfaranden som kan be-
hovas for att fullgora den skyldighet att sékerstélla sekretess som ingar i artikel I. | artikel 1V i
Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal begransas innehallet i
genomforandefdrfarandena till att galla genomférandet av avtalet och anges de bestimmelser
som forfarandena sarskilt ska innehalla. I genomforandeforfarandena kan man saledes inte av-
tala om forpliktelser av helt nytt slag eller forpliktelser som vasentligt avviker fran bestammel-
serna i huvudavtalen. Med beaktande av att innehallet i genomférandeforfarandena har begran-
sats till att galla endast genomférandet av huvudavtalen och att de i praktiken endast kan anses
komplettera och precisera forpliktelserna enligt huvudavtalen, ar den materiella betydelsen av
delegeringen enligt regeringens uppfattning inte stor.
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Eventuella &ndringar i genomforandeforfarandena bereds i arbetsgrupper inom Natos strukturer
och andringsforslagen forelaggs Nordatlantiska radet for godkannande. Beslutsfattandet i Nor-
datlantiska radet sker genom konsensus mellan medlemsstaterna. Som medlem i Nato deltar
ocksa Finland i oversyner av genomforandeforfarandena for de tekniska avtalen pa arbets-
grupps- och kommitténiva och i beslut om godkannande av andringsforslagen i Nordatlantiska
radet. Andringar i forfarandena kan saledes inte heller bli bindande for Finland utan Finlands
godkénnande.

Med beaktande av motiveringarna ovan ar det vid delegeringen av behérigheten att mga avtal
till Nordatlantiska radet i fraga om godkénnande av genomforandeforfaranden inte fraga om en
med tanke pa suveranitetshestammelserna i grundlagen betydande delegering av behorigheten
att inga avtal, utan om utfardande av sadana narmare bestammelser om genomforandet av avta-
let som &r sedvanllga i modern internationell samverkan och om vilka beslut fattas genom kon-
sensus mellan parterna i nordatlantiska fordraget.

Grundlagsutskottet har ansett att det inte har varit ett problem att utfarda tillampningsforeskrif-
ter av teknisk natur som hor till omradet for lagstiftningen, men till den del de har hort till
omradet for lagstiftningen har utskottet i regel forutsatt att de satts i kraft och publiceras (GruuU
19/2010 rd, s. 5/11). Avtalens genomforandeférfaranden innehéller vissa bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen och som beskrivs i avsnitt 12.1. For sadana bestammelser begars
riksdagens samtycke. Genomférandefdrfarandena tas in i lagarna om séttande i kraft av avtalen
och de publiceras tillsammans med Natos tekniska avtal i Finlands forfattningssamlings for-
dragsserie. | fortsattningen publiceras andringar i genomforandeforfarandena godkanda genom
Nordatlantiska radets beslut genom ett meddelande av forsvarsministeriet i fordragsserien i en-
lighet med 9 § 2 mom. i lagen om Finlands férfattningssamling (188/2000).

Forhallandet mellan avtalsbestammelserna och offentlighetsprincipen

Enligt 12 § i grundlagen ar myndigheternas handlingar offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skal sérskilt har begransats genom lag. | avtalet om dmsesidigt sakerstallande av sek-
retess for patentsokta forsvarsrelaterade uppfinningar faststalls en omsesidig skyldighet for de
stater som ar parter i avtalet att sakerstalla sekretessen for uppfinningar som de har bestamt att
ska hallas hemliga med hansyn till det nationella forsvarets intressen, ndr patent pa sdana upp-
finningar soks i andra stater som &r parter i avtalet samt forfarandena for ansokan om patent i
sadana situationer faststlls.

I en avtalsbestammelse &r det fréga om sarskilda bestammelser i forhallande till den allmanna
lagstiftningen om offentlighet i myndigheternas handlingar. De uppgifter som avses i avtalet ar
i praktiken sekretessbelagda redan enligt den gallande lagstiftningen och utvidgar séledes inte
sekretessplikten i fraga om vad som foreskrivs om sekretess i 24 § 1 mom. i offentlighetslagen
och 6 § i lagen om internationella forpliktelser som galler informationssakerhet. Finland forbin-
der sig att pa det sétt som foreskrivs i artikel | i avtalet omsesidigt respektera den sekretessvilja
som de dvriga medlemsstaterna i Nato har uttryckt. Det foreslas en materiell bestimmelse om
beldggande av en uppfinning med sekretess i lagen om séttande i kraft av avtalet. Denna be-
gransning av offentligheten kan anses nodvandig for att gora informationsutbyte mojligt i an-
slutning till férsvarsuppfinningar samt for att gora forsknings-, utvecklings- och produktions-
samarbete mojligt.

I Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal finns en bestammelse

om att teknisk information som overfars for forsvarsandamal ska skyddas som aganderattsligt
skyddad teknisk information. Informationen ska behandlas i enlighet med alla stéllda villkor
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och det ska vidtas lampliga atgarder som ar forenliga med dem for att forhindra att informat-
ionen dverfors till nagon, publiceras eller anvands obehdrigen eller behandlas pa nagot annat
satt som sannolikt skulle orsaka agaren skada. Bestaimmelsen begransar saledes offentligheten
for den tekniska information som férmedlats for forsvarsandamal. Sekretessen for den inform-
ation som avses i bestammelsen bedéms dock i enlighet med 24 § 1 mom. i offentlighetslagen
och 6 § i lagen om internationella forpliktelser som géaller informationssakerhet och sekretess-
plikten utvidgas saledes inte genom bestammelsen.

Forhallandet mellan sekretessplikten och egendomsskyddet

Enligt artikel 111 i avtalet om sakerstallande av sekretess for patentsdkta forsvarsrelaterade upp-
finningar har den regering som ska sakerstalla en uppfinnings sekretess i enllghet med artikel |
ratt att, som villkor for sakerstdllandet, kréva att patentsokanden avstar fran alla ansprak pa
ersattning for sadana forluster eller skador som ar grundade enbart pa att uppfinningen har sek-
retessbelagts. Som sadana forluster och skador grundade pa sekretess som avses i artikeln kan
betraktas ekonomisk férlust som en begransning av utnyttjandet av patentratten till en uppfin-
ning medfor for patentsdkanden.

Enligt bestammelsen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen &r vars och ens egendom
tryggad. Immateriella rattigheter med formogenhetsvarde, sdsom upphovsratt, patentratt och
varumarkesratt, anses hora till egendomsskyddet enligt 15 8§ i grundlagen (RP 309/1993 rd, s.
66/11, Gruu 1/1995 rd, s. 1/l och 11, GrUU 38/2000 rd, s. 2/1 och GrUU 7/2005 rd, s. 2/1). Detta
skydd galler ocksa uppfinningar som kan patenteras (GrUU 28/2005 rd, s. 2). Man kan ingripa
i egendom eller begransa den endast genom lag.

Pa det sétt som internationella patentoverenskommelser gor méjligt har manga stater foreskrivit
om nationella forfaranden som avviker fran patenteringen av vanliga uppfinningar nér det galler
patentering av uppfinningar som ar av betydelse for forsvaret eller den nationella sakerheten.
Pa grund av staternas sekretessintresse grundar sig ansékan om patent pa sekretessbelagda upp-
finningar i stallet for pa internationella ansokningssystem pa en landspecifik, nationell paten-
tansokan, vilket syftar till att forhindra att foremalet for uppfinningen avslojas for aktorer i
frimmande stater. Belaggandet av en uppfinning med sekretess av ursprungslandets regering
leder i allménhet ocksa till att uppfinnaren inte utan tillstand av ursprungslandets regering kan
ansbka om patent for samma uppfinning i andra stater. | princip tillater staterna att patent soks
for sadana uppfinningar i andra stater endast under forutsattning att ocksa den stat som tar emot
patentansokan forbinder sig att sekretessbeldgga uppfinningen.

Det aktuella avtalet forutsétter att ursprungslandets regering har bestdmt att den uppfinning for
vilken patent soks i Finland ska héllas hemlig med stod av avtalet. Belaggande av en uppfinning
med sekretess begrénsar avsevart uppfmnarens ensamrétt enligt patentratten att utnyttja uppfin-
ningen yrkesmassigt och innebar saledes ett ingrepp i uppfinnarens egendomsskydd. Sekretess-
bestdammelsen hindrar sedvanligt yrkesmassigt utnyttjande av uppfinningen, men dock inte sa-
dant yrkesmassigt utnyttjande som sker med iakttagande av de skyldigheter i fraga om sekretess
och informationssékerhet som den utfardande myndigheten har alagt. Vid bedémningen av for-
hallandet mellan avtalsbestammelserna och grundlagen bor det noteras att man ingriper i upp-
finnarens mojligheter att utnyttja sin uppfinning saval nationellt som internationellt — och dar-
med i egendomsskyddet — redan genom den forsta sekretessbeldggningen av ursprungslandets
regering.

Med beaktande av staternas sekretessintressen skapar det aktuella avtalet forutsattningar for att
i andra stater som &r parter i avtalet ans6ka om patentskydd for uppfinningar som ursprungslan-
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dets regering har bestamt att ska vara sekretesshelagda och, om ursprungslandets regering se-
nare eventuellt hdver sin sekretessplikt, &ven for sedvanligt yrkesma55|gt utnyttjande av uppfin-
ningen i dessa stater. Jamfort med en situation utan avtal dar uppfinnaren pé grund av statens
sekretessintresse i princip inte alls har mojlighet att ansoka om patentskydd for sin uppfinning
i andra stater, kan tillampningen av avtalet anses utvidga patentsékandens mojligheter att ut-
nyttja sin uppfinning.

Den 6msesidiga sekretessplikten, som ska tas in i lagen, for den finska myndigheten i frdga om
sadana uppfinningar som avses i avtalet kan av denna orsak inte anses begransa uppfinnarens
rattigheter inom egendomsskyddet pa ett satt som skulle medféra ytterligare forluster eller skada
for patentstkanden jamfort med den forsta sekretessbeldaggningen av ursprungslandets regering.
Vid genomfdrandet av avtalsférplikterna har den finska myndigheten i egenskap av mottagande
stat inte prévningsratt nar det galler fullgorandet av sekretessplikten enligt artikel I i avtalet och
nar avtalsforpliktelserna iakttas ingrips det inte i agarforhallandena.

Pa de grunder som anforts ovan anser regeringen att bestammelserna om sekretess ar forenliga
med grundlagen.

Slutsats

Natos tekniska avtal och avtalens genomforandeforfaranden kan inte anses innehalla bestam-
melser som galler grundlagen pa det satt som avses i grundlagens 94 § 2 mom., och lagforslagen
i propositionen galler inte heller grundlagen pa det séatt som avses i 95 § 2 mom. i den lagen.
Avtalen och deras genomférandeforfaranden kan enligt regeringens uppfattning godkénnas med
enkel majoritet och forslagen till lagar om séttande i kraft av avtalen godkénnas i vanlig lag-
stiftningsordning.

Klam 1
Med stod av vad som anforts ovan och i enlighet med 94 § i grundlagen foreslas det
1) att riksdagen godkanner avtalet om 6msesidigt sékerstallande av sekretess for patent-
sOkta forsvarsrelaterade uppfinningar, uppréttat i Paris den 21 september 1960, och
dess forfaranden for genomforande av den 7 mars 1962, sadana de lyder dndrade den
5 september 1973, samt
2) att riksdagen godkanner Natos avtal om dverféring av teknisk information fér for-
svarsandamal, uppréttat i Bryssel den 19 oktober 1970, och dess forfaranden for ge-
nomforande som godkéandes den 1 januari 1971.
Klam 2

Eftersom avtalen och deras forfaranden for genomférande innehaller bestammelser som hor
till omradet for lagstiftningen, forelaggs riksdagen samtidigt foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om avtalet om 6émsesidigt sékerstallande av sekretess for patentsokta férsvarsrelaterade upp-
finningar samt forfarandena for genomférande av avtalet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i det i Paris den 21 september 1960
upprattade avtalet om dmsesidigt sakerstallande av sekretess for patentsokta forsvarsrelaterade
uppfinningar samt i forfarandena for genomférande av avtalet av den 7 mars 1962, sadana de
lyder andrade den 5 september 1973, ska galla som lag, sadana som Finland har férbundit sig
till dem.

28
Forsvarsmyndighet enligt genomférandeférfarandena ér i Finland Huvudstaben. Huvudstaben
kan for skotseln av de uppgifter som foreskrivs i avtalet och i genomforandeforfarandena lamna
ut information som den fatt inom ramen for avtalet till en enhet inom Férsvarsmakten under
dess tillsyn.

3§

En uppfinning for vilken patent har stkts inom ramen for avtalet ska beldggas med sekretess,
nér en framstallning om sekretessbeldggande av patentansdkan har gjorts i enlighet med genom-
forandeforfarandena. Sekretessen for uppfinningen upphor nar ursprungslandets regering pa det
satt som foreskrivs i avtalet meddelar att den upphavt sina sekretessatgarder.

43§

Pa en patentansékan som tagits emot inom ramen for avtalet antecknas den sékerhetsklass
som i Finland motsvarar den sakerhetsskyddsklass som kravs enligt genomférandeférfarandena
och som anger vilka sékerhetskrav som ska iakttas vid behandlingen av ansdkan. Anteckningen
Eandeliyen goras pa en till handlingen fogad blankett innehallande uppgifter som specificerar

andlingen.

Patent- och registerstyrelsen ska anteckna de patentansékningar som tagits emot inom ramen
for avtalet i ett separat sekretessbelagt diarium. | det diarium som avses i 7 § 1 mom. i patent-
lagen (550/1967) ska for anstkan antecknas ingivningsdagen, ansékningsnumret och kontakt-
personens uppgifter. For en ansdkan som lamnats in inom ramen for avtalet faststélls ingiv-
Fingsdagen, och ansokan behandlas i fraga om de formella kraven i 8 § 4 och 5 mom. i patent-
agen.

Om den i 3 § avsedda sekretessen upphdr inom 20 ar efter ansdkans ingivningsdag, ska upp-
finningens patenterbarhet bedémas och behandlingen av ansdkan fortsétta i enlighet med be-
stammelserna i patentlagen. Om sekretessen inte har upphdrt nar 20 ar har forflutit fran anso-
kans ingivningsdag, ska Patent- och registerstyrelsen underrétta ursprungslandets regering om
att patent inte langre kan meddelas i Finland och ska de sekretessbelagda handlingarna forstoras,
om inte ursprungslandets regering ber att handlingarna ska aterlamnas.
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FOr ansokan ska det betalas en ansokningsavgift. En faststalld arsavgift ska betalas for det
avgiftsdr som borjar efter det att den i 3 § avsedda sekretessen har upphért och for de avgiftsar
som foljer efter det.

5§

Pa en patentstkande som inom ramen for avtalet Iamnar in en patentansokan i Finland tillam-
pas inte de krav enligt 12 § i patentlagen som géller anlitande av ombud och delgivning av beslut
som géller patentansokan.

Om patents6kanden anlitar ett ombud som ges tillgang till sekretessbelagd information om
uppfinningen, tillimpas den tystnadsplikt och det forbud mot utnyttjande som foreskrivs i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) pa ombudet. Vid hanteringen av sek-
retessbelagd information som géller ansokan ska ombudet félja det som i lagen om informat-
ionshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och i bestammelser som utférdats
med stod av den foreskrivs om informationssakerhet och om |nformatlonssakerhetsatgarder som
anknyter till hanteringen av sakerhetsklassificerade handlingar. Pa ett ombud som far sarskilt
kansligt informationsmaterial tillampas lagen om internationella forpliktelser som galler in-
formationssékerhet (588/2004).

6§
Bestdmmelser om sattande i kraft av de bestdmmelser i avtalet och i forfarandena for genom-
forande av avtalet som inte hor till omradet for lagstiftningen utfardas genom forordning av
statsradet.

78
Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom férordning av statsradet.

Denna lag trader i kraftden 20 .
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Lag

om Natos avtal om 6verforing av teknisk information for forsvarsandamal samt forfaran-
dena for genomférande av avtalet

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18
De bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i Natos i Bryssel den 19 oktober 1970
upprattade avtal om dverforing av teknisk information for forsvarsandamal samt i forfarandena
for genomforande av avtalet av den 1 januari 1971 ska galla som lag, sadana som Finland har
forbundit sig till dem.

28
Bestammelser om sattande i kraft av de bestammelser i avtalet och i férfarandena for genom-
forande av avtalet som inte hor till omradet for lagstiftningen utfardas genom forordning av
statsradet.

38
Bestammelser om ikrafttradandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraftden 20 .

Helsingfors den 20

Statsminister

Petteri Orpo

..minister Férnamn Efternamn
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