LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan  muutettavaksi lakia liikenteen palveluista  (jdljempéné
litkennepalvelulaki).

Esityksella tdydennettdisiin ja tismennettdisiin vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annetun asetuksen 20 artiklan
sdannoksid. Liikenne- ja viestintdvirasto nimettdisiin tunnisterekisteriorganisaatioksi ja
Viylavirasto lataus- ja tankkausinfrastruktuuria koskevien tietojen osalta vastaamaan
kansallisesta yhteyspisteestd. Liikenne- ja viestintdvirasto ja Vayldvirasto voisivat hankkia
kyseisid tehtdvid koskevat tietopalvelut Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:1td. Kyse olisi
uusista viranomaistehtdvista.

Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi sdhkdisid kuljetustietoja koskevan
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen vaatimasta séhkoisten kuljetustietojen
tiedonvaihdon kansallisesta yhteyspisteestd. Ehdotuksella mahdollistettaisiin Liikenne- ja
viestintdviraston vastuulla olevan tietojarjestelmdn hankkiminen Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:lta. Kyse olisi uudesta viranomaistehtidvasta.

Esityksen mukaan henkildliikenteen litkkumispalveluja koskevien tietojen siséllon osalta
luovuttaisiin kansallisista méérittelyistd ja viitattaisiin asetukseen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2010/40/EU  tdydentdmisestd EU:n laajuisten multimodaalisten
matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta. Muutoksen johdosta kumottaisiin valtioneuvoston
asetus litkkumispalveluita koskevista olennaisista tiedoista. Liityntdpisteiden ja niiden
esteettomyyttd koskevien tietojen osalta ehdotetaan laissa sédddetyille tieliikenteen
toimivaltaisille viranomaisille velvoite huolehtia tietojen saatavuudesta tilanteessa, jossa tietoja
ei ole kansallisen yhteyspisteen kautta saatavilla tietoja koskevan velvoitteen mukaisesti.

Esitykselld laajennettaisiin lippu- ja maksujérjestelmien rajapintaan padsyn osalta velvoite
kattamaan kaikki kertamatkaan oikeuttavat lipputuotteet. Lisdksi velvoitettaisiin toimivaltaiset
viranomaiset julkaisemaan lippuyhteisty6td koskevat sopimusehdot.

Liikenneasioiden rekisterin osalta esitykselld selkiytettéisi sddntelyd tietojen luovuttamisesta
yksittdisluovutuksina yksityishenkildille ja massaluovutuksina liikenteeseen liittyviin
tarkoituksiin. Esityksessd ehdotetaan, ettd yksittdisluovutuksina voitaisi jatkossa luovuttaa tieto
vakuutusyhtiostd ja vakuutuksen voimassaolosta. Yrityksille voitaisi luovuttaa y-tunnus seka
luonnollisen henkilon yksildimiseksi henkildtunnus taikka muu yksildivé tunnus. Ehdotuksessa
lisdttdisi nimenomainen sddnnds tietojen luovuttamisesta perintdtoiminnan harjoittajille
tietojenluovutuskiellosta huolimatta.

Esitykselld tdsmennettdisiin valvontaviranomaisen yleistd tiedonsaantioikeutta ja ehdotetaan
lisdksi, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi julkaista verkkosivuillaan julkista valtaa
kayttavien henkildiden tietoja.

Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmistelun taustalla ovat erdiden jo annettujen EU-asetusten edellyttimé kansallinen
sddntely viranomaistoiminnan jérjestdmiseksi ja liikenteen ja logistiikan tietojen saatavuuden
varmistamiseksi kansallisesta yhteyspisteesta.

Samalla esitetddn tehtdvdksi myOs muita liikenteen tietosdédntelyd koskevia paivityksid.
Muutoksilla pyritddn selventdmién nykyistd sdéintelyd ja toimijoita koskevia velvoitteita
tarpeellisin osin. Esitys sisédltdd myos ehdotuksia, joilla parannettaisiin ajantasaisten ja
laadukkaiden tietojen saatavuutta liikennesektorilla. Liikenteen ja logistiikan tietojen
saatavuuden ja yhteentoimivuuden varmistaminen ja sitd myotd data-avaruuskehityksen
vauhdittaminen liikennesektorilla sisdltyvit toimenpiteind Suomen digitaalisessa kompassissa
(Valtioneuvoston selonteko: Digitaalinen kompassi http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-906-
9) asetettuihin digitaalista infrastruktuuria koskeviin tavoitteisiin.

Tietosdantelyd koskevilla ehdotuksilla toteutetaan osaltaan pé@dministeri Petteri Orpon
hallitusohjelman tavoitteita vahvistaa liikennepalvelumarkkinoiden toimivuutta sekd edistdd
liikkenne- ja  logistiikkka-alan  digitalisaatiota ja  automatisaatiota, uudenlaisten
litketoimintamallien syntymista ja hyodyntédmisté seké liikennejirjestelmén tehokkuutta.

Esityksen valmisteluun ovat johtaneet seuraavat tdydentdvéa kansallista sdéntelyd edellyttavit
EU-sdadokset:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/1804, annettu 13 pédivana
syyskuuta 2023, vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kidyttéonotosta
ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta (jaljempéna jakeluinfra-asetus),

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/1056, annettu 15 paivani
heindkuuta 2020, sdhkoisistd kuljetustiedoista (electronic freight transport
information, eFTI) (jaljempiana sdhkdisid kuljetustietoja koskeva asetus), ja

Euroopan komission delegoitu asetus (EU) 2024/490 annettu 29 piivani
marraskuuta 2023, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU
tdydentdmisestdi EU:n laajuisten multimodaalisten matkatietopalvelujen
tarjoamisen osalta annetun delegoidun asetuksen (EU) 2017/1926 muuttamisesta
(jaljempand multimodaaliasetus).

Lisdksi ehdotukseen siséltyy muutosehdotuksia henkildliikenteen litkkumispalveluja
koskevista liityntépisteiden ja niiden esteettomyyttd koskevista tiedoista, lippu- ja
maksujérjestelmien yhteentoimivuudesta sekd tietojen luovuttamisesta liikenneasioiden
rekisterista.

Jakeluinfra-asetuksen osalta ehdotetut muutokset ovat osa laajempaa kokonaisuutta, jonka
tarkoituksena on kansallisesti tdsmentié ja tdydentdd jakeluinfra-asetusta. Sdddoshankkeessa,
jossa on tarkoitus sditdd kansallista viranomaisista ja seuraamuksista jakeluinfra-asetuksen
vaatimusten toteuttamiseksi, on tarkoitus myds kumota voimassa oleva kansallinen laki
litkenteessd kdytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta (478/2017) (Hallituksen esitys
EU:n vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttoonotosta annetun asetuksen
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kansallisesta tdydentdmisestd, hanketunnus: LVM034:00/2023). Hankkeessa LVM056:00/2023
valmistellaan hallituksen esitys, jolla ehdotetaan merenkulun ympaéristonsuojelulakiin
(1672/2009) wuusiutuvien ja vihihiilisten polttoaineiden kaytostd meriliikenteessd sekd
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta annetusta EU:n asetuksesta (EU) 2023/1805 (FuelEU
Maritime) johtuvat muutokset, selvitetdéan jakeluinfra-asetuksen tdytantoonpanoa vesiliikenteen
osalta, toteutetaan hallitusohjelman mukaiset pééstokiellot Suomen aluevesilld sekd
hyvéksytddn ja saatetaan voimaan Hongkongin yleissopimus ja erditdi MARPOL-muutoksia.
Asetuksen mukaan jésenvaltioiden tulee varmistaa, etté asetuksessa maédritellyissa TEN-T-
verkon satamissa otetaan kdyttoon vahimmaismédrd maasdhkon syottod. Jasenvaltioiden on
lisdksi varmistettava, ettd jakeluinfra-asetuksen mukaisissa TEN-T-ydinverkon asemissa on
asianmukainen méérd nesteytetyn metaanin tankkauspisteité.

Jakeluinfra-asetuksen lentoasemien maasdhkon syottod koskevista vaatimuksista puolestaan
ehdotetaan sdddeltidvin ilmailulain (864/2014) muutoksilla osana hanketta, jossa tdydennetédn
ja tdsmennetdédn tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestiville lentoliikenteelle
annettua EU:n asetusta (EU) 2023/2405, ReFuelEU Aviation (Hallituksen esitys Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta tasapuolisten toimintaedellytysten varmistamisesta kestavalle
lentoliikenteelle tdydentéviksi lainsdddanndksi, hanketunnus: LVMO037:00/2023). Kyseisen
hankkeen yhteydessd arvioidaan, kayttddkd Suomi kansallista liikkumavaraa vapauttamalla
sellaiset TEN-T-verkon lentoasemat, joilla on ollut kolmen viime vuoden keskiarvona alle
10 000 kaupallista lento-operaatiota vuodessa, velvoitteesta syottdd sahkod paikallaan oleviin
ilma-aluksiin kaikilla ilma-alusten ulkopaikoilla.

Jakeluinfra-asetus edellyttdd lisdksi kansallista suunnittelua, muun muassa kansallisen
toimintakehyksen laatimista. Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan yhdessé elinkeinoeldmén
kanssa laaditaan toimenpideohjelma  vaihtochtoisten kéyttovoimien jakeluverkon
laajentamiselle padvaylilld. Marraskuussa 2023 liikenne- ja viestintdministeriossa kdynnistettiin
hanke, jossa laaditaan kansallinen liikenteen vaihtoehtoisten kdyttovoimien jakeluinfraohjelma,
joka toimii my0s asetuksen tarkoittamana toimintakehyksend (Kansallinen liikenteen
vaihtoehtoisten kédyttovoimien jakeluinfraohjelma, hanketunnus: LVM061:00/2023.). Ohjelma
siséltdd pdivitetyn arvion jakeluinfran kehityksestd sekd infraa ja ajoneuvokantaa koskevat
tavoitteet ja tarvittavat toimenpiteet. Kyseisen ohjelman puitteissa pédtetdin, kayttddko Suomi
kansallista liitkkumavaraa tieliikenteen infratavoitteiden osalta véhéliikenteisilld alueilla.
Tavoitteena on infran markkinaldhtdinen kehittyminen, mutta hankkeessa tarkastellaan myds
taloudellisesti  toteuttamiskelpoisia kannusteita sekd mahdollisuuksia velvoitteiden
asettamiselle.

1.2 Valmistelu
EU-saadosten valmistelu
Jakeluinfra-asetus

Euroopan komissio (jdljempand komissio) julkaisi 14.7.2021 ehdotuksen jakeluinfra-
asetukseksi (COM (2021) 559 final) ja sitd koskevan vaikutusarvioinnin SWD(2021)631 final.
Vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttéonottoa koskevan lainsdddannon
uudistaminen on osa Euroopan komission 14.7.2021 antamaa, Euroopan vihreén kehityksen
ohjelmaa (COM (2019) 640 final) toteuttavaa niin kutsuttua 55-valmiuspakettia. 55-
valmiuspaketin ehdotuksilla toimeenpannaan EU:n ilmastolailla asetetut velvoitteet vihentda
EU:n nettokasvihuonekaasupddst6ja vahintdan 55 prosentilla vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030
mennessé sekd saavuttaa ilmastoneutraalius EU:ssa vuoteen 2050 mennessa.
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Jakeluinfradirektiivin vaikuttavuutta koskevassa arviossa komissio katsoi, ettd direktiivi ei endd
sellaisenaan soveltunut kunnianhimoisten ilmastotavoitteiden saavuttamista tukevaksi
sadntelyksi ja lainsdddantoa oli perusteltua paivittdad. Jakeluinfradirektiivi velvoitti jdsenvaltiot
laatimaan kansallisen suunnitelman vaihtoechtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kdyttoonotosta sekd raportoimaan komissiolle suunnitelmassa asetettujen kansallisten
tavoitteiden edistymisestd. Komission arvion mukaan direktiivi ei soveltunut vuodelle 2030
asetettujen entistd korkeampien ilmastotavoitteiden toteuttamiseen.

Jakeluinfra-asetuksen tarkoituksena on varmistaa riittdvan tihedn ja laajan vaihtochtoisten
polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin saatavuus ja kdytettavyys kaikkialla EU:ssa. Tavoitteena
on ensinndkin varmistaa vdhimmaisinfrastruktuuri vaihtoehtoista polttoainetta kayttdvien
ajoneuvojen ja alusten tarpeellisen kéyttdonoton tueksi kaikissa liikennemuodoissa ja kaikissa
jasenvaltioissa, jotta EU:n ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Toiseksi tavoitteena on
varmistaa infrastruktuurin téysi yhteentoimivuus ja kolmanneksi varmistaa, etti kayttéjille on
tarjolla kattavat tiedot ja asianmukaiset maksuvaihtoehdot.

Ehdotuksen késittely neuvoston yhdistettyjen kuljetusten ja verkkojen tyOryhméssd (ns.
intermodaali-tyéryhmé) kdynnistyi 16.7.2021.

Komission ehdotuksesta jakeluinfra-asetukseksi annettiin  eduskunnalle 30.9.2021
valtioneuvoston U-kirjelmd U 53/2021 vp. Asian késittely eduskunnassa oli yhdistetty asiaan E
97/2021 vp ” 55-valmiuspaketti tiedonanto — Valmiina 55:een: Vuoden 2030 ilmastotavoitteesta
totta matkalla kohti ilmastoneutraaliutta”. U-kirjelmaa kasiteltiin EU-
yhteensovittamisjérjestelmén relevanteissa jaostoissa ennen sen antamista eduskunnalle.

Téssd esityksessd késiteltdvan jakeluinfra-asetuksen tietojen saatavuutta koskevien ehdotusten
osalta valtioneuvosto piti hyvand ehdotuksen infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen
saatavuutta parantavia vaatimuksia. Valtioneuvosto piti tirkednd myo0s, ettd kayttdjille on
saatavilla ajantasaista tietoa lataus- ja tankkausinfrastruktuurin saavutettavuudesta. Yleisesti
infrastruktuuria ja palveluja koskevien tietojen vihimmaisvaatimuksiin liittyen valtioneuvosto
kuitenkin toivoi, ettd vaatimuksista sdddettdisiin tosiasiassa kayttdjien kannalta keskeisissd
paikoissa ja asiointiyhteyksissd, jotta viltettdisiin tiedon kerddmiseen ja yllépitoon liittyvad
raskasta lainsddddntdd ja hallinnollista taakkaa. Valtioneuvosto katsoi, ettd ehdotuksen
jatkovalmistelussa voisi olla parempi sallia jasenvaltioille joustoa tiedon saatavuutta ja
esittdmistd koskevissa vaatimuksissa ja, ettd tiedon saatavuutta voitaisiin edistdd myos
digitaalisia alustoja hyodyntéen.

Eduskunnassa U-kirjelméstéd lausunnon antoivat liikkenne- ja viestintdvaliokunta LiVL 27/2021
vp, talousvaliokunta TaVL 46/2021 vp, ympéristovaliokunta YmVL 25/2021 vp, ja suuri
valiokunta SuVL 5/2021 vp.

Jakeluinfra-asetus julkaistiin 13.9.2023 ja se tuli voimaan 12.10.2029. Asetusta sovelletaan
13.4.2024 alkaen.

Sdhkaisid kuljetustietoja koskeva asetus

Komissio antoi ehdotuksensa sdahkoisid kuljetustietoja (eFTI) koskevaksi asetukseksi 17.5.2018
COM(2018) 279 final. Samalla komissio julkaisi asetusehdotuksen vaikutusarvioinnin
(SWD(2018) 183 final ja SWD(2018) 184 final, englanniksi). Komissio jérjesti ehdotuksen
taustalla olevista vaikutusarvioista julkisia kuulemisia vuoden 2017 loppupuoliskolla. Annetut
lausunnot saatavilla komission Kerro mielipiteesi —verkkosivustolla. Kuulemisyhteenveto on
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siséllytetty asetusehdotuksen vaikutusarviointiin. Asetusehdotusta késiteltiin neuvoston
litkkennetyOryhmassa.

Asetusehdotuksesta annettiin  eduskunnalle valtioneuvoston U-kirjelmd (U51/2018 wvp)
27.6.2018. Suomi piti asetusehdotusta pddsddntdisesti kannatettavana, silldi Suomi on
kannattanut tavoitetta digitalisoida julkiset palvelut ja sitoutunut tavoitteeseen kysyd samaa
asiaa kansalaisilta ja yrityksiltd vain kerran. Suomi kuitenkin kiinnitti huomiota muun muassa
sadntelyn selkeyteen delegoitujen asetusten ja toimivaltuuksien osalta. Eduskunta yhtyi
valtioneuvoston kantaan (LiVL 20/2018 vp, SUVEK 105/2018 vp).

Multimodaaliasetus

Komissio antoi vuonna 2017 komission delegoidun asetuksen (EU)2017/1926 Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestdi EU:mn laajuisten
multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta. Direktiivi 2010/40/EU (jaljempéana
ITS-direktiivi) koskee dlykkiitd liikennejéarjestelmida (ITS) ja delegoidussa asetuksessa
vahvistetaan maaritykset sen varmistamiseksi, ettd EU:n laajuiset multimodaaliset
matkatietopalvelut ovat tarkkoja ja ITS-kdyttdjien saatavilla rajojen yli.

Komissio sisdllytti delegoidun asetuksen péivittdmisen Kestévéin ja dlykkddn liikkuvuuden
strategia — Euroopan litkenne tulevaisuuden raiteelle —tiedonantoon (COM(2020) 789 final,
9.12.2020) ja sen toimintasuunnitelman toimenpiteeseen 36. Delegoidun asetuksen (EU)
2017/1926 tarkistuksen yhteydessd komissio kuuli sidosryhmid vuoden 2022 aikana sekd
kyselyiden, haastatteluiden ettd julkisen kuulemisen avulla. Komission saamien vastausten
perusteella muun muassa 79 prosenttia vastaajista piti delegoitua asetusta merkityksellisend tai
erittdin merkityksellisend multimodaalisten matkatietopalvelujen kiyttdonoton tukemisen
kannalta. Vastausten perusteella datan saatavuuteen ja jakamiseen liittyvdt haasteet olivat
vastaajien mielestd datan heikko laatu sekd tosiaikaisen datan huono saatavuus. Komissio
jarjesti jasenvaltioiden asiantuntijoiden kanssa kokouksia asetuksen paivittdmisestd 23.2.2022-
20.1.2023 vililla. Komissio jérjesti asetusehdotusta koskevan julkisen kuulemisen 2023.

Komissio antoi asetuksen (EU) 2024/490 asetuksen (EU) 2017/1926 muuttamisesta 29.11.2023.
Asetus tuli voimaan 4.3.2024.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriossd. Valmistelun aikana on
kayty keskusteluja myos Liikenne- ja viestintdviraston, Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n
ja Vayldviraston kanssa.

Sidosryhmille on pidetty kaksi avointa verkkotilaisuutta 6.2. ja 7.2.2024 seké ndiden yhteydessa
kerétty sidosryhmien nakemyksid valmisteilla oleviin ehdotuksiin.

Jakeluinfra-asetukseen liittyvdd tunnisterekisteriorganisaatioiden nimedmistd ja yksilollisten
tunnisteiden antamisen ja teknisen muodostamisen yhteisid eurooppalaisten toimintamallien
kehittdmistd tehdddn osana yhteistd tunnisterekisterdintitictokantaa (IDRR) ja erityisesti sen
ohjausryhmin (IDRR Steering Committee) tyotd. Jésenvaltioiden edustajista muodostuvan
ohjausryhman ty6td johtaa Benelux-maiden yhteinen tunnisterekisteriorganisaatio.
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Hallituksen esitystd koskeva sdddoshankepdétds sekd muut asiakirjat ovat saatavilla
Sédddosvalmistelu  ja kehittimishankkeet valtioneuvostossa —sivustolta (hanketunnus:
LVMO054:00/2023).

Luonnos hallituksen esityksestd on ollut lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa
lausuntomenettelyssé 28.3.-19.5.2024.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan teitd ja tieliikennetti
koskevat asiat kuuluvat maakunnan lainsddddntdvaltaan. Esityksen valmistelun aikana
Ahvenanmaan maakunnan hallitus katsoi, ettd jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 1 kohdan
velvoitteeseen tunnisterekisterdintiorganisaation nimedmiseksi tulisi soveltaa itsehallintolain
59 b §:n 3 momenttia. Sen mukaan, jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan voi nimeti vain
yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maakunnalla ettd valtakunnalla
olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuluu valtakunnalle. Tdméidn viranomaisen
sellainen paitds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehdd maakunnan
hallituksen esittimin kannan mukaisesti.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja péadiasiallinen sisilto
Jakeluinfra-asetus

Esitys koskee jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan tdytdntoonpanoa. Esityksessd ei kasitelld
jakeluinfra-asetusta muilta osin.

Jakeluinfra-asetuksen tarkoituksena on varmistaa riittdvin tiheén ja laajan vaihtoehtoisten
polttoaineiden jakeluinfrastruktuurin saatavuus ja kaytettdvyys kaikkialla EU:ssa. Tavoitteena
on ensinndkin varmistaa vdhimmaisinfrastruktuuri vaihtoehtoista polttoainetta kayttdvien
kulkuneuvojen tarpeellisen kidyttdonoton tueksi kaikissa litkennemuodoissa ja kaikissa
jasenvaltioissa, jotta EU:n ilmastotavoitteet voidaan saavuttaa. Toiseksi tavoitteena on
varmistaa infrastruktuurin téysi yhteentoimivuus ja kolmanneksi varmistaa, etti kayttéjille on
tarjolla kattavat tiedot ja asianmukaiset maksuvaihtoehdot. Asetus siséltdd my0ds sddnnokset
jasenvaltioilta vaadittavien vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskevien
kansallisten suunnitelmien sisdltovaatimuksista sekd suunnitelmien edistymistd ja
infrastruktuurin kehittymistd koskevasta raportoinnista. Jakeluinfra-asetuksen kansallisesta
tdsmentdmisestd ja tdydentdmisestd on kerrottu enemmaén edelld alaluvussa 1.1.

Jakeluinfra-asetuksen 1 artiklan mukaan asetuksessa sdddetddn yhteisista teknisisté eritelmisté
ja vaatimuksista, jotka koskevat datan toimittamista vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuurin osalta.

Jasenvaltiolle asetetut velvoitteet:

1. Jasenvaltion on nimettdvd tunnisterekisteriorganisaatio, joka hallinnoi yksilollisid
tunnistekoodeja, joiden avulla voidaan tunnistaa ainakin latauspisteiden yllépitédjét ja
liikkkumispalvelun tarjoajat. Tunnisterekisterdintiorganisaation on viimeistdan 14.4.2025
myoOnnettdvé ja hallinnoitava kyseisid tunnistekoodeja. (20 artikla, 1 kohta)

2. Jéasenvaltion on varmistettava, ettd kansallisen yhteyspisteen kautta voidaan asettaa lataus-
ja tankkauspisteitd koskevat tiedot saataville viimeistddn 31.12.2024. Kansallisesta
yhteyspisteestd tulee voida toimittaa dataa yhteiseen eurooppalaiseen yhteyspisteeseen,
jonka komissio perustaa vuoden 2026 loppuun mennessa. (20 artikla, 4 kohta)
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Lataus- ja tankkauspisteiden tietojen saatavuutta koskeva velvoite:

1.  Yleisesti saatavilla olevia lataus- ja tankkauspisteitd hallinnoivien on tarjottava lataus- ja
tankkauspisteitd koskevia, delegoidussa sdddoksessa yksiloityjd, tietoja rajapinnan kautta
koneluettavassa muodossa maksutta kansallisen yhteyspisteen kautta vapaasti saataville.
Tiedot on oltava saatavilla viimeistddn 14.4.2025. (20 artikla, 2 ja 3 kohdat)

Jakeluinfra-asetuksen 20 artikla jattda kansallista liikkumavaraa etenkin sen osalta, nimetdanko
tunnisterekisteriorganisaatioksi viranomainen vai jokin muu taho (20 artikla, 1 kohta).
Kansallisesta yhteyspisteestd (20 artikla, 4 kohta, delegoidut sdddokset) ja sen jarjestimisestd
ei myOskéddn sdddetd jakeluinfra-asetuksessa, vaan asiassa noudatetaan, mitd on saddetty ITS-
direktiivisséd ja sen alaisessa delegoidussa asetuksessa tosiaikaisista liikennetietopalveluista.
Néin ollen jdsenvaltion harkinnassa on p#ittdd kansallisen yhteyspisteen vastuutahosta ja
tarkemmasta toteuttamismallista, ja esimerkiksi datasta mahdollisesti kerdttdvistd maksuista.
Yleisesti saatavilla olevia lataus- ja tankkauspisteitd koskevien tietojen osalta jakeluinfra-
asetuksessa sdddetddn velvoitteesta kattavasti, ja velvoitteen ylittdvien tietolajien jakamisen
osalta toimijoilla on mahdollisuus sopia tietojen jakamisesta (20 artikla, 2 ja 3 kohdat,
delegoidut sdaadokset). Jakeluinfra-asetuksessa ei erikseen sdddetd tietojen toimittamista
koskevasta valvonnasta.

Komissiolle on siirretty 20 artiklan 6 kohdassa valta antaa delegoituja sdadoksid 20 artiklan 2
kohdan muuttamiseksi ja sovellusrajapinnan yhteisten teknisten vaatimusten vahvistamiseksi.
Taytantoonpanosdadoksid (20 artikla 7 kohta) voidaan antaa tosiaikaisia liikennetietopalveluja
koskevan asetuksen tdydentdimiseksi datan laadusta ja staattisen ja dynaamisen datan
paivitystiheydestd. Taytdntoonpanosadadokset hyviksytddan komiteamenettelyssa.

Komissio ryhtyi loppuvuodesta 2023 valmistelemaan kahta delegoitua asetusta ja
taytdntoonpanoasetusta, jotka on tarkoitus antaa syksyllda 2024. Delegoitu asetus datasta
siséltdisi yleisesti saatavilla olevista lataus- ja tankkauspisteisti saatavilla olevan datan
tietolajikohtaisesti listattuna (uusi liite) sekd vaatimukset siitd, millaisen sovellusrajapinnan
kautta kyseiset tiedot tulee kansalliseen yhteyspisteeseen tarjota. Delegoidulla asetuksella
standardeista tdydennettdisiin liitteen II teknisid eritelmid. Téaytdntoonpanoasetuksella
saddettdisi teknisid vaatimuksia datan toimittamisesta kansalliseen yhteyspisteeseen. Se
sisaltdisi esimerkiksi vaatimuksia datan laadun varmistamiseksi sekd tictojen toimittajille, ettéd
myos kansalliselle yhteyspisteelle.

Sdhkaisid kuljetustietoja koskeva asetus

Asetuksen tavoitteena on tavaraliikenteen ja logistitkan tehokkuuden kasvattaminen ja
hallinnollisen taakan pienentdminen. Ehdotuksen tavoitteena on, ettd jisenmaiden viranomaiset
hyviéksyisivét sdhkoisen kuljetusinformaation kaikissa kuljetusketjun vaiheissa ja kaikissa
lilkkennemuodoissa EU-alueella silloin, kun yrityksiltd vaaditaan tietoa toiminnan
lainmukaisuuden todistamiseksi. Tavoitteena on myds jérjestdd padsy tietoon viranomaisille
yhtendiselld tavalla jdsenmaissa sekd tietojen ja tietojarjestelmien yhteentoimivuus yritysten ja
hallinnon vélisessd tiedonvaihdossa.

Yrityksille ei kuitenkaan aseteta velvollisuutta kdyttaa sahkoistd muotoa sen paremmin yritysten
ja hallintojen vélisissd kuin yritysten keskindisissékddn suhteissa. Viranomaisia ei vaadita
hyviksymédn mitd tahansa yritysten tarjoamaa séhkdistd tietoldhdettd, vaan ehdotuksessa
edellytetddn, ettd viranomaiset hyvdksyvit sdhkoiset tiedot tai asiakirjat, jos niiden
toimittamisessa kdytetty sahkoinen véline tdyttdd maarityt vaatimukset. Ehdotuksessa pyritdén
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télld tavoin antamaan viranomaisille takeet siité, ettd niille esitetyt tiedot tai asiakirjat ovat aitoja
ja luotettavia.

Asetuksen  velvoitteita ~ tdydennetddn  komission  delegoiduilla  sdddoksilla  ja
taytantoonpanosaadoksilld, jotka tullaan arvioiden mukaan antamaan kokonaisuudessaan
vuoden 2024 aikana. Tulossa olevilla sdddoksilli on tarkoitus muun muassa madritelld
lakisédteisiin kuljetusta koskeviin tietoihin liittyvd yhteinen tietojoukko sekd varmistaa eri
jasenvaltioiden viranomaisten kéyttdmien tietojérjestelmien yhteentoimivuus méérittelemalla
yhteiset ~ menettelyt  viranomaisen  pddsyyn  tiedonvaihtojarjestelmiin. Lisdksi
taytantoonpanosaadokselld maédritellddn vaatimukset toimijoiden tictojérjestelmille (eFTI-
alustat) ja delegoidulla asetuksella sddnnot niiden hyvaksymiselle.

Multimodaaliasetus

Multimodaaliasetuksen paivityksen tavoitteena on pyrkid parantamaan multimodaalista
matkatietoa  hyodyntdvien  palveluiden, kuten  reittioppaiden ja  digitaalisten
litkkumispalveluiden, kdytettidvissé olevaa tietoa kaikista liikennemuodoista.

Keskeisimmit muutokset asetuksessa koskevat aiemmin vapaaehtoisten dynaamisten tietojen
kaytettdvyyden velvoittamista siten, ettd toimijoiden on varmistettava asetuksessa tarkoitettujen
dynaamisten tietojen kdytettdvyys kansallisesta yhteyspisteestd. Suomalaisten toimijoiden
nakokulmasta muutos ei kuitenkaan ole niin merkittdva, silld kansallinen sddntely on jo
nykyisellddn kattanut osittain my6s dynaamisten tietojen saatavuuden. Pdivityksessa asetukseen
on my0s lisdtty uusia tietolajeja seké staattisten ettd dynaamisten tietojen osalta. Ajoneuvon
tayttoastetta koskevan uuden dynaamisen tiedon osalta jésenvaltiolle on jétetty harkintavalta
sen suhteen, tuleeko kyseinen tieto olla saatavilla kansallisen yhteyspisteen kautta.

3 Nykytila ja sen arviointi
Jakeluinfra-asetus

Tunnisterekisteriorganisaatiota seka tietojen saatavuutta kansallisesta yhteyspisteestd koskevat
velvoitteet ovat uutta sddntelyd. Suomessa toimijoilla on kdytossddn latauspisteiden sekéd
palvelua tarjoavien toimijoiden yksiléimiseksi kdytettdvid tunnisteita (jaljempand myos ID-
tunniste), joita kdytetdan esimerkiksi e-roaming-alustoilla, jotka mahdollistavat latauksen yhden
digitaalisen palvelun kautta useilla eri latauspisteilld. ID-tunnisteiden osalta ei kansallisesti ole
olemassa yhteistd hallinnointia taikka julkista tietokantaa.

Lailla liikenteessé kdytettdvien vaihtoehtoisten polttoaineiden jakelusta (478/2017, jaljempéana
Jjakeluinfralaki) on pantu osaltaan tidytdnt6on vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin
kayttoonotosta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/94/EU (jéljempana
Jjakeluinfradirektiivi). Jakeluinfralain 7 §:ssé sééddetddn julkisten lataus- ja tankkauspisteiden
maantieteellisestd ~ sijainnista ja kéytettdvyydestd. Pykédldin 1 momentin mukaan
toiminnanharjoittajan tulee varmistaa, ettd julkisten tankkaus- tai latauspisteiden
maantieteellistd sijaintia koskevat tiedot ovat avoimella ja syrjimattomalla tavalla kaikkien
kdyttdjien kaytettdvissd. Samaisen 7 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajan tulee
varmistaa, ettd tiedot julkisten latauspisteiden kayttod koskevista rajoituksista ovat
ajantasaisesti kaikkien kdyttdjien saatavissa avoimella ja syrjiméttomaélld tavalla.

Liikenne- ja viestintdministerion yhdessé sidosryhmien kanssa valmistelemassa, 29.3.2023
julkaistussa ohjelmassa tieliikenteen uusien polttoaineiden jakeluinfran kehittamiseksi
(Liikenne- ja viestintdministeridn julkaisuja 2023:4) on todettu seuraavaa: Liikenneohjausyhtio
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Fintraffic Oy yhdistda tietoa muun muassa julkisista sahkdautojen latauspisteiden sijainneista
Liikennetilanne-nimiseen palveluun. Téssd Sdhkdautoilijat ry:n Latauskartta.fi on keskeinen
tietoldhde. Fintraffic Oy:n yllapitdméan palvelun lisdksi autoilijat voivat télld hetkelld saada
tietoa vaihtoehtoisten kdyttovoimien infrasta yksityisten toimijoiden yllapitimista
karttapalveluista tai ajoneuvojen infotainment-jérjestelmistd yritysten vilisten sopimusten
mukaisesti. Viranomaisen nékokulmasta tiedot eivét ole helposti saatavilla, mikd yhtaaltd
vaikeuttaa tietopohjoista pddtoksentekoa ja toisaalta lisdd EU-lainsddddnnon velvoitteiden
toteuttamisen hallinnollista taakkaa ja ylipdatdan latausinfran kehittymisen seurantaa Suomessa.

Liikennetilanne-palvelun lisdksi Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy yllapitdd ja kehittdd
Digitraffic-palvelua, jonka kautta on saatavissa ajantasaista liikennetictoa avoimena datana
avoimien rajapintojen kautta Suomen tieverkolta, rautatieliikenteestd ja meriliikenteesté.

Jakeluinfra-asetuksen mukaan yleisid lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot on asetettava
saataville avoimena datana komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/670, annettu 2 pdivana
helmikuuta 2022, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010//EU tdydentdmisesta
tosiaikaisia liikennetietoja koskevien EU:n laajuisten palvelujen tarjoamisen osalta (jaljempéana
reaaliaikaisia liikennetietopalveluja koskeva asetus) mukaisesti maiiritellyn kansallisen
yhteyspisteen kautta ja noudattaen lisimaéérityksid, jotka tdydentdvdt mainitussa delegoidussa
asetuksessa sdddettyjd maddrityksid. Suomessa kyseisen reaaliaikaisia liikennetietopalveluja
koskevan asetuksen mukainen kansallinen yhteyspiste koostuu Digiroad- ja Digitraffic —
palveluista (Euroopan komissiolle ilmoitetut kansalliset yhteyspisteet). Digiroad-palvelusta
vastaa Vayldvirasto. Digitraffic on puolestaan Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n palvelu,
joka sisdltdd reaaliaikaisia liikennetietopalveluja koskevassa asetuksessa tarkoitettuja
tietolajeja. Vayldvirasto hankkii kyseisid tietolajeja Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lta.

Sdhkaisid kuljetustietoja koskeva asetus
Séhkoisid kuljetustietoja koskeva EU-sdéntely on uutta sééntelya.

Asetuksen kansallista toimeenpanohanketta on organisoitu Liikenne- ja viestintdministerion ja
Liikenne- ja viestintéviraston tyoryhmien kautta. Liikenne- ja viestintdministerié on seurannut
EU-asetuksen toimeenpanohanketta ohjausryhméssd ja vahvistanut linjaukset kansalliseen
tyohon. Linjausten mukaisesti Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kansallisen hankkeen
toimeenpanosta ja kdytdnnon toteutuksesta. Sahkoisid kuljetustietoja koskeva asetus koskee
kaikkia liikennemuotoja. Séhkoisid kuljetustietoja koskevan asetuksen mukaisesti EU-maiden
viranomaisten pitdd pystyd vastaanottamaan ja késitteleméddn rahtiasiakirjoja sdhkdisessé
muodossa vuonna 2027. Hanketta toteutetaan verkostomaisena yhteistydnéd viranomaisten ja
sidosryhmien kanssa.

Vuoden 2023 aikana Liikenne- ja viestintdvirasto on aloittanut toteutukseen tarvittavien
jarjestelmépalveluiden hankinnan ja rakentamisen. Toteutuksesta on tehty kehitysvaiheen
sopimus Liikenteenohjausyhtido Fintraffic Oy:n kanssa. Liikenne- ja viestintdvirasto ja
Liikenteenohjausyhtiéo Fintraffic osallistuvat yhdeksin EU-maan yhteiseen eFTI4EU-
hankkeeseen, joka on saanut CEF-rahoitusta enimmilldén yhteensd 14 milj. euroa. Hanke
toteuttaa sdhkoisid kuljetustietoja koskevassa asetuksessa tarkoitetun tiedonvaihtojarjestelméan
referenssitoteutuksen ja pilotoi sitd my0s rajat ylittdvilla kokeiluilla yritysten ja valvovien
viranomaisten kanssa.
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Multimodaaliasetus

Tarkistuksen kohteena ollut komission delegoitu asetus (EU) 2017/1926 Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestd EU:n laajuisten multimodaalisten
matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta annettiin 31.5.2017. Sdéntelyn myo6td jasenvaltioille
tuli velvoite varmistaa asetuksessa tarkoitetun multimodaalisen matkatiedon kéytettivyys
kansallisten yhteyspisteiden kautta 1.12.2019 mennessi. My0s litkennealan toimijoita koskevat
ensimmdiset velvoitteet toimijoilla koneluettavassa muodossa olemassa olevan tiedon
kdytettdvyyden varmistamiseksi kansallisen yhteyspisteen kautta tulivat voimaan samaan
aikaan. Kyseisessd asetuksessa velvoitteet kattavat vain asetuksessa eritellyt staattiset tiedot,
ellei jasenvaltio ole kansallisesti padttanyt laajentaa velvoitetta kattamaan myds asetuksessa
eriteltyjd dynaamisia tietoja.

Suomessa multimodaalista matkatietoa koskevasta kansallisesta yhteyspisteestd vastaa
Liikenne- ja viestintdvirasto, joka voi laissa liikenteen palveluista (jdljempéand
litkennepalvelulaki) sdddetyn mukaisesti hankkia tietopalvelun Liikenteenohjausyhtié
Fintraffic Oy:lItd. Liikenteenohjausyhtioé Fintraffic Oy on vuodesta 2021 alkaen toteuttanut
kansallisen yhteyspisteen tietopalvelun, www.finap.fi. Lisdksi Liikenteenohjausyhtio Fintraffic
Oy on vuodesta 2021 koordinoinut myos laajempaa kansallista liikenteen datackosysteemii.
Datackosysteemin tavoitteena on yhdessd alan toimijoiden kanssa edistdd ja mahdollistaa
innovatiivisia datankdyttoratkaisuja ja reilu digitaalinen toimintaymparisto.

Liikennepalvelulain 154 §:ssd sdddetddn henkiloliikenteen liikkumispalveluita koskevista
olennaisista tiedoista, jotka on oltava saatavissa tietojirjestelmédn luodun avoimen rajapinnan
kautta koneluettavassa ja helposti muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti kéytettdviksi.
Olennaiset tiedot sisédltavdt ainakin reitti-, pysdkki-, aikataulu-, hinta- ja saatavuustiedot seka
esteettomyystiedot. Tdmén lisdksi olennaisten tietojen sisédllostd on tarkemmin sdddetty
valtioneuvoston asetuksella litkkumispalveluita koskevista olennaisista tiedoista (643/2017).
Valtioneuvoston asetuksessa sdddetddn osittain samoista tiedoista kuin
multimodaalisasetuksessa. Valtioneuvoston asetus siséltdd tietolajeja koskien esimerkiksi
palvelujen esteettomyyttd sekd myds dynaamisia tietolajeja, joiden osalta Suomen sééntely on
ollut velvoittavampaa kuin EU-asetus.

Lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuus

Liikenne- ja viestintdministerio selvitti lilkennepalvelulain pidemmén aikavélin vaikutuksia ja
toimitti asiaa koskevan arvioinnin eduskunnalle 7.12.2022 (VN/25107/2021). Arvioinnissa
todettiin, ettd lippu- ja maksurajapintojen hyodyntdmisesséd ja teknisten rajapintaratkaisujen
kehityksessd on esiintynyt haasteita. Rajapintayhteisty6td koskevien sopimusehtojen osalta
arviossa todettiin my0s, ettd lippurajapintojen kdyttod koskevien kaupallisten sopimusten
chdoista ei ole liitkennepalvelulaissa tarkemmin sdddetty, joka on johtanut siihen, ettd
toimijoiden erilainen neuvotteluasema on vaikuttanut kaupallisista ehdoista sopimiseen.
Kaupallisia ehtoja ovat esimerkiksi lippujen jélleenmyyntid koskevat ehdot. Kaupallisista
ehdoista sopimisiin liittyvilld haasteilla on arvioinnin mukaan voinut olla vaikutusta MaaS
(Mobility-as-a-Service) -ekosysteemin kehitykseen Suomessa. MaaS-liiketoimintaa on alkanut
kehittyd sdantelyn voimaantulon jidlkeen, mutta uusien liikkumispalvelujen tarjonta on
yleistynyt odotuksia hitaammin niin Suomessa kuin kansainvélisesti. Arvioinnissa kuitenkin
todettiin, ettd osaltaan hitaaseen kehittymiseen ovat vaikuttaneet myos sddntelyn ulkopuoliset
tekijét, kuten litketoimintamalleihin liittyvét haasteet ja koronapandemia. Arviossa Liikenne- ja
viestintdministerid tunnisti tarpeen selvittdd lippu- ja maksurajapintoihin liittyvien
sopimusehtojen kohtuullisuutta ja sithen mahdollisesti liittyvid kansallisia sddntelytarpeita,
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joiden osalta néhtiin, ettd haasteiden ratkaiseminen voi edellyttdd nykyistd
yksityiskohtaisempaa ja alan toimijoita voimakkaammin velvoittavaa sdéntelya.

Osana Liikenne- ja viestintdministerion selvitystd, tilattiin my6s ulkopuolinen jélkiarviointi:
Paransiko sdédntelyuudistus liikenteen palveluita? (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja
2022:11). Tilatun jalkiarvioinnin johtopadtoksissi todetaan liikenteen uusien palvelujen (MaaS)
ja tietojen yhteentoimivuuden osalta muun muassa, ettd “[E]rityisen haasteelliseksi on
osoittautunut julkisen ja yksityisen sektorin vélinen rajapinta. Lain tavoitteena oli mahdollistaa
uudenlaisten (markkinaehtoisten) MaaS-liiketoimintamallien kehittymistd. Samalla kuitenkin
kaupungeilla ja niiden liikenneoperaattoreilla on hyvin keskeinen rooli koko MaaS-
ckosysteemin toiminnassa. Aitoa kumppanuutta ja public-private-yhteisty6td (PPP) ei julkisten
ja yksityisten toimijoiden vililld ole kuitenkaan Suomessa rakentunut merkittdvissd méaérin.”
Néiden osalta jilkiarvioinnissa tunnistettiin keskeisimméksi ratkaistavaksi kysymykseksi
palveluiden hinnoittelu, joka puolestaan edesauttaa kannattavien liiketoimintamallien
kehittymistd. Muina haasteina jélkiarvioinnissa tunnistettiin myos esimerkiksi verotukseen ja
julkisiin hankintoihin liittyvat kysymykset sekd myds yleinen tietosuoja-asetus (GDPR), joka
vaikuttaa olennaisesti mm. MaaS:in kannalta olennaisiin kysymyksiin puolesta-asioinnista,
tietojen luovuttamisesta ja tunnistautumisesta.

Lippu- ja maksujérjestelmien tilannetta on tarkasteltu myds Liikenne- ja viestintdviraston
julkaisemassa  10.10.2022  péivitetyssd tilannekuvassa. Rajapintojen  kdytostd ja
lippuyhteistydsta sopimisesta tilannekuvassa on todettu muun muassa, ettd [ Y Jhteiskayttoiset
lipputuotteet edellyttdvat myos liiketaloudellista yhteistyotd ja sopimista.” Esimerkiksi
kausilippujen yhteentoimivuus edellyttdd sitd, ettd toimijat sopivat niin sanotuista clearing-
jarjestelystd sopimista, jossa sovitaan lipputulojen jakamisesta viranomaisten tai
markkinaehtoisen liikenteen liikennditsijin kanssa. Julkisen liikenteen nousukorvausten
sopimisessa tulee huomioida my6s EU:n palvelusopimusasetus, jonka mukaan julkista
rahoitusta ei saa osoittaa markkinaehtoiseen liikenteeseen. Tastd johtuen nousukorvauksena on
markkinaehtoisille toimijoille maksettu ainoastaan asiakastuloa, ei ylimdardistd subventiota,
joka puolestaan on usein riittdméton markkinaehtoisen liikenteen liikennditsijén edellyttdmiin
tulovaatimuksiin verrattuna.

Lippuyhteisty6 edellyttdd korvauksista sopimisen lisdksi my0s sopimista eri lipputuotteiden
teknisestd yhteentoimivuudesta. Kysymys on siten siitd, ettd mitkd lipputuotteet kukin toimija
hyviaksyy omassa liikenteessddn osana lippuyhteistyotd. Liikenne- ja viestintdviraston
tilannekuvassa todetaan lippuyhteistyon osalta, ettd erityisesti ”[PJuutteita yhteentoimivuudessa
esiintyy kuitenkin edelleen erdiden kaupunkiseutujen reuna-alueilla, kaupunkialueiden
ulkopuolelta suuntautuvassa liikenteessd sekd kaukoliikenteen kulkumuotojen vililld ja
matkaketjuissa.”

Esityksen tavoitteena on edistdd lippuyhteistyon ja erityisesti sitd koskevien
oikeudenmukaisten, kohtuullisten ja syrjiméittomien sopimusehtojen kehittymistd. Julkisten
toimijoiden roolissa joukkoliikenteen jérjestdjéné ja julkisia palveluja tuottavana tahona tulisi
erityisesti huomioida toisaalta tasapuolisten toimintaedellytysten varmistaminen kaikille alueen
palvelun tarjoajille, sekd samalla edistdd matkustajille joukkoliikenteen kayttéd myos
kaupunkialueiden ulkopuolisilla alueilla ja yhdistelemdlld pitkdn matkan liikenteen ja
paikallisliikenteen palveluja sujuviksi matkaketjuiksi ja ndin edistid myds kestdvid
kulkumuotoja.
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Liityntépisteiden esteettomyystieto

Liityntépisteiden esteettomyystiedolla tarkoitetaan tdssd esityksessd joukkoliikenteen kdytossd
olevien fyysisten pysékkien ja linja-autoterminaalien esteettomyyttd koskevaa koneluettavassa
muodossa olevaa tictoa. Esitys ei koske rautatieasemien esteettomyystietoja, joista on sdddetty
litkennepalvelulain 154 a §:ssé.

Talla  hetkelld  koneluettavassa ~ muodossa  saatavilla  olevista  liityntdpisteiden
esteettOmyystiedoista sdddetddn EU-tasolla multimodaalisasetuksessa. Liityntdpisteité
koskevasta tiedosta sdddetddan multimodaaliasetuksen lisdksi myos litkennepalvelulain 154 §:n
olennaisissa tiedoissa, ja niitd koskevassa valtioneuvoston asetuksessa henkildliikenteen
litkkumispalvelujen olennaisista tiedoista (643/2017), jossa liityntépistettd koskeva tieto kattaa
sdannollisen aikataulunmukaisen liikenteen pysdkkien, asemien, terminaalien ja muiden
pysahtymispaikkojen tiedot.

Matkustajille sdhkoisessd muodossa (verkkosivuilla, mobiilisovelluksissa) ja saavutettavasti
tarjottavasta  henkildliikenteen  liikkumispalvelujen  esteettomyystiedosta  sdddetddn
litkennepalvelulain 150 § ja 150 a §:ssd. Esteettomyysdirektiivin toimeenpanemiseksi litkenteen
palveluista annetun lain 150 ja 150 a §:88n on siséllytetty vaatimuksia erilaisten
esteettOmyystietojen tuottamisesta sihkoisessd muodossa matkustajille. 150 a §:ssé velvoitetaan
tarjoamaan matkustajille tietoa muun muassa liikennevilineiden esteettomyydestd sekd
litkkennepalveluja ympardivan infrastruktuurin ja rakennetun ympériston esteettomyydesta.
Kyseinen velvoite ei kuitenkaan koske kaupunki- tai esikaupunkiliikenteen palveluja eikd
myoskaén alueellisen liikenteen palveluja. Lain 150 § kuitenkin velvoittaa henkil6liikenneluvan
haltijoita, joilla on lupa harjoittaa taksiliikennettd- tai jotka tuottavat vain kaupunki- tai
esikaupunkiliikenteen taikka alueellisen liikenteen palveluja sekd yhdistdmispalvelun tarjoajia
huolehtimaan, ettd matkustajan saatavilla on ticto toimintarajoitteisten matkustajien
kdytettdvissd olevista palveluista ja heiddn avustamisestaan, kaluston esteettomyydestd sekd
varusteista, jotka helpottavat matkustajan kulkuneuvoon paédsyé ja vuorovaikutusta kuljettajan
kanssa. Muutokset ovat tulleet voimaan 1.2.2023, mutta niiden soveltaminen alkaa 28.6.2025.
150 § ja 150 a §:n sddnnoksissd kyse on tiedon tuottamisesta sdhkoisessd muodossa, esimerkiksi
verkkosivuille, eivitka ne siten edellyté kyseisten tietojen koneellista luettavuutta. Téstéd johtuen
150 § ja 150 a §:ssd sdddetyt tiedot eivit sellaisenaan ole kéytettdvissd esimerkiksi reittioppaissa
taikka esteettomien matkaketjupalvelujen tarjoamisessa yhdistelemdlld useita eri
litkkumispalveluja yhdeksi matkaketjuksi.

Voimassa olevasta séédntelysti huolimatta liilkkumispalveluja koskevaa esteettomyystietoa ei ole
koneluettavassa muodossa saatavilla sdéntelyn tavoitteita sekd matkustajien tarpeita vastaavasti
ja siten esteettomien matkaketjujen ja reittien ndyttiminen esimerkiksi reittioppaissa ei ole
kattavaa ja ndin ollen hankaloittaa sekd esteettomien palvelujen tarjoamisen kehittdmista, ettd
joukkoliikenteen kayttoa.

Liikenne- ja viestintdministerio julkaisi 4.11.2022 selvityksen joukkoliikenteen matkaketjuista
vammaisryhmien nédkdkulmasta. Selvityksessé erilaisiin vammaisryhmiin kuuluvat matkustajat
kokeilivat joukkoliikenteen matkaketjua ja matkan varaamista. Kokeilumatkan aikana
matkustajat kdyttivdt sekd ldhi- ettd kaukoliikenteen palveluita tarkoituksenaan simuloida
arkista tilannetta. Kokeilumatkat paljastivat merkittavia esteettdmyyspuutteita useissa osissa
matkaketjua. Erityisesti esteettomyystiedon hajanaisuus ja puutteellisuus aiheuttivat haasteita.
Selvityksessd jaoteltiin matkan suunnitteluun ja tekemiseen liittyvd oleellinen tieto eri
kayttdjaryhmittdin. Liikkumisesteisen henkilon osalta oleellisia tietoja selvityksen mukaan
olisivat muun muassa tieto kulkuvélineiden esteettomyydestd ja tieto matkakeskusten ja
pysakkien esteettomyydesta.
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Liikenne- ja viestintdministerid julkaisi 24.11.2023 liikennejérjestelmén esteettdmyysvision,
joka pyrkii takaamaan jokaiselle sujuvan, turvallisen ja itsendisen matkanteon,
henkilokohtaisista rajoitteista riippumatta. Vision arvot ovat esteeton matkaketju,
moniaistisuus, kdyttdjadkokemus ja yhteistyd. Vision avainperiaate on, ettd esteettomyys ja
saavutettavuus eivit ole muusta suunnittelusta erillisid asioita, vaan ne tulisi huomioida kaikessa
litkennesuunnittelussa. Suunnittelussa tulisi huomioida vihintéédn liitkkumisesteisten, néko- ja
kuulovammaisten ja helppokéyttdjien tarpeet. Esteettomyystiedon osalta vision tavoitteena on
tarjota matkustajille ajantasaista ja luotettavaa esteettdmyystietoa liikenteen palveluista ja
infrastruktuurista. Ajantasainen tieto mukautuu myds poikkeustilanteisiin. Palvelun
esteettomyytta koskeva tieto tulisi olla helposti 16ydettivéa ja saavutettavaa.

Liikenne- ja viestintdviraston ylldpitdiméssd tilannekuvassa (pdivitetty 23.5.2023)
paikallisliikenteen esteettomyydesté todetaan muun muassa seuraavaa:
”Paikallisjoukkoliikenteessé kalusto on padosin matalalattiaista eri puolella Suomea, miké on
pyséakki-infran lisdksi keskeinen edellytys pydrdtuolia kdyttdvien matkustajien liikkumiselle
paikallisjoukkoliikenteelld.  Liikkumisesteisten = ndkokulmasta  esteettdmidn  matkan
suunnitteluun pyritddn tuomaan tulevaisuudessa lisdtietoa vuorojen (kaluston) ja pysdkkien
esteettomyydestd  entistd  kattavammin my0s reittioppaiden  kautta.  Pysdkkien
esteettomyystiedon kerdémisen ja jakamisen tilanne vaihtelee eri kaupunkiseuduilla ja monet
kaupungit ovat tunnistaneet tdmédn keskeiseksi kehittdmistehtiviksi. Pysdkki-infran
esteettomyyskartoituksia on toteutettu (tuoreimpia mm. Vaasa ja Kuopio), mutta edelleen
monella kaupunkiseudulla on tehtdvdd niin kartoittamisen kuin tietojen yllapitimiseen ja
jakamiseen liittyen. HSL:n mukaan esteettomyystiedon kerddminen bussipysdkeistd on yksi
tarkeimmistd kehityskohteista. Kuopiossa dataan on maédritelty esteettoméat pysikit (péaasy
pyoratuolilla) ja esteettomat linjat (padsy pyoratuolilla) ja tiedot menevit eri infopalveluihin.”

Pysidkkien esteettomyystiedon lisdksi my0s varsinaisia liityntéapisteitd, eli pysakkejd, koskevissa
tiedoissa on puutteita ja padllekkdisyyksid, jotka haittaavat tiedon hyodyntdmista.
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n koordinoiman liikenteen datackosysteemin matkatieto-
tyoryhmisséd on arvioitu nykytilaa ja kehittdmistarpeita pysidkkejé koskevan koneluettavassa
muodossa olevan tiedon osalta. Tyoryhmédn raportissa (Joukkoliikenteen matkatiedot ja
liityntépisteet, Matkatietotydryhmén raportti 12/2022) on tarkasteltu nykyiseen tietosdéntelyyn
liittyvid ongelmia. Ongelmana on ollut tietojen epayhtendisyydessd, jotka aiheuttavat ongelmia
kuluttajapalveluille ja toisaalta tuovat kustannustaakkaa viranomaisille, joukkoliikennealan
yrityksille ja matkaketjupalveluiden rakentajille. Asemien ja terminaalien osalta on myds koettu
ongelmalliseksi, ettd keskeisten tietojen ylldpito on ollut ainoastaan liikenneoperaattorin
vastuulla. Tyoryhméssé on katsottu, ettd nykyinen pysékkitiedon hallinta- ja ylldpitoprosessi ei
tuota riittdvasti riittdvén laadukasta pysékkidataa. Liityntdpisteiden tietojen kehittdmiseksi
tyoryhméssd on keskusteltu liityntépisterekisteristd, joka muodostaisi kattavan perusaineiston
multimodaalisten  liikennepalveluiden  digitaalisesta  pysdkki- ja  asematiedosta
attribuuttitietoineen. Suunnitelmien mukaan liityntépisterekisteri sisdltdisi sijainnin lisdksi
merkittdvin médran kulkuvéayliin, palveluihin ja esteettomyyteen liittyvdi attribuuttitietoa, joka
on sidottu pysakkitoimintoihin liittyvdan toiminnalliseen kokonaisuuteen.

My®és Liikenne- ja viestintdvaliokunta totesi mietinndssdan LiVM 6/2023 vp — HE24/2023 vp
hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta,
ettd ”Rautaticasemien esteettomyystietojen kerdaminen keskitettyyn
esteettomyystietopalveluun on saadun selvityksen mukaan tidrkedd vammaisten ihmisten
tasapuolisten litkkumismahdollisuuksien kannalta. Valiokunta pitda kuitenkin tarpeellisena, etti
sddntelyn soveltamisalan laajentamista kaikkiin liikennemuotoihin arvioidaan jatkossa.
Rautaticasemien ohella myds lento-, meri- ja sisdvesiliikenteen sekd linja-autoliikenteen
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asemien, terminaalien ja satamien esteettomyystiedot olisi tarpeen olla vastaavalla tavalla
saatavilla ja hyodynnettdvissd kansallisessa esteettomyystietopalvelussa.”

Pysdkeistd osana infrastruktuuria koskevaa tietoa sdddetddn olennaisten tictojen ja
multimodaaliasetuksen lisdksi myds liikennepalvelulain 30 luvussa, jossa on sdddetty
Vayldviraston oikeudesta saada muilta viranomaisilta ja laissa séddettyéd tehtéivdd hoitavalta
salassapitosdénnosten estdmittd tiedot, jotka ovat valttdméattomid sen laissa sdddettyjen
tehtdvien hoitamiseksi. Tama sisdltdd 236 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan mukaisesti myos
pysdakit. Lisdksi tie- ja katuverkon tietojarjestelméstd annetussa laissa (991/2003) sdddetéddn tie-
ja katuverkon tietojarjestelmistd, joiden tulee sisdltdvdd saatavilla olevat tiedot yleisten ja
yksityisten teiden sekd katujen sijainnista osana liikennejarjestelméd, tiedot teiden ja katujen
nimistd, pituudesta, leveydestd, pdillystetyypistd, nopeus- ja kulkurajoituksista ja linja-
autopysékeistd sekd niitd viylid koskevista muista tirkeimmistd ominaisuuksista. Tarkemmat
sdanndkset jarjestelméén tallennettavista muista ominaisuustiedoista annetaan valtioneuvoston
asetuksella. Mainittu sdédntely viittaa Viyldviraston vastuulla olevan Digiroad-palvelun
sisdltdmiin tietoihin. Kun vastaavasti multimodaaliasetuksessa ja litkkennepalvelulain olennaisia
tietoja koskevassa sdédntelyssd viitataan Liikenne- ja viestintdviraston vastuulla olevaan
kansalliseen yhteyspisteeseen (www.finap.fi). On huomattava, ettd multimodaaliasetuksessa ja
olennaisten tietojen sdéntelyssd on kyse infrastruktuuria koskevien tietojen sijaan palveluja
koskevista tiedoista. Kyse on liikkumispalveluja koskevista koneluettavista tiedoista, joiden
tarkoituksena on palvella muun muassa erilaisia multimodaalisia matkaketjujapalveluja ja
nithin liittyvid reititystarpeita, ja sekd tietojen tekninen esittdmismalli ja tietojen laajuus
poikkeavat siitd, mitd Digiroad-jarjestelma ja siclld esitettdvit tiedot késittdvat. Digiroad-
palvelu ja sieltd saatavilla olevat pysékkejd koskevat tiedot eivdt siten vastaa
multimodaaliasetuksessa sdddetyn tietomallin mukaisia liityntdpisteiden ja niiden
esteettomyyttd koskevia tietoja, eivétkd siltd osin myoOskddn tdytd multimodaaliasetuksessa
sdddettyja vaatimuksia.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettid joukkoliikenteen pysdkkeja (liityntdpisteet) ja niiden
esteettomyyttd koskevat tiedot ovat saatavilla koneluettavassa muodossa siten, ettd niiden
hy6dyntdminen mahdollistaa pyséikkien esteettdmyystiedon muun muassa reittioppaissa ja siten
edistdd  esteettomien  liikkumispalvelujen  tarjoamisen  nykyistd laajemmin ja
yhdenvertaisemmin.

Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristd, valvontaviranomaisen yleinen
tiedonsaantioikeus ja julkista valtaa kdyttiivien henkiloiden tietojen julkaiseminen

Liikenteen  rekisterisddntelyn = kokonaisuudistuksella  pyrittiin ~ tiedon  parempaan
hyodyntdmiseen ja digitalisaation tuomien hy&tyjen mahdollistamiseen tietojen luovutuksessa.
Liikenteen rekisterit ja sitd koskeva sééntely koottiin liikennepalvelulakiin.

Liikenne- ja viestintiviraston tietotilinpdatoksen 2022 mukaan julkisiin rekisteritietopalveluihin
tehtiin vuonna 2022 yhteensd 2 300 000 yksittdiskyselyd. Yksittdiskyselyt jakautuivat
seuraaviin tietoihin: kuljettajatiedot 25 000 kyselyé, ajoneuvon omistaja- ja historiatiedot 285
000 kyselyd, ajoneuvon rekisteri- ja verotiedot 2 000 000 kyselyd, vesikulkuneuvotiedot 4 000
kyselyad, ja ilma-alustiedot 5 000 kyselyd. Rajapinnat (API) ja suorakyselyt olivat vuonna 2022
yhteensd 128  miljoonaa  tietoyksikkdd,  joista  sopimuskumppanien  julkiset
yksittdiskyselypalvelut kattoivat 2,6 miljoonaa tietoyksikkod, ja sopimuskumppanien
yrityspalvelut 23 miljoonaa tietoyksikkoa.

Liikenneasioiden rekisteristd luovutettavia tietoja koskevia erilaisia tiedonluovutuskieltoja oli
voimassa vuonna 2022 yhteensd 472 144 henkil6lld. Tiedonluovutuskiellot jakautuivat
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seuraavasti: suoramarkkinointikiellot 457 119, yksittdisluovutuskiellot 370 174, avoimen
rajapinnan kiellot 159 792, liikenteeseen liittyvat tarkoitukset -kiellot 339 282, kehitys- ja
innovaatiokiellot (luonnolliset henkil6t) 144 219, kehitys- ja innovaatiokiellot (oikeushenkilot)
5 197 ja turvakiellot: 8 547.

Liikenneasioiden rekisterin tietoja kéytetddn ja hyodynnetdén laajasti viranomaistoiminnassa,
organisaatioiden ja yksityishenkildiden tarpeisiin seka erilaisissa kaupallisissa sovelluksissa ja
palveluissa. Tietojen luovuttamista koskevaan lainsddddntoon olisi tarpeen lisdtd yksittdisid
luovutettavia tietoja tietojen hyddyntdmisen ja yritysten liiketoimintamahdollisuuksien
edistamiseksi, sekd liikenteen tietoon perustuvien palveluiden digitalisoimiseksi. Aiemmin
voimassa olleen lainsddddanndn my6td syntyneen vakiintuneen kdytdnnon tuominen osaksi
lainséddéantod tietosuojanikokulmat ja yksityisyyden suoja huomioiden olisi tarke&a.

Muutosten tavoitteena on selkeyttéd, mihin tarkoitukseen, kenelle ja mité tietoja lain nojalla
voidaan missékin tilanteessa luovuttaa yksittdisluovutuksena ja toisaalta massaluovutuksena.
Nykyisessd lainsddddannossd tai sen esitdissd ei  ole selvdsti madritelty, mitd
yksittdisluovutuksella tarkoitetaan ja milloin luovutukset voitaisiin katsoa rajoittuvan
yksittdisluovutuksiin. Lisdksi tavoitteena on tdsmentdd sitd, mitd laissa sdddettyd tehtdvad
hoitavalla tarkoitetaan luovutettaessa tietoja tdhén tarkoitukseen. Esityksen tavoitteena on
muuttaa tietojen luovuttamista koskevia sdédnndksia siten, ett tietojen luovuttamista koskevien
saadosten tulkinnanvaraisuus vahentyisi.

Esitykselld myGs tarkennettaisi valvontaviranomaisen yleista tiedonsaantioikeutta niin, ettd se
kattaisi Liikenne- ja viestintdvirastolle myds muissa laeissa kuin vain liikennepalvelulaissa
sdddetyt tehtivit.

Esitykseen sisdltyy ehdotus julkista hallintotehtdvda hoitavien henkildiden yhteystietojen ja
oikeuksien julkaisemisesta Liikenne- ja viestintdviraston verkkosivuilla. Liikenne- ja
viestintdvirasto myontdd lupia ja oikeuksia, joiden saamiseksi, uudistamiseksi tai voimassa
pitdimiseksi hakijan tai haltijan on esimerkiksi tehtdvd nédyttokokeita tai kéytivi
ladkarintarkastuksissa. Téllaisten erilaisten néyttdjen ja tarkastusten vastaanottajat eivét ole
viraston henkilokuntaa, mutta heiddn voidaan katsoa kayttdvin tehtdvéssdédn julkista valtaa.
Asiakkaat kysyvit kyseisid tehtdvid hoitavien tietoja virastolta eri syistd, kuten selvittddkseen,
mistd téllaisen henkilon voi tavoittaa tai varmistaakseen, ettd henkil6lld on oikeudet
vastaanottaa lainsdddanndssa vaadittu naytto.

Talld hetkelld ndiden tietojen julkaisemisen peruste vaihtelee: esimerkiksi liikennepalvelulain
204 §m mukaan Liikenne- ja viestintdviraston on julkaistava luettelo hyviaksytyistd
rautatielddkareistd. Saadoksestd ei kuitenkaan ilmene tarkemmin, mité tietoja saa julkaista, eli
saako nimitiedon lisdksi julkaista my0s yhteystietoja. Siviili-ilmailun lentomiehist6d koskevien
teknisten vaatimusten ja hallinnollisten menettelyjen sddtdmisestd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 216/2008 nojalla annetun komission asetuksen (EU) N:o
1178/2011 liitteen VI kohdan ARA.FCL.205 mukaan: Toimivaltaisen viranomaisen on
pidettivd luetteloa hyvaksymistddn tarkastuslentdjisti. Luettelossa on ilmoitettava
tarkastuslentdjien oikeudet, ja toimivaltaisen viranomaisen on julkaistava se ja pidettdva se ajan
tasalla. Virasto on my0s julkaissut erditd tietoja asianomaisen suostumuksen nojalla, mutta
ndissd tilanteissa esimerkiksi suostumuksen ajantasaisuuden varmistaminen voi olla
haasteellista.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Jakeluinfra-asetus

Tunnisterekisteriorganisaatio ja yksilélliset tunnisteet

Jasenvaltion nimittdméaksi tunnisterekisteriorganisaatioksi ehdotetaan Liikenne- ja
viestintdvirastoa, joka voisi hankkia tunnisterekisteriorganisaation tehtavét ja siihen liittyvan
tietopalvelun kokonaisuudessaan Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:1td. Alkuvaiheessa voisi
resurssien nidkdkulmasta olla perusteltua, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto tuottaa palvelun itse.
Markkinan ollessa vasta kehittyméssd, toimijoiden mddrd on vield rajallinen ja myoskin
liikenteen tietoekosysteemi ja datan laajempi hyddyntdminen vield kehittyméssé. Néistd johtuen
tunnisterekisteriorganisaation tehtdvd ainakin alkuvaiheessa vaikuttaa suhteellisen pieneltd
kokonaisuudelta. Jatkossa, kun liikenteen tietoeckosysteemi kehittyy, olisi tarkoituksenmukaista
hankkia tehtévé ja sité koskeva tietopalvelu Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lta.

Tunnisterekisteriorganisaation (niin sanottu /DRO) olisi perustettava julkinen tietopalvelu
(verkkosivusto), joka siséltéisi tiedot Suomessa kdytossd olevista yksilollisistd tunnisteista
(jaljempdnd myos ID-tunniste) ja niiden haltijoista. IDROn hallinnoimat ja antamat ID-
tunnisteet koskisivat ainoastaan organisaatiolle annettavaa yksilollistd tunnistetta, jonka
pohjalta organisaatiot voivat itse muodostaa tarvitsemansa muut tunnisteet, esimerkiksi
yksittéiselle latauspisteelle. Julkinen tietopalvelu ei siséltdisi organisaatioiden itse muodostamia
tunnisteita. Lisdksi tehtdvadn kuuluisi tarvittaessa antaa uusia tunnisteita ainakin lataus- ja
tankkauspisteiden ylldpitéjille ja liikkumispalvelujen tarjoajille. Uusien tunnisteiden antamisen
osalta tulisi noudattaa yhteistd eurooppalaista logiikka tunnistekoodien muodostamisessa.
Tunnisteen julkaiseminen tietopalvelussa tarkoittaisi sitd, ettei samaa tunnistetta voisi endd
tdmén jélkeen antaa toiselle toimijalle.

Kyseessé olisi uusi rekisteri. Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitetuista lataus- ja tankkauspisteiden
yllapitdjistd ja litkkumispalvelun tarjoajista, joille ID-tunnisteita olisi ainakin annettava, vain
osa on rekisterdity olemassa olevaan Liikenne- ja viestintdviraston liikkenneasioiden rekisteriin.
Liikenneasioiden  rekisterissi  ovat rekisterdityind luvan tai  ilmoituksenvaraisen
litkkkumispalvelun tarjoajat. Liikenneasioiden rekisteri ei sisdlld latauspisteiden kaltaisia
litkenteen infran tietoja. MyOskédan muut viraston yllapitdmat rekisterit, kuten ratarekisteri, eivét
nykyisellddn sisdlld jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettujen tunnisteiden haltijoiden tietoja
kattavasti.

Kansallinen tietopalvelu ja uusien tunnisteiden myodntaminen olisi oltava valmiina viimeistaan
14.4.2025.

Esityksessd ei sédddettdisi toimijoille nimenomaista ilmoittautumisvelvollisuutta ID-
tunnisteiden osalta. Yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden ylldpitdjien osalta
kuitenkin jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 2 kohdassa sdddetty velvoite huolehtia palveluja
koskevan tiedon saatavuudesta kansallisen yhteyspisteen kautta tarkoittaisi tosiasiallisesti myds
velvoitetta ilmoittaa ID-tunniste julkiseen tietopalveluun, silld tietojen saatavuutta koskeva
velvoitteen tdyttdminen edellyttdd tunnisterekisteriorganisaation antaman ID-tunnisteen
toimittamista kansalliseen yhteyspisteeseen.
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Yleisesti saatavilla olevia lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot

Vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden
ylldpitdjien tai, ndiden vilisten jarjestelyjen mukaisesti, kyseisten pisteiden omistajien on
jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti varmistettava, ettd niiden
ylldpitdimastd vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurista tai niiden tarjoamista tai
ulkoistamista, téllaiseen infrastruktuuriin erottamattomasti liittyvistd palveluista on saatavilla
staattista ja dynaamista dataa maksutta. Tiedot on oltava saatavissa kansallisen yhteyspisteen
kautta viimeistddn 14.4.2025. Komissiolle on asetuksessa annettu toimivalta antaa delegoituja
saadoksid ja tdytantoonpanosdddoksid koskien kansalliseen yhteyspisteeseen toimitettavia
tietoja ja niitd koskevia teknisid vaatimuksia sekd koneluettavia rajapinnoista.

Esityksessd ehdotetaan liséttdvaksi liikennepalvelulakiin viittaus 20 artiklassa tarkoitettuihin
velvoitteisiin. Tiedon toimittamista koskevien velvoitteiden sisdltod ei laajennettaisi
kansallisella sddntelylla.

Kansallinen yhteyspiste

Esityksessd ehdotetaan, ettd Viyldvirasto vastaisi jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 4 kohdassa
tarkoitetusta kansallisesta yhteyspisteestd. Véyldvirasto voisi hankkia tietopalvelun
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:Ita.

Jasenvaltion on varmistettava asetuksessa tarkoitettujen tietojen saatavuus kansallisesta
yhteyspisteestd viimeistddn 31.12.2024. Kansallisella yhteyspisteelld tarkoitetaan jakeluinfra-
asetuksessa tosiaikaisia liikkennetietopalveluja koskevan asetuksen (EU) 2022/670 mukaista
kansallista yhteyspistettd. Vayldviraston tulisi siten huolehtia 20 artiklassa ja komission
delegoiduissa sdddoksissd tarkoitettujen kansallista yhteyspistettd koskevien tehtdvien
hoitamisesta siten, ettd palvelu on kdytossd viimeistdan 31.12.2024. Viaylavirasto voisi hankkia
tietopalvelun Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:Itd. Kansallisen yhteyspisteen tuottamisen ei
ole edellytetty olevan viranomaisen tehtévi, vaan yhteyspiste voidaan toteuttaa eri muodoissa.

Asetuksen 20 artiklan 5 kohdan mukaisesti komissio perustaa viimeistédén 31.12.2026 yhteisen
eurooppalaisen yhteyspisteen.

Valvonta

Liikennepalvelulain 178 §:n mukaan Liikenne- ja viestintévirasto on liikennepalvelulain
yleinen valvontaviranomainen. Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto olisi siten
toimivaltainen viranomainen valvomaan  jatkossa  jakeluinfra-asetuksessa  ja
multimodaaliasetuksessa sdddettyjen tietojen toimittamista kansallisiin yhteyspisteisiin sekd
myos kansallisen yhteyspisteen toimintaa.

Tunnisterekisteriorganisaation hallinnoimien ja antamien ID-tunnisteiden osalta Liikenne- ja
viestintdvirasto olisi sekd vastuussa tehtdvén jérjestimisestd sdddosten vastaamalla tavalla,
mutta my0s toimivaltainen valvomaan, ettd yleisten lataus- ja tankkauspisteiden ylldpitédjét
toimittavat jakeluinfra-asetuksessa sdddetyn mukaisesti tiedon ID-tunnisteesta kansalliseen
yhteyspisteeseen.

Sdhkaisid kuljetustietoja koskeva asetus

Ehdotetut muutokset johtuvat sdhkoisid kuljetustietoja koskevan asetuksen toimeenpanosta.
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Esityksessd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi asetuksen vaatimasta
sdhkoisten kuljetustietojen tiedonvaihdon kansallisesta yhteyspisteesté. Virasto voisi jérjestda
tiedonvaihtojarjestelmén itse tai hankkia palvelun Liikenteenohjausyhti6é Fintraffic Oy:lta.

Multimodaaliasetus

Matkatietoa koskevan kansallisen ja EU-sddntelyn muodostaman kokonaisuuden
selkiyttimiseksi ehdotetaan, ettd liikkennepalvelulain olennaisia tietoja koskevassa pykélédssa
viitattaisiin tietojen osalta suoraan multimodaaliasetukseen ja sen sdddoksiin tietolajeista ja
kaytettdvistd teknisisté standardeista.

Esityksessd ehdotetaan, ettd piéllekkdisen sdéntelyn purkamiseksi kumottaisiin nykyinen
valtioneuvoston asetus liikkkumispalveluiden olennaisista tiedoista.

Lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuus

Lippuyhteistyon edistimiseksi ja sitd koskevien jo voimassa olevien velvoitteiden
selkiyttimiseksi ehdotetaan, ettd laissa asetettaisiin toimivaltaisille viranomaisille
nimenomainen velvoite lippuyhteistyon edistdmiseen omalla toimialueellaan. Ehdotus koskisi
tieliikkenteen ja rautatieliikenteen toimivaltaisia viranomaisia. Toimivaltaisen viranomaisen
tulisi edistdd lippuyhteistyotd julkaisemalla lippuyhteisty6td koskevat sopimusehdot ja
mahdollistamalla lippuyhteistyon kaikille halukkaille toimijoille julkaistujen sopimusehtojen
mukaisesti. Rautatieliikenteen toimivaltaisten viranomaisten osalta ehdotus liittyy paéministeri
Petteri Orpon hallitusohjelmakirjaukseen henkil6junaliikenteen kilpailun lisddmisesté
mahdollistamalla kunnille, kuntayhtymille ja alueille ostoliikenteen jérjestaminen. Liikenne- ja
viestintdministerioé on kdynnistanyt sdddoshankkeen (LVM005:00/2024), jolla mahdollistetaan
alueellinen toimivalta rautatieliikenteessd. Sopimusehtojen julkaiseminen edistdisi yhtendisten
lippuyhteistydmallien kehittymista erityisesti alueilla ja palveluissa, joilla lippuyhteisty6td on
vihemmaén. Sopimusehtojen julkaiseminen edistdisi myos ehtojen oikeudenmukaisuutta,
kohtuullisuutta ja syrjimittomyyttd ja silld voitaisi ehkdistd tilanteita, joissa sopijapuolten
epdtasa-arvoinen neuvotteluasema vaikuttaa negatiivisesti lippuyhteistyon syntymiseen.

Ehdotuksessa esitetddn muutettavaksi niin sanottua kertalippurajapintaa koskevan velvoitteen
sisdltéd niin, ettd jatkossa rajapinnan kautta saatavilla olevaan kertalippuun tulisi olla
mahdollista siséllyttdd my0s sitd koskevat muutos- ja peruutusehdot, mikali kyseisella toimijalla
on vastaavia muutos- ja peruutuskelpoisia kertalippuja saatavilla omassa myyntikanavassaan.

Liityntipisteet ja niiti koskeva esteettomyystieto

Esityksessd ehdotetaan, ettd henkiloliikenteen liikkumispalvelujen liityntdpisteiden, eli
pysdkkien, ja niitd koskevan esteettomyystiedon saatavuutta koskevia velvoitteita
tdsmennettdisi siten, ettd liikennepalvelulaissa tarkoitetut joukkoliikenteen toimivaltaiset
viranomaiset olisivat jatkossa vastuullisia huolehtimaan omalla alueellaan sijaitsevien fyysisten
pysédkkien sekd kaukoliikenteen linja-autoterminaalien esteettomyystietojen saatavuudesta.
Siltd osin kuin kyseiset esteettomyystiedot ovat jo saatavilla laissa sdddetyn mukaisesti, ei
toimivaltaisilla viranomaisilla olisi velvoitetta tietojen uudelleen toimittamiseen taikka
tuottamiseen.  Esityksen mukainen toimivaltaisten viranomaisten vastuu kattaisi
nykysadntelystd poiketen myods tiedon tuottamisen siltd osin, kuin pysékkejd koskevaa
esteettOmyystietoa ei vield ole koneluettavassa muodossa. Toimivaltaisen viranomaisen ei
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velvoitteesta huolimatta tarvitsisi tuottaa tietoja itse, vaan toimijat voivat keskendén sopia
tarkemmin tietojen toimittamisesta ja péivittdmisestd ja muista niihin liittyvistd vastuista.
Esteettomyystietojen sisdllon ja muodon osalta noudatettaisiin mitd niistd sdddetddn
multimodaaliasetuksessa. Ehdotus ei kattaisi rautatieasemien eikd lentoasemien
esteettomyystietoa.

Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristdi, valvontaviranomaisen yleinen tiedon-
saantioikeus ja julkista valtaa kiiyttivien henkildiden tietojen julkaiseminen

Ehdotuksen mukaan tietojen luovuttamista liikenneasioiden rekisteristd selkiytettdisiin sen
osalta, ettd yksittdisluovutuksella tarkoitettaisiin yksityishenkildille luovutettavia tietoja ja
massaluovutuksella puolestaan organisaatioille luovutettavia tietoja. Yksittdishenkil6ille
yksittdisluovutuksena luovutettaviin tietoihin liséttdisiin tieto vakuutusyhtiosté ja vakuutuksen
voimassaolosta. Lisdksi ehdotuksessa selkeytetddn sitd, ettd yksittdisluovutuksena luovutettavat
litkkennevilineen katsastustiedot sisdltavit tiedon myos katsastustoimipaikasta.

Organisaatioille luovutettaviin tietoihin lisattdisiin yksityishenkildille luovutettavien tietojen
liséksi tieto organisaation y-tunnuksesta ja yksityishenkilon henkildtunnuksesta. Tiedot ovat
tarpeen organisaation ja yksityishenkilon yksiloimiseksi. Henkilotunnus olisi mahdollista
luovuttaa wvain, jos tietojen luovutuksensaajalla on tietosuojalain 29 §:n mukainen
kasittelyperuste henkilétunnuksen késittelyyn. Luonnollisen henkilon ja yrityksen yksiléiminen
on tdrkedd, jotta voidaan muun ohella kohdentaa tarjottavat palvelut oikein ja minimoida
luovutettavat tiedot. Tietojen kdyttd on enenevdssd madrin siirtymdssd aineistomuotoisesta
massaluovutuksesta rajapintatoteutuksiin, joissa luovutetaan yksittéisié tietoja. Talldin kohteen
yksildiminen on entistd tdrkedmpédd. Yritysten yksildiminen y-tunnuksen perusteella helpottaisi
esimerkiksi kilpailutusten yhteydessé kuljetusten ymparistovaikutusten arviointia.

Liséksi ehdotuksen mukaan tietojen luovuttamista muulle laissa sdddettyd tehtdvad hoitavalle
tdsmennetddn siten, ettd asiaan liittyvdt ilmaukset yhdenmukaistetaan. Liikenneasioiden
rekisteristd perintdtoimintaa harjoittaville luovutettavien tietojen osalta selkiytettdisiin
nykytilaa niin, ettd jatkossa perintdyhtididen oikeudesta saada tiedot tiedonluovutuskiellosta
huolimatta olisi nimenomaisesti sdddetty laissa.

Ehdotuksella tarkennettaisi yleisen valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskevaa
saantelyd siten, ettd viittaus liikkennepalvelulaissa sdddettyihin Liikenne- ja viestintdviraston
tehtéviin muutettaisi koskemaan Liikenne- ja viestintdvirastolle yleisesti laissa sdéddettyja
tehtdvia.

Esityksen mukaan liikennepalvelulakiin lisdttdisiin nimenomainen sddnnds, joka oikeuttaisi
Liikenne- ja viestintdviraston julkaisemaan verkkosivuillaan nimen ja yhteystiedon sellaisesta
henkilostd, jolla on viraston myontdma patevyys, kelpoisuus, valtuutus tai vastaava, ja joka
téllaisen nojalla voi tehda ladkarintarkastuksen taikka ottaa vastaan kokeen tai muun néyton,
joka on vilttdmaton viraston myontdman muun henkildluvan saamiseksi.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset yrityksiin
Jakeluinfra-asetus

Jakeluinfra-asetuksesta johtuvista ehdotuksista on suoria vaikutuksia vaihtoehtoisten
polttoaineiden lataus- ja tankkauspisteitd hallinnoiviin ja omistaviin sekd ndihin liittyvid
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litkkumispalveluja tarjoaviin toimijoihin. Tall4 hetkelld Suomessa on erilaisia vaihtoehtoisten
polttoaineiden lataus- ja tankkauspalveluita tarjoavia yrityksid noin 20 kappaletta. Palvelun
tarjoajien madran voidaan kuitenkin olettaa lisdantyvin ainakin jonkin verran tulevaisuudessa,
kun markkina ja jakeluinfrastruktuuri kehittyvit.

Esityksessd ehdotuksen mukaisesti tunnisterekisteriorganisaatioksi nimettéisi Liikenne- ja
viestintdvirasto. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi jatkossa perid antamiensa yksilollisten
tunnisteiden lisddmisestd tietojarjestelmédén maksua siten, mitd valtion viranomaisten
suoritteiden maksullisuudesta valtion maksuperustelaissa (150/1992) sdddetddn. Lataus- ja
tankkauspisteitd ja litkkkumispalveluita koskeva organisaatiokohtainen ID-tunniste hactaan vain
kerran, eikd kyse ole toiminnan harjoittamiseksi tarvittavaa lupaa vastaavasta viranomaisen
hyvéksynnistd, jolloin suoritteen mahdollisen maksullisuuden tietopalveluun lisdédmiseksi ei
voida katso aiheuttavan merkittdvad kustannusta taikka hallinnollista taakkaa toimijoille.

Lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuus

Kertalippuja koskevan velvoitteen laajentaminen koskemaan kaikkia kertamatkaan oikeuttavia
lipputuotteita koskisi kaikkia sellaisia tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajia,
vilityspalvelun tarjoajia sekd yhdistdmispalvelun tarjoajia, joilla on omassa myyntikanavassaan
tarjolla kertalippuja, joiden ei ole katsottu sisdltyvén nykyisin voimassa olevaan velvoitteeseen.
Kaytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd mikdli palvelun tarjoajan omassa sdhkoisessd
myyntikanavassa on tarjolla kertamatkaan oikeuttavia lippuja, joihin sisdltyy muutos- tai
peruutusmahdollisuus, tulee jatkossa myos ndihin lipputuotteisiin tarjota pédsy lippu- ja
maksurajapinnan kautta. Esityksestd ei siten johtuisi yrityksille velvoitetta uusien lippu- ja
maksurajapintojen kehittdmiseen taikka uusien lipputuotteiden lisddmiseen
palveluvalikoimaan.

Esityksestd johtuvat kustannukset yrityksille muodostuisivat siten jo toimijan omassa
sahkoisessd myyntikanavassa saatavilla olevan kertalipputuotteen lisddmisestd saataville myos
lippu- ja maksujérjestelmdn  myyntirajapinnasta  toiselle liikkumispalvelun tai
yhdistdmispalvelun tarjoajalle. Vaikutusten on siten arvioitu olevan véhiisid, ja todennékdisesti
tarvittavat tietojarjestelmédmuutokset on mahdollista toteuttaa tavanomaisen kehitystyon
yhteydessa.

Sdhkoisii kuljetustietoja koskeva asetus

Asetus sdhkoisistd kuljetustiedoista ei ole yrityksid velvoittava, joten sen toimeenpano ei
aiheuta vilittomid taloudellisia vaikutuksia yrityksille. Komissio tulee arvioimaan asetuksen
toimeenpanon vaikutuksia vuonna 2029. Tdmaén jdlkeen aikaisintaan on mahdollista, ettd asetus
muuttuisi  velvoittavaksi yrityksille. Kustannuksia sdhkoisen rahtitiedon Kkésittelyyn
siirtymisestd ja vastaavasti sen hyddyistd on arvioitu asetuksen laatimisen yhteydessd EU:n
alueella, mutta ei kansallisesti.

Yrityksille aiheutuu taloudellisia vaikutuksia tilanteissa, joissa yritys paéttdad ottaa kayttoon
asetuksen mukaiset sdhkdiset kuljetustiedot. Sdhkdoisten kuljetustietojen kidyttoonotto edellyttda
muutoksia yrityksen tietojarjestelmiin tai vaihtoehtoisesti asetuksen mukaiset sdhkoiset
kuljetustiedot voi ostaa palveluna ulkopuoliselta palveluntarjoajalta. Yrityksen tai
palveluntarjoajan tietojarjestelméd, alusta, on kuitenkin sertifioitava, mistd aiheutuu
kustannuksia. Kansainvilisen maantiekuljetussopimuksen (CMR) lisdpdytékirjan mukaisen
sdhkoisen rahtikirjan eCMR kayttd on Suomessa ollut mahdollista kuljetusyrityksille 11.4.2019
lahtien. eCMR rahtikirja on kustannuksiltaan edullinen kuljetus- ja huolintayrityksille, koska
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sen tekninen toteutustapa on vapaampi, eikd yrityksen eCMR ratkaisuun kohdistu pakollista
sertifiointivelvoitetta sahkoisid kuljetustietoja koskevan asetuksen tavoin.

Kuljetus- ja huolintayritysten kenttd Suomessa on moninainen. Osa yrityksistd on edennyt
toimintojen digitalisaatiossa pitkélle ja osalla digitaalisia ratkaisuja on kdytdsséd vain vahaisesti.
Asetuksen sdédtdmén tiedonvaihdon vapaaehtoisuus jéttda yritykselle mahdollisuuden harkita
kayttdonoton hyotyja ja kustannuksia.

Kansallinen litkkumavara

Esitys ei sisdlld sddntelyd, jolla laajennettaisiin jakeluinfra-asetuksessa yleisille lataus- ja
tankkauspisteiden yllapitdjille asetettuja velvoitteita tiedon toimittamisesta kansalliseen
yhteyspisteeseen ja siihen liittyvid teknisid vaatimuksia. Esityksessd ei my0Oskddn ehdoteta
sdddettdviksi kansallisesti rekisterdinti- tai ilmoittautumisvelvollisuudesta yksil6llisen
tunnisteen saamiseksi. Toimijoita koskevien velvoitteiden osalta ei siten kansallisella
saantelylla lisattdisi yrityksille velvoitteita taikka hallinnollista taakkaa verrattuna sithen, mita
suoraan sovellettavassa jakeluinfra-asetuksessa sdddetiin.

Esitys ei myoOskddn sisdltdisi velvoitetta jakaa multimodaaliasetuksessa kansalliseen
harkintavaltaan jétettyd dynaamista ajoneuvon varausastetta koskevaa tietoa kansallisen
yhteyspisteen kautta.

Esitykselld pyritddn ndiltd osin vihentdmaén yrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa EU-
asetusten salliman kansallisen litkkumavaran puitteissa.

Vaikutukset julkiseen talouteen ja viranomaisiin
Jakeluinfra-asetus

Liikenne- ja viestintdvirastolle osoitettaisiin uusi viranomaistehtidvi Jakeluinfra-asetuksen 20
artiklan 1 kohdassa mukaisena jédsenvaltion nimedmédnd tunnisterekisteriorganisaationa.
Ehdotuksen mukaan virasto voisi hankkia tietopalvelun Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:1ta.

Kyseessd on uusi tehtdvd. Tunnisterekisteriorganisaation tehtdvddn vaadittavan tietopalvelun
toteuttamisen kertakustannukseksi on arvioitu 50 000 euroa. Hankittaessa tehtiva
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd, aiheutuisi Liikenne- ja viestintévirastolle tarve
resursoida sopimushallintaan ja valvontaan liittyviin tehtdviin pysyvasti 0,5-1 htv.

Tunnisteiden ilmoittamisesta tietopalveluun ja uusien tunnisteiden antamisesta voitaisiin perid
maksuja, joilla voitaisiin ainakin osittain kattaa tunnisterekisteriorganisaation toiminnasta
aitheutuvia kustannuksia. Toimijoita, jotka tarjoavat joko vaihtoehtoisten polttoaineiden lataus-
tai tankkauspisteitd tai ndihin liittyvid liikkumispalveluja, on télld hetkelld arvioiden
suhteellisen pieni madird markkinan ollessa vasta kehittyméssd. Kun liséksi huomioidaan muissa
jasenmaissa tdlld hetkelld kdytossd olevien vastaavien maksujen suuruusluokka (esimerkiksi
Benelux-maissa 100 euroa jokaisesta ID-tunnisteesta), tulisi tunnisteista perittdvien maksujen
olla huomattavasti muissa jasenmaissa perittdvid maksuja korkeampia. Téastd syystd on arvioitu,
ettd ainakaan alkuvaiheessa maksuilla ei valttamattd voitaisi kattaa kaikkia kustannuksia.

Liikennepalvelulain 178 §:n mukaan Liikenne- ja viestintévirasto on liikennepalvelulain
yleinen valvontaviranomainen.
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Viylavirastolle asetettaisiin uusi tehtiva kansallisesta yhteyspisteesti jakeluinfra-asetuksessa
sdddettyjen tietojen osalta. Ehdotuksen mukaan Viyldvirasto voisi hankkia kansallisen
yhteyspisteen toteutuksen Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:Ita.

Kansallisen yhteyspisteen osalta merkitystdi on, miten tietopalvelu kokonaisuudessaan
jarjestetddn ja mitd ja kuinka laajoja hyotyjd kansalliseen yhteyspisteeseen toimitettavien
tietojen osalta tavoitellaan koko litkennealan digitalisaation vauhdittamiseksi. Jésenvaltion
harkintavaltaan voidaan katsoa jddvén jakeluinfra-asetuksen 20 artiklassa ja sen nojalla
annetuissa  delegoiduissa  sdddoksissd  sdddettyjen  minimivelvoitteita  laajempien
toiminnollisuuksien kehittdminen ja tarjoaminen esimerkiksi erilaisten dataa yhdistdvien
koontikantojen ja raportointiominaisuuksien osalta. Minimissddn kansallinen yhteyspiste
voitaisi toteuttaa niin sanottuna katalogimallina. Katalogivalmiuden osalta tehtdvan hoitaminen
ei edellytd uusia resursseja Viylédvirastolle vuoden 2024 osalta, vaan sen voidaan katsoa
toteutuvan nykyisen Vaylaviraston tilaamaan palvelukokonaisuuden osana.

Jakeluinfra-asetuksesta ja sen nojalla annettavista delegoiduista sdddoksistd johtuvat velvoitteet
jasenvaltiolle kansallisen yhteyspisteen osalta kuitenkin edellyttavat kehitystyotd, jota nykyinen
palvelukokonaisuus ei kata.

Kansallisen yhteyspisteen kehittdmiseksi jakeluinfra-asetuksen vaatimusten mukaiseksi
voidaan arvioida edellyttdvén rajapintojen toteutukseen 50 000 euroa, katalogin kehitykseen 50
000 euroa ja datan validointiin, koontiin ja konversioihin 150 000 euroa, yhteensda 250 000
euroa. Lisdksi hankintaan ja sopimushallintaan liittyvien tehtdvien arvioidaan aiheuttavan 0,5—
1 htv pysyvén resurssitarpeen.

Esityksestd johtuvien resurssitarpeiden osalta on arvioitu, etteivit ne edellytd esitystd
médrirahan lisddmisesta.

Liityntépisteet ja niitid koskeva esteettomyystieto

Ehdotetulla muutoksella liityntépisteiden ja niitd koskevan esteettdmyystiedon vastuun
osoittamiseksi toimivaltaisille viranomaisille ei arvioiden mukaan olisi merkittivia
kustannusvaikutuksia. Jo nykyisellddn toimivaltaisia viranomaisia koskee liikennepalvelulain
olennaisten tietojen sdédntely. Siten ldhtOkohtaisesti nyt tarkennetun velvoitteen ei tulisi
vaikuttaa sellaisiin toimivaltaisiin viranomaisiin, jotka ovat nykyisen sddntelyn puitteissa
huolehtineet ehdotuksen sisdltdmien pysékkien ja niiden esteettomyyttd koskevien tietojen
saatavuudesta. Esteettomyystietojen saatavuudessa sekd pysakkitietojen paéllekkdisyyksissi on
kuitenkin nykytilanteessa paljon puutteita, ja ndiden korjaaminen ja yhdenmukaistaminen voi
edellyttdd toimijoilta tietoihin ja niiden laatuun liittyvad kehitystyotd. Kehitysty6td voidaan
kuitenkin tehdd osana muuta liikenteen jérjestdmiseen liittyvdd teknisten jarjestelmien
kehitystd, silld liityntipisteitd ja niiden esteettOmyyttd koskevissa tiedoissa on kyse tiedoista,
jotka ovat joukkoliikenteen suunnittelussa tarpeellisia. Kansallisesti matkatietoon ja
liityntépisteisiin liittyvéad kehitystyotd koordinoidaan myds osana liikenteen datackosysteemid
ja sen matkatietotyoryhmié, johon kaikki toimijat voivat halutessaan osallistua ja siten
kansallista kehitystyota ja sen tuloksia voivat hyddyntda kaikki toimijat.

Toimivaltaisille viranomaisille osoitetut velvoitteet koskevat niitd kuntia, jotka toimivat laissa
sdddettyind toimivaltaisina viranomaisina. Vaikka joukkoliikenteen jarjestimisessi ei ole kyse
kuntien lakisdateisista tehtdvistd, voidaan katsoa, ettd toimivaltaisille viranomaisille asetetulla
velvoitteella voisi edelld kuvatun mukaisesti joissain tapauksissa olla vaikutusta kuntiin.
Vaikutusten on kuitenkin arvioitu olevan vahaisid, eiké niitd kohdistu koko kuntasektoriin.

23



LUONNOS

Valmisteilla oleva valtion aluehallinnon wuudistus vaikuttaa mahdollisesti myds
litkennepalvelulaissa sdddettyihin toimivaltaisiin elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin,
joiden julkisen henkildliikenteen aluehallinnon tehtdvét siirtyisivdt Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Tietojen luovuttaminen liikenneasioiden rekisteristdi, valvontaviranomaisen yleinen tiedon-
saantioikeus ja julkista valtaa kiiyttivien henkiléiden tietojen julkaiseminen

Esitetyillda muutoksia ei olisi vaikutusta Liikenne- ja viestintdviraston resursseihin.
Lippu- ja maksujérjestelmien yhteentoimivuus

Kertalippuja koskevan velvoitteen laajentaminen koskisi my0s julkisia toimijoita, joilla on
omassa myyntikanavassaan tarjolla kertalippuja, joiden ei ole katsottu siséltyvén nykyisin
voimassa olevaan velvoitteeseen. Kaytdnnossd tdma tarkoittaa, ettd mikali palvelun tarjoajan
omassa sidhkoisessd myyntikanavassa on tarjolla kertamatkaan oikeuttavia lippuja, joihin
sisdltyy muutos- tai peruutusmahdollisuus, tulee jatkossa myds ndihin lipputuotteisiin tarjota
péésy lippu- ja maksurajapinnan kautta. Esityksestd ei siten johtuisi velvoitetta uusien lippu- ja
maksurajapintojen kehittdmiseen taikka uusien lipputuotteiden lisddmiseen
palveluvalikoimaan. Liikenne- ja viestintdviraston kerddmin tiedon perusteella kaikilla
toimivaltaisilla viranomaisilla on jo vuonna 2022 ollut kertalippuja koskeva rajapinta.
Rajapintoja ei kuitenkaan ole vilttdmattd otettu tuotantokdyttdon kaikkien toimivaltaisten
viranomaisten osalta, mikéli kysyntéa lippujen jalleenmyynnille ei ole ollut. Naissa tapauksissa
kertalippua koskevan velvoitteen laajentaminen koskemaan myo0s peruutus- ja muutosehtoisia
kertalippuja voisi mahdollisesti lisétd kiinnostusta, mikéli kyseiselld toimijalla kyseisid
lipputuotteita on olemassa, myds sellaisten toimijoiden rajapintoihin, joita ei ole vield otettu
tuotantokayttoon.

Esityksestd johtuvat kustannukset julkisille toimijoille muodostuisivat siten jo toimijan omassa
sdhkoisessd myyntikanavassa saatavilla olevan kertalipputuotteen lisdédmisesté saataville lippu-
ja maksujdrjestelmédn myyntirajapinnasta toiselle liikkkumispalvelun tai yhdistimispalvelun
tarjoajalle. Vaikutusten on siten arvioitu olevan vihdisid, ja todennékdisesti tarvittavat
tietojarjestelmamuutokset on mahdollista toteuttaa tavanomaisen kehitystyon yhteydessa.

Esityksessd ehdotettu uusi velvoite toimivaltaisille viranomaisille julkaista lippuyhteisty6ta
koskevat sopimusehdot esimerkiksi omilla verkkosivuillaan, aiheuttaisi arvioiden mukaan
ainoastaan véhdisid vaikutuksia toimivaltaisille viranomaisille. Laissa velvoitetaan lippu- ja
myyntirajapintoihin  péédsystd ja sen kayttod koskevien ehtojen kohtuullisuudesta,
syrjimattomyydestd ja tasapuolisuudesta. Kaytdnndssa velvoitteen tdyttdmiseksi toimivaltaisen
viranomaisen tulisi lisdtd lippuyhteisty6td koskevat sopimusehdot omille verkkosivuilleen,
joten voidaan siten perustellusti olettaa, ettd ehdotettu velvoite ei aiheuttaisi vdhaistd
merkittdvampid kustannuksia toimivaltaisille viranomaisille.

Valmisteilla oleva valtion aluehallinnon wuudistus vaikuttaa mahdollisesti myds
litkkennepalvelulaissa sdddettyihin toimivaltaisiin elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksiin,
joiden julkisen henkildliikenteen aluehallinnon tehtdvét siirtyisivdt Liikenne- ja
viestintivirastolle.

Sdhkaisid kuljetustietoja koskeva asetus

Esityksessd ehdotettu uusi viranomaistehtdva Liikenne- ja viestintdvirastolle aiheuttaa
kustannuksia jarjestelmdn kehitys- ja ylldpitovaiheessa. Liikenne- ja viestintdvirasto on

24



LUONNOS

aiemmin saanut 4,5 miljoonan euron méararahan vuosille 2023-2026 sihkoisten kuljetustietojen
tietojenvaihdon ja infrastruktuurin kansallisen osuuden toteuttamiseen ja kayttdonottoon.
Toteuttamisvaihe on kidynnissi ja tastd esityksestd ei aiheudu uutta rahoitustarvetta.

Pysyvéd rahoitustarve tiedonvaihdon ylldpidon kustannuksiin voidaan arvioida tarkemmalla
tasolla vasta sen jélkeen, kun EU:n komissio on antanut tarvittavat delegoidut asetukset ja
toimeenpanosdddokset, jotka on tarkoitus antaa vuoden 2024 loppuun mennessa.

Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin
Elinkeinovapauden rajoittaminen

Ehdotuksesta johtuu, ettd jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettuja yksilollisid tunnisteita
toiminnassaan tarvitsevien lataus- ja tankkauspisteiden yllapitdjien sekd liikkumispalvelun
tarjoajien tulisi tosiasiallisesti ilmoittautua tunnisterekisteriorganisaatioksi nimetylle taholle,
vaikka ilmoittautumismenettelystd ei olisikaan nimenomaisesti sdddetty. Ilmoitusmenettely
olisi siten elinkeinovapautta rajoittava, joskin voidaan todeta, ettd ilmoittautumismenettely on
rajoituksena lievempi kuin esimerkiksi rekisterdintivaatimus. Ilmoittautumismenettelya
koskevaa velvollisuutta tunnisterekisteriorganisaation antamaan ID-tunnisteeseen ei olisi kuin
yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden yllapitdjilld, muiden lataus- ja
tankkauspisteiden ja liikkkumispalvelujen tarjoajilla, joiden osalta ID-tunnisteen hakeminen
perustuisi toimijan omaan tarpeeseen. Vaikka sééntelyd ID-tunnisteista ei tdlld hetkelld ole, on
toimijoilla kdytossddn vastaavia yksilollisid tunnisteita, joten esityksen muutosten osalta kyse
olisi my0s siitd, ettd sen myotd toimijat saisivat nykyisiin sopimuskéytintoihin perustuvan
tunnisteensa vahvistettua julkisen tietopalvelun kautta ja ndin varmistettua, ettei toinen toimija
voi ottaa samaa tunnistetta kayttoonsa.

Yhdenvertaisuus

Esityksessd ehdotetut muutokset joukkoliikenteen pysdkkien ja niitd koskevan
esteettomyystiedon vastuutahon osoittamiseksi edistdvdt valillisesti yhdenvertaisuuden
toteutumista parantamalla liikenteen toimijoiden mahdollisuutta tarjota tietoa palvelujen
esteettomyydestd entistd laajemmin ja luotettavammin. Esteettomyysticto ei ole
merkityksellistd ainoastaan tietylle joukolle kayttdjid, vaan se parantaa yleisesti koko
litkennejérjestelmén houkuttelevuutta kaikille kayttéjille. Ikaéntyva véesto tarvitsee esteettomid
palveluita. Niistd on hyotyd my0s esimerkiksi lapsille, perheille tai matkatavaroiden ja
lemmikkieldinten kanssa liikkuville. Velvoittamalla toimivaltaiset viranomaiset huolehtimaan
oman alueensa liityntdpisteiden ja niiden esteettomyyttd koskevien tietojen saatavuudesta,
edistetddn yhdenvertaisuuden toteutumista viranomaisten toiminnassa ja tarjoamissa
palveluissa.

Thmisryhmid koskevat vaikutukset

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla ei suoraan sdddettdisi tarjottavista palveluista tai niiden
sisdllostd, vaan ehdotuksien tavoitteena on edistda liikenteen eri toimijoiden saatavilla olevaa
dataa, jonka avulla voidaan sekd parantaa jo olemassa olevia palveluja mutta myos edistié
tiedon tehokkaampaa hyddyntémisti ja siten tietopohjaisuutta ja sen tuomia mahdollisuuksia
koko litkennejérjestelmédn tasolla. Téstéd johtuen ehdotettujen muutosten ihmisryhmié koskevia
vaikutuksia ei voida suoraan mitata taikka kohdentaa, vaan vaikutukset ovat pikemminkin
valillisid edistden datan hyodyntamistd koko liikennejdrjestelmén tasolla ja mahdollistaen nédin
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litkkumispalvelujen kehittdmista ja digitaalisten liikkumispalvelujen tarjoamista matkustajien
tarpeita vastaavasti.

Henkil6liikenteen liikkumispalvelujen edistdminen datan hyodyntdmisen ja palvelujen
yhteentoimivuuden kautta voi vilillisesti parantaa sekd joukkoliikenteen alueellista
saavutettavuutta ettd myos eri kéyttidjdryhmille paremmin soveltuvien palvelujen kehittymisté,
esimerkiksi tieto pysédkkien esteettomyydestd parantaa seké liikkumisesteisten ettd myds lasten
ja ikdéntyvien ihmisten mahdollisuutta kdyttdd joukkoliikennettd entistd luotettavammin ja
yhdenvertaisemmin muihin kdyttdjaryhmiin verrattuna.

Liikkumispalvelujen esteettomyys edistdd myds YK:n vammaisyleissopimuksen (YK:n
yleissopimuksen vammaisten oikeuksista SopS 27/2016) toimeenpanoa.
Vammaisyleissopimuksen mukaan tulee toteuttaa asianmukaiset toimet, joilla varmistetaan
vammaisille henkil6ille mm. muiden kanssa yhdenvertainen pédsy fyysiseen ympéristdon,
kuljetukseen, tiedottamiseen ja viestintddn. Liityntdpisteitd ja niiden esteettomyyttd koskeva
tieto on aivan keskeinen edellytys sille, ettd esimerkiksi liikuntaesteinen henkil6 voi kayttaa
julkista liikennettd. Koneluettavassa muodossa olevan tiedon saatavuus puolestaan
mahdollistaa, ettd kyseinen tieto voidaan tuottaa erilaisiin sdhkoisiin palveluihin, esimerkiksi
reittioppaisiin ja lipunmyyntikanaviin, joiden avulla liikuntaesteinen henkild voi suunnitella
koko reitin ja saada matkan aikana tarvittavaa tietoa esimerkiksi hiirididen johdosta.

Vilillisten tasa-arvovaikutusten osalta on my0s huomattava, ettd naiset kayttavat
joukkolitkennettd ja  kestdvid  kulkutapoja  michid enemmin. Valtakunnallisen
henkildliikennetutkimuksen mukaan tutkittacssa suomalaisten kestdvid kulkutapoja vuoden
2021 aikana, naisten tekemilld matkoilla jalankulun osuus oli 27 %, pyoriliikenteen 8 % ja
joukkoliikenteen 7 %. Vastaavat osuudet miesten tekemilld matkoilla olivat 18 %
jalankulkumatkoja, 7 % pyoréliikennematkoja ja 5 % joukkoliikennematkoja. Naisilla
jalankulku oli yleisintd alle 18-vuotiailla ja yli 64-vuotiailla. Joukkoliikennematkat olivat
yleisimpid alle 35-vuotiaiden ja yli 74-vuotiaiden naisten joukossa. Michilld kaikki kestdvat
kulkutavat ovat yleisimmin kaytossé alle 18-vuotiaiden ryhmaéssd, minké jélkeen jalankulun ja
pyoraliikenteen kaytto laskee selvasti.

Vaikutukset yksityisyyden suojaan

Julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden yhteystietojen ja oikeuksien julkaisemisella on
vaikutuksia nédiden henkildiden yksityisyyden suojaan. Esityksen tarkoituksena on helpottaa
tiedonsaantia sellaisten henkildiden yhteystiedoista ja oikeuksista, jotka tekevit
ladkarintarkastuksia, vastaanottavat ndyttdjd, arvioivat kielitaitoa tai hoitavat vastaavia tehtévié,
joissa annettavat todistukset ovat valttdimattomid Liikenne- ja viestintdviraston antaman luvan
saamiselle. Tarkoituksena on, ettd tiedot voitaisiin julkaista viraston verkkosivuilla luetteloina
tai hakutuloksina, esimerkiksi verkkosivulta voisi hakea merimieslddkéreita tietyltd alueelta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut terveydenhuollon ammattihenkildiden
ammattipitevyystietoja koskevaa tietopalvelua lausunnossaan 32/2008 vp ja katsonut, ettd
yksityiselamaén ja henkilGtictojen suojan kannalta on olennaista, ettd “’varsin laajasta internetiin
sijoitettavasta henkilorekisteristd tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina. Esityksen
perustelujen mukaan tarkoituksena onkin, ettd tietoja voisi hakea ainoastaan yksittdisind
hakuina kéyttden hakuperusteena joko rekisterdidyn nimeé tai rekisterdintinumeroa.” Nyt
tarkasteltava tietopalvelu kohdistuisi rajattuun henkildryhméén, jolle ominaisena piirteend on,
ettd he kaikki hoitavat tehtdvad, johon liittyy julkisen vallan kéyttod. Perustuslain 124 §:n
mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
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nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Esityksen yksityisyydensuojavaikutuksia on tarkasteltava heiddn asiakkaidensa oikeuksien
valossa. Liikenne- ja viestintdviraston on viranomaisena Kyettdvd neuvomaan, miten lupa-asiat
voidaan hoitaa. Asiakkaiden on tirked 10ytdd asiantuntijat, joilla on toimivaltuudet tehdd
tarkastuksia ja ottaa vastaan kokeita tai ndytt6jd, muuten he eivdt kykene omia asioitaan
hoitamaan. Asiantuntijat hakeutuvat ndihin tehtéviin itse. Heistd julkaistaisiin viraston
verkkosivuilla vain nimitieto ja yhteystieto, josta asiakkaat voivat heidit tavoittaa, sekd
toimialue (kunta tai maakunta) sekd heidén oikeutensa (minkélaista julkista hallintotehtdvia he
hoitavat). Téallaista tarkkarajaista tictopalvelua voidaan asiaa kokonaisuutena tarkastellen pitda
perustuslain nikokulmasta tarkoituksenmukaisena.

Esitys helpottaisi tietojen saantia henkiloille, jotka tarvitsevat tiedon henkildluvan saamiseksi.
Nykyisin litkennepalvelulaissa on vain osittain sddnnoksid tietojen julkaisusta, eikd ndissdkdan
saddetd tarkemmin mit4 tietoja voidaan julkaista. Julkaisemattomien tietojen osalta tiedot ovat
talla hetkelld saatavilla ainoastaan puhelinpalvelun kautta. Kun tieto voitaisi julkaista
verkkosivuilla, se olisi helposti, luotettavasti ja ympérivuorokautisesti asiakkaiden saatavilla.
Asiakas voisi my0s luottaa siihen, ettd hdn saa kattavan tiedon tarjolla olevista palveluista.

Esitykselld mahdollistettaisiin  myds henkilétunnuksen luovuttaminen liikenneasioiden
rekisteristd liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin. Ehdotuksessa sdddettdisi, ettd henkildtunnus
voitaisi luovuttaa vain, mikéli luovutuksensaajalla on tietosuojalain 29 §:n mukainen
kasittelyperuste henkilotunnuksen késittelyyn. Liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin tietoja
luovutettaessa Liikenne- ja viestintdvirasto varmistaa aina ennen tietojen luovuttamista niiden
kayttotarkoituksen  sekd  tietosuoja-asetuksen mukaisen henkildtietojen  kisittelyn
oikeusperustan. Lisdksi henkilotunnuksen luovuttamisen osalta Liikenne- ja viestintdvirasto
varmistaisi aina ennen luovutusta myods tietosuojalain 29 §:n mukaisen kaisittelyperusteen
olemassa olon. Henkildtunnuksen luovuttaminen ei vaarantaisi tietosuojaa eikd yksityisyyden
suojaa nykysddntelyyn verrattuna. Henkilotunnuksen luovuttaminen luonnollisen henkilon
yksildimiseksi mahdollistaisi tietojen minimoinnin esimerkiksi palveluissa, jotka on tarkoitettu
ainoastaan henkilén omien ajoneuvotietojen hallintaan. Yksildinnilld varmistettaisiin se, ettd
palvelusta ei olisi saatavissa ajoneuvon rekisteritunnuksen perusteella toisen henkilon tietoja,
vaan ainoastaan henkilén omien ajoneuvojen tiedot. Luonnollisella henkil6llda on myds oikeus
kieltdd henkil6tietojensa luovuttaminen pykédldssd tarkoitettuihin liikenteeseen liittyviin
tarkoituksiin.

Y mpéristovaikutukset

Esityksessd ei ehdoteta muutoksia, joilla olisi suoria mitattavia ymparistovaikutuksia. Esitetyt
tiedon saatavuutta ja kdytettavyyttd koskevat ehdotukset koskevat koneluettavassa muodossa
olevaa eri liikenteen toimijoiden vélilld jaettavaa dataa. Néin ollen esityksesti ei suoraan johdu
esimerkiksi séddntelyd siihen, millaisia palveluita kyseisen datan avulla tarjotaan.
Koneluettavassa muodossa saatavilla olevan tiedon avulla liikenteeseen liittyvid palveluita
tarjoavat toimijat voivat kuitenkin kehittdd palveluitaan vastaamaan entistd paremmin ihmisten
yksilollisid liikkumistarpeita. Tamén johdosta yleisid lataus- ja tankkauspisteiti koskevan
tiedon, henkil6liikenteen litkkkumispalvelujen olennaisten tietojen ja pysdkkien ja niitd koskevan
esteettomyystiedon saatavuuden parantaminen voi viélillisesti edistdd ja vauhdittaa seka
lilkkenteen kéayttovoiman muutosta ettd myds kulkumuotosiirtyméd véhépadstdisimpiin
vaihtoehtoihin. Tarjoamalla lisdd tietoa digitaalisessa muodossa lisdtddn ihmisten
mahdollisuutta tehda vahapaastéisempid litkkumisvalintoja.
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Jakeluinfra-asetusta koskevassa komission vaikutusarvioinnissa (SWD(2021)631 final)
todetaan jakeluinfra-sdéntelyn osalta, ettd ympéristohyodyt ovat keskeinen peruste esitettyjen
toimien toteuttamiselle vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin nopeamman ja
laajemman kayttéonoton edistamiseksi. Vaikutusarvioinnissa on todettu mydés, ettd tietojen ja
palvelujen yhteentoimivuudesta ja kayttdjille tarjottavista kattavimmista tiedoista johtuvia
ympéristovaikutuksia ei voida laskea méérillisesti, eiké niité siten voida my6skéén tarkemmin
arvioida.

Myo6s multimodaaliasetuksella toteutetaan osaltaan Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa,
jossa korostetaan automatisoidun ja verkottuneen multimodaalisen liikkumisen sekd
digitalisaation mahdollistamien dlykkdiden liikenteenhallintajérjestelmien kasvavaa roolia sekd
tavoitetta tukea uusia kestévié liikenne- ja liikkkumispalveluja, joilla voidaan véhentdd ruuhkia
ja saasteita erityisesti kaupunkialueilla.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Jakeluinfra-asetus

Tunnisterekisteriorganisaation tehtdvien osalta on esityksen valmistelussa tarkasteltu myds sitd
vaihtoehtoa, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto antaisi mahdolliset uudet yksilolliset tunnisteet,
mutta hankkisi muilta osin tehtdvdt Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd. Lisdksi on
tarkasteltu vaihtoehtoa, ettd tunnisterekisteriorganisaation tehtdvd osoitettaisiin suoraan
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle. Valmistelun aikana on kuitenkin tunnistettu
vaihtoehdon toteuttamisen haasteeksi muun muassa siihen tarvittavan rahoituksen
jarjestaminen. Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy voisi perid toimijoilta maksuja, joilla
katettaisi palvelun tuottamisen kustannukset. Kuitenkin jdsenmaissa, joissa on jo olemassa
tunnisterekisteriorganisaatioita, ovat ID-tunnisteesta perittavat maksut joko hyvin vahaisid (100
euroa) taikka maksuja ei peritd lainkaan. Téssa toteutusmallissa maksujen tulisi kuitenkin olla
huomattavasti suurempi, esimerkiksi jos tietopalveluun lisdttdvid ID-tunnisteita arvioitaisi
olevan noin 20 toimijan osalta, tulisi maksu olla noin 2500 euroa.

Multimodaaliasetus

Henkildliikenteen liikkumispalvelujen tietojen osalta on valmistelussa tarkasteltu myds
vaihtoehtoa, jossa nykyisin voimassa oleva valtioneuvoston asetus olisi pdivitetty vastaamaan
sisélloltdén péivitetyn multimodaaliasetuksen tietosiséltojd. Pééllekkéiselle kansalliselle
saantelylle ei kuitenkaan ndhty enéd perusteita.

Sidosryhmiltd saadun palautteen mukaan sddntelyssd tulisi huolehtia siitd, ettd velvoitteet
koskevat saman tasoisesti eri lilkennemuotoja. Esityksellé ei ole tarkoituksena muuttaa nykyisti
litkkumispalvelujen tietojen séédntelyd muilta osin, ja siten se tulisi jatkossakin koskemaan
kaikkia litkennemuotoja. Sidosryhmét myds korostivat, ettd sdéntelyssé tulisi tietojen liséksi
huomioida my06s datan laatua koskevat vaatimukset ja myos kansallisten standardien kdyton
mahdollisuus tulisi sdilyttdd. Esityksessd ehdotetaan standardien osalta sovellettavaksi, mitd
niistd sdddetddn multimodaaliasetuksessa.

Liityntipisteen ja niiden esteettomyystieto

Liityntépisteiden esteettomyystiedon osalta on valmistelun aikana tarkasteltu myds vaihtoehtoa,
jossa toimivaltaisille viranomaisille voitaisi asettaa velvoite ainoastaan esteettomyystiedon

28



LUONNOS

osalta, ei liityntépisteiden muiden tietojen osalta. Liityntépisteitd koskeva esteettomyystieto on
kuitenkin osa muuta liityntdpistetietoa siten, ettei kdytdnnossd liityntépistettd koskevaa
esteettOmyystietoa voitaisi multimodaaliasetuksessa sdddetyn tietomallin mukaisesti asettaa
saataville erillddn kyseistd liityntdpistettd koskevasta tiedosta. Liityntdpisteiden tiedoissa on
nykyisellddn puutteita ja padllekkdisyyksid, jotka kdytdnndssd johtavat siihen, ettei myoskaan
liityntépisteen esteettdmyystieto voida asettaa saataville ilman, ettd samaan aikaan myos itse
liityntédpisteiden tiedoissa esiintyvid puutteita korjataan.

Lisdksi valmistelun aikana on tarkasteltu liityntdpisteiden esteettomyystiedon vastuun
osoittamista infratietoa koskevan sddntelyn mukaisesti kunnille ja vaihtoehtoa, ja ettei
liityntédpisteiden ja niiden esteettomyystiedon osalta sdddetd vastuutahosta sen tarkemmin, mité
jo siséltyy olennaisten tietojen sdéntelyyn ja sind sédéddettyihin kaikkia henkildliikenteen
litkkumispalveluja tarjoavien velvoitteisiin. Kuntien osalta on jo olemassa olevaa sdintelya
pysikeitd koskevan tiedon toimittamisesta Véylaviraston vastuulla olevan Digiroad-palveluun.
Téasséd on kuitenkin kyse infrastruktuuria koskevasta tiedosta, joka ei tdytd kaikkia palvelujen
tarjoamiseen vaadittavia tietoja. Esteettomid matkaketjuja ja niiden tarjoamiseen ja kdyttoon
liittyvid tietotarpeita on selvitetty useissa eri selvityksissd. Matkustajan ndkokulmasta keskeista
on palvelua ja sen esteettomyyttd koskevan tiedon saaminen. Vaikka infrastruktuurin haltija
tuottaisikin tietoa infrastruktuurista yleisesti, olisi liikkumispalvelun tarjoajan joka tapauksessa
tiedettidvéd tarjoamiensa palvelujen siséllostd ja niitd koskevasta matkustajille annettavasta
tiedosta. Lisdksi kun otetaan huomioon, ettd julkisia palveluja tarjoavan viranomaisen on
huolehdittava myds palvelujensa yhdenvertaisuudesta, olisi nykysédédntelyn valossa haasteellista
padtyd ratkaisuun, jossa toimivaltaisella viranomaisella ei olisi roolia pysdkkien ja niiden
esteettomyyttd koskevien tietojen osalta.

Liikenne- ja viestintiministerion 6.2.2024 jérjestimén sidosryhmaétilaisuuden yhteydessa
pyydettiin sidosryhmiltd ndkemyksid toimivaltaisten viranomaisten asettamiseksi vastuuseen
liityntédpisteiden ja niiden esteettomyyttd koskevien tietojen osalta. Sidosryhmistd nousi esiin
se, ettel toimivaltaisten viranomaisten toiminnassa valttimattd muodostu kaikkia multimodaali-
asetuksessa tarkoitettuja tietoja liityntapisteistd. Vastuutahon asettamisen liséksi tulisi kuitenkin
huolehtia my®0s tietojen paivittimisestd, jota voisivat tehdd esimerkiksi litkennditsijét.

Lippu- ja maksujirjestelmien yhteentoimivuus

Sopimusehtojen julkaisemisen osalta sidosryhmiltd saadun palautteen perusteella julkisten
toimijoiden osalta ei tunnisteta suoraa tarvetta sopimusehtojen julkaisulle, silld julkisten
toimijoiden osalta sddntely jo nykyiselldin edellyttdd toiminnan ldpindkyvyyttd ja
sopimuskumppanien tasapuolista kohtelua. Nykyiselldén lippuyhteistyon suurimmiksi
haasteiksi on julkisten toimijoiden puolelta tunnistettu kilpailusddntely ja epédselvyydet sen
osalta millainen yhteisty0 ylipddtddn on sallittua ja millainen kiellettyd julkisen tuen
nidkokulmasta.

Sidosryhmiltd saatiin palautetta myds sen puolesta, ettd yhteiset sopimus- ja toimintamallit
nidhddén hyvéni ja yhteistyotd edistdvind. Esimerkiksi useiden kaupunkiseutujen kaytdssd
olevat joukkoliikenteen Waltti-palvelut, joita tarjoaa kuntien omistama Waltti Solutions Oy, on
nihty edistdvin yhdenmukaisia sopimusmalleja ja sité kautta myos lippuyhteistyota.
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5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Jakeluinfra-asetus

Joissakin maissa on ollut jo ennen asetuksen antamista tunnisterekisteriorganisaatioita.
Belgiassa, Alankomaissa ja Luxemburgissa (Benelux-maat) on perustettu yhteinen
tunnisterekisteriorganisaatio. Tunnisterekisteriorganisaation tehtévid hoitaa Beneluxin yleinen
sihteeristd (Benelux General Secretary), joka on hallitustenvélinen organisaatio helpottamaan
rajat ylittavaa yhteistyota Benelux-maiden valilla. Benelux-maiden
tunnisterekisteriorganisaatiolta ID-tunnistetta voivat hakea my6s muut, kuin kyseisissd maissa
sijaitsevat toimijat. ID-tunnisteita voi my0s hakea useampia, esimerkiksi eri maakoodeilla
alkavan tunnisteen. ID-tunnistetta haetaan verkkosivuilla olevalla lomakkeella, jossa hakija saa
valita toivomansa maakoodin (BE, NL tai LUX) ja lisdksi toivomansa organisaatiotunnisteen
(3 merkkid). ID-tunnisteen rekisterdiminen maksaa 100 euroa, joka voi kattaa yhdelld kertaa
haettuna yhden tai useamman tunnisteen. Lisdksi veloitetaan toimijakohtainen vuosimaksu,
joka on 90 euroa.

Ruotsi julkaisi 20.12.2023 muistion ehdotuksiksi jakeluinfra-asetuksen, mukaan lukien 20
artiklan, kansallisen taytdntdonpanon osalta. Ehdotuksen mukaan
tunnisterekisteriorganisaatioksi nimettiisiin Ruotsin Energiavirasto (Statens
Energimyndigheten).  Ruotsin  ehdotuksessa on  lisdksi  mainittu, ettd  mikali
tunnisterekisteriorganisaatio antaisi kielteisen paatoksen, toisin sanoen jéttdisi antamatta haetun
ID-tunnisteen, tulisi tdstd kielteisestd pddtoksestd voida valittaa hallintotuomioistuimeen.
Ruotsissa Energiavirasto olisi myds toimivaltainen viranomainen valvomaan toimijoille
asetettuja velvoitteita toimittaa tietoa kansalliseen yhteyspisteeseen.

Multimodaaliasetus

Saksassa on julkaistu 25.7.2023 muistio kansallisesta laista pyrkimyksend koota EU-sddntelysta
tulevat liikenteen tietovelvoitteet yhteen kansalliseen sdddokseen. Tavoitteena on tietojen
saatavuutta koskevaa sdéntelykokonaisuutta ja muun muassa tietoa koskevia teknisid
vaatimuksia. Tavoitteena séédntelylld on vastata tunnistettuihin keskeisiin tarpeisiin varmistaa
datan saatavuus ja laatu. Muun muassa multimodaaliasetuksessa asetettuja tietojen saatavuutta
koskevia médrdaikoja aikaistettaisiin maarittelemalld yhtendinen paivamaara, jolloin velvoitteet
astuvat voimaan. Tarkoituksena on asettaa datan haltijoille selked médrdaika velvoitteiden
tayttdmiseksi. multimodaaliasetuksessa jdsenvaltion harkintaan jétetty tiyttdastetta koskevan
dynaamisen tiedon saatavuuden velvoittaminen on Saksassa tarkoitus ottaa kayttoon. Saksassa
on jo ennen tdtd ollut kdytdssa tayttdastetta koskevaa saatavilla.

Liityntépisteet ja niiden esteettomyystieto

Norjassa on kehitetty kansallinen pysékkirekisteri, joka toimii Norjan joukkoliikenteen
pysdkkien péédrekisterind. Sitd kéaytetddn pysékkien infrastruktuurin tarkkojen tietojen
tallentamiseen ja uudelleenjakamiseen. Tavoitteena on vélttdd pysékkitietojen pééllekkéisyys
eri palveluntarjoajien kesken ja helpottaa uusien toimijoiden reittien suunnittelua ja
perustamista. Kaikki tiedot viedddn paivittdin NeTEx-tiedostoihin, ja rajapinnat ovat myds
vapaasti saatavilla.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa on kansallinen tietokanta NaPTAN (National Public
Transport Access Nodes), joka identifioi yksilollisesti kaikki joukkoliikenteen padsypisteet
Englannissa, Skotlannissa ja Walesissa. Se kattaa bussi-, juna-, raitiovaunu-, metro-,
maanalaiset-, juna- ja lauttapalvelut. NaPTANia ylldpitdvdat paikallishallinnot ja
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joukkoliikenteen operaattorit pitddkseen heiddt ajan tasalla muutoksista ja lisdvaatimuksista
(tiealueen ulkopuolella). Lisdksi kansallinen joukkoliikenteen paikkatietorekisteri (NPTG)
sisdltdd maantieteellisid tietoja kaikista kaupungeista, kaupunkikunnista, kyldstd ja muista
paikallisuuksista Englannissa, Skotlannissa ja Walesissa.

6 Lausuntopalaute
Hallituksen esitysluonnos oli lausuntopalvelu.fi-sivustolla avoimessa lausuntomenettelyssa.
7 Sddinnoskohtaiset perustelut

154 §. Liikkumispalvelua koskevat tiedot. Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin datan haltijoiden
vastuusta avata avoimessa rajapinnassa ja vastuusta toimittaa kansalliseen yhteyspisteeseen
litkkumispalveluita koskeva staattinen ja dynaaminen matka- ja liikennedata, joista on sdddetty
multimodaaliasetuksessa. Velvoite ei kuitenkaan koskisi multimodaaliasetuksen liitteen
kohdassa 2.3 tarkoitettua tietoa ajoneuvon varausasteesta. Kohdan 2.3 sulkeminen pois
velvoitteesta perustuu multimodaaliasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaiseen kansallisen
litkkkumavaran kéyttoon. Asetuksen mukaan jésenvaltiot voivat paéttdd dynaamisen ajoneuvon
kayttoastetta koskevan tiedon osalta siitd, velvoitetaanko datan haltijat antamaan tiedot
kansallisen yhteyspisteen kautta.

Tietojen muodon osalta noudatettaisiin mitd on sdddetty multimodaaliasetuksen asetuksen 4
artiklan 1 kohdassa staattisten tietojen osalta ja 5 artiklan 1 kohdassa dynaamisten tietojen
osalta. Asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa on sédédetty, ettd tieliikenteen osalta tulee noudattaa
delegoidun asetuksen (EU) 2015/962 4 artiklassa tarkoitettua vakioitua muotoa, ja muiden
litkennemuotojen osalta jotain seuraavista: NeTEx CEN/TS 16614 ja sen myShemmét versiot,
asetuksessa (EU) N:o 454/2011 madéritellyt tekniset spesifikaatiot, IAT An matkustajapalveluita
kasittelevdan konferenssin valtuuksien nojalla julkaistut tekniset asiakirjat, tai Transmodel EN
12896, kun kiytossi ei ole tiedonsiirtoa koskevaa viiteyhteyskaytdantdd. Asetuksen 5 artiklan 1
kohdassa sidddetiédn kaytettéviksi tieliikenteen osalta delegoidun asetuksen (EU) 2015/962 5 ja
6 artiklassa méériteltyjd muotoja, ja muiden liikennemuotojen osalta joko SIRI CEN/TS 15531
ja sen myOhemmit versiot, tai asetuksessa (EU) N:o 454/2011 maédritellyt tekniset
spesifikaatiot. Edelld lueteltujen osalta voidaan vaihtoehtoisesti kédyttdd mitd tahansa
koneellisesti luettavaa digitaalista muotoa, jonka voidaan osoittaa olevan tdysin yhteensopiva
ja yhteentoimiva mainittujen standardien ja teknisten spesifikaatioiden kanssa, mikd voidaan
osoittaa myos esimerkiksi automaattisten muuntimien ja validointivélineiden avulla.

Datan haltijaan kohdistuva velvoite avata rajapinta ei ole seurausta multimodaaliasetuksesta,
vaan vastaa aikaisempaa 154 § 1 momentin velvoitetta, jonka sdilyttiminen Suomessa on
katsottu tarpeelliseksi. Datan haltijan tulisi ottaa kdytt6on ohjelmointirajapinta, joka tarjoaa
vapaan ja rajoittamattoman padsyn multimodaaliasetuksessa tarkoitettuihin tietoihin. Velvoite
toimittaa rajapinnan osoite kansalliseen yhteyspisteeseen tarkentaa kansallisesti sitd, kuinka
asetuksen velvoite toimittaa data kdytdnnossd hoidetaan. Ehdotuksella ei olisi tarkoituksena
muuttaa aikaisempaa 154 § velvoitetta myoskddn sen osalta, ettd my0s jatkossa 1 momentti
velvoittaisi julkaisemaan seké staattiset ettd dynaamiset tiedot lain voimaan tullessa.

Multimodaaliasetuksen 2 artiklan 11 kohdan mukaisesti datan haltijalla tarkoitetaan mitd
tahansa oikeushenkilod tai julkista tai yksityistd tahoa, kuten liikenneviranomaisia,
likkenteenharjoittajia, infrastruktuurin haltijoita ja kysyntédohjauksisten liikennepalvelujen
tarjoajia, jolla on oikeus myontdéd padsy valvonnassaan olevaan liitteessd lueteltuun dataan tai
jakaa sitd sovellettavan unionin tai kansallisen lainsdddannon mukaisesti. Ehdotettu 1 momentti
koskisi siten jatkossa datan haltijoita aiemman henkildliikenteen liikkumispalveluiden
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tarjoajien sijaan. Datan haltijat kattaisivat multimodaaliasetuksen mééritelmédn mukaisesti
kaikki ne toimijat, joilla on oikeus myontéé paésy asetuksen liitteessé lueteltuun dataan tai jakaa
sitd, ja koskisi siten myos infrastruktuurin haltijoita. My0s aiemmin velvoitetut
henkiloliikenteen liikkumispalveluiden tarjoajat on koskenut laajasti erilaisia palveluja.
Hallituksen esityksen HE 161/2016 vp mukaan henkil6liikenteen liikkumispalveluiden
tarjoajiin kohdistettu velvoite koski kaikkien eri liikennemuotojen palveluntarjoajia, kuten
rautatieliikenteen yhti6itd, varustamoita, lentoyhtioitd sekd muun muassa satamia, lentokenttia
ja terminaaleja, sekd vélityspalvelun tarjoajia. Multimodaaliasetus koskee tietoja, jotka ovat
saatavilla koneellisesti luettavassa digitaalisessa muodossa. Ehdotettu 1 momentti ei velvoittaisi
datan haltijoita uuden tiedon tuottamiseen.

Aiemmin laissa tietolajit on lueteltu pykéldssd (reitti-, pysékki-, aikataulu-, hinta- ja
saatavuustiedot sekd esteettOmyystiedot) sekd valtioneuvoston asetuksessa. Tietojen
tarkemman sisdllon sekd teknisten vaatimusten osalta noudatettaisiin  jatkossa
multimodaaliasetusta. Multimodaaliasetuksen tarkistamisen seurauksena asetuksen liitteeseen
lisdttiin ~ uusia  tietolajeja. Uusia tietolajeja, joita ei ole sisdltynyt aiemmin
multimodaaliasetukseen eikd kansalliseen valtioneuvoston asetukseen liikkumispalveluita
koskevista olennaisista tiedoista, ovat seuraavat asetuksen liitteen 1 kohdan staattisen, aiemman
ja havaintoihin perustuvan matka- ja liikennedatan tyypit: ajoneuvossa olevat palvelut
(esimerkiksi WC-tilat) ja paikka lastenvaunuille, polkupydrien kuljetusmahdollisuus ja —ehdot,
pysakointipaikkojen sijainti (kadunvarsi- ja muu pysdkointi) mukaan lukien esteettomat
pysakointipaikat vammaisille ja liikuntarajoitteisille henkildille, pysdkdintimaksuja koskevat
tiedot, liityntdpysakointi julkisen liikenteen sekd yhteiskyytien kdyttamiseksi, myohdstymisid
koskeva aiempi matka- ja litkennedata, my6héstymisid ja ohitusaikoja koskeva havaintoihin
perustuva data, seké peruutuksia koskeva havaintoihin perustuva data. Uusia tietolajeja, joita ei
ole siséltynyt aiemmin multimodaaliasetukseen eikd kansalliseen valtioneuvoston asetukseen
litkkkumispalveluita koskevista olennaisista tiedoista, ovat seuraavat asetuksen liitteen 2 kohdan
dynaamisen matka- ja liikkennedatan tyypit: hdiriot, kuten suljetut reitin osat ja/tai kiertotiet, ja
niiden syy, jos mahdollista ja pysékdintimaksuista tiedottaminen.

Pykilaén ehdotetaan lisdttédvéiksi uusi 2 momentti liityntdpisteistd ja niiden esteettomyytté
koskevista tiedoista. Momentissa asetettaisiin lain 181 §:ssd tarkoitetuille toimivaltaisille
viranomaisille vastuu huolehtia siitéd, ettd liityntadpisteitd ja niiden esteettomyytta koskevat tiedot
ovat 1 momentissa sdddetyn mukaisesti vapaasti saatavilla kansallisen yhteyspisteen kautta.
Huomattava on, ettd myos 1 momentti velvoittaa my0s toimivaltaisia viranomaisia olennaisten
tietojen saatavuuden varmistamiseen, sisiltden liityntdpisteet ja niiden esteettomyytti koskevat
tiedot. Olisi kuitenkin tarpeen séétdd 2 momentissa tarkemmin siitd, miké taho olisi viime
kidessd velvoitettu varmistamaan tietojen saatavuus tilanteessa, jossa kyseisid tietoja ei ole
saatavilla 1 momentissa sdddetystd huolimatta. Kédytdnnossd 2 momentti mahdollistaisi sen, ettéd
alueen, jolta 1 momentissa sdddetyt liityntdpisteitd ja niiden estecttomyyttd koskevat tiedot
puuttuvat, toimivaltainen viranomainen voitaisi velvoittaa puuttuvien tietojen osalta
huolehtimaan siit4, etti tiedot ovat vapaasti saatavilla kansallisen yhteyspisteen kautta.

Liikenne- ja viestintévirasto olisi lain 178 §:n mukaisesti toimivaltainen valvomaan velvoitteen
noudattamista.

Toimivaltainen viranomainen ei vilttiméattd omassa toiminnassaan tuota kaikkia ehdotuksessa
tarkoitettuja tietoja, ja liityntdpisteitd ja niiden esteettdmyyttd koskevia tietoja onkin olemassa
useilla eri toimijoilla ja samaa liityntépistettd koskevia tietoja voi olla saatavilla useammasta eri
lahteestd. Tastd johtuen 2 momentista ei johtuisi toimivaltaisille viranomaisille velvoitetta
tuottaa padllekkaistd tietoa. Siltd osin kuin tiedot olisivat jo saatavilla 1 momentissa sdddetyn
mukaisesti, ei 2 momentista johtuisi toimivaltaiselle viranomaiselle lisdvelvoitetta. Mikéli
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kyseisiéd tietoja ei ole saatavilla 1 momentissa sdidetyn mukaisesti, olisi kyseisen alueen
toimivaltaisella viranomaisella velvollisuus kuitenkin huolehtia tietojen saatavuudesta. Tietojen
saatavuus kattaisi my0s sellaisten puuttuvien tietojen tuottamisen, joita ei ole vield
koneluettavassa muodossa. Tietojen saatavuudesta huolehtiminen tarkoittaisi sitd, ettd
toimivaltaisen viranomaisen tulisi joko itse jakaa kyseiset tiedot taikka esimerkiksi
sopimusjirjestelyin varmistua siitd, ettd tiedot ovat saatavilla kansallisen yhteyspisteen kautta
laissa sédddetyn mukaisesti. Néin ollen toimivaltainen viranomainen voisi varmistaa tietojen
saatavuuden myds niin, ettd tietojen toimittamisesta huolehtisi toimivaltaisen viranomaisen
puolesta toinen toimija.

Momentissa viitattaisi liityntdpisteiden ja niitd koskevien esteettomyystictojen osalta
multimodaali-asetukseen. Kéytinnossi tdma tarkoittaisi, ettd 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
olisivat multimodaali-asetuksen liitteessé luetellut staattista matka- ja litkennedataa koskevat,
palvelutaso 1 mukaisesti sd@dnndllistd liikennettd ja tapauksen mukaan kysyntdohjauksista
litkkennettd koskevat seuraavat tictolajit: (¢ ) sijaintihaku (liityntdpisteet) ( 1)yksiloidyt
liityntdpisteet ja ii) liityntdpisteiden geometria/kartoitus) sekd (d) reittisuunnitelman
muodostaminen  (viii) Liityntépisteiden varustetaso (mukaan lukien laituritiedot,
asiakaspalvelu-/neuvontapisteet, lipunmyyntipisteet, hissit/portaat, sisddn- ja uloskdyntien
sijainti) ja x) liityntdpisteiden esteettomyys Ja kulkureitit vaihdon yhteydessé (kuten hissit,
liukuportaat). Kéytdnnossd sédédnnds kattaisi siten ainakin toimivaltaisen viranomaisen
toimialueella sijaitsevat sddnnollisen liikenteen fyysiset pysékit ja kaukoliikenteen linja-
autoterminaalit. S&3nnés ei koskisi rautaticasemien tietoja, joista on sdddetty
litkennepalvelulain 154 a §:ssé eikéd lentoliikennetta.

Liikennepalvelulain 154 a §:ssd sdddetyn rautaticasemien esteettomyystietopalvelun osalta on
kdynnissd kehittdmistyd pysékkitietokannasta, jonne olisi tulevaisuudessa mahdollista
sisdllyttdd kaikki julkaistut liityntdpistetiedot niitd koskevine esteettomyystietoineen.
Tietokannan olisi tarkoitus sisdltid myds tyokalu aineistojen muokkaamiseen. Yhteiselld
pysakkitietokannalla voitaisi estdd samaa liityntapistettd koskevien useiden eri pééllekkdisten
tietojen tuomia haasteita, ja toisaalta tarjota luotettavaa liityntépistetietoa kaikkien toimijoiden
hyodynnettaviksi. Nyt ehdotetuissa muutoksissa 154 §:44n jatetddn datan haltijoille ja
toimivaltaisille viranomaisille mahdollisuus sopia siité, kuka toimittaa liityntdpisteitd koskevat
tiedot kansalliseen yhteyspisteeseen ja miten tietoja péivitetdan.

Ehdotettu uusi 3 momentti vastaisi sisdlloltdén aikaisemmin voimassa ollutta momenttia.
Muutoksella 3 momentti olisi yhdenmukainen ehdotetun uuden 154 b §:n 2 momentin kanssa.
Tuottaessaan momentissa tarkoitettua Liikenne- ja viestintdviraston vastuulle osoitettua
kansallisen yhteyspisteen tietopalvelua, Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oymn ei
lahtokohtaisesti katsottaisi olevan EU:n datahallinta-asetuksessa (EU) 2022/868 tarkoitettu
datan vélityspalvelun tarjoaja.

Ehdotetun uuden 2 momentin johdosta aiempi 3 momentti siirtyisi 4 momentiksi. Témén vuoksi
4 momentiksi siirtyvdin momenttiin siséltyvd viittaus pykéldn 2 momenttiin muutettaisiin
viittaukseksi pykélan 3 momenttiin.

Pykdldn 1 momenttiin ehdotettujen muutosten johdosta kumottaisiin pykdlan 4 momentti.
Olennaisten tietojen sisdllon tarkempaa luettelemista valtioneuvoston asetuksella ei enda
tarvittaisi, silld kyseinen luettelo siséltyisi | momentissa viitattavaan multimodaaliasetukseen.
Ehdotuksella selkiytettéisi kansallisen sdéntelyn ja EU-sédéntelyn muodostamaa kokonaisuutta
ja poistettaisiin tarpeeton ja osittain pdéllekkéinen sééntely, jota on syntynyt viimeaikaisen EU-
sdantelyn myo6td. Momentin kumoamisen johdosta kumoutuisi my6s valtioneuvoston asetus
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litkkumispalveluita koskevista olennaisista tiedoista 643/2017. Teknisen yhteentoimivuuden
osalta jatkossa noudatettaisiin, mitd on sdddetty multimodaaliasetuksessa.

154 b §. Lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot. Pykédldn 1 momentti sisdltdisi
informatiivisen viittauksen jakeluinfra-asetuksessa sdddettyyn yleisesti saatavilla olevien
lataus- ja tankkauspisteiden yllapitdjid tai, ndiden vilisten jirjestelyjen mukaisesti, kyseisten
pisteiden omistajia, koskevasta velvoitteesta toimittaa lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot
kansalliseen yhteyspisteeseen EU-sdéntelyn mukaisesti. Yleisesti saatavilla olevalla
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurilla tarkoitetaan jakeluinfra-asetuksen 2 artiklan 45
kohdan mukaan vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria, joka sijaitsee suurelle yleisolle
avoimessa paikassa tai tilassa, riippumatta siitd, sijaitseeko vaihtoehtoisten polttoaineiden
infrastruktuuri julkisessa vai yksityisesséd kiinteistossd ja sovelletaanko paikkaan tai tilaan
pddsyd koskevia rajoituksia tai chtoja, sekd riippumatta sovellettavista vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuurin  kéyttoehdoista. Ehdotettu momentti siséltdisi tietojen
toimittamista koskevan velvoitteen, jonka osalta Liikenne- ja viestintdvirasto olisi lain 178 §:n
mukaisesti toimivaltainen valvomaan velvoitteen noudattamista.

Pykdldn 2 momentissa sédéddettdisiin Véyldvirasto vastuuviranomaiseksi kansallisesta
yhteyspisteestd jakeluinfra-asetuksessa sdddettyjen lataus- ja tankkauspisteitd koskevan tiedon
osalta. Jakeluinfra-asetuksen resitaalin 67 mukaan on tarpeen antaa kuluttajille riittévésti tietoa
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevien
lataus- ja tankkauspisteiden maantieteellisestd sijainnista ja ominaisuuksista sekd niissd
tarjotuista palveluista, jonka vuoksi jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd yleisesti saatavilla
olevien lataus- ja tankkauspisteiden yllépitdjét tai omistajat asettavat saataville asiaan liittyvéa
staattista dataa ja dynaamista dataa. Resitaalin 69 mukaan kyseisen datan olisi oltava
kaytettdvissd johdonmukaisella tavalla kaikissa jdsenvaltioissa ja jdsenvaltioiden olisi asetettava
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuuria koskeva data saataville avoimena datana
komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/670 mukaisesti mdadritellyn kansallisen
yhteyspisteensd kautta ja noudattaen lisiméaarityksid, jotka tdydentdvat mainitussa delegoidussa
asetuksessa  sdddettyjd  madrityksid. Kyse olisi siten asiallisesti reaaliaikaisia
litkkennetietopalveluja koskevassa asetuksessa tarkoitetusta kansallisesta yhteyspisteestd, josta
ei ole erikseen liikennepalvelulaissa sdédetty, mutta jonka mukaisia tietolajeja Vayldvirasto
nykyisellddn tilaa Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd. Ehdotuksen mukaan Véayldvirasto
voisi tuottaa palvelun itse taikka hankkia palvelun Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lta.
Ehdotettu sddntely mahdollistaisi siten jakeluinfra-asetuksessa sdddettyjen lataus- ja
tankkauspisteitd koskevien tietojen osalta tarvittavan tietopalvelun hankkimisen ainoastaan
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:Itd. Sdénnos vastaisi, mitd on séédetty liikennepalvelulain
154 §:ssd multimodaali-asetuksen mukaisesta kansallisesta yhteyspisteestd ja sitd koskevasta
tietopalvelusta, jonka Liikenne- ja viestintdvirasto voi mainitun sddnndksen nojalla hankkia
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:1ta. Tietopalvelun ja siihen liittyvien vilittdmien tuottamis-
, ylldpito- ja kehittdmistehtdvien hankkimiseen Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd tulisi
sovellettavaksi my0s liikennepalvelulain 213 §:n sdénnos julkista hallintotehtévad siirrettédessé
tehtdvéstd sopimuksesta sekd 210 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskeva sééntely.
Kansallisen yhteyspisteen tulisi tiyttdd jakeluinfra-asetuksessa ja sen nojalla annetuissa
delegoiduissa sddadoksissa ja taytantoonpanosdddoksessa sille asetetut vaatimukset.

154 ¢ §. Sdhkoisten kuljetustietojen tiedonvaihtoa koskeva kansallinen yhteyspiste. Lakiin
liséttdisiin uusi 154 ¢ §, jolla sdddettiisiin Liikenne- ja viestintdvirasto vastuuviranomaiseksi
kansallisesta yhteyspisteestd sahkoisten kuljetustietojen tiedonvaihdon osalta.
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Sahkoisid kuljetustietoja koskevan asetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaan tayttadkseen artiklan
vaatimukset jdsenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, jotta kaikki niiden toimivaltaiset
viranomaiset saavat padsyn lakisééteisiin tietoihin ja voivat késitelld lakisdéteisid tietoja, joita
asianomaiset talouden toimijat ovat asettaneet saataville. Kyseisten toimenpiteiden on oltava
asetuksen 7 ja 8 artiklassa tarkoitettujen delegoitujen sdddosten ja tdytdntoonpanosdddosten
mukaisia. Sdhkdisid kuljetustietoja koskevan asetuksen resitaalin 13 mukaan toimivaltaisten
viranomaisten ja talouden toimijoiden ja kustannusten minimoimiseksi voitaisiin harkita
yhteyspisteiden perustamista toimivaltaisille viranomaisille. Kyseiset yhteyspisteet toimisivat
ainoastaan vilittdjind asianomaisten toimijoiden alustojen ja toimivaltaisten viranomaisten
vililla, eivitkd ne sen vuoksi saisi sdilyttdd eivitkd kasitelld sdhkdisia kuljetustietoja koskevia
tietoja, joiden vélittdjind ne toimivat, lukuun ottamatta sdhkdisten kuljetustietojen kisittelyyn
liittyvid metatietoja, kuten seurantaa tai tilastointia varten tarvittavia kayttdlokeja. Asetuksen
resitaalin 23 mukaan tehokas ja vaikuttava vaatimusten noudattamisen valvonta edellyttéa, ettd
kaikilla toimivaltaisilla viranomaisilla on suora ja reaaliaikainen péddsy asianomaisiin
lakisdateisiin tictoihin sdhkoisessd muodossa. Esityksessd ehdotettava kansallinen yhteyspiste
vastaisi asetuksen vaatimuksiin.

Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi tuottaa palvelun itse taikka hankkia
palvelun Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:Itd. Ehdotettu sddntely mahdollistaisi siten
sdhkoisistd kuljetustiedoista annetussa asetuksessa sdddettyjen sdhkdisten kuljetustietojen
osalta tarvittavan tietopalvelun hankkimisen ainoastaan Liikenteenohjausyhtio Fintraftic
Oy:ltd. Saannds vastaisi, mitd on sdddetty litkkennepalvelulain 154 §:ssd multimodaaliasetuksen
mukaisesta kansallisesta yhteyspisteestd ja sitd koskevasta tietopalvelusta, jonka Liikenne- ja
viestintdvirasto voi mainitun sdénnoksen nojalla hankkia Liikenteenohjausyhtié Fintraffic
Oy:ltd. Tietopalvelun ja siihen liittyvien vélittomien tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtdvien
hankkimiseen Liikenteenohjausyhtié  Fintraffic Oy:1td tulisi  sovellettavaksi myds
lilkkennepalvelulain 213 §:n sdédnnds julkista hallintotehtdvad siirrettdessd tehtévésté
sopimuksesta sekd 210 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskeva sddntely. Kansallisen
yhteyspisteen tulisi tdyttdd sdhkoisid kuljetustictoja koskevassa asetuksessa ja sen nojalla
annetuissa delegoiduissa sdadoksissé ja tdytdntoonpanosdadoksessé sille asetetut vaatimukset.

155 §. Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus. Pykdlan 1 momentin 1 kohtaa muutettaisi
siten, ettd siind sdddettyyn kertamatkaan oikeuttavaan lipputuotteeseen sisdltyisi jatkossa myos
kyseistd lipputuotetta koskevat peruutus- ja muutosehdot sellaisina, kuin ne siséltyvat 1
momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan lippuvalikoimaan. Velvoite laajenisi siten
koskemaan kaikkia kertamatkaan oikeuttavia lipputuotteita.

157 §. Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa hankinnoissa. Pykdldan liséttdisi uusi 3
momentti, jossa sdddettdisi laissa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille velvoite julkaista
lippuyhteisty6td koskevat sopimusehdot. Velvoite koskisi sekd 181 §:ssd tarkoitettuja
tielitkkenteen toimivaltaisia viranomaisia, ettd 182 §:ssd tarkoitettuja rautatieliikenteen
toimivaltaisia viranomaisia. Sopimusehtojen tulisi olla oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
syrjimdttomid. Sopimusehdot voisi julkaista verkkosivuilla. Sopimusehtojen julkaiseminen
tulisi siséltdd ainakin keskeisimmét ehdot, joilla toimivaltainen viranomainen voi ryhtyé
lippuyhteisty6hon.
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188 a 8. Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu tunnisterekisteriorganisaatio.
Tunnisterekisteriorganisaatioksi nimettéisiin Liikenne- ja viestintdvirasto, joka voisi
ehdotuksen mukaan joko tuottaa palvelun itse tai hankkia sen Liikenteenohjausyhti6é Fintraffic
Oy:ltd. Jasenvaltion tulee nimetd jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
kansallinen tunnisterekisteriorganisaatio, jonka tehtdvdnd on hallinnoida yksilollisid
tunnistekoodeja. Asetus jattdd kansalliseen harkintavaltaan sen, osoitetaanko tehtiva
viranomaiselle vai jollekin muulle organisaatiolle. Erityisesti yleisesti saatavilla olevien lataus-
ja tankkauspisteiden ylldpitdjien, joiden tulee jakeluinfra-asetuksen 20 artiklassa sdddetyn
mukaisesti ilmoittaa kansallisen tunnisterekisteriorganisaation antama  yksil6llinen
tunnistekoodi (jaljempéand ID-tunniste) kansalliseen yhteyspisteeseen, osalta tehtdvéssd olisi
yhteys tietojen toimittamista koskeviin velvoitteisiin sekd niitd koskevaan valvontaan. Tastd
johtuen tunnisterekisteriorganisaation tehtivaa voitaisiin pitda julkisena hallintotehtdvéné ja sen
osoittamista Liikenne- ja viestintdvirastolle perusteltuna. Tehtévéssé ei kuitenkaan olisi kyse
merkittdvin julkisen vallan kéyttdmisestd, joten pykéldssd sdddettdisiin Liikenne- ja
viestintdvirastolle mahdollisuudesta joko tuottaa palvelu itse tai hankkia se
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:1ta. Tietopalvelun ja siihen liittyvien vilittdmien tuottamis-
, ylldpito- ja kehittdmistehtdvien hankkimiseen Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd tulisi
sovellettavaksi my0s liikennepalvelulain 213 §:n sdénnds julkista hallintotehtévad siirrettédessé
tehtdvastd sopimuksesta sekd 210 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskeva sdéntely.

ID-tunnisteella tarkoitetaan IDROn antamaa organisaatiokohtaista tunnistetta, joiden pohjalta
toimijat voivat itse muodostaa tarvitsemansa ID-tunnisteet esimerkiksi latauspisteille. ID-
tunnisteen antamisen osalta ei olisi harkintavaltaa, vaan tunnisteita olisi annettava ainakin
lataus- ja tankkauspisteiden yllépitdjille ja liikkumispalvelujen tarjoajille. ID-tunnisteita
kéytetdén toimijoiden vélilld lataussopimusten ja latausasemien tunnistamiseen. Yksil6llisten
ID-tunnisteiden kdyttd tukee sdhkodautojen kuljettajien rajat ylittdvad latausasemien kayttod
mahdollistaen esimerkiksi kotimaisten ja ulkomaisten kertamaksujen suorittamisen.

IDROn antamat ID-tunnisteet olisi julkaistava julkisessa tictopalvelussa. Tietopalvelu kasittaisi
ainoastaan kansallisen IDROn antamat organisaatiokohtaiset ID-tunnisteet. Julkisella
tietopalvelulla tarkoitetaan vapaasti verkkosivuilla saatavilla olevia tietoja. Julkisessa
tietopalvelussa on oltava saatavilla tieto organisaatiosta ja sille annetusta ID-tunnisteesta.
Suomessa voi olla palvelun tarjoajia, joilla on kdytdssddn jonkin muun jisenvaltion IDROn
antama ID-tunniste, ja tillaisia kdytossd olevia ID-tunnisteita ei olisi tarkoitus julkaista
julkisessa tietopalvelussa. Tietokantaan olisi kdytdnndssé kerattava tiedot Suomessa jo kdytossa
olevista ID-tunnisteista. Kaytdnnossd toimijoiden, joilla on jo olemassa olevia tunnisteita
kaytossién, tulisi siten ilmoittaa kyseiset tunnisteet tietopalveluun. Kun ID-tunniste on julkaistu
julkisessa tietopalvelussa, ei samaa ID-tunnistetta voitaisi endd antaa toiselle toimijalle.

Julkinen tietopalvelu IDROn antamista ID-tunnisteista ei sisdltdisi henkilGtietoja.
Henkil6tietojen kasittelyd sisdltyisi kuitenkin tunnisteen hakemiseen liittyen organisaation
edustajaa ja yhteyshenkilod koskevien tietojen késittelyyn seké lokitietoihin. HenkilGtietojen
kasittelystd noudatettaisiin, mitd on sdidetty tietosuojaa koskevassa yleissééntelysséd, eli EU:n
yleisessd tietosuoja-asetuksessa (EU) 2016/679 ja sitd tdsmentévéssd ja tdydentdvéssd
tietosuojalaissa (1050/2018). HenkilGtietojen kasittelyn osalta Liikenne- ja viestintavirasto olisi
rekisterinpitéja.

ID-tunnisteiden antamisessa ja teknisestd muodostamisesta tulisi noudattaa unionin laajuista
yhteisesti sovittua logiikkaa. Yhteisen tunnisterekisterdintitietokannan (IDRR) tavoitteena on
mahdollistaa yhteinen eurooppalainen ID-tunnistepalvelu ja lisdksi tukea kansallisia
tunnisterekisteriorganisaatioita. Teknistd ohjeistusta annetaan komission asettaman IDACS-
ohjelman tulosten perusteella.
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ID-tunnisteen lisdédmisestd julkiseen tietopalveluun voitaisi perid maksu valtion
maksuperustelain (150/1992) mukaisesti.

197 §. Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus. Pykdldn 3 momentissa sdddettyd
Liikenne- ja viestintéviraston tiedonsaantioikeutta tismennettéisi siten, ettd pykéaldssa saddetty
tiedonsaantioikeus koskisi Liikenne- ja viestintdvirastolle paitsi liikennepalvelulaissa mutta
my0Os muissa laeissa sdddettyja tehtdvid. Tallaisia muissa laeissa sdddettyjd tehtivid olisivat
esimerkiksi ajoneuvoverolaissa (1281/2003) Liikenne- ja viestintdvirastolle sdddetyt
verotukseen liittyvét tehtavat.

203 a §. Julkista valtaa kéyttdvien henkiloiden tietojen julkaiseminen. Uudessa 203 a §:ssd
sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta julkaista verkkosivuillaan nimi,
yhteystiedot, toimialue sekd oikeudet sellaisesta henkildstd, jolla on viraston myontdma
patevyys, kelpoisuus, valtuutus tai vastaava, ja joka tdllaisen nojalla voi tehdd
ladkarintarkastuksen taikka ottaa vastaan kokeen tai muun néyton, joka on vélttdméton viraston
myo6ntdmin henkildluvan saamiseksi. Téllaisten henkildiden vastuusta sdddetddn edeltdvassi
203 §:ssd (virkavastuu), lukuun ottamatta ilmailun kielitaitotarkastajia ja tarkastuslentdjid, joille
Liikenne- ja viestintdvirasto voi siirtdd tehtdvid lain 211 §mn 4 momentin mukaan.
Kielitaitotarkastajien ja tarkastuslentijien virkavastuusta sdddetddn 210 §:ssid. Henkilon nimi-
ja yhteystietojen julkaiseminen olisi tdrkedd, jotta heiddn palvelujaan tarvitsevat asiakkaat
voivat heidit tavoittaa. Yhteystietojen liséksi olisi tirkedd julkaista myds toimialue kunnan tai
maakunnan tarkkuudella, koska yhteystieto ei paljasta palvelun sijaintia. Téssé palvelussa
tarkoitettujen henkildiden palvelut ovat tyypillisesti "ldhipalvelua", eli edellyttiavat fyysistd
tapaamista. Toimialuetiedon avulla asiakkaat voisivat 10ytdd esimerkiksi heitd ldhelld olevan
merimiesladkérin, rautatiepsykologin tai ilmailun kielitaitotarkastajan yhteystietoja.

Nimi-, yhteys- ja toimialuetietojen lisdksi henkilGstd saisi julkaista myos oikeudet, eli kertoa,
minkédlaisia palveluja hidn on oikeutettu tarjoamaan. Julkaistuja tietoja voisi hakea
verkkosivuilta ainoastaan yksittdishakuina kéayttden hakuperusteina edelld mainittuja
julkaistavia tietoja.

Saannos sijoittuisi julkista valtaa kdyttdvan henkilon vastuuta kisittelevan 203 §:n perddn
viranomaistehtivien hoitamista késittelevdan 23 lukuun.

216 §. Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja kéyttotarkoitus. Laista ehdotetaan kumottavaksi
pykdldn 1 momentin 4 kohta tarpeettomana. Kyseisessd kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa
erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja yrittdjakoulutuksen jarjestdmiseen hyvéiksynnin
saaneista koulutusorganisaatioista on asiallisesti kyse toiminnanharjoittajaluvista, jotka
siséltyviat jo kyseisen momentin 1 kohdassa tarkoitettuihin toiminnanharjoittajalupiin.
Muutoksella ei siten olisi vaikutusta litkenneasioiden rekisterin sisdlt66n, vaan se olisi
luonteeltaan tekninen.

227 §. Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena liikenneasioiden rekisteristd. Ehdotuksen
mukaan 1 momenttia muutettaisiin niin, ettd pykéldssd sdddettdisiin yksityishenkiléiden
oikeudesta saada tietoja yksittdisluovutuksena nykyisen jokaisen oikeuden sijaan.
Yksittdisluovutuksena tiedot luovutetaan pédasiassa internetin kautta tehtdvien kyselyiden
kautta. Tiedot voidaan luovuttaa myos esimerkiksi puhelin- ja tekstiviestipalveluissa, joissa
tietojen kayttotarkoitusta ja sen yhteensopivuutta henkilétietojen kisittelyn oikeusperusteen
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kanssa ei erikseen arvioida. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan yrityksen henkilGtietojen
kasittelylle tulee aina olla tietosuoja-asetuksen mukainen oikeusperuste. Rekisterinpitijéna
Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa luovutuksen lainmukaisuudesta. Silloin, kun
litkkenneasioiden rekisterin tietoja luovutetaan organisaatioille, tulee tietosuoja-asetuksen
mukainen henkildtietojen késittelyn oikeusperusta arvioida.

Yksittéisluovutuksilla tarkoitetaan nimensd mukaisesti yksittdisid, lukuméaaréltdan vahaisia
kyselyjd. Néin ollen yksittdisluovutuksena ei voitaisi esimerkiksi pitdd ajoneuvoliikkeiden
tarvetta selvittdd ajoneuvojen tietoja omassa liiketoiminnassaan tai ajoneuvohuoltoja tarjoavan
yrityksen vastaavaa tarvetta. Esityksessd echdotetaan, ettd edelldi mainituista syistd, 1
momentissa rajataan  jatkossa oikeus saada tiedot yksittdisluovutuksena  vain
yksityishenkiloihin. Tietojen luovuttamisesta esimerkiksi yritystoimintaan liittyviin
tarkoituksiin sdédettéisiin erikseen lain 228 §:ssé, jolloin luovutuksen lainmukaisuus tulisi aina
erikseen Liikenne- ja viestintdviraston arvioitavaksi.

Ehdotuksella olisi merkitystd myds rekisterdityjen oikeuksien toteutumisen ja
tiedonluovutuskieltojen kannalta. Luonnollisella henkil61la on oikeus kieltdd henkilGtietojensa
luovuttaminen  liikenteeseen  liittyviin  tarkoituksiin ~ massaluovutuksena, = mutta
yksittdisluovutusten osalta oikeus kieltaa tietojen luovuttaminen vain yhteystietojensa osalta.

Yksittdisluovutuksena voidaan Iuovuttaa esimerkiksi useamman liikennevilineen tiedot
perdkkdin tehtdvien kyselyjen kautta. Jos kyse olisi kuitenkin kovin monen yksittdisen
litkkennevilineen tietojen luovuttamisesta, voisi luovutus olla tulkittavissa massaluovutukseksi.
Tédysin rajoittamaton kyselyoikeus yksittdiskyselyind mahdollistaisi kaytdnnossd kysyjélle
padsyn koko rekisterikantaan, joka ei ole tietosuoja-asetuksen velvoitteiden ja periaatteiden
mukaista, eikd mydskddn yksittdisluovutuksesta muodostuneen vakiintuneen kéytinnon ja
tulkinnan mukaista. Liikenne- ja viestintdvirasto voisi rajoittaisi yksittdisluovutuksena tehtdvien
kyselyiden méddrda lain 225 §:n mukaisesti. Yksittdisluovutuksen rajana voitaisiin pitdd
esimerkiksi enintddn viittd kyselyd Liikenne- ja viestintdviraston madritettiman lyhyen ajan
sisdén.

Sédéddoksen 1 momentin 2 kohdassa sdddetdén oikeudesta saada liikennevélineen yksildivin
tunnisteen perusteella tiedot liikennevilineestd sekd omistajan ja haltijan, kdyttdjan sekd
edustajan nimestd sekd osoite- ja muista yhteystiedoista ja katsastustiedoista sekd verotuksesta,
kiinnityksesté sekéd vakuutuksen ottajasta.

Ehdotuksen mukaan 1 momentin 2 kohtaa muutettaisiin niin, ettd luovutettaviin tietoihin
liséttdisiin tieto vakuutusyhtiostd ja vakuutuksen voimassaolosta. Témén lisdksi olisi syytd
selventdd, ettd 2 kohdassa katsastustiedolla tarkoitetaan muiden tietojen lisdksi myos
katsastustoimipaikkatietoa. Ehdotetut lisdykset luovutettaviin tictoihin ovat tarpeen esimerkiksi
kolaritilanteessa tai yksityishenkildiden vélisessd ajoneuvokaupassa, joissa on tarve selvittdd
toisen osapuolen vakuutusyhtio tai ostettavan ajoneuvon katsastustiedot ja -toimipaikka.

228 §. Tietojen luovuttaminen litkenneasioiden rekisteristd litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin.
Ehdotuksen mukaan pykalddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan voitaisiin luovuttaa 1
momentissa sdddettyihin tarkoituksiin myos y-tunnus, henkilétunnus tai muu yksiléiva tunnus
yrityksen tai luonnollisen henkilon yksiloimiseksi. Henkilétunnus voitaisiin luovuttaa
luonnollisen henkilén yksildimiseksi vain, mikédli luovutuksensaajalla on tietosuojalain 29 §:n
mukainen késittelyperuste henkilotunnuksen késittelyyn. Tietojen luovutuksensaajan
henkil6tietojen késittelyn oikeusperuste tulisi ilmoittaa tietopyynndn yhteydessé, jolloin timén
yhteensopivuus tietojen kéyttotarkoituksen kanssa tulisi Liikenne- ja viestintdviraston
arvioitavaksi ennen tietojen luovuttamista.
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Pykildssd olisi kyse niin sanotuista tietojen massaluovutuksista  erotuksena
yksittdisluovutuksista yksityishenkildille. Kun yksittdiskyselyissd tiedot voidaan luovuttaa
esimerkiksi tekstiviestikyselyn perusteella kayttotarkoitusta ilmoittamatta, voidaan 228 §:n
perusteella luovuttaa tietoja vain liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin. Tastd johtuen
luovutettavien tietojen osalta tulee aina erikseen arvioitavaksi seké tietojen kdyttotarkoitus, ettd
tietosuoja-asetuksen mukainen henkilGtietojen késittelyn oikeusperusta.

Y -tunnuksen ja henkildtunnuksen luovuttaminen liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin edistéisi
tietojen hyodyntamistd, liikenteeseen liittyvien palvelujen digitalisoimista ja datatalouden
tavoitteita. Tietojen luovuttaminen edistdisi esimerkiksi erilaisten yritysten tietopalveluiden,
kuten kalustonhallintapalveluiden, sekd yksityishenkil6ille tarkoitettujen omien ajoneuvojen
hallintaan liittyvien tietopalvelujen digitalisoimista. Lisdksi yksildinti on tarpeen esimerkiksi
litkenteeseen liittyvissd maksupalvelu- ja luottotoiminnassa. Henkildtunnuksen luovuttaminen
mahdollistaisi myds liikenteeseen liittyvdn tilastoinnin esimerkiksi ifn ja sukupuolen
perusteella. Sekd henkilotunnuksen ettd y-tunnuksen luovuttamisesta on sdddetty
litkkennepalvelulakia edeltdneessd lainsddddnnossd ajoneuvotietoja koskien, joten sdéntely ei
olisi tdysin uutta.

Henkilotunnus luovutettaisiin vain tiettyd kéyttotarkoitusta varten silloin, kun tieto olisi
vélttdméton henkilon yksildimiseksi ja luovutuksensaajalla olisi tietosuojalain mukainen
peruste henkildtunnuksen késittelyyn. Néin ollen henkiltunnusta ei voitaisi luovuttaa
esimerkiksi suoramarkkinointitarkoituksiin, vaan ainoastaan kayttotarkoituksiin, joissa
luonnollisen henkilon yksiselitteinen yksiléiminen on tarpeellista. Kuten muutkin tiedot, jotka
luovutetaan 228 §:n perusteella liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin, tietojen kdyttdminen
muuhun kuin mihin Liikenne- ja viestintdvirasto on antanut luvan, ei ole sallittua. Tiedot tulee
my0s poistaa vilittomidsti, kun ne eivdt ole endd tarpeellisia luvan mukaiseen
kayttotarkoitukseen.

231 §. Tiedonluovutuksen rajoittaminen liikenneasioiden rekisteristd. Pykdlan 4 momentin
aiempi sanamuoto ” lakisééteisen tehtdvan” muutettaisiin yhtenevéiseksi 230 §:ssé kdytettyyn
sanamuotoon “laissa sdfdetyn tehtdvin”. Kyseisissd pykélissd kéytetyilld ilmaisuilla on
tarkoitettu saman tyyppisié tehtdvid. Muutoksen myd6té termit ja niilld tarkoitettu sisélto olisi
yhdenmukaisempi. Laissa sdddetylld tehtdvdlla on sddntelyssd tarkoitettu julkisten
hallintotehtidvien lisdksi my0Gs muita tehtdvid, joista sdddetddn lailla. Téllaisia tehtdvid ovat
esimerkiksi vakuutusyhtiéiden korvaustoimintaan liittyvét tehtdvit.

Ehdotuksen mukaan 4 momenttiin liséttdisi nimenomainen sdédds tietojen luovuttamisesta
perintidtoiminnan harjoittajille. Muutoksella ei muutettaisi nykytilaa, silld tietoja luovutetaan
vakiintuneen kdytdnnon ja tulkinnan mukaisesti perintdtoimen harjoittajille jo nykyisin 230 §:n
perusteella. Ehdotetun lisdyksen myo6td vakiintunut kdytdntd ja tulkinta tuotaisiin osaksi
lainsdddantéd. Ehdotettu lisdys ei vaarantaisi yksityisyyden suojaa tai rekisterdidyn oikeuksien
toteutumista aiempaan verrattuna ottaen huomioon, ettd tiedonluovutuskieltojen tarkoitus ei
voisi olla perintdtoimintaa koskevan laissa sdddetyn tehtdvin eli téssd tapauksessa
perintdtoimen harjoittamisen estdminen.

Turvakielto kuitenkin estdisi tietojen luovuttamisen perintidtoiminnan harjoittajille. Ehdotettu
liséys koskisi siten ainoastaan luovutuskieltojen alaisten tietojen luovuttamista.

Perintidtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) 1 §:n mukaan
perintétoiminnalla tarkoitetaan saatavien perintdé toisen lukuun ja omien saatavien perintdd
tapauksissa, joissa on ilmeist4, ettd saatavat on otettu vastaan yksinomaan perintitarkoituksessa.
Lain 3 §n mukaan perintitoimintaa saa harjoittaa vain sellainen yksityinen
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elinkeinonharjoittaja tai oikeushenkild, joka on rekisterdity perintdtoimenharjoittajaksi. Lain 14
§m mukaan perintdtoiminnan harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain noudattamista valvoo
aluehallintovirasto. Vaikka perintdtoimen harjoittamisen tehtdvdd ei ole lailla osoitettu
nimenomaisesti yksittdiselle perintdyhtille, kyse on tehtdvistd, josta sdddetddn lailla.
Perintdyhtiot myos rekisterdidddn perintdtoimen harjoittajaksi, kuten perintditoiminnan
harjoittajien rekisterdinnistd annetussa laissa sdédetaén.

Tietojen luovuttaminen perintitoimen harjoittajalle edellyttdisi Liikenne- ja viestintiviraston
padtostd, joka myoOnnettdisiin vain perintdyhtidlle, joka on rekister0ity perintdtoimen
harjoittajaksi perintdtoiminnan harjoittajien rekister6innistd annetussa laissa sdddetyn
mukaisesti. Tiedot luovutettaisiin saatavien perinndstd annetun lain (513/1999) mukaiseen
saatavien perintdén. Tiedot voitaisiin luovuttaa vain liikenteeseen liittyvéén saatavaan liittyen
ja perintitoimen harjoittaja vastaisi siitd, ettd se kohdistaa saatavan perinnén oikein. Tietoja ei
olisi sallittua luovuttaa edelleen kolmannelle eli esimerkiksi yksityistd pysédkdinninvalvontaa
harjoittavalle yritykselle.

Tietojen luovuttaminen perintdtoiminnan harjoittajille olisi tarpeen erityisesti yksityisten
pysédkdintivirhemaksujen ja niitd koskevien saatavien perinndn vuoksi. Yksityisen
pysékdinninvalvonnan méérd on kasvanut viime vuosina. Kiinteistdjen omistajat ja haltijat,
mukaan lukien kunnalliset yhtiot, ovat tehneet sopimuksia yksityisen pysékdinninvalvonnan
jarjestamisestd yksityisen yrityksen kanssa. Yksityisestd pysdkoinninvalvonnasta ei ole sdddetty
laissa. Yksityiset pysdkoinninvalvontaa harjoittavat yritykset eivdt saa tiedonluovutuskiellon
alaisia tictoja. Mikali perintdtoiminnan harjoittajille ei voitaisi luovuttaa tiedonluovutuskiellon
alaisia tietoja, tarkoittaisi se kéytdnndssa sité, ettd yksityisen pysdkoinninvalvonnan maksuihin
liittyvid velallisia ei voitaisi selvittdd ajoneuvon rekisteritunnuksen perusteella, jos ajoneuvon
omistajalla ja/tai haltijalla olisi tiedonluovutuskielto 228 §:ssd sdddettyyn tarkoitukseen. Mikéli
tietojen luovuttamisen kieltdminen olisi mahdollistettu, voisi se aiheuttaa sen, ettd yksityistd
pysdkoinninvalvontaa harjoittavien yritysten valvomilla alueilla, kuten esimerkiksi
parkkihalleissa, ei maksettaisi pysékdinnisti lainkaan.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2025.

Jasenvaltiota koskee velvoite huolehtia, ettd kansallinen yhteyspiste voi ottaa vastaan lataus- ja
tankkausinfrastruktuuria koskevia tietoja viimeistédén 31.12.2024. Jasenvaltioiden tulee lisdksi
nimetd tunnisterekisteriorganisaatio, jonka on hallinnoitava yksil6llisid tunnisteita 14.4.2025

alkaen.

Liikenne- ja viestintdvirasto sekd Viyldvirasto voivat ennen lain voimaantuloa ryhtyéd lain
taytdntoonpanon edellyttdmiin toimiin.

10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenteen ja logistiikan digitalisaatiota ja erityisesti kansallisia yhteyspisteitd ja niihin liittyva
tehtévid ja jarjestdmismallia tullaan tarkastelemaan laajemmin ITS-direktiivin kansallista
toimeenpanoa koskevassa sdddoshankkeessa. Téssd yhteydessd voidaan arvioida myds
tietosdéntelyyn liittyvien tehtévien osoittamista suoraan Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle
tarkemmin.
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Jakeluinfra-asetuksen ja multimodaaliasetuksen osalta Euroopan komissiolle raportoidaan
asetusten edellyttamalld tavalla tietovelvoitteista ja muun muassa kansallisten yhteyspisteiden
kautta saatavilla olevista tiedoista.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

12 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys
12.1 Julkisen hallintotehtivin antaminen muulle kuin viranomaiselle

Esityksen 188 a §:ssd jakeluinfra-asetuksen mukaisen tunnisterekisteriorganisaation tehtdvét on
ehdotettu Liikenne- ja viestintévirastolle, joka voisi kuitenkin hankkia tehtdvikokonaisuuden
Liikenteenohjausyhtiéo Fintraffic Oy:ltd. Kansallista yhteyspistettd koskevat tehtévét
jakeluinfra-asetuksessa sééddettyjen tietojen osalta on puolestaan ehdotettu sdddettaviksi
esityksen 154 b §:ssd Viyldvirastolle, joka voisi hankkia sitd koskevan tietopalvelun ja siithen
liittyvdt tehtdavit Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd. Sdhkoisid kuljetustictoja koskevan
tiedonvaihtopisteen osalta tehtdva ehdotetaan sdddettavaksi esityksen 154 ¢ §:ssd Liikenne- ja
viestintdvirastolle, joka voisi hankkia tietopalvelun Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lta.

Kyseessd olisi siten tehtdvien siirtdmisestd viranomaiselta valtion kokonaan omistamaan
erityistehtavayhtioon, joten asiaa tulee arvioida perustuslain 124 §:n nojalla.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi, eiké
sen antaminen vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Merkittédvad julkisen vallan kdyttod siséltdvid tehtivid ei voida kuitenkaan antaa muulle kuin
viranomaiselle.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan ottanut kantaa siihen, mitka ovat edellytykset
julkista vallan kayttod sisdltdvien tehtdvien antamiselle muulle kuin viranomaiselle.
Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan todennut, ettd merkittavéna julkisen vallan kéyttona
on pidettdvd esimerkiksi itsendiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kayttdd voimakeinoja tai
puuttua muuten merkittdvalld tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 42/2005, s. 3). Silloin kun
julkisen tehtdvén hoitaminen annetaan ulkopuolisen asiantuntijan tehtdvéksi, perusoikeuksien,
oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten turvaamisesta voidaan perustuslakivaliokunnan
nidkemyksen mukaan huolehtia muun muassa tehtévid suorittavien henkildiden sopivuuden ja
patevyyden avulla (PeVL 40/2002 vp, s.3).

Tunnisterekisteriorganisaation tehtivd

Tunnisterekisteriorganisaation tehtdvdnd on Kkerdtd tietoa kéytossd olevista sdhkoisen
liikkkumisen tunnistekoodeista, annettava tarvittaecssa uusia tunnisteita latauspisteiden
yllapitdjille ja liikkkumispalvelun tarjoajille. Kyse olisi merkittdvad julkisen vallan kayttod
siséltdvastd tehtdvéstd. Julkisena hallintotehtdvdnd sitd voitaisi kuitenkin pitdd erityisesti
yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden ylldpitdjien osalta. Yleisesti saatavilla
olevien lataus- ja tankkauspisteiden ylldpitdjien tulee AFIR-asetuksen 20 artiklassa sdddetyn
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mukaisesti ilmoittaa kansallisen tunnisterekisteriorganisaation antama ID-tunniste kansalliseen
yhteyspisteeseen. Téstd johtuen ndiden toimijoiden osalta ID-tunnisteeseen ja sen olemassa
oloon kohdistuu tiedon toimittamisen velvoite seki sitd koskevaa valvontaa.

Kansallinen yhteyspiste lataus- ja tankkauspisteiden tietojen osalta

Kansallista yhteyspistettd koskeva EU-sdéntely tulee ITS-direktiivistd ja nojalla annetuista
delegoiduista saddoksistd. Multimodaaliasetuksessa tarkoitettu kansallinen yhteyspiste on 154
§:ssd osoitettu Liikenne- ja viestintdvirastolle. Reaaliaikaisia liikennetictopalveluja koskevan
asetuksen mukaisesta kansallisesta yhteyspisteestd ei ole vastaavaa sdadostd. Jakeluinfra-
asetuksessa sdddetddn tiedoista, joita yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden
ylldpitdjien on toimitettava kansalliseen yhteyspisteeseen ja silld laajennetaan niiden
toimijoiden joukkoa, jotka ovat velvoitettuja toimittamaan tietoja kansalliseen yhteyspisteeseen.

Kansallisen yhteyspisteen osalta ei olisi kyse merkittdvastd julkisen vallan kaytostd, silld
palvelun tuottamisessa ei olisi kyse itsendiseen harkintaan perustuvasta oikeudesta kayttda
voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalld tavalla yksilon perusoikeuksiin (PeVL 42/2005,
s. 3).

Julkisten hallintotehtdvien siirto Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lle

Kansalliseen yhteyspisteeseen liittyva tehtdvakokonaisuus kytkeytyy olennaisesti liikkkumisen
tietopalvelujen kokonaisuuteen, joita jo nykyisin hoitaa Liikenteenohjaus Fintraffic Oy. Esitysti
vastaavalla tavalla on Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle siirretty Liikenne-ja
viestintiviraston vastuulla olevat 154 §:ssé sdddetty matkatietoja koskeva tietopalvelu seki 154
a §:ssd sdddetty rautatieasemien esteettomyystietopalvelu. Matkatietoja koskevan tietopalvelu
osalta julkisen hallintotehtdvén siirtdmistd Liikenteenohjaus Fintraffic Oy:n hoidettavaksi on
késitelty aiemman liikennepalvelulain muutosesityksen yhteydessd HE 202/2020 vp, s. 84-89,
LiVM 18/2020 vp 18/2020 vp ja rautaticasemien esteettomyystietopalvelun siirtdmisen osalta
HE 24/2023 vp, LiVM 6/2023 vp.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut julkisten hallintotehtdvien osakeyhtioon tapahtuvaa siirtoa
aiemmin lausunnossaan PeVL 16/2018 vp. Lausunnon mukaan perustuslain 124 §:n esitdiden
mukaan ldhtokohtana on, ettd julkisen hallintotehtdvédn antamisesta muulle kuin viranomaiselle
sdddetddn lailla. Hallintotehtédvén antamisesta muulle kuin viranomaiselle voidaan kuitenkin
sddtid tal paattdd myos lain nojalla, joskin tehtivin antamiseen oikeuttavan toimivallan on
télloinkin perustuttava lakiin HE 1/1998 vp, s. 179/1. Perustuslakivaliokunta on todennut, etti
julkinen hallintotehtiva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle myds lain nojalla tehtdvalla
sopimuksella PeVL 11/2004 vp, s. 2/1 ja PeVL 11/2002 vp, s. 5/1.

Esityksessa ei siirtyisi merkittdvaa julkisen vallan kiyttod koskevia tehtdvia yhtiolle. Siltd osin
kuin kysymys on julkisen hallintotehtévén antamisesta yhtiolle, se tehtdisiin lailla tai lain nojalla
ja sellaisilla edellytyksilld, ettdi hyvén hallinnon takeet, perusoikeudet ja eri tahojen
oikeusturvan toteutuminen voidaan varmistaa.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain siind tapauksessa, ettd se on tarpeen tehtdvdn tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi.
Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan tarkoituksenmukaisuuskriteerin  tdyttymisté
kiinnittdnyt huomiota muun muassa tehtévissd tarvittavaan erityisosaamiseen tai resursseihin
PeVL 29/2013 vp, s. 2 ja PeVL 37/2010 vp, s. 5/1., palvelutarpeen lisdédntymiseen PeVL 6/2013
vp, s. 2/11 ja PeVL 16/2016 vp, s. 3., palveluiden alueelliseen saatavuuteen 36 PeVL 11/2004
vp, s. 2/1. ja joustavuuteenPeVL 6/2013 vp, s. 2/1I sekd toiminnan tehokkuuteen PeVL 3/2009
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vp, s. 4/11. Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tarkoituksenmukaisuusvaatimuksessa ei ole
kysymys vain taloudellisesta tarkoituksenmukaisuudesta, vaikka jérjestelyn taloudellisiin
vaikutuksiin onkin asianmukaisesti kiinnitettdva riittavasti huomiota. PeVL 11/2006 vp, s. 2-3
ja PeVL 26/2017 s. 49 Merkitystd on voitu my0s antaa viranomaisen henkilGstoresurssien
riittdvyydelle PeVL 23/2013 vp, s. 3/1 ja PeVL 6/2013 vp, s. 2/11.

Liikkumisen tiedonvaihdon kehitysty6ti ollaan Euroopan laajuisesti vieméssa suuntaan, jossa
toimijoiden tietotarpeita hallinnoidaan yhd yhtendisemmilld malleilla. Liikkumisen tieto on
vahvasti mukana my0s Euroopan komission kestdvan ja dlykkdan liikenteen strategiassa.
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:lle on kertynyt erityistd osaamista liikkenteen tiedonvaihdon
kokonaisuudesta ja sen kehittdmisestd. Valtion erityistehtdvayhtiond vuoden 2019 alusta alkaen
toimineen Liikenteenohjaus Fintraffic Oy:n toimialana on meri-, rautatie- ja tieliikenteenohjaus
ja -hallinta seké niihin liittyvén tiedonkeruu, hallinta ja hyodyntdminen. Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy tarjoaa ajantasaista, avointa liikennetietoa sovelluskehitykseen Suomen tie-,
rautatie- ja vesiliikenteestd. Palvelut tukevat kansalaisten liikkkumista, elinkeinoeldmén tarpeita
ja kuljetuksia, turvallisuusviranomaisten toimintaa sekd Suomen kilpailukykyé ja hyvinvointia.
Yhti6 kerdd, hallinnoi ja avaa tietoa sekd luo mahdollisuuksia markkinoille syntyvélle uudelle
lilketoiminnalle.  Liikenteenohjausyhtié  Fintraffic Oy:n  koordinoimassa liikenteen
dataekosysteemityossé on télld hetkelld mukana jo yli 200 organisaatiota. Esityksen tavoitteena
on, ettd jakeluinfra-asetuksessa sééddetyt lataus- ja tankkausinfrastruktuuria ja niitd yllapitavia
toimijoita koskevat tiedot saataisi osaksi laajempaa Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n jo
nykyisellddn toteuttamaa liikenteen tietopalveluiden kokonaisuutta. Tdmd mahdollistaisi
edelleen tietopalveluiden kehittdmisen ja tietojen entistd paremman hyodyntdmisen muun
muassa datackosysteemityon vision mukaisesti.

Edellytyksena julkisen hallintotehtdvin antamiselle muulle kuin viranomaiselle on perustuslain
124 §:n mukaan lisdksi se, ettei hallintotehtdvdn antaminen saa vaarantaa perusoikeuksia,
oikeusturvaa eikd muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Sddnnds korostaa sen perustelujen
mukaan julkisia hallintotehtdvid hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
merkitystd sekd sitd, ettd ndiden henkildiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista HE
1/1998 vp, s. 179/11. Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on katsottu, ettd oikeusturvan ja
hyvén hallinnon vaatimusten toteutumisen varmistaminen perustuslain 124 §:n tarkoittamassa
merkityksessd edellyttdd, ettd asian kasittelyssd noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita
kasittelevat henkilot toimivat virkavastuulla (PeVL 33/2004 vp, s. 7/11, PeVL 46/2002 vp, s.
10).

Palveluntarjoajaan ja sen henkilostoon sovellettaisiin liikennepalvelulain 210 §:n nojalla
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddnnoksid 154 b §:sséd, 154 ¢ §:ssd ja 188 a §:ssd
tarkoitettujen tehtdvien hoitamisessa. Vahingonkorvausvastuusta saddetdan
vahingonkorvauslaissa. Hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden siséltimien soveltamisalaa,
viranomaisten madritelmaa tai yksityisen kielellistd palveluvelvollisuutta koskevien sddnndsten
nojalla my6s yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallintotehtdvid. Yhtioon sekd siirrettaviaksi
ehdotetun palvelun tuottamiseen kohdistuvasta viranomaisvalvonnasta sdddetddn liikenteen
palveluista annetussa laissa. Liikenteen palveluista annetun lain 178 §:n mukaan Liikenne- ja
viestintdvirasto valvoo liikenteen palveluista annetun lain sekd sen nojalla annettujen
saanndsten, mddrdysten ja padtosten noudattamista, jollei laissa muuta sdddeta.
Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvédn hallinnon vaatimusten turvaamisen kannalta
merkitykselliset ovat myos liitkenteen palveluista annetun lain 138 §:n mukaiset tieliikenteen
ohjaus- ja hallintapalveluiden tarjoajaan kohdistuvat vaatimukset, jotka kohdistuvat erityisesti
tarjoajan luotettavuuteen, toimintaedellytyksiin sekd henkiloston osaamiseen.
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Edelld esitetyin perustein sdédnndksen ei katsota olevan perustuslain 124 §:n ndkokulmasta
ongelmallinen.

12.2 Henkilétietojen suoja

Perustuslain 10 §:n mukaan henkil6tietojen suojasta sdddetéén lailla. Henkildtietojen suojan
kannalta merkityksellisid ehdotuksia ovat esityksen 188 a § tunnisterekisteriorganisaation
tehtdvin ja esityksen 154 b § kansallisen yhteyspisteen tehtdvien siirtdmisesti
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:lle. Liséksi esityksen 203 a § sisdltdd ehdotuksen julkista
valtaa kdyttdvien henkil6iden tietojen julkaisemisesta, ja esityksen 228 § henkiltiedon tai muun
yksiloivan tunnisteen luovuttamisesta liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin. Edelld mainittuja
ehdotuksia olisi siten arvioitava yleisen tietosuoja-asetuksen nékdkulmasta.

Julkisten hallintotehtdvien siirto Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:lle

Esityksen 188 a §:n, 154 b §:n ja 154 ¢ §:n osalta henkilGtietojen késittely perustuisi tictosuojaa
koskevaan yleissddntelyyn eli EU:n yleiseen tietosuoja-asetukseen (EU) 2016/679 ja sitd
tdsmentdvadn ja tdydentdvédn tietosuojalakiin (1050/2018).

Julkisen hallintotehtdvén siirtyessd virastoilta Liikenteenohjaus Fintraffic Oy:lle, sopisivat
virastot ja yhtid tietosuojaan liittyvdstd vastuunjaosta sen mukaisesti, mitd tietosuoja-
asetuksessa sdddetddn.

Julkista valtaa kéyttivien henkilGiden tietojen julkaiseminen

Julkista valtaa kéyttdvien henkildiden tietojen julkaisemisen osalta esityksen 203 a §:ssé
chdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi julkaista verkkosivuillaan nimi-, yhteys- ja
toimialuetictojen lisdksi my0s henkil6lla olevat oikeudet, esimerkiksi palvelut, joita henkil6 on
oikeutettu tarjoamaan. Tiedot voitaisiin julkaista viraston verkkosivuilla luetteloina tai
hakutuloksina ja julkaistavat tiedot olisi rajattu koskemaan ainoastaan julkista hallintotehtévaé
hoitavia.

Perustuslakivaliokunnan kdytdnndn mukaan on harkittava tarkoin rekisterin tarpeellisuutta seka
sen laajuutta (PeVL 32/2008 vp).

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnossd on katsottu, ettd kansallisen erityislainsddddnnon
tarpeellisuutta on arvioitava kiinnittdmalld huomiota riskeihin ja uhkiin, joita liittyy tietojen
kasittelyyn. Yksityiskohtainen sééntely on sen perustellumpaa, mité suurempi riski késittelysti
atheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, erityisesti arkaluontoisten
henkil6tietojen osalta. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten tietojen késittelyn
osalta (PeVL 14/2018 vp, s. 5).

Lausuntokédytdnndssddn perustuslakivaliokunta on noudattanut nékemystd, jonka mukaan
julkisilla verkkosivuilla olevan henkilorekisterin tietosisdllosti tulee voida esimerkiksi tehdd
vain yksittdishakuja, massahakuja ei tulisi mahdollistaa. (esim. PeVL 2/2018 vp, PeVL 17/2018
vp, PeVL 17/2019 vp). Vaatimus massahakujen estdmiseksi on katsottu olevan erdissd
tilanteissa edellytyksend lakiehdotuksen késittelemiselle tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd
(PeVL 32/2008 vp).

Ehdotus koskisi henkil6itd, joihin sovelletaan liikennepalvelulain 203 §:nja 210 §:n sddnndksié
julkista valtaa kéyttdvdn henkilon vastuusta. Kyseinen sddntely koskee esimerkiksi
litkkennepalvelulaissa  sdddettyjd  arvioijia, ndytdn vastaanottajia, tarkastuslentijia,
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ilmailuldédkéreitd ja tyoterveysldédkéreitd. Ehdotettu tietopalvelu kohdistuisi siten rajattuun
henkiléryhméén, joka hoitaa tehtévéd, johon liittyy julkisen vallan kaytt6a. Liikennepalvelulaki
sisdltdd jo nykyisellddn velvoitteita julkaista luetteloita, esimerkiksi lain 204 §:n mukaan
Liikenne- ja viestintdviraston on julkaistava luettelo hyvéksytyistd rautatieldakareistd ja 205 §:n
mukaan hyvéksytyistd rautatiepsykologeista. Kyseinen sddntely ei kuitenkaan yksiloi
julkaistavia tietoja tarkemmin. Esitykselld sdadettdisi yksityiskohtaisesti tiedoista, jotka voitaisi
julkaista verkkosivuilla.

Edella tarkoitetut tehtdvat ovat sidoksissa Liikenne- ja viestintdviraston myontdmiin erilaisiin
henkil6lupiin. Kyse on siten toisaalta henkilGtietojen suojasta ja toisaalta hyvan hallinnon
vaatimuksista julkisten palveluiden osalta ja myds viranomaistoiminnan julkisuudesta
julkisuusperiaatteen mukaisesti. Lupaa tarvitsevan tulee kyeté 16ytdméén asiantuntijat, joilla on
toimivaltuudet tehda tarkastuksia ja ottaa vastaan kokeita tai niyttojé, joista on séddetty luvan
ehtona. Verkkosivuilla voitaisi julkaista nimitieto ja yhteystieto, toimialue seké luvan saantiin
liittyva oikeus.

Ehdotukseen ei ldhtokohtaisesti siséltyisi arkaluontoisia henkilGtietoja, silld julkista valtaa
kéyttdvien henkildiden osalta voitaisi ehdotuksen mukaan julkaista nimi-, yhteys- ja
toimialuetietojen liséksi vain tieto oikeuksista, minkélaisia palveluja hidn on oikeutettu
tarjoamaan.

Esityksessd ehdotettu mahdollisuus julkaista julkista valtaa kdyttdvien henkildiden tiedot
verkkosivuilla koskisi vain rajattua joukkoa laissa sdddettyja tehtdvid hoitavia henkil6ita.
Lisdksi ehdotus olisi rajoitettu myos julkaistavien tietojen osalta niin, ettd ainoastaan ne tiedot,
jotka ovat vélttdmattomia luvan hakijan kannalta, olisi mahdollista julkaista.

Henkilotunnuksen luovuttaminen luonnollisen henkilon yksiloimiseksi

Esityksessd ehdotetaan, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto voisi luovuttaa organisaatioille
litkkenteeseen liittyviin tarkoituksiin henkilétunnuksen, tai muun yksiloéivin tunnuksen,
luonnollisen henkilon yksildimiseksi. Tiedon luovuttamisen edellytyksené olisi tietosuojalain
29 §:n mukainen késittelyperuste henkilotunnuksen késittelyyn. Liikenne- ja viestintévirasto
arvioisi siten ennen tietojen luovuttamista sekd henkil6tietojen kisittelyperusteen olemassa
olon, ettd myos tietojen kayttdtarkoituksen, ettd se olisi laissa sdddetyn mukaisesti litkenteeseen
liittyviin tarkoituksiin.

Liikenneasioiden rekisteristd luovutettavien tietojen osalta Liikenne- ja viestintdvirasto
rekisterinpitdjind on vastuussa luovutusten lainmukaisuudesta. Tami tarkoittaa, ettd
henkilétietoja luovutettaessa tulee tietosuoja-asetuksen mukainen henkilGtictojen késittelyn
oikeusperusta arvioida ennen tietojen luovuttamista.

Henkilétietojen kdsittelyd koskeva kansallinen erityissddntely

Perustuslakivaliokunnan mukaan tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen saéntely, jota tulkitaan
ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa yleensi
riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun yksityiseldman ja henkilGtietojen
suojan kannalta. HenkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsdddénnon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnon
sddtimiseen tulee siten suhtautua pidittyvésti ja rajata sellainen vain valttiméttomaan
tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—
5ja PeVL 52/2022 vp, 4 kohta).
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Henkildtietojen késittelyd koskevan kansallisen erityissdéntelyn antamista ei pidetd edelld
mainitun perusteella tarpeellisena.

12.4 Sadtimisjirjestys

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska .... asetuksessa on sédédnnoksid, joita ehdotetaan tdydennettéviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraava lakiehdotus / hyvaksyttaviksi seuraavat lakichdotukset:
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Lakiehdotus

Laki

liikenteen palveluista annetuin lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 154 §:n 4 momentti ja 216 §:n 1
momentin 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 154 §:n 4 momentti laissa 1256/2020 ja 216 §:n 1
momentin 4 kohta laissa 299/2021,

muutetaan 154 § ja pykilan otsikko, 1 ja 3 momentti ja 155 §:n 1 momenttiin 1 kohta, 197
§m 3 momentti, 227 §:n 1 momentti ja pykélén ruotsinkielinen otsikko ja 231 §:n 4 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 154 §:n laeissa 1256/2020 ja 198/2021, 155 §:n 1 momentti laissa
1056/2017, 1 momentti ja 197 §:n 3 momentti laissa 1256/2020, 227 §:n 1 momentti laeissa
301/2018 ja 299/2021 ja 231 §:n 4 momentti laissa 301/2018, 154 §:n 3 momentti laissa
198/2021, seka
lisdtddn 157 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 371/2019, uusi 3 momentti, uusi 188 a
§, uusi 203 a § ja 228 §:44n, sellaisena kuin se on lacissa 301/2018 ja 984/2018, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

154 §
Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestd EU:n laajuisten
multimodaalisten matkatietopalvelujen tarjoamisen osalta annctussa delegoidussa asetuksessa
(EU) 2017/1926 tarkoitetun datan haltijan on otettava kdyttdon ohjelmointirajapinta, joka
tarjoaa vapaan ja rajoittamattoman padsyn asetuksessa tarkoitettuun staattiseen ja dynaamiseen
matka- ja liikennedataan, lukuun ottamatta asetuksen liitteen kohdassa 2.3 tarkoitettua tietoa
ajoneuvon varausasteesta. Pddsy ohjelmointirajapintaan on annettava asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa ja 5 artiklan 1 kohdassa méadriteltyjd muotoja kdyttden. Datan haltijan on toimitettava
tieto ohjelmointirajapinnasta kansalliselle yhteyspisteelle.

Siltd osin kun 1 momentissa tarkoitettuja tictoja liityntdpisteistd ja niiden esteettomyydesta ei
ole 1 momentin mukaisesti saatavissa, tulee lain 181 §:ssid tarkoitetun toimivaltaisen
viranomaisen huolehtia tietojen saatavuudesta oman toimialueensa osalta.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa kansallisesta yhteyspisteestd, johon 1 momentissa
tarkoitetut tiedot on ilmoitettava. Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia sitd koskevan
tietopalvelun sekd sithen liittyvdt vélittomat tuottamis-, ylldpito- ja kehittdmistehtavat
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:Ita.

Edelld 3 momentin mukaisesti palveluntarjoajaksi osoitetun Liikenteenohjausyhtio Fintraffic
Oy:m on tarjottava tekninen palvelu, jolla 1 momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen
voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

154b§
Lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot
Vaihtoehtoisten polttoaineiden yleisesti saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden

ylldpitdjd vastaa lataus- ja  tankkauspisteitd koskevien tietojen saatavuudesta
ohjelmointirajapinnan ja kansallisen yhteyspisteen kautta Euroopan parlamentin ja neuvoston
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asetuksen (EU) 2023/1804 vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kéyttGonotosta ja
direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta, jdljempéana jakeluinfra-asetus, 20 artiklan 2 ja 3 kohtien
mukaisesti.

Viyldvirasto vastaa kansallisesta yhteyspisteestd, johon 1 momentissa tarkoitetut tiedot on
ilmoitettava. Viyldvirasto voi hankkia sitd koskevan tietopalvelun sekd siihen liittyvét
vélittomaét tuottamis-, yllépito- ja kehittamistehtévit Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy:Ita.

154 ¢ §
Sdhkéisten kuljetustietojen tiedonvaihtoa koskeva kansallinen yhteyspiste

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaa sdhkdisistd kuljetustiedoista annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/1056 vaatimasta kansallisesta tiedonvaihdon
yhteyspisteestd. Liikenne- ja viestintdvirasto voi myds hankkia edelld tarkoitetun
tiedonvaihtojarjestelméan sekd sithen liittyvdt valittdmat tuottamis-, ylldpito- ja
kehittdmistehtdvat Liikenteenohjausyhti6é Fintraffic Oy:lta.

155§
Lippu- ja maksujdrjestelmien yhteentoimivuus

Tie- ja raideliikenteen henkilokuljetuspalvelun tarjoajan, vélityspalvelun tarjoajan tai ndiden
puolesta lippu- ja maksujirjestelméstd vastaavan toimijan on avattava liikkumispalvelun
tarjoajille ja  yhdistdmispalvelun tarjoajille péadsy lippu- ja maksujirjestelménsi
myyntirajapintaan, jonka kautta voi ilman kaytt64 rajoittavia ehtoja:

1) hankkia vidhintddn kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen johon perustuvan
matkustusoikeuden on oltava todennettavissa helpolla tavalla yleiskdyttdisen teknologian
avulla; tai

157 §

Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa hankinnoissa

Tamin lain 181 ja 182 §:ssd tarkoitetun toimivaltaisen viranomaisen on edistettdvd eri
toimijoiden vilistd lippuyhteistyotd julkaisemalla lippuyhteisty6td koskevat sopimusehdot.
Lippuyhteistyotd koskevien sopimusehtojen on oltava oikeudenmukaisia, kohtuullisia ja
Syrjimattomia.

188 a§
Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu tunnisterekisteriorganisaatio
Liikenne- ja viestintdvirasto on jakeluinfra-asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tunnisterekisteriorganisaatio.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi my0s hankkia 1 momentissa tarkoitetun yksilollisten

tunnistekoodien antamisen ja hallinnoinnin sekd nithin liittyvéin tietopalvelun
Liikenteenohjausyhtid Fintraffic Oy:lta.
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197 §

Valvontaviranomaisen yleinen tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus salassapitosddnndsten estimittd saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta maksutta laissa sdddettyjen tehtdviensé
hoitamiseksi vélttdméattomat tiedot toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ja haltijasta, liikenteesté
vastaavasta henkilGstd, yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta yhtiomichesta,
henkil6luvan hakijasta ja haltijasta ja harmaan talouden selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkildstd ja mainitun pykéldn 1 kohdassa tarkoitetusta
organisaatiosta, jossa hakijan organisaatiohenkild on tai on ollut organisaatiohenkil6asemassa.
Liikenne- ja viestintdvirastolla on edelleen oikeus salassapitosddnndsten estdméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvai hoitavalta maksutta vastaavat tiedot 16 §:ssé tarkoitetusta
rekisterditymisvelvollisesta ammattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta palveluntarjoajasta,
7 luvussa tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 ja 135 §:sséd tarkoitetusta
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta sekd 176 §:ssé tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta
vilitys- ja yhdistdmispalvelun tarjoajasta. Tiedonsaantioikeus koskee myos rikosrekisterid ja
sakkorekisterié. Tiedot toimitetaan rajapinnan kautta tai muu-toin sihkdisessd muodossa.

203 a§
Julkista valtaa kéyttivien henkilGiden tietojen julkaiseminen

Liikenne- ja viestintdvirasto voi julkaista verkkosivuillaan edelld 203 §:ssd tarkoitettua tai 211
§m 4 momentin mukaisesti siirrettyéd tehtévéd hoitavan henkilon nimen ja yhteystiedot sekd
toimialueen. Yhteystietoina voidaan julkaista puhelinnumero, sdhkdpostiosoite tai verkkosivu,
sekd toimialueena kunta tai maakunta.

227§
Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena litkenneasioiden rekisteristd

Yksityishenkil6lld on oikeus saada yksittdisluovutuksena seuraavat tiedot:

1) yritys- ja yhteisdtunnuksen, yrityksen nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimestd ja yhteystiedoista, lupatunnuksesta, luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimestd taikka, jos toiminnanharjoittaja on luonnollinen
henkild, etu- ja sukunimen, henkildtunnuksen tai muun yksildivén tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimestd, tydyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja luvan voimassaoloajasta;

2) litkennevalineen yksiloivan tunnisteen perusteella tiedot lilkennevélineestd sekd omistajan
ja haltijan, kéyttdjan ja edustajan nimestd sekd osoite- ja muista yhteystiedoista sekd
katsastustiedoista, verotuksesta, kiinnityksestd sekd vakuutuksenottajasta, vakuutusyhtiosté ja
vakuutuksen voimassaolosta.

3) etu- ja sukunimen, henkildtunnuksen tai muun yksil6éivin tunnuksen perusteella tiedot
henkilon oikeudesta kuljettaa liikennevilinettd tai muusta henkildluvan voimassaolosta ja
laajuudesta;

4) etu- ja sukunimen, henkilétunnuksen tai muun yksiléivdan tunnuksen perusteella tiedot
henkiléon suorittamasta 26 a §:ssd  tarkoitetusta taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksesta.
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228 §

Tietojen luovuttaminen litkenneasioiden rekisteristd litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin

Liikenne- ja viestintdvirasto saa 1 momentissa tarkoitettujen tietojen liséksi luovuttaa
litkenteeseen liittyviin tarkoituksiin:

1) y-tunnuksen organisaation yksildimiseksi;

2) henkil6tunnuksen tai muun yksildivan tunnuksen luonnollisen henkilon yksiléimiseksi,
mikdli luovutuksensaajalla on tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n Kdsittelyperuste
henkilétunnuksen kasittelyyn.

231§

Tiedonluovutuksen rajoittaminen litkenneasioiden rekisteristd

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut luovutuskiellot ja 3 momentissa tarkoitettu turvakielto
eivit estd tiedon luovuttamista viranomaiselle tai laissa sdédetyn tehtdvdn suorittamiseen.
Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut luovutuskiellot eivdt estd tiedon luovuttamista
perintdtoiminnan  harjoittajien rekisterdinnistd annetun lain (411/2018) mukaisesti
rekisterdidyille perintdtoiminnan harjoittajille velallisen selvittdmistd ja saatavien perinnésti
annetun lain (513/1999) 1 §:ssé tarkoitettua erdéntyneen saatavan perintééd varten, silloin kun
saatava liittyy liikenteeseen.

Tama laki tulee voimaan pédivdand  kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Padministeri

Petteri Orpo

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne

Liite
Rinnakkaisteksti
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Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piaétdksen mukaisesti:

kumotaan liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 154 §:n 4 momentti ja 216 §:n 1
momentin 4 kohta, sellaisina kuin ne ovat, 154 §:n 4 momentti laissa 1256/2020 ja 216 §:n 1
momentin 4 kohta laissa 299/2021,

muutetaan 154 § ja pykéldn otsikko, 1 ja 3 momentti ja 155 §:n 1 momenttiin 1 kohta, 197
§:n 3 momentti, 227 §:n 1 momentti ja pykéldn ruotsinkielinen otsikko ja 231 §:n 4 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 154 §:n laeissa 1256/2020 ja 198/2021, 155 §m 1 momentti laissa
1056/2017, 1 momentti ja 197 §:n 3 momentti laissa 1256/2020, 227 §:n 1 momentti laeissa
301/2018 ja 299/2021 ja 231 §:n 4 momentti laissa 301/2018, 154 §:n 3 momentti laissa

198/2021, seka

lisdtddn 157 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laissa 371/2019, uusi 3 momentti, uusi 188 a
§, uusi 203 a § ja 228 §:4dn, sellaisena kuin se on lacissa 301/2018 ja 984/2018, uusi 2
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

154 §

Liikkumispalvelua koskevat olennaiset tiedot

Liikennemuodosta riippumatta
henkiloliikenteen litkkkumispalveluiden
tarjoajan on huolehdittava  siitd, ettd
liikkumispalvelua  koskevat  olennaiset
ajantasaiset tiedot ovat saatavissa
tietojarjestelmddn luodun avoimen rajapinnan
kautta koneluettavassa  ja helposti

muokattavassa vakiotietomuodossa vapaasti
kéytettdviksi. Olennaiset tiedot sisaltdvat
ainakin reitti-, pysakki-, aikataulu-, hinta- ja
saatavuustiedot seki esteettomyystiedot.

FEhdotus

154§
Liikkumispalvelua koskevat tiedot

Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiivin 2010/40/EU tdydentdmisestd EU:n
laajuisten multimodaalisten
matkatietopalvelujen  tarjoamisen  osalta
annetussa delegoidussa asetuksessa (EU)
2017/1926 tarkoitetun datan haltijan on
otettava kdyttéon ohjelmointirajapinta, joka
tarjoaa vapaan ja rajoittamattoman pddsyn
asetuksessa  tarkoitettuun  staattiseen ja
dynaamiseen matka- ja liikennedataan,
lukuun ottamatta asetuksen liitteen kohdassa
2.3 tarkoitettua tietoa ajoneuvon
varausasteesta. Pddsy ohjelmointirajapintaan
on annettava asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
ja 5 artiklan 1 kohdassa mddriteltyjd muotoja
kéyttien. Datan haltijan on toimitettava tieto

ohjelmointirajapinnasta kansalliselle
yhteyspisteelle.

Siltd osin kun 1 momentissa tarkoitettuja
tietoja liityntapisteistd ja niiden
esteettomyydestdi ei ole 1 momentin

mukaisesti saatavissa, tulee lain 181 §:ssd
tarkoitetun  toimivaltaisen  viranomaisen
huolehtia  tietojen saatavuudesta oman
toimialueensa osalta.
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Voimassa oleva laki

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rajapinnan
ja rajapinnan kdyttdmiseksi tarvittavan muun
tietoaineiston verkko-osoite tai -osoitteet sekd
ndiden paivitykset on ilmoitettava Liikenne-
ja viestintdviraston osoittamaan
tietojarjestelmddn  tallennettavaksi  ennen
toiminnan aloittamista tai pdivityksen osalta
heti kun uusi osoite on tiedossa. Liikenne- ja
viestintdvirasto vastaa tietopalvelusta, johon
verkko-osoite tai -osoitteet sekd ndiden
pdivitykset on ilmoitettava. Liikenne- ja
viestintdvirasto voi hankkia tietopalvelun seka
sithen liittyvét véalittomait tuottamis-, yllapito-
ja kehittdmistehtavat Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:ltd 213 §n mukaisesti.
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n
palveluksessa olevaan henkil6on sovelletaan
rikosoikeudellista  virkavastuuta koskevia
sddannoksid hinen suorittaessaan tdssd laissa

tarkoitettuja tehtévia.
Vahingonkorvausvastuusta sdddetdén
vahingonkorvauslaissa.

Edelld 2 momentin mukaisesti
palveluntarjoajaksi osoitetun
Liikenteenohjausyhtié  Fintraffic Oy:n on
tarjottava  tekninen palvelu, jolla 1

momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen
voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat  sddnnokset 1  momentissa
tarkoitetuista olennaisista tiedoista sekd niitd
koskevista ajantasaisuusvaatimuksista sekd
teknisestd yhteentoimivuudesta.

Ehdotus
Liikenne-  ja  viestintdvirasto  vastaa
kansallisesta  yhteyspisteestd,  johon 1

momentissa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi hankkia sitd
koskevan tietopalvelun sekd siihen liittyviit
vdlittomdt tuottamis-, ylldapito-  ja
kehittdmistehtdvdt Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:ltd.

Edelld 3 momentin mukaisesti
palveluntarjoajaksi osoitetun
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:n on
tarjottava  tekninen palvelu, jolla 1

momentissa tarkoitettu tietojen toimittaminen
voidaan vaihtoehtoisesti toteuttaa.
(kumotaan 4 momentti)

154b§
Lataus- ja tankkauspisteitd koskevat tiedot

Vaihtoehtoisten  polttoaineiden  yleisesti
saatavilla olevien lataus- ja tankkauspisteiden
ylldapitdjd vastaa lataus- ja tankkauspisteitd
koskevien tietojen saatavuudesta
kansallisesta  yhteyspisteestd ~ Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2023/1804  vaihtoehtoisten  polttoaineiden
infrastruktuurin kédyttéonotosta ja direktiivin
2014/94/EU  kumoamisesta,  jdljempdnd
Jjakeluinfra-asetus, 20 artiklan 2 ja 3 kohtien
mukaisesti.
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155 §

Lippu- ja maksujdrjestelmien
yhteentoimivuus

Tie- ja raideliikenteen
henkilokuljetuspalvelun tarjoajan,
vélityspalvelun tarjoajan tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujérjestelméstd vastaavan
toimijan on avattava liikkumispalvelun
tarjoajille ja yhdistdmispalvelun tarjoajille
pddsy lippu- ja  maksujirjestelminsi
myyntirajapintaan, jonka kautta voi ilman
kéyttod rajoittavia ehtoja: (19.12.2017/1056)

1) hankkia véhintddn perushintaisen
kertamatkaan oikeuttavan lipputuotteen johon
perustuvan matkustusoikeuden on oltava
todennettavissa helpolla tavalla
yleiskéyttoisen teknologian avulla; tai

2) varata yksittdisen matkan tai kuljetuksen,
jonka tdsmillinen hinta ei ole tiedossa
palvelun alkaessa tai joka muusta syystd
sovitaan maksettavaksi palvelun paidttymisen
jélkeen.

FEhdotus

Viyldvirasto vastaa tietopalvelusta, johon 1
momentissa tarkoitetut tiedot on ilmoitettava.
Viylédvirasto voi hankkia tietopalvelun sekd
sithen liittyvdt vilittémdt tuottamis-, yllipito-
ja kehittamistehtdvit Liikenteenohjausyhtio
Fintraffic Oy:ltd.

154 ¢ §

Sdhkoisten kuljetustietojen tiedonvaihtoa
koskeva kansallinen yhteyspiste

Liikenne-  ja  viestintdvirasto  vastaa
sdahkoisistd kuljetustiedoista annetun
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
asetuksen (EU)  2020/1056  vaatimasta

kansallisesta tiedonvaihdon yhteyspisteestd.
Liikenne- ja viestintdvirasto voi myés hankkia
edelld tarkoitetun tiedonvaihtojdrjestelmdn
sekd siihen liittyvdt vdlittémdt tuottamis-,
yvilapito- ja kehittamistehtdvdt
Liikenteenohjausyhtié Fintraffic Oy:ltd.

155 §

Lippu- ja maksujdrjestelmien
yhteentoimivuus

Tie- ja raideliikenteen
henkilokuljetuspalvelun tarjoajan,
vélityspalvelun tarjoajan tai ndiden puolesta
lippu- ja maksujérjestelméstd vastaavan
toimijan on avattava liikkumispalvelun
tarjoajille ja yhdistdmispalvelun tarjoajille
pddsy lippu- ja  maksujirjestelminsi
myyntirajapintaan, jonka kautta voi ilman
kéyttod rajoittavia ehtoja:

1) hankkia vidhintdin kertamatkaan
oikeuttavan lipputuotteen johon perustuvan
matkustusoikeuden on oltava todennettavissa
helpolla tavalla yleiskdyttéisen teknologian
avulla; tai

2) varata yksittdisen matkan tai kuljetuksen,
jonka tdsmdillinen hinta ei ole tiedossa
palvelun alkaessa tai joka muusta syystd
sovitaan maksettavaksi palvelun paidttymisen
jélkeen.
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157§ 157§
Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa Yhteentoimivuuden edistiminen julkisissa
hankinnoissa hankinnoissa

Tdamdn lain 181 ja 182 §:ssd tarkoitetun
toimivaltaisen viranomaisen on edistettdvd eri
toimijoiden vélistd lippuyhteistyotd
julkaisemalla  lippuyhteistyotd  koskevat
sopimusehdot.  Lippuyhteistyoti koskevien
sopimusehtojen on oltava oikeudenmukaisia,
kohtuullisia ja syrjimdttomid

188 a §

Jakeluinfra-asetuksessa tarkoitettu
tunnisterekisteriorganisaatio

Liikenne- ja viestintdvirasto on jakeluinfra-
asetuksen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu
tunnisterekisteriorganisaatio.

Liikenne- ja viestintivirasto voi myos
hankkia 1 momentissa tarkoitetun yksilollisten
tunnistekoodien antamisen ja hallinnoinnin
sekd niihin liittyvin tietopalvelun
Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:ltd.

197 § 197 §
Valvontaviranomaisen yleinen Valvontaviranomaisen yleinen
tiedonsaantioikeus tiedonsaantioikeus

Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on  Lisdksi Liikenne- ja viestintdvirastolla on
oikeus salassapitosdénndsten estdméttd saada oikeus salassapitosdénnodsten estdméttd saada
viranomaiselta ja julkista tehtévdd hoitavalta viranomaiselta ja julkista tehtévaéd hoitavalta
maksutta tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd maksutta laissa sdddettyjen tehtdviensd
hoitamiseksi valttamattomat tiedot hoitamiseksi valttamattomat tiedot
toiminnanharjoittajaluvan hakijasta ~ ja toiminnanharjoittajaluvan hakijasta  ja
haltijasta, liikenteesti vastaavasta henkilostd, haltijasta, liikkenteestd vastaavasta henkilsta,
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yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta
yhtiomiehestd, henkil6luvan hakijasta ja
haltijasta ja Harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkilGsta
ja mainitun pykéldn 1 kohdassa tarkoitetusta
organisaatiosta, jossa hakijan
organisaatiohenkilé6 on tai on ollut
organisaatiohenkildasemassa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on edelleen oikeus
salassapitosddnndsten estimatti saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta

maksutta  vastaavat tiedot 16  §:ssd
tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta
ammattimaista tavarankuljetusta

harjoittavasta palveluntarjoajasta, 7 luvussa
tarkoitetusta kaupunkiraideliikenteen
harjoittajasta, 127 ja 135 §:ssd tarkoitetusta
ilmoituksenvaraisen toiminnan harjoittajasta
sekd 176 §:ssd tarkoitetusta
ilmoitusvelvollisesta vélitys- ja
yhdistamispalvelun tarjoajasta.
Tiedonsaantioikeus koskee myds rikos-

rekisteria  ja  sakkorekisterid.  Tiedot
toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin
sdhkoisessd muodossa.

FEhdotus

yrityksen toimitusjohtajasta, vastuunalaisesta
yhtiomiehestd, henkil6luvan hakijasta ja
haltijasta ja harmaan talouden
selvitysyksikostd annetun lain 2 §:n 2
kohdassa tarkoitetusta organisaatiohenkilGsta
ja mainitun pykéldn 1 kohdassa tarkoitetusta
organisaatiosta, jossa hakijan
organisaatiohenkild6 on tai on ollut
organisaatiohenkildasemassa. Liikenne- ja
viestintdvirastolla on edelleen oikeus
salassapitosddnndsten estimatti saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvdd hoitavalta
maksutta  vastaavat tiedot 16  §:ssd
tarkoitetusta rekisterditymisvelvollisesta am-
mattimaista tavarankuljetusta harjoittavasta
palveluntarjoajasta, 7 luvussa tarkoitetusta
kaupunkiraideliikenteen harjoittajasta, 127 ja
135 §:ssd tarkoitetusta ilmoituksenvaraisen
toiminnan harjoittajasta sekd 176 §:ssd
tarkoitetusta ilmoitusvelvollisesta vilitys- ja

yhdistdmispalvelun tarjoajasta.
Tiedonsaantioikeus koskee myos
rikosrekisterid ja sakkorekisterid. Tiedot

toimitetaan rajapinnan kautta tai muutoin
sdahkoisessd muodossa.

203a§

Julkista valtaa kdyttivien henkiloiden
tietojen julkaiseminen

Liikenne- ja viestintivirasto voi julkaista
verkkosivuillaan edelld 203 §:ssd tarkoitettua
tai 211 §:n 4 momentin mukaisesti siirrettyd
tehtdvdd hoitavan tehtdvdd hoitavan henkilon
nimen ja yhteystiedot sekd toimialueen.

Yhteystietoina voidaan Julkaista
puhelinnumero, sdhkdpostiosoite tai
verkkosivu, sekd toimialueena kunta tai
maakunta.
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216§

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja
kéyttotarkoitus

Liikenne- ja  viestintivirasto  pitdd
sdhkoisesti liikenneasioiden rekisterid, joka
siséltad tietoja:

1) toiminnanharjoittajaluvista
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta;

2) ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja
vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen
kalustosta sekd néihin liittyvistd laitteista
(litkenneviline);

3) henkildluvista;

4) erityisryhmien kuljettajakoulutuksen ja
yrittdjakoulutuksen jérjestdmiseen 35 a §:n
mukaisen hyviksynnin saaneista
koulutusorganisaatioista.

sekd

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristd

Jokaisella on oikeus yksittdisluovutuksena
saada seuraavat tiedot:

1) yritys- ja yhteisétunnuksen, yrityksen
nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesta ja

yhteystiedoista,  lupatunnuksesta,  luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesta
taikka,  jos toiminnanharjoittaja on

luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen,

henkilotunnuksen tai muun  yksiléivdn
tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimesta,

tyoyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja luvan
voimassaoloajasta;

2) liikennevilineen yksildivan tunnisteen
perusteella tiedot liikennevilineestd seké
omistajan ja haltijan, kéyttdjan sekd edustajan
nimesti sekd osoite- ja muista yhteystiedoista
ja katsastustiedoista sekd verotuksesta,
kiinnityksestd sekd vakuutuksen ottajasta;

FEhdotus

216§

Liikenneasioiden rekisterin sisdlto ja
kéyttotarkoitus

Liikenne- ja  viestintivirasto  pitdd
sdhkoisesti liikenneasioiden rekisterid, joka
siséltad tietoja:

1) toiminnanharjoittajaluvista
ilmoituksenvaraisesta toiminnasta;

2) ajoneuvoista, ilma-aluksista, aluksista ja
vesikulkuneuvoista, rautatieliikenteen
kalustosta sekd néihin liittyvistd laitteista
(litkenneviline);

3) henkildluvista;

(kumotaan 1 momentin 4 kohta)

sekd

227§

Tietojen luovuttaminen yksittdisluovutuksena
litkenneasioiden rekisteristd
Yksityishenkilolli  on  oikeus  saada
yksittdisluovutuksena seuraavat tiedot:
1) yritys- ja yhteis6tunnuksen, yrityksen
nimen tai lupatunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajaluvan haltijan nimesta ja

yhteystiedoista,  lupatunnuksesta,  luvan
voimassaoloajasta ja vastuuhenkilon nimesta
taikka,  jos toiminnanharjoittaja on

luonnollinen henkild, etu- ja sukunimen,

henkilotunnuksen tai muun yksildivén
tunnuksen perusteella tiedot
toiminnanharjoittajan nimesta,

tyOyhteystiedoista, lupatunnuksesta ja luvan
voimassaoloajasta;

2) liikennevilineen yksildivdn tunnisteen
perusteella tiedot liikennevilineestd seké
omistajan ja haltijan, kdyttdjin ja edustajan
nimesti sekd osoite- ja muista yhteystiedoista

sekd katsastustiedoista, verotuksesta,
kiinnityksestd sekd vakuutuksenottajasta,
vakuutusyhtiostd ja vakuutuksen
voimassaolosta.
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3) etu- ja sukunimen, henkildtunnuksen tai
muun yksildivin tunnuksen perusteella tiedot
henkilon oikeudesta kuljettaa
lilkkennevilinettd tai muusta henkil6luvan
voimassaolosta ja laajuudesta;

4) etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen tai
muun yksildivin tunnuksen perusteella tiedot
henkilon suorittamasta 26 a §:ssé tarkoitetusta
taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksesta.

Edelld 1 momentin 2 kohdan perusteella
saadaan luovuttaa rajoitetusti tieto myos
litkkennevélineen entisestd omistajasta tai
haltijasta.

228§

Tietojen luovuttaminen liitkenneasioiden
rekisteristd liikenteeseen liittyviin
tarkoituksiin

231§

Tiedonluovutuksen rajoittaminen
litkenneasioiden rekisteristd

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
luovutuskiellot ja 3 momentissa tarkoitettu
turvakielto eivit estd tiedon luovuttamista
viranomaiselle tai lakisditeisen tehtdvian
suorittamiseen.

FEhdotus

3) etu- ja sukunimen, henkildtunnuksen tai
muun yksiléivin tunnuksen perusteella tiedot
henkilon oikeudesta kuljettaa
lilkkennevilinettd tai muusta henkil6luvan
voimassaolosta ja laajuudesta;

4) etu- ja sukunimen, henkiltunnuksen tai
muun yksildivin tunnuksen perusteella tiedot
henkilon suorittamasta 26 a §:ssé tarkoitetusta
taksiliikenteen erityisryhmien
kuljettajakoulutuksesta.

Edelld 1 momentin 2 kohdan perusteella
saadaan luovuttaa rajoitetusti tieto myos
litkkennevélineen entisestd omistajasta tai
haltijasta.

228§

Tietojen luovuttaminen litkenneasioiden
rekisteristd liikenteeseen liittyviin
tarkoituksiin

Liikenne- ja viestintdvirasto saa 1
momentissa tarkoitettujen tietojen lisdksi
luovuttaa liikenteeseen liittyviin tarkoituksiin:

1) y-tunnuksen organisaation
vksiloimiseksi;

2) henkilotunnuksen tai muun yksiléivin
tunnuksen luonnollisen henkilon
yksiloimiseksi, mikdli luovutuksensaajalla on
tietosuojalain (1050/2018) 29 s:n
kdsittelyperuste henkilotunnuksen kdsittelyyn.

231§

Tiedonluovutuksen rajoittaminen
litkenneasioiden rekisteristd

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetut
luovutuskiellot ja 3 momentissa tarkoitettu
turvakielto eivédt estd tiedon luovuttamista
viranomaiselle tai laissa sdddetyn tehtdivin
suorittamiseen. Edelld 1 ja 2 momentissa
tarkoitetut luovutuskiellot eivit estd tiedon
luovuttamista perintditoiminnan harjoittajien
rekisteroinnistd annetun lain (411/2018)
mukaisesti rekisterdidyille perintdtoiminnan
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FEhdotus

harjoittajille  velallisen  selvittimistd ja
saatavien perinndstd annetun lain (513/1999)
1 §:ssd tarkoitettua erddntyneen saatavan
perintid varten, silloin kun saatava liittyy
liikenteeseen.

Tadma laki tulee voimaan péividnd kuuta 20



