FINANSMINISTERIET

Direkta borgmastarsval och val av
kommundelsorgan

MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN

1 Malsattning

De lagstiftningsandringar som foreslas i propositionen gér det mojligt att valja saval
borgméstare som delomradesorgan genom direkta val. Malet &r att de dndringar som foreslas i
kommunallagen och vallagen ska trada i kraft 2016. Direkta val kan da tillampas i

kommunerna i samband med kommunalvalet i april 2017.

I de foreslagna bestdmmelserna har sérskild uppmarksamhet fasts vid att de krav som i

grundlagen uppstéllts pa kommunalt sjalvstyre och kommunal demokrati uppfylls och vid
kommuners skyldigheter som géller tryggande av de grundldggande fri- och rattigheterna.
Dessutom har man i synnerhet vid valet av delomradesorgan fast uppméarksamhet vid och

bedomt jamlikheten mellan invanare i olika kommundelar och kommuner.

Genom att infora direkt borgméstarval kan man i kommunen framja 6éppenheten och

legitimiteten hos det politiska stodsystemet for beslutsfattande bland kommuninvanarna.

Genom att infora kommundelsval kan man i kommunen framja den lokala representativiteten i
det demokratiska beslutsfattandet. De ledamdter som valjs direkt av invanarna i ett delomrade i
kommunen bor battre an for narvarande kunna framfora sina asikter till det kommunala
beslutsfattandet, och betydelsen av regional information bor 6ka i beslutsfattandet. Genom
modellen stravar man saledes efter att starka det regionala paverkandet och att sékerstélla det

underskott pa representativitet som eventuellt kan forekomma i en storre kommun.
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I forslagen har man beaktat bestimmelserna i den nya kommunallagen, som riksdagen
godkande i mars 2015. Dessutom har man i forslagen strévat efter att beakta
lagstiftningsprojekt som pagar inom olika sektorer. Av dessa paverkas kommunernas stallning
och uppgifter i synnerhet av servicestrukturreformen inom social- och halsovarden. Det faktum
att reformen inte ar fardig har forsvarat beredningen av bestammelserna om direkta val,
eftersom det i denna situation har varit svart att bedéma bade behovet av och betydelsen av

bestammelser med tanke pa kommuninvanarnas demokratiska rattigheter som helhet.

1.1 Direkt borgmastarval

I denna proposition foreslas det att kommunallagen och vallagen andras sa att det blir mojligt

att utse borgméstare genom direkta val.

1.1.1 Stallningen for en borgmastare som utsetts genom direkta val

Stéllningen och uppgifterna for en borgméstare som utsetts genom direkta val ska i regel
motsvara dem for en borgmastare som véljs av fullméktige enligt den géllande
kommunallagen. Aven en borgméstare som utses genom direkta val ska séledes vara
ordférande for kommunstyrelsen och kommundirektor. Borgmastaren &r fortroendevald i

kommunen och hans eller hennes mandattid ar fullméaktiges mandattid.

Kommunen kan 6verga till ett ledningssystem med direktvald borgméstare genom ett vanligt

majoritetsbeslut i fullméktige.

Borgmastarval ska forrattas i samband med kommunalval. En person kan da samtidigt vara
kandidat vid val av bade borgmastare och fullmaktigeledamot, och om personen valjs till bagge
kan han eller hon samtidigt skota uppgiften som ledamot och borgmastare. Inte heller enligt
den géllande kommunallagen mister en borgméstare som valts av fullmaktige sin valbarhet till
fullmaktige pa den grunden att fullméaktige har valt honom eller henne till borgméstare. Det ar
inte motiverat att en borgmadstare som véljs genom borgméstarval i detta hdnseende ska ha en

svagare stéallning &n en borgmastare som véljs av fullmaktige.
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Om personen samtidigt kan skota uppgiften som ledamot och borgméstare innebér detta ocksa
att personen i princip kan viljas inte bara till borgmastare utan ocksa t.ex. till fullmaktiges
ordférande. Detta ar mojligt redan enligt de géllande bestimmelserna om borgmastare.
Kommunen ska i sig ha mojlighet att utforma sitt ledningssystem enligt lokala omstandigheter
och behov, varvid det i vissa situationer kan vara &ndamalsenligt att férena uppgiften som
borgmastare och fullméktiges ordforande. Med tanke pa demokratin kan det dock anses
skadligt om sa vidstrackta befogenheter koncentreras hos en enda person for en langre tid. |
anslutning till detta har det ocksa framforts asikter om att man bor begrénsa antalet pa varandra
foljande mandatperioder for borgméstare, t.ex. till tva mandatperioder. Arbetsgruppen foreslar

emellertid inte en begrénsning av antalet mandatperioder.

Fullmaktige kan aterkalla uppdraget dven for en borgméastare som utsetts genom direkta val,
om denne inte atnjuter fullméktiges fortroende. For aterkallande av uppdraget som borgmaéstare
kravs kvalificerad majoritet och att minst tva tredjedelar av alla fullmaktigeledaméter
understoder det. Ratten att aterkalla uppdraget framhaver fullméktiges stallning som
kommunens hodgsta beslutande organ, trots att borgméstaren har utsetts genom direkta val.
Troskeln att aterkalla uppdraget ar hogre an i fraga om en borgmastare som valts av
fullmaktige, for att kommuninvanarnas viljeyttring i valet ska beaktas. Den praxis som
tillampas i centraleuropeiska lander om att beslutet om aterkallande av uppdraget fattas genom
en folkomréstning kan inte motiveras i det finlandska systemet, &ven om det ar mojligt att som

en del av processen ordna en radgivande folkomrdstning.

1.1.2 Forréattande av borgmaéstarval

Rostberattigade i borgméstarval ar de kommuninvanare som har rostratt i kommunalval. Vid
borgmastarval anvands samma rostréttsregister som vid kommunalval. Vid borgmastarval

utgér kommunen en valkrets.

Borgmastarkandidaten ska vara kommuninvanare i kommunen i fraga. Till denna del skiljer sig

regleringen fran den reglering som galler borgmaéstare som valjs av fullmaktige.
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Borgmastarkandidater kan stallas upp av alla partier som &r inforda i partiregistret samt av
valmansféreningar. For att bilda en valmansforening kravs minst tva procent av kommunens

rostberattigade invanare. Ett parti eller en valmansforening far stalla upp endast en kandidat.

Kommunen bor underrétta justitieministeriet senast den 90 dagen fore valdagen om forréattande
av borgmadstarval. | borgmastarvalet utses den kandidat till borgmastare som vid ett direkt val
far mer an halften av de avgivna rosterna. Borgméastaren kan i princip véljas vid en enda
valforrattning, varvid den kandidat som har fatt flest réster valjs direkt. Detta kan dnda leda till
en situation dar borgmastaren valjs med ett mycket litet antal réster. Det foreslas darfor att
fullmaktige pa forhand bor besluta hur det ska forfaras om ingen av kandidaterna far mer an
hélften av rosterna vid den forsta valomgangen. Fullmaktige kan vélja mellan tva alternativt

valbara valsitt.

| det forsta alternativet ska det efter den forsta valomgangen, i likhet med vid presidentval,
ordnas en andra valomgang mellan de tva kandidater som har fatt flest roster. Detta alternativ
kan bast sakerstalla kommuninvanarnas mojligheter att paverka. Kommunen svarar for

kostnaderna for den andra valomgangen.

| det andra alternativet gors det slutliga valet av fullméktige. I stéllet for att det ordnas en andra
valomgang ska fullmaktige da vélja borgméastare mellan de tva kandidater som har fatt flest
roster vid den forsta valomgangen. | detta alternativ kan det dock inte anses att kravet pa direkt

folkval forverkligas anda till valets slut.

Borgmastarval ska forrattas i samband med kommunalval sa att det forsta valet forrattas pa
valdagen for kommunvalet. Om ingen av kandidaterna far mer an hélften av de avgivna
rosterna vid den forsta omgangen, ska det slutgiltiga valet forrattas genom det valsatt som
fullméaktige pa forhand har beslutat. Om fullmaktige har beslutat att det forrattas ett andra val,

ar valdagen den andra sondagen efter det forsta valet.
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Den kommunala centralvalndmnden ska svara for de myndighetsuppgifter som hanfor sig till
kandidatuppstallningen och resultatrdkningen vid borgmastarval. Vid borgmastarval forrattas
forhandsrostning endast inom den aktuella kommunen. Mgjligheten till férhandsrdstning ar
saledes inte lika omfattande som vid kommunalval. Detta darfor att den kommunala
centralvalndmnden inte ska belastas av en oskélig arbetsmangd och av kostnaderna for att
sénda rostsedlar till alla forhandsrostningsstéllen i Finland och utomlands. Dessutom skulle
hanteringen av flera olika kommuners rostsedlar for borgméstarval vid alla de allménna
forhandsrostningsstéllena sannolikt leda till tekniskt kaos och &ventyra ett storningsfritt
forrattande av kommunalval. Vid en eventuell andra omgang vid borgméstarval ar det inte ens
mojligt att ordna forhandsrostning utanfér kommunen, eftersom valmyndigheterna inte langre

arbetar i de 6vriga kommunerna.

Om en borgmastarkandidat avlider innan valforrattningen avslutats, alltsa innan det forsta eller
andra valet forrattats, ska forrattandet av valet upphora. | sddana fall ska fullméaktige besluta
om det ska forréttas ett nytt borgmastarval eller om fullmaktige ska vélja borgmastare i
enlighet med forfarandet i gallande lag. Pa grund av de praktiska atgarder som ar forknippade
med valf6rrattande och de tidsfrister som anges i lag ar det inte mojligt att forratta ett nytt val i
samband med kommunalvalet. Ett nytt val kan forréttas tidigast den forsta sondagen narmast
efter det att 50 dagar har forflutit fran fullméaktiges beslut. Om kommunen beslutar att forratta

ett nytt borgmastarval, ska den svara for alla kostnader som foranleds av valet.

1.2 Delomradesorgan som utses genom val

I denna proposition foreslas det att kommunallagen och vallagen andras sa att det blir mojligt

att utse delomradesorgan genom direkta val.

Organens karaktar paverkas ocksa av valsattet, i synnerhet kandidatuppstallningen, dar man
kan betona antingen mdjligheten for invanarna i omradet att direkt stalla upp kandidater genom
valmansféreningar eller den politiska representativiteten. Antalet ledamoter i
delomradesorganet och det proportionella valsattet kan leda till att de grupperingar som aven i

ovrigt far flest roster i kommunen véljs till organet.
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1.2.1 Stallningen och uppgifterna for ett genom val tillsatt delomradesorgan

Enligt propositionen kan fullméktige besluta att ledamoterna i delomradesorganen tillsatts
genom val (kommundelsval) som forréattas samtidigt med kommunalval. Fullméktige beslutar
ocksa om antalet delomradesorgan och om omradesgranserna inom kommunen samt om antalet

ledaméter i delomradesorganet.

De genom val tillsatta delomradesorganen &r antingen namnder eller direktioner pa
motsvarande satt som dvriga delomradesorgan som avses i kommunallagen. Eftersom
delomradesorganen ar officiella kommunala organ kan de tilldelas kommunal beslutanderatt

och ocksa sjélva pa eget initiativ lagga fram forslag och ta upp arenden till behandling.

Det finns stora skillnader mellan de modeller for delomradesorganen som for narvarande
tillampas i kommunerna, vilket ocksa géller eventuella kommande behov. Av denna anledning
foreslas i kommunallagen inga sérskilda bestammelser om uppgifterna for de genom val
tillsatta delomradesorganen, utan de bestams enligt 36 § i den nya kommunallagen pa
motsvarande satt som uppgifterna for andra delomradesorgan. Delomradesorganet har saledes
som lagstadgade uppgifter att paverka det kommunala beslutsfattandet och utveckla delomradet
i kommunen. Delomradesorganet ska aven ges tillfélle att ge sitt utlatande vid beredningen av
kommunstrategin samt budgeten och ekonomiplanen samt i fragor dar det avgérande som
traffas pa ett betydande satt kan paverka livsmiljon, arbetet eller 6vriga foérhallanden for
kommuninvanarna och dem som utnyttjar servicen. Bestammelser om delomradesorganets
ovriga uppgifter finns inte i lag, utan kommunen far sjalv besluta om dem i

forvaltningsstadgan.

Eftersom ett genom val tillsatt organ kan anses ha ett klart starkare mandat att paverka
utvecklingen i sitt omrade, ar det andamalsenligt att fullmaktige ocksa ger det mer vidstrackta
uppgifter i forvaltningsstadgan. Uppgifterna bor vara tillrackligt verkningsfulla, dock sa att
kommunfullméktige har ansvar for den dvergripande styrningen. Organet kan exempelvis delta

i planering, utveckling och beslutsfattande som galler det egna omradet och narservicen.
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Fullmaktige beslutar i vilken man fullmaktige delegerar andra uppgifter an de som enligt lagen
hor till fullméktiges befogenhet till delomradesorganet. Fullméktige kan folja den modell som
tillampas i Rovaniemi och ge mycket besluts- och budgetmakt till delomradesorganet nar det
galler att utveckla omradet och narservicen. Uppgifterna kan t.ex. gélla bildnings-, fritids-,
ungdoms-, kultur- och socialtjanster samt narmiljon. Delomradesorganen kan ocksa ha
uppgifter i anslutning till planlaggning. Delomradesorganen ska enligt 36 § i den nya
kommunallagen ges tillfalle att ge sitt utlatande om delomradets general- och detaljplan och

forandringar i dessa.

Om det finns delomradesorgan endast i vissa delomraden i kommunen och de far betydande
planeringsuppgifter och andra uppgifter i anslutning till service, ska kommunen beakta att det
da kan uppsta olika praxis i fraga om service i olika delar av kommunen. Det ar nodvandigt att
i forvaltningsstadgan ange de forfaranden och verksamhetsprinciper enligt vilka véxelverkan
och uppgiftsfordelningen mellan ett delomradesorgan och kommunens évriga organ samt

tjansteinnehavarna samt fragorna om behorighetsforhallanden organiseras.

Om det finns genom val tillsatta delomradesorgan endast i vissa delomraden i kommunen, bor
kommunen exempelvis med utnyttjande av sddana méjligheter att delta och paverka som avses
i 5 kap. i kommunallagen se till att kommuninvanarna inte i frdga om sina mojligheter att

paverka forsatts i en ojamlik stallning beroende pa vilken kommundel de &r bosatta i.

1.2.2 Forrattande av kommundelsval

Kommundelsval ska alltid forrattas i samband med kommunalval. Kommunen bdr underratta
justitieministeriet senast den 90 dagen fore valdagen om forrattande av kommundelsval. 1
samband med detta ska kommunen ocksa meddela i vilket eller vilka av kommunens

delomraden valet forrattas och antalet ledamoter som véljs till organet eller organen.

Rostratt har de kommuninvanare som ar bosatta i kommundelen i fraga och som har rostratt i
kommunalval och valbara ar de kommuninvanare som ar bosatta i kommundelen och som ar

allmant valbara och valbara till organet i fraga.
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Kandidater i kommundelsval kan stéllas upp antingen enligt alternativ 1 som man gor vid

kommunalval, alltsa av bade valmansforeningar och partier, eller enligt alternativ 2 av endast

valmansféreningar for betonande av invanarnas direkta mojligheter att paverka.

1)

2)

Om kandidater kan stéllas upp inte bara av valmansféreningar utan dven av partier,
kan de genom val tillsatta delomradesorganen ses mer som en forlangning av
kommunens representativa system. Detta kan stérka organets samband med
kommunens dvriga system med fortroendevalda. Det kan ocksa leda till att det
regionala paverkandet blir politiserat och fjarmar organen fran invanarnas méjligheter

att delta och paverka.

Modellen som grundar sig pa att kandidater endast far stéllas upp av
valmansforeningar betonar att systemet ar opolitiskt, har en regional karaktéar och en
roll som en direkt kanal for kommuninvanarna att paverka. Motivationen till att stalla
upp som kandidat kommer da ur invanarnas sjalvstandiga och uppriktiga intresse av
att paverka fragor i sitt eget naromrade. Modellen motsvarar det opolitiska
verksamhetssatt som i omradesnamnderna i Rovaniemi har konstaterats vara
fungerande och den beaktar kommunernas 6nskemal om att delomradesorganens roll
inte ska fjarma sig fran invanarnas mojligheter att delta och paverka till foljd av en

partipolitisk kandidatuppstéllning.

I kommundelsval &r valkretsen ett av fullmaktige utsett delomrade som kan besta av ett eller

flera rostningsomraden. Ungefar en tredjedel av kommunerna utgor for narvarande endast ett

réstningsomrade. Eftersom kommunerna sjalva beslutar om antalet réstningsomraden, far de

om de sa vill andra indelningen i réstningsomraden, om indelningen inte & andamalsenlig med

tanke pa forrattandet av kommundelsval. Det foreslas att anvandningen av en indelning i

valkretsar som avviker fran indelningen i réstningsomraden inte ska mojliggéras vid

kommundelsval, eftersom detta leder till oandamalsenligt mycket extra administrativt arbete

for den kommun som ordnar valet och for Befolkningsregistercentralen.
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Kommundelsval ska i tillampliga delar férrattas enligt samma forfaranden som kommunalval.
Om endast valmansforeningar har rétt att stalla upp kandidater vid kommundelsval, bestdms
valresultatet enligt deras personliga rostetal. Organet bestar da av de kandidater som fatt flest

roster.

Om bade partier och valmansforeningar har ratt att stalla upp kandidater vid kommundelsval,
ar kommundelsvalet i likhet med kommunalvalet ett proportionellt val. Ett parti, ett valférbund
eller en gemensam lista kan stalla upp hégst en och en halv ganger sa manga kandidater som
antalet ledamater i delomradesorganen som ska utses. Resultatet beraknas enligt d’Hondts
metod. Eftersom det kan antas att antalet ledaméter i organen sannolikt inte blir sarskilt stort,
ska det beaktas att den dolda spérren i proportionella val nog kan bli hdg i valet av ledamoter.

Kandidatansokningarna ska riktas till den kommunala centralvalndmnden. Inga nya
valmyndigheter foreslas bli inrattade. Vid kommundelsval anvands samma rostrattsregister
som vid kommunalval. | rgstrattsregistret antecknas betraffande den rostberattigade den
kommundel i vilken den rostberattigade far rosta. Den kommunala centralvalndmnden later
tillverka rostsedlar for kommundelsvalet och skoter &ven distributionen av dem till
valforrattarna pa de allmanna férhandsrostningsstéllena och vid hemmar6stning samt till
valbestyrelser och valndmnder. | 6vrigt anvands samma handlingar vid kommundelsval som

vid kommunalval.

Vid kommundelsval forrattas forhandsrostningen endast i den aktuella kommunen, precis som
vid borgmaéstarval. Forrattande av forhandsrostning i hela landet Okar avsevért den
administrativa bordan for kommunens valmyndigheter samt kommunens kostnader, forsvarar

réstningssituationen ur valjarens synvinkel och kan férorsaka missforstand.
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Lagforslag

1. Lag om andring av kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i kommunallagen ( / ) rubriken for 20 § samt 44 §, 45 § 1 mom. och 70 §,
fogas till 20 8 nya 4 och 5 mom. och till lagen nya 36 a, 44 a och 44 b § samt

upphéavs 34 § 3 mom., varvid det nuvarande 4 mom. blir 3 mom., som foljer:

208

Rostratt i kommunalval, borgmaéstarval och kommundelsval

RoOstrétt i borgmastarval har de personer som avses i 1 och 2 mom.

Rostratt i kommundelsval har de personer som avses i 1 och 2 mom. och som &r bosatta inom

delomradet i kommunen.

36a8§
Tillsattande av ledaméter i delomradesorganet genom val

Fullméktige kan besluta att ledamdterna i delomradesorganet tillsatts genom val
(kommundelsval) som forrattas samtidigt med kommunalval. Delomradet bestar da av ett eller

flera sddana rostningsomraden som avses i vallagen.

Valbara i kommundelsval &r de personer som avses i 74 § och som ar bosatta inom delomradet.
Pa kommundelsval tillampas i dvrigt det som foreskrivs om kommunalval i denna lag samt

bestimmelserna i vallagen.
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3 mom., alternativ 1:
For de ledamoter som tillsatts genom kommundelsval utses ersattare med iakttagande i
tillampliga delar av det som foreskrivs i 17 8.

3 mom., alternativ 2:

For de ledamoter som tillsatts genom kommundelsval utses ersattare med iakttagande i
tillampliga delar av det som foreskrivs i 17 §. Om fullméktige i enlighet med 159 i § i vallagen
har beslutat att kandidater endast far stéllas upp av valmansféreningar, ar ersattarna de icke

invalda kandidaterna i den ordningsféljd som storleken av deras rostetal anger.

Fullmé&ktige ska senast den 90 dagen fore valdagen vid kommunalval underrétta
justitieministeriet om forrattandet av kommundelsval och om vilket eller vilka av kommunens
réstningsomraden som utgor ett delomrade och hur manga ledaméter i delomradesorganet som
tillsatts genom kommundelsval. Fullméaktiges beslut om forrattandet av kommundelsval far
verkstallas innan det har vunnit laga kraft. Beslutet far dock inte borja verkstallas, om
forvaltningsdomstolen forbjuder verkstalligheten.

44 8

Borgmastare

Borgmastaren &r fortroendevald i kommunen och ordférande for kommunstyrelsen.
Borgmastaren har ratt att fora kommunstyrelsens talan och att fa upplysningar av kommunens
myndigheter och ta del av deras handlingar, om inte ndgot annat foljer av

sekretessbestéammelserna.

Borgmastaren kan valjas hogst for fullméktiges mandattid och mandattiden fortgar tills en ny

borgmastare eller kommundirektdr har blivit vald.
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Borgmastaren valjs av fullméktige. Fullméktige kan dock besluta att borgmastaren ska véljas
av kommuninvanarna vid ett direkt och hemligt val (borgmastarval) som forrattas samtidigt

med kommunalval.

Fullmaktige kan under pagaende mandattid aterkalla uppdraget for borgmastaren, om denne
inte atnjuter fullméaktiges fortroende. For aterkallande av uppdraget for en borgméstare som
utsetts genom borgmastarval kravs det att minst tva tredjedelar av alla fullmaktigeledaméter

understoder beslutet om detta.

44 3 §

Val av borgmastare i fullméktige

Fullméktige kan besluta att borgmastaren ska vara fullmaktigeledamot i kommunen i fraga. En
person forlorar inte sin valbarhet till fullméaktige pa den grunden att han eller hon valjs till
borgmastare. Till borgméstare kan ocksa valjas en person som inte ar valbar till

kommunstyrelsen eller till en n&mnd.

Val av borgmastare ska forrattas innan kommunstyrelsen valjs. Om ingen i valet av
borgmastare har fatt mer &n hélften av de avgivna rosterna, forrattas nytt val mellan de tva som
har fatt flest roster. Den som i detta val har fatt flest roster blir vald.

44b §

Val av borgmastare genom borgmastarval

Till borgmastare kan valjas en i 71 § avsedd person som ar valbar till kommunens

fortroendeuppdrag. P& borgmastarval tillampas i vrigt det som foreskrivs i denna lag och i

vallagen.
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Den kandidat som i borgmastarvalet har fatt mer &n hélften av de avgivna rosterna blir vald till

borgmastare. Om ingen av kandidaterna har fatt mer an halften av de avgivna rosterna

1) ska det i kommunen efter tva veckor forrattas ett andra val mellan de tva kandidater som har
fatt flest roster; till borgmastare valjs da den kandidat som i det andra valet har fatt flest roster,
eller

2) ska fullmaktige vélja borgmastare mellan de tva kandidater som har fatt flest roster; till
borgmastare véljs da den kandidat som har fatt flest roster.

Om endast en kandidat har stallts upp i1 borgmastarvalet, blir han eller hon utsedd till
borgmastare utan val. Om en kandidat som stéllts upp i borgmastarvalet far bestaende forhinder
eller avlider innan valforrattningen har avslutats eller om den som valts till borgmastare far
bestaende forhinder eller avlider innan han eller hon har tilltratt sitt ambete, ska forrattandet av
borgmastarvalet upphodra. Fullmaktige kan besluta att ett nytt val ska forrattas eller valja
borgmaéstare enligt 44 a §.

Om en borgmastare som utsetts genom borgmastarval har beviljats avsked, skilts fran sitt
uppdrag, avlidit eller fatt bestaende forhinder, ska fullméktige valja en ny borgméstare for den

aterstdende mandattiden.

Fullméktige ska underrétta justitieministeriet om forrattande av borgmastarval och om vilket av
valforfarandena i 2 mom. som tillampas i kommunen. Anmélan ska gdras senast den 90 dagen
fore valdagen vid kommunalval. Anmélan om forrattande av ett nytt borgméstarval enligt 3
mom. ska dock goras omedelbart efter fullmaktiges beslut. Fullméktiges i 44 § 4 mom. och i 2
och 3 mom. i denna paragraf avsedda beslut om valférfarande far verkstallas innan det har
vunnit laga kraft. Beslutet far dock inte borja verkstallas, om forvaltningsdomstolen férbjuder

verkstalligheten.
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45 §

Bitradande borgmastare

En kommun kan vid sidan av borgméstaren ha bitrddande borgmaéstare som valjs av
fullmaktige. De bitradande borgmastarna ar fortroendevalda, och pa mandattiden och
valbarheten for dem tillampas det som i 44 § 3 mom. och 44 a § 1 mom. féreskrivs om
borgmastare. Fullméaktige kan under pagaende mandattid aterkalla uppdraget for en bitradande

borgmastare, om denne inte atnjuter fullmaktiges fortroende.

70 8
Samtycke till fértroendeuppdrag och avgang fran fortroendeuppdrag

Till ett fortroendeuppdrag far valjas endast den som har gett sitt samtycke till att ta emot
uppdraget. Som kandidat vid val av fullmaktige, borgmastare och ledamot i delomradesorganet
far endast stéllas upp den som skriftligen har gett sitt samtycke till att ta emot uppdraget.

En fortroendevald samt en person som &r pa forslag till nagot annat fortroendeuppdrag én
fullmaktigeledamot, genom val utsedd borgmastare eller ledamot i det genom val tillsatta
delomradesorganet ska pa begaran av fullméktige eller organet i fraga lamna en redogérelse for

de omstandigheter som kan vara av betydelse vid bedomningen av om han eller hon &r valbar.

Den som har giltiga skél kan avga fran ett fortroendeuppdrag. Det organ som utser den
fortroendevalda beslutar om beviljande av avsked. Fullméktigeledamoter och erséttare samt
ledamdter och ersattare i det genom val tillsatta delomradesorganet beviljas avsked av

fullmaktige.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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2. Lag om andring av vallagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i vallagen (714/1998) 1-3, 7 och 188 § samt
fogas till lagen nya 11 a och 11 b kap. som foljer:

18
Lagens tillampningsomrade

Utover vad som i grundlagen och kommunallagen (365/1995) foreskrivs om val innehaller
denna lag bestdmmelser om forréattandet av

1) val av riksdagsledamdter (riksdagsval),

2) val av republikens president (presidentval),

3) kommunalval,

4) val av kommunens borgmastare (borgmastarval),

5) val av kommunens delomradesorgan (kommundelsval),

6) val av finlandska ledamdter till Europaparlamentet (Europaparlamentsval).

Bestammelser om kommunalval i landskapet Aland finns i landskapets lagstiftning.

28
Rostratt

Rostberéttigad vid riksdagsval, presidentval och Europaparlamentsval &r varje finsk
medborgare som senast pa valdagen fyller 18 ar. Vid presidentval ska rostrattsaldern uppnas

senast pa valdagen under det forsta valet.

Rostberdttigade vid Europaparlamentsval ar ocksa sadana medborgare i andra medlemsstater i
Europeiska unionen som senast pa valdagen fyller 18 ar och som har i lagen om hemkommun
(201/1994) avsedd hemkommun i Finland eller som &r anstéllda inom Europeiska unionen eller
en i Finland verksam internationell organisation eller som &r familjemedlemmar till sadana

personer, om de bor i Finland och om uppgifterna om dem har registrerats i
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befolkningsdatasystemet pa det satt som foreskrivs i lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009). Rostberéttigade i Finland &r dock
inte de som forlorat sin rostratt vid Europaparlamentsval pa grund av ett beslut i ett enskilt
civilrattsligt eller straffrattsligt drende i den stat i vilken de & medborgare (hemstat).

Bestammelser om rostratt vid kommunalval finns i grundlagen och kommunallagen, och

bestammelser om rostratt vid borgmastarval och kommundelsval finns i kommunallagen.

Rostratten far inte utévas genom ombud.

38
Valbarhet

Bestammelser om valbarhet vid riksdagsval och om behérighet att bli vald till republikens
president finns i grundlagen, och bestdmmelser om valbarhet vid kommunalval,
borgmastarval och kommundelsval finns i kommunallagen. Bestdmmelser om valbarhet vid

Europaparlamentsval finns i 164 §.

*khkkkkik

78
Valkretsar vid ovriga val

Vid presidentval och Europaparlamentsval utgor landet en valkrets. Vid det tekniska
forrattandet av dessa val foljs valkretsindelningen vid riksdagsval enligt vad som bestdms

nedan.

Vid kommunalval och borgmaéstarval & kommunen valkrets. Vid kommundelsval ar det av

fullméktige faststallda delomradet i kommunen valkrets.
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11 a kap.

Borgmastarval

159 a 8§
Forrattande av borgmastarval

Borgmastarval ska forrattas i samband med kommunalval. Bestdmmelser om borgmaéstarval
finns i kommunallagen och i detta kapitel, och i tillampliga delar tillampas &ven det som i

denna lag foreskrivs om kommunalval.

Valdagen vid borgmastarval &r valdagen for kommunalval. Om det vid borgmastarval forrattas

ett andra val, &r valdagen den andra séndagen efter det forsta valet.

Vid borgmaéstarval anvands samma rostréattsregister som vid kommunalval.

Vid borgmastarval forrattas forhandsréstning endast inom kommunen i fraga.

Den kommunala centralvalnamnden ska bestamma fargen pa den rostsedel som anvands vid
borgméstarvalet samt lata tillverka rostsedlar och skéta distributionen av dem till valforrattarna
pa de allmanna férhandsrostningsstéllena och vid hemmardstning samt till valbestyrelser och
valnamnder. Vid borgmastarval anvands i 6vrigt de handlingar som avses i 50 och 70 § och

som anvands vid kommunalval.

159b 8
Uppstéllande av kandidater

Vid borgmastarval far en kandidat stéllas upp av
1) partier,

2) rostberattigade som har bildat en valmansférening.
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Ett partis kandidat stélls upp av en i 149 § avsedd férening som fOretrader partiets

personmedlemmar i kommunen.

For att bilda en valmansforening som stéller upp en kandidat vid borgmastarval kravs minst tva

procent av kommunens rostberattigade invanare.

Ett parti eller en valmansforening far stalla upp endast en kandidat. Partier far ha samma

kandidat. Inga valforbund eller gemensamma listor bildas nér en gemensam kandidat stalls

upp.

159 ¢ §

Kandidatansokningar och inlamnande av sadana

Kandidatansokan vid borgmastarval ska innehalla

1) kandidatens namn och titel, yrke eller syssla som anges med hdgst tva uttryck; vid sidan av
eller i stallet for fornamnet kan anvéndas ett allmant kant tilltalsnamn eller fornamnet forkortat;
kandidatansokan far inte innehalla ndgra andra uppgifter om kandidaten, utom da sadana
behovs for att precisera kandidatens identitet,

2) ett av kandidaten undertecknat och med kandidatens personbeteckning forsett samtycke till
att stalla upp som kandidat for partiet eller valmansféreningen i fraga samt samtycke till att ta

emot borgmastarambetet.

Ett partis kandidatansokan ska utdver det som anges i 1 mom. innehalla

1) ett meddelande fran dem som har rétt att teckna partiets namn om att den férening pa vars
vagnar partiets valombud upptrader foretrader partiets personmedlemmar i kommunen,

2) ett meddelande fran den forening som foretrader partiet med partiets valombuds och
valombudets ersattares namn, personbeteckning och kontaktinformation samt fullmakt av

foreningen for partiets valombud och valombudets erséattare.

En valmansférenings kandidatansokan ska utdver det som anges i 1 mom. innehalla

1) valmansfdreningens stiftelseurkund,
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2) valombudets och valombudets ersattares namn, personbeteckning och kontaktinformation.

Valombudet ska datera och underteckna kandidatansokan och forsékra att kandidaten ar valbar.
Valmansforeningens valombud ska dessutom forsdkra att valmansforeningens medlemmar

sjalva har undertecknat stiftelseurkunden.

Ansokan om att en kandidat ska tas upp i kandidatférteckningen for borgmastarvalet ska av
valombudet Idmnas in till den kommunala centralvalndmnden senast den 40 dagen fore

valdagen fore klockan 16.

159d 8§
Myndighetsuppgifter vid kandidatuppstélining

Kandidatansdkningarna vid borgmastarval behandlas av den kommunala centralvalndmnden.

Vid det sammantrédde som avses i 36 8 bestimmer den kommunala centralvaln&mnden genom
lottning kandidaternas inbdrdes ordningsféljd och tilldelar kandidaterna ett nummer i enlighet
med denna, med 2 som férsta nummer. Vid det andra valet vid borgméstarval har kandidaterna

samma nummer som vid det forsta valet.

Den kommunala centralvalnémnden gor éver borgmaéstarkandidaterna upp en

kandidatforteckning for borgmastarvalet, om vilken det bestdms i 41 och 42 8.

159¢e §

Val av enda kandidat till borgmastare

Om endast en godtagbar kandidatanstkan har lamnats in inom foreskriven tid, blir kandidaten i
fraga utsedd till borgmastare utan val. Den kommunala centralvalnamnden ska konstatera detta
och underratta fullmaktige och den som har valts till borgméastare om detta.
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159§

Resultatet vid borgmastarval

Den kommunala centralvalndmnden ska faststélla det slutliga antal roster som avgetts for varje
kandidat och det totala antalet roster vid ett sammantrade som borjar klockan 10 den andra
dagen efter borgmastarvalet.

Om nagon kandidat vid valet har fatt mer &n hélften av de avgivna rosterna, ska
centralvalndmnden konstatera att han eller hon har blivit vald till borgmé&stare samt underratta
fullmé&ktige och den som har valts till borgmdastare om detta och utférda en kungorelse om
valresultatet, som ska offentliggoras pa det satt som kommunens tillkdnnagivanden meddelas

for kinnedom.

Om ingen av kandidaterna har fatt majoriteten av de avgivna rosterna, ska centralvalndmnden
sedan den konstaterat detta, utan dréjsmal den andra dagen efter valdagen utfarda en
kungorelse om valresultatet, som ska offentliggoras pa det satt som kommunens
tillkdnnagivanden meddelas for kdnnedom. | kungorelsen ska anges vilket antal roster varje
kandidat har fatt i valet. | kungorelsen ska utifran vad fullmaktige enligt 44 b § 2 mom. i
kommunallagen har beslutat &ven tillkdnnages antingen

1) att valet av borgmaéstare sker vid ett andra val mellan de tva kandidater som har fatt flest
roster samt vilka de tva kandidaterna ar och vilka nummer kandidaterna har vid det andra valet,
eller

2) att fullméaktige valjer borgmastare mellan de tva kandidater som har fatt flest roster och vilka

de tva kandidaterna ar.
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1599 8§

Resultatet av det andra valet vid borgmastarval

Den kommunala centralvalndmnden ska vid ett sammantrade som borjar senast klockan 18 den
tredje dagen efter valdagen for det andra valet vid borgméstarval faststélla det slutliga antalet
roster som vid det andra valet har avgivits for vardera kandidaten och konstatera vilkendera
kandidaten som vid det andra valet har fatt flest roster och blivit vald till borgméstare. Efter att
ha konstaterat valresultatet ska centralvalndmnden underrétta fullmaktige och den som har
valts till borgmadstare om detta samt utfarda en kungoérelse om valresultatet, som ska
offentliggoras pa det satt som kommunens tillkénnagivanden meddelas for kannedom. |

kungorelsen ska det antal roster som vardera kandidaten har fatt vid det andra valet anges.

11 b kap.

Kommundelsval

159h §

Forrattande av kommundelsval

Kommundelsval ska forréttas i samband med kommunalval. Bestammelser om kommundelsval
finns i kommunallagen och i detta kapitel, och i tillampliga delar tillampas &ven det som i

denna lag foreskrivs om kommunalval.

Vid kommundelsval anvénds samma rostrattsregister som vid kommunalval. Utdver vad som
foreskrivs i 18 8 2 mom. ska det i rostrattsregistret betraffande den rostberattigade antecknas

uppgift om det delomrade i vilket han eller hon &r rostberattigad.

Vid kommundelsval forrattas forhandsrostning endast inom kommunen i fraga.

Den kommunala centralvalnamnden ska bestamma fargen pa den réstsedel som anvénds vid
kommundelsvalet samt lata tillverka rostsedlar och skota distributionen av dem till
valforrattarna pa de allmanna férhandsrostningsstéllena och vid hemmar6stning samt till

valbestyrelser och valnamnder. Pa den rostsedel som anvands vid kommundelsvalet ska
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namnet pa delomradet anges. Vid kommundelsval anvéands i 6vrigt de handlingar som avses i

50 och 70 § och som anvéands vid kommunalval.

1591 8
Uppstéllande av kandidater

ALTERNATIV 1:

Vid kommundelsval far kandidater stallas upp av
1) partier,

2) rostberattigade som har bildat en valmansférening.

Nar kandidater stalls upp har tva eller flera partier ratt att sluta sig samman till ett valférbund
genom att komma dverens om det sinsemellan. Tva eller flera valmansforeningar har pa

motsvarande sétt ratt att bilda en gemensam lista.

Ett partis kandidat stélls upp av en i 149 § avsedd férening som foretrader partiets

personmedlemmar i kommunen.

For att bilda en valmansforening som stéller upp en kandidat vid kommundelsval kravs minst

tre rostberattigade invanare som ar bosatta i delomradet i fraga.

ALTERNATIV 2:

Vid kommundelsval far kandidater stallas upp av
1) partier,

2) rostberattigade som har bildat en valmansférening.

Nar kandidater stalls upp har tva eller flera partier ratt att sluta sig samman till ett valférbund
genom att komma éverens om det sinsemellan. Tva eller flera valmansforeningar har pa

motsvarande sétt ratt att bilda en gemensam lista.
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Ett partis kandidat stélls upp av en i 149 § avsedd férening som fOretrader partiets

personmedlemmar i kommunen.

For att bilda en valmansforening som stéller upp en kandidat vid kommundelsval kravs minst

tre rostberattigade invanare som ar bosatta i delomradet i fraga.

Fullméktige far trots vad som foreskrivs i 1-3 mom. besluta att endast rostberattigade som har
bildat en valmansforening far stalla upp kandidater i kommundelsval. Fullmaktiges beslut far
verkstallas innan det har vunnit laga kraft. Beslutet far dock inte borja verkstallas, om

forvaltningsdomstolen forbjuder verkstalligheten.

159 §

Kandidatansokningar och inlamnande av sadana

Kandidatansokan vid kommundelsval ska innehalla

1) ett forslag till partiets eller valmansforeningens kandidatlista, dér varje kandidats namn och
titel, yrke eller syssla, som anges med hogst tva uttryck, ska namnas i den ordning i vilken
kandidaterna upptas i sammanstéliningen av kandidatlistorna; vid sidan av eller i stéllet for
fornamnet kan anvandas ett allmént kant tilltalsnamn eller fornamnet forkortat;
kandidatansokan far inte innehalla ndgra andra uppgifter om kandidaten, utom da sadana
behdvs for att precisera kandidatens identitet,

2) ett av varje kandidat undertecknat och med kandidatens personbeteckning forsett samtycke
till att stélla upp som kandidat for det parti eller den valmansférening som nominerat honom
eller henne och samtycke till att ta emot ett uppdrag som ledamot av ett delomradesorgan samt
en forsakran om att han eller hon inte vid samma kommundelsval har samtyckt till att stalla

upp som kandidat for nagot annat parti eller for nagon annan valmansforening.

Ett partis kandidatansokan ska utdver det som anges i 1 mom. innehalla
1) ett meddelande fran dem som har rétt att teckna partiets namn om att den férening pa vars

vagnar partiets valombud upptrader foretrader partiets personmedlemmar i kommunen,
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2) ett meddelande fran den forening som foretrader partiet med partiets valombuds och
valombudets erséttares namn, personbeteckning och kontaktinformation samt fullmakt av

foreningen for partiets valombud och valombudets erséttare.

En valmansférenings kandidatansokan ska utdver det som anges i 1 mom. innehalla
1) valmansfdreningens stiftelseurkund,
2) valombudets och valombudets ersattares namn, personbeteckning och kontaktinformation.

Valombudet ska datera och underteckna kandidatansokan och forsakra att kandidaterna &r
valbara. Valmansféreningens valombud ska dessutom forsékra att valmansforeningens

medlemmar sjalva har undertecknat stiftelseurkunden.

Ansokan om att en kandidat ska tas upp i sammanstéllningen av kandidatlistorna for
kommundelsvalet ska av valombudet lamnas in till den kommunala centralvalndmnden senast

den 40 dagen fore valdagen fore klockan 16.

159k §
Myndighetsuppgifter vid kandidatuppstallning och resultatrakning

Den kommunala centralvalnamnden skoter i fraga om samtliga kommundelsval i kommunen
myndighetsuppgifterna vid kandidatuppstéalining samt rakningen av de rostsedlar som getts in
vid forhandsrostningen, kontrollrdkningen av de rostsedlar som getts in vid réstningen pa

valdagen och faststallandet av resultatet.
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188 §

Kostnadsférdelningen mellan valmyndigheterna

Justitieministeriet svarar for
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1) kostnaderna for rostrattsregistret, det riksomfattande kandidatregistret och registret dver
rostningsstallena samt for justitieministeriets andra datasystem och réstrédkningsprogram som
anvands vid val,

2) kostnaderna for att tillverka och sanda meddelandekort till de rostberéttigade,

3) kostnaderna for tillverkning av rostsedlar, vallangder och andra valhandlingar samt
valstamplar, forseglingshjalpmedel och valurnor samt for att sanda dem till de kommunala
centralvalndmnderna,

4) kostnaderna for postning av de i 62 § namnda ytterkuvert som anvands vid foérhandsréstning,
5) kostnaderna for att ordna forhandsréstning utomlands,

6) valkretsndmndernas utgifter.

Varje kommun svarar for kostnaderna for den kommunala centralvalndmnden, valndmnderna,
valbestyrelserna, valforrattarna pa de allmanna forhandsrostningsstallena och vid
hemmardstning samt for andra dn i1 1 mom. avsedda kostnader som foranleds av att val
forrattas. Vid andra val &n kommunalval betalar justitieministeriet som engangsersattning till
kommunen ett belopp som ministeriet faststaller for varje kommuninvanare som har rostratt i

valet.

Vid borgmastarval och kommundelsval svarar kommunen dessutom for kostnaderna for
att tillverka och sdnda rostsedlar. Vid det andra valet vid borgmastarval svarar
kommunen aven for de kostnader som avses i 1 mom. 1 och 4 punkten. Om kommunen
beslutar att forratta ett nytt borgmastarval enligt 44 b 8§ 3 mom. i kommunallagen, svarar

den for alla kostnader som foranleds av valet.

Andra myndigheter svarar for andra an i 1 mom. ndmnda kostnader som fOranleds av att de

utfor de uppgifter som hor till dem.




