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1 INLEDNING

1.1. Bakgrund till dversynen av kdrkortslagen

| korkortslagen (386/2011) och statsradets forordning om korkort (423/2011) foreskrivs om kdrkort och
om kraven for avlaggande av korkort. Den nationella lagstiftningen baserar sig till stor del pa
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/126/EG om korkort (nedan EU:s korkortsdirektiv).

Den nationella korkortsregleringen fértydligades och lattades upp genom lagen om andring av
korkortslagen (387/2018) som tradde i kraft den 1 juli 2018. Syftet med lagandringen var att med
beaktande av kraven pa trafiksakerhet fortydliga och latta upp korkortsregleringen och skapa
forutsattningar for att utveckla korkortsforfarandena. Ett sarskilt syfte var att revidera systemet for
avlaggande av korkort genom att utoka alternativen i friga om andra korkort &n lastbils- och
busskorkort, latta upp den nationella reglering som ar striktare an EU:s reglering, framja digitala
korkortsforfaranden och undanrdja hindren for att anvanda elektroniska ansodkningsforfaranden.
Avsikten med att latta upp systemet for avlaggande av koérkort var att lindra den bdrda som
korkortsforfarandena medfor for olika aktérer och pa detta satt aven paverka korkortspriset (se RP
146/2017 rd).

Riksdagen antog lagen den 26 april 2018 och férutsatte i uttalandena i sitt svar (RSv 29/2018 rd — RP
146/2017 rd) att 1) statsradet folier upp hur korkortsreformerna utfaller, framfor allt i fraga om
trafiksakerhet och lika konkurrensvillkor, och i forekommande fall vidtar atgarder mot snedvridningar i
konkurrensen och 2) statsradet later gora och till kommunikationsutskottet lamnar en uppféljande
undersokning om hur de andringar som foreslagits har genomférts och vilka konsekvenserna blivit, i
synnerhet med avseende pa hur trafiksakerheten, logistiken och yrkesférarna paverkas av de framtida
forfaringssatten inom transportomradet.

Kommunikationsministeriet foljer aktivt upp konsekvenserna av andringarna av kérkortslagen och har
ansett en mer ingadende utredning av dem vara nodvandig. Beredningen av den uppféljande
undersokning av korkortslagen som riksdagen forutsatte! inleddes sommaren 2020. Undersokningen
bereds av Transport- och kommunikationsverket pa ministeriets uppdrag av den 25 maj 2020.
Undersokningen ar indelad i flera delar och utreder bland annat lagandringens konsekvenser vad géller
unga forare, marknad, foretag, myndigheter och privatpersoner, logistik och yrkesforare samt
trafiksakerhet. De forsta undersokningsresultaten och uppfoéljningsuppgifterna? publicerades den 10
mars 2021 och de presenterades i samband med Transport- och kommunikationsverkets webbinarium
om sékerheten inom vagtrafiken®. De sista delarna av den uppféljande undersokningen avses bli klara
under 2021-2022.

De resultat av den uppféljande undersokningen av korkortslagen som i detta skede ar klara visar att
det under granskningsperioden 2019-2020 noterades en positiv utveckling vad galler unga (17-19-
aringar) forare: olycksfallen har minskat och det totala antalet skadade har sjunkit.

Resultaten av den uppféljande undersdkningen visar att de ungas trafikbeteende &r férenat med vissa
orosmoment: Med det 6kade antalet 17-ariga personbilsforare foljde aven att fler 17-aringar skadades
2020 och under det forsta aret med korratt gjorde 17-aringar sig skyldiga till nastan dubbelt fler brott
som leder till korforbud jamfort med 18-aringar. Det bor emellertid beaktas att i det material som finns
att tillga har aldern hos dem som gjort sig skyldiga till brott som leder till korférbud inte standardiserats,

1 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM033:00/2020.

2 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin, Traficomin julkaisuja
06/2021,
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/file/Kuljettajaopetuksen%20ja%?20tutkinnon%20uudistus%20vuonna%202018
%20Katsaus%20lakimuutoksen%20vaikutuksiin.pdf.

3 https://www.traficom. fi/fi/ajankohtaista/tilaisuudet/tieliikenteen-turvallisuuswebinaari-nuorten-liikennekayttaytyminen.
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varfor den som avlagt kérkort med aldersdispens som 17-aring syns i statistiken, &ven om personen
gjort sig skyldig till ett brott som leder till korforbud forst som 18-aring. | alla aldersgrupper som
omfattades av undersokningen (17-, 18- och 19-ariga forare) noterades ocksa att man har ett mer
riskbenaget koérbeteende. Av den rapport om unga forare som publicerats av Institutet for
Olycksinformation framgar det att i ett langre tidsperspektiv har den gynnsamma utvecklingen av antalet
motorfordonsolyckor de senaste aren mattats av.* Ocksa med stod av denna iakttagelse ar det
nddvandigt att granska de andringar med vilka den gynnsamma utveckling som skett i trafiksékerheten
ytterligare kunde framjas.

Kommunikationsministeriet inledde den 22 mars 2021 ett lagstiftningsprojekt for att &ndra
korkortslagen®. | projektet ska korkortsregleringen uppdateras utifran de forsta undersokningsresultaten
som ar klara. Syftet med uppdateringen av regleringen &r att finna Iosningar till de uppdagade
orosmoment som galler unga forare pa ett satt som anda ger de unga majlighet att fardas samt att géra
processen for att skaffa korkort och myndigheternas verksamhet smidigare. | projektet bedéms bland
annat vilka undervisningsmangder som kravs och olika satt att ordna undervisningen samt provens
verkningsfullhet och paféljdernas tillracklighet och effekt. | projektet ska ocksa andra @ndringsbehov
som eventuellt framkommer bedémas.

| projektets inledningsskede ordnades som en del av ministeriets arbete med trafiksakerhetsstrategin®
ett sakkunnigméte med bland annat inbjudna experter inom beteendevetenskap, psykologi, mental
halsa, korundervisning och trafiksdkerhet. De olika experternas synpunkter ar i fokus nar man
Overvager effektivare metoder for att Oka trafiksdkerheten bland unga forare. Trafiksdkerheten &r
summan av flera delfaktorer och en del av dem kan man forsoka paverka genom lagstiftning. Syftet
med diskussionerna vid motet ar att stodja beredningen av bade trafiksakerhetsstrategin och &ndringen
av korkortslagen.

1.2. Ramverket kring projektet

Syftet med projektet fér en andring av korkortslagen ar framfor allt att framja trafiksakerheten bland
unga. Trafiksakerheten har lyfts fram i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering’.
| enlighet med skrivelsen i regeringsprogrammet ska forbattringen av trafiksakerheten ater inkluderas i
utvecklingen av trafiken och transportsystemet. Enligt regeringsprogrammet ar malet att svara pa EU:s
nollvision.

Malet med EU:s nollvision ar att minska antalet dodsfall i vagtrafiken till nara noll fore utgangen av
20508. Ett separat mal ar ytterligare att minska antalet allvarliga olyckor med 50 procent fore utgangen
av 2030°.

Det inledda lagstiftningsprojektet for &andring av koérkortslagen har samband med den
trafiksdkerhetsstrategi som bereds vid ministeriet och som omfattar alla trafikformer. Syftet med
strategin ar att forbattra trafiksakerheten pa ett dvergripande satt och skapa forutsattningar for en trygg
utveckling av trafiken i framtiden. Trafiksdkerheten for unga forare diskuterades vid beredningen av

4 OTI: Nuorisoraportti 2021 - Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat 18—24-vuotiaiden kuolemaan johtaneet
liikenneonnettomuudet ja liikennevakuutuksesta korvatut 18—24-vuotiaiden liikennevahingot.

5 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM017:00/2021.

6 https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM054:00/2019.

7 Regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering 10.12.2019, Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett
socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle.

8 Vitbok: Fardplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0144&from=EN; Europeiska unionens webbplats:
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/what-we-do_en.

9 Declaration of Valletta by EU transport ministers https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9994-2017-
INIT/en/pdf.

Kommunikationsministeriet Besodksadress Postadress Telefon www.lvm.fi
Sodra Esplanaden 16 PB 31 029516001 fornamn.efternamn@Ivm.fi
Helsingfors 00023 Statsradet kirjaamo@Ivm.fi



4(21)

trafiksdkerhetsstrategin hosten 2020 som en del av temat attityder, kompetens och fardigheter samt
sociala faktorer. Vid diskussionerna framkom klart malsattningen att trafikolyckorna bland unga ska
sjunka fran nulaget. Avsikten ar att i strategin definiera effektiva och verkningsfulla metoder for att ocksa
forbattra de ungas trafiksékerhet.

Statsradet fattade den 6 maj 2021 ett principbeslut om minskning av inrikestransporternas utslapp av
vaxthusgaser, om fardplanen for fossilfria transporter. Planen galler i synnerhet vaxthusgasutslappen
fran vagtrafik. Planen omfattar tre olika faser och malet ar att halvera utslappen fran trafik och
transporter fore utgangen av 2030. Trafiken orsakar en femtedel av Finlands utslapp. Vagtrafiken star
for cirka 94 procent av utslappen fran den inhemska trafiken. Av utslappen fran den inhemska trafiken
ar personbilarnas andel cirka 54 procent och paketbilarnas och lastbilarnas andel cirka 41 procent.

Tanker man pa halveringen av utslappen fran trafiken och transporterna ar det motiverat att forhalla sig
med reservation till framjandet av privatbilism. Aven om antalet 17-ariga personbilsforare i trafiken har
okat efter lagreformen 2018, har samtidigt antalet 18-aringar som skaffat B-korkort minskat (antalet
som skaffat B-korkort som 18-aring var 2019: 36 925 och 2020: 31 032, vilket innebar en minskning
med 16 procent; antalet som skaffat B-korkort som 17-aring var 2019: 9 409 och 2020: 14 316, vilket
innebdr en okning med 52 procent). Det avgorande for utslappsutvecklingen ar emellertid hur
trafikprestationen utvecklas, dvs. antalet personer som har korkort. Om antalet kdrkilometer okar
mycket fran den nuvarande nivan, riskerar ocksa utslappen samtidigt att 6ka.

1.3. Promemorians syfte och mal

Syftet med denna bedtmningspromemoria &ar att beskriva utmaningarna i samband med
korkortsregleringen framfor allt med perspektiv pa trafiksakerheten bland unga férare. | promemorian
beskrivs andringar i regleringen som eventuellt kommer att foreslas for att ingripa i orosmomenten i
anslutning till de ungas trafikbeteende. | promemorian bedéms férslag som lyfts fram i den offentliga
debatten och andra alternativ till &ndring av kdrkortslagstiftningen for att framja trafiksdkerheten sarskilt
for unga forare. | promemorian haller man sig i huvudsak till sddana atgarder i anslutning till de ungas
trafiksakerhet som det ar majligt att paverka genom andringar i korkortslagstiftningen.

| denna promemoria presenteras de utmaningar som identifierats i tjansteberedningen och
expertarbetsgrupperna. | beddmningspromemaorian presenteras ministeriets preliminara bedémning av
respektive forslag som syftar att 6ka trafikséakerheten. | slutet av promemorian beskrivs ockséd andra
forslag till andring av korkortslagstiftningen som i detta sammanhang kan komma i fraga.

Ministeriet ber intressentgrupperna kommentera de observationer och férslag som framkommit vid
tjansteberedningen och som presenteras i denna promemoria.

2 UNGA FORARE OCH UNGAS TRAFIKBETEENDE

2.1. Géallande lagstiftning

Nationella bestammelser om koérkort och avlaggandet av korkort finns i korkortslagen och statsradets
forordning om korkort. Korkortslagen innehdller bestammelser som syftar till att 6ka ett tryggt
trafikbeteende framfor allt bland nya forare. Nedan beskrivs de viktigaste bestammelserna som hanfor
sig till unga forare och deras trafikbeteende.

Forarutbildning
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I 35 § i korkortslagen finns bestdmmelser om utbildningskraven for kdrkort i grupp 1. Enligt 35 § 1 mom.
i lagen ska en person som avlagger korkort i grupp 1 och som inte redan har ett korkort i denna grupp
oberoende av korkortskategori fa sa kallad utbildning fér personer som avlagger det forsta korkortet
(utbildning for forsta korkort). Utbildningen ger baskunskaper om trafiksystemet, samspelet och riskerna
i trafiken, faktorer som hanfor sig till sékerheten fér olika kategorier av trafikanter, ansvar och
skyldigheter som hanfor sig till framférandet av motordrivna fordon samt andra krav pa en korstil som
ar saker och tar hansyn till miljon. Utbildningen genomgas endast en gang och kan ges i form av
teoriundervisning. Enligt 11 8§ i statsradets férordning om kérkort omfattar utbildningen fyra timmar.
Innehallet i utbildningen for forsta korkort faststélls mer ingdende genom verkets foreskrift™C.

Enligt regeringens proposition (RP 146/2017 rd) &r syftet med utbildningen att hjalpa foraren att uppfatta
samspelet i trafiken och de risker som hanfor sig till det, det ansvar och de skyldigheter som hanfér sig
till kérning av fordon samt olika faktorer som inverkar pa korbeteendet, sasom vilket samband
anvandning av alkohol eller narkotika eller trétthet har med uppkomsten av farliga situationer.
Riskfaktorer som identifierats hos unga forare ar bland annat 6verhastighet, underlatenhet att anvanda
sékerhetsanordningar, korning i berusat tillstand och bristande hansyn till annan trafik. Syftet med
utbildningen ar att fran forsta borjan handleda den som avlagger korkort att tillagna sig sadana attityder
som ett sakert trafikbeteende forutsatter och en vilja att agera sakert och ansvarsfullt i
trafiken. Utbildningskravet fogades till lagen genom reformen 2018.

Enligt 35 8 2 mom. i lagen ska en person som avlagger korkort for bil i kategori B fore forarexamen fa
utbildning som forbattrar hans eller hennes fardigheter att kéra under svara forhallanden och aven i
Ovrigt stoder en saker och ansvarsfull korstil som féljer reglerna. Utbildningen ska sarskilt starka
fardigheterna att upptacka och undvika farliga situationer och faktorer som kan ¢ka olycksrisken genom
att de forsamrar forarens korformaga. Utbildningen ska innefatta undervisning i att identifiera sardragen
hos och riskerna med korning i morker och halt vaglag, sasom hur en hal vagyta paverkar kontrollen
over fordonet samt i hur kdrhastighet, avstand till fordonet framfor och korrekta observationer paverkar
forarens mojligheter att reagera och hur hastigheten paverkar bromsstrackan och kontrollen éver
fordonet. Utbildningen ska ta atta timmar och innefatta teoriundervisning och kérundervisning, som
delvis far ske med simulator.

Ovan namnda utbildningskrav fogades till lagen pa grund av att det stegvisa avliaggandet av korkort for
bil i kategori B slopades. Syftet med utbildningen ar att i enlighet med den tidigare férdjupningsdelen
ge den som avlagger korkort s& mangsidiga fardigheter som mojligt att ta hansyn till de faktorer som
inverkar pa sakerheten. Utbildningens innehall motsvarar i stor utstrackning innehallet i den tidigare
fordjupningsdelen (se RP 146/2017 rd).

Karférbud och utbildning i anslutning till kérférbud

Kapitel 7 i korkortslagen innehaller bestammelser om korférbud och andra paféljder. Enligt lagen
meddelar polisen en forare av ett fordon korforbud. Korférbud till féljd av brott kan meddelas bland
annat pa foljande grunder: forande av fortskaffningsmedel utan behorighet, &ventyrande av
trafiksakerheten som tyder pa allvarlig likgiltighet, grovt aventyrande av trafiksakerheten, rattfylleri samt
grovt rattfylleri. Utover korforbud till foljd av brott ska polisen meddela en korréattsinnehavare korforbud,
om han eller hon inte uppfyller villkoren for korkortstillstand, bryter mot ett villkor enligt 16 § 1 mom. 4
punkten i korkortslagen?!, inte har lamnat in lakarutlatande enligt 20 § 4 mom. eller 112 § 3 mom. inom
den lagstadgade tidsfristen eller inte inom den tid som polisen satt ut lamnat in ett i 20 § 1 mom. avsett
lakarutlatande eller ett i 3 mom. avsett utlatande av en optiker eller intyg 6ver ny forarexamen, nytt
korprov eller nytt prov pa kérformaga som avlagts med godkéant resultat.

10 Trafiksakerhetsverkets foreskrift TRAFI/18934/03.04.03.00/2018.
11 punkten har havts genom lag 387/2018, men lagen innehaller fortfarande hanvisningar till denna punkt.
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| 66 § i korkortslagen finns bestammelser om korforbudets langd och i 72 § om langden pa temporart
korforbud. Efter korforbud eller temporart korférbud borjar korratten pa nytt nar polisen aterlamnar
korkortet till innehavaren eller utfardar ett temporart korkort for innehavaren. Om en férare meddelats
korforbud for trafikbrott eller aterkommande trafikforseelser under tva ar fran det att den forsta korratten
for bil erholls, ar ett villkor for att korkortet ska aterlamnas att den som meddelats koérforbud visar upp
ett intyg over att han eller hon fatt utbildning i anslutning till korforbud for nya forare.

| 37 § i korkortslagen finns bestammelser om utbildning i anslutning till kérférbud fér nya forare, sa
kallad korforbudsutbildning. Genomgangen korforbudsutbildning &r ett villkor for att korkortet ska
aterlamnas, nar en forare har meddelats korforbud for trafikbrott eller aterkommande trafikforseelser
under tva ar fran det att den forsta korratten for bil erholls. Korforbudsutbildningen behandlar
riskbeteende och dess inverkan pé trafiksakerheten. Bestammelsen tillampas ocksa pa en sadan
innehavare av korréatt for motorcykel som inte har korratt for bil, under tva ar efter erhallandet av den
forsta korratten for motorcykel. Enligt 16 § i statsradets forordning om korkort omfattar utbildningen fyra
timmar.

For att fa ge korforbudsutbildning kravs tillstand att driva bilskola. Transport- och kommunikationsverket
far godkanna att utbildningen ocksa ges av andra aktorer inom trafiksakerhetsbranschen som har den
kédnnedom om trafiksékerhetsbranschen och det kunnande samt den utbildningserfarenhet som kravs
for utbildningen.

Utover kravet pa korforbudsutbildning omfattas nya forare av strangare évervakning av korbrott och
korforseelser an forare som har dver tva ars erfarenhet. En ny foérare kan under de tva forsta aren
meddelas korforbud pa grund av aterkommande trafikforseelser tidigare an en mer erfaren forare.

Undantag fran alderskravet for B-kort

For framférande av personbil kravs korkort for kategori B, for vilket minimialderskravet i Finland &ar 18
ar. Enligt 97 § i lagen kan av sarskilda skal utifrdn en helhetsbedomning dispens beviljas fran det
minimidlderskrav som galler korkortstillstand och korkort for kategori B. Dispens beviljas av Transport-
och kommunikationsverket. Dispens ska stkas med en gemensam ansdkan av den unga och hans
eller hennes vardnadshavare. Dispensen far beviljas tidigast tre manader innan den som ansoker om
korkort fyller 17 ar. Minimialdern for att fa delta i forarexamen ar 17 ar.

Kriterierna for att bevilja dispens fér 17-aringar lindrades genom en andring 2018. Tidigare kravdes for
beviljande av dispens séarskilt vdgande sk&l och behovet av korkort och att fardas granskades
huvudsakligen med avseende pa plétsliga och allvarliga férandringar som intraffat i familjen. Pa grund
av detta beviljades endast nagra dispenser per ar. Efter lagandringen beaktas som kriterier for
beviljande av dispens i forsta hand den ungas egna behov av att fardas. Transport- och
kommunikationsverket far bevilja en 17-aring dispens av sarskilda skal. Sarskilda skal for beviljande av
dispens ar langa avstand eller bristfalliga kollektivtrafikforbindelser, som regelmassigt gor det svart att
ta sig till skola, arbete, utbildning pa arbetsplatsen eller regelbunden och malinriktad hobby. En orsak
kan ocksa vara skal relaterade till den stkandes halsa som forsvarar eller forhindrar mojligheterna att
fardas regelbundet. Resorna ska dverskrida de granser for skalighet som faststallts avseende avstand
eller restid: minst en timmes restid med kollektivtrafik i en riktning, minst fem kilometers gangavstand i
en riktning, nér kollektivtrafik inte finns tillgénglig eller minst en timmes och 30 minuters restid i en
riktning pa grund av glesa kollektivtrafikforbindelser.

Enligt 97 § i lagen kan dispensbeslutet férenas med ett villkor som géller de transporter som dispensen
berattigar till innan det foreskrivna minimidlderskravet uppfylls. Sddana villkor har hittills inte stallts,
eftersom det bedomts att det i praktiken skulle vara svart att Overvaka att villkoren féljs och
begransningen inte nodvandigtvis skulle ha nagon storre inverkan pa trafiksakerheten. De sarskilda
skalen till att fardas regelbundet (t.ex. studier eller arbetsplats) kan férandras efter att dispensen
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beviljats och darigenom skulle ett dispensbeslut som knutits till uppgifterna vid tidpunkten fér beviljandet
krava uppdatering eller beviljande av ett nytt tillstand.

Utover dispens som beviljats av Transport- och kommunikationsverket ar det mojligt att avvika fran
minimialderskravet for B-kort med stod av deltagande i yrkesinriktad forarutbildning (5 § 6 mom. i
korkortslagen). Utbildningen ska omfatta erhdllande av korratt for lastbil eller buss. Nar personen
anlander till teoriprovet i forarexamen ska studierna pavisas med ett intyg utfardat av laroanstalten.
Innan minimidldern har uppnatts berattigar korratten endast till kérningar i anslutning till studierna. En
17-arig studerande som fatt korratt for kategori B eller BE far salunda kéra mellan laroanstalten,
arbetspraktikplatsen och hemmet samt skéta de korningar som hor till studierna pa arbetsplatsen eller
laroanstalten. Av samtliga som fatt korratt for personbil som 17-aring avlagger under 3 procent kérkort
for kategori B pa denna grund.*?

2.2. Uppféljande understkning av kdrkortslagen: de forsta undersékningsresultaten

Transport- och kommunikationsverket publicerade i mars 2021 resultaten av den uppfdljande
undersokningen av kdrkortslagen om konsekvenserna av andringarna av koérkortslagen framfor allt
avseende unga forare®. | detta avsnitt redogors samlat for de viktigaste undersokningsresultaten och
observationerna med tanke pa lagstiftningsprojektet.

Enligt resultaten har de lindrigare kriterierna for beviljande av dispens tidigarelagt inledningen av
personbilsutbildningen for manga unga. Intresset for dispens har okat kraftigt. Antalet ansékningar om
dispens borjade tka i november 2018 och har fortsatt att 6ka efter det.

De dispenser som beviljats kan granskas ur manga synvinklar. Betraktat enligt landskap har flest
dispenser beviljats unga bosatta i Nyland, Birkaland, Egentliga Finland och Norra Osterbotten. |
proportion till den 17-ariga befolkningen var antalet korréatter for kategori B vid utgadngen av 2019 storst
i Sodra Osterbotten. Forhallandevis manga korrétter finns ocksa i Kajanaland, Lappland, Sédra Savolax
och Satakunta. Pa basis av resultaten ansoker man oftare om dispens &an kvinnor och 2020 beviljades
61,5 procent av dispenserna man och 38,5 procent kvinnor.

Utover dispens har ocksa undervisning med undervisningstillstand ckat i popularitet efter lagreformen
och ansokningarna om undervisningstillstand har dkat betydligt i antal. Av de godkanda korproven hade
32 procent avlagts av elever som tar kérkort med undervisningstillstand 2019-2020. Aren 2016-2017
var andelen cirka 20 procent.

Enligt resultaten klarar sig 17-aringar allra bast i korprovet, nar man granskar framgangen i korprovet i
samband med forarexamen utgaende fran alder. Av 17-aringarna klarar 74 procent kdrprovet vid forsta
forsoket, av 18-aringarna 64 procent och av 6ver 18-aringarna 45 procent. Samma fenomen noterades
nar man granskade samma grupp som ansoker om korkort utifrdn undervisningssattet.

Av bilskoleeleverna har 17-aringarna i medeltal 11,5 timmar korundervisning fore det forsta korprovet,
18-aringarna 12,2 timmar och over 18-dringarna 13,5 timmar. Vid undervisning med
undervisningstillstdnd har 17-aringarna i genomsnitt 35 timmar undervisning fore det forsta korprovet,
18-aringarna 33,4 timmar och 6ver 18-aringarna 33 timmar.

| Transport- och kommunikationsverkets publikation granskas korférbuden ur manga synvinklar. Som
huvudsaklig iakttagelse kan man lyfta fram betydelsen av alder och kén samt arstid, veckodag och
klockslag vid meddelandet av korférbud till folid av brott. Efter lagreformen har antalet korkort for

12 Under perioden 2018-2020, totalt 741 korkort.
13 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin, Traficomin julkaisuja
06/2021.
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kategori B som innehas av 17-aringar dkat och av de 17-ariga korrattsinnehavarna ar antalet méan det
dubbla jamfort med antalet kvinnor.

De resultat av den uppféljande undersokningen av korkortslagen som &r klara visar att 17-aringar
proportionellt sett gor sig nagot oftare skyldiga till brott som leder till korférbud an 18-ariga eller 19-ariga
nya personbilsférare!*. Av 17-aringarna gjorde 3,31 procent av forarna sig skyldiga till ett brott som
ledde till kérférbud medan de fortfarande var 17 ar gamla. Av 18-aringarna gjorde 3,01 procent sig
skyldiga till ett brott som ledde till korférbud medan de fortfarande var 18 ar gamla och av 19-aringarna
gjorde 1,28 procent sig skyldiga till ett brott som ledde till korforbud medan de fortfarande var 19 ar
gamla. Skillnaden mellan 17- och 18-aringarna ar mycket liten, endast 0,3 procentenheter.
Motsvarande skillnad mellan 18- och 19-aringarna ar 1,73 procentenheter.

Skillnaden mellan &aldersgrupperna var p& samma nivd nar fallen av grovt &aventyrande av
trafiksakerheten separerades fran de korforbud som meddelats. Skillnaden mellan 17- och 18-aringar
ar 0,39 procentenheter och mellan 18- och 19-aringar 0,59 procentenheter.

Daremot férandrades bilden nar fallen av grovt aventyrande av trafikséakerheten sattes i relation till
temporara korforbud enligt aldersgrupp. Grovt aventyrande av trafiksakerheten ar den relativt sett
vanligaste orsaken till korforbud bland 17-ariga nya forare med korkort for kategori B, 40,78 procent.
Skillnaden jamfort med 18-ariga forare ar 8 procentenheter. Grovt aventyrande av trafiksakerheten ar
orsaken till 32,11 procent av de temporara korforbuden bland 18-aringar och bland 19-aringar ar
andelen 29,47 procent. Mannen var klart 6verrepresenterade i alla dessa aldersgrupper nar det galler
meddelade korforbud. Av 17-aringarna meddelades 3,31 procent temporart kérforbud som 17-aring och
av dem var 91 procent man.

Enligt resultaten av den uppféljande undersokningen av korkortslagen har aldern betydelse for om den
unga pa nytt gor sig skyldig till ett brott som leder till korforbud eller inte. Resultaten visar att férare som
vid 17 ars alder i sin korrattshistoria har ett tidigare brott som lett till korforbud med stérre sannolikhet
gor sig skyldiga till ett sadant pa nytt efter att de fatt korratt for kategori B an nya 18- och 19-ariga
personbilsforare. Storsta delen av de nya forare som meddelats korférbud gor sig endast en gang
skyldiga till ett brott som leder till korforbud under det forsta aret med korratt. Korrattshistorian verkar
saldes ha ett starkt samband med hur riskfritt unga forare klarar av att agera i trafiken.

Enligt de resultat av den uppfdljande understkningen av korkortslagen som ar klara kan det preliminart
konstateras att man genom korférbudsutbildning kunnat inverka pa trafikbeteendet hos unga forare
som betett sig riskbenaget. Enligt resultaten gor 92 procent av de nya forare som meddelats korforbud
sig inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till korforbud. Av dem som pa nytt begatt ett
korforbudsbrott ar de minderarigas andel den minsta, nar man jamfor 17-19-ariga foérare: Av 17-
aringarna gor sig 94 procent inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till kérférbud, medan 92 procent

14| jamforelsen undersoktes brott som lett till korférbud 1.7.2018-31.8.2020. | urvalet ingick de 17-aringar som under denna
period fatt korratt och avlagt kérkort med aldersdispens. Fran gruppen utesléts de personer som fatt tidigarelagd korratt med
stdd av yrkesinriktad forarutbildning. Under granskningsperioden hade sammanlagt 19 998 personer beviljats korratt for
kategori B med aldersdispens. Beaktansvart ar att det uttryckligen ar friga om forare som fatt korratt vid 17 ars alder. En del
av dem som beviljats aldersdispens tog emellertid férarexamen forst efter att de fyllt 18 ar. | gruppen ingick ocksa en som
fick B-korkort forst som 19-aring. Alla forare utnyttjade saledes inte sin dispens under den period som granskningen gallde.

| jamforelsen beaktas de 17-ariga forare som fatt sin korratt med aldersdispens och som 17-aring gjort sig skyldig till brott
som leder till korférbud. | jamforelsen ingar inte de som gjort sig skyldiga till ett brott som lett till korforbud efter fyllda 18 ar.
Dessutom maste man beakta att en del av férarna har meddelats korforbud som 17-aringar redan fére korrattens uppkomst.
Denna grupp ingar inte i jamforelsen. Varje forare ingar i siffrorna endast en gang (en del av forarna hade manga brott som
lett till kérférbud). Enligt samma villkor och under samma period granskades ocksa 18-aringar och 19-aringar som avlagt
korratt for kategori B. Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin,
Traficomin julkaisuja 06/2021, s. 18.
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av 18-aringarna och 82 procent av 19-aringarna inte en andra gang gor sig skyldiga till ett brott som
leder till kdrforbud.

Enligt resultaten meddelas flest korforbud for 17- och 18-aringar under sommarmanaderna. Bland 17-
aringarna meddelas flest korforbud i maj—september, medan antalet kérforbud for 18-aringar ar storst i
april, maj och juni. Kérforbud for 19-ariga férare meddelas antalsmassigt flest i april, maj och september.
| en analys av veckodagarna meddelas flest korforbud pa veckosluten. Enligt resultaten meddelades
17-, 18- och 19-ariga forare flest korforbud natten mellan fredag och lérdag samt natten mellan I6rdag
och sbndag.

3 ALTERNATIV TILL FORSLAG TILL LAGANDRINGAR FOR ATT FRAMJA UNGAS
TRAFIKSAKERHET

| detta avsnitt beskrivs olika alternativ till forslag till lagandringar for att framja de ungas trafiksakerhet.
| frdga om alternativen presenteras iakttagelser som framkommit i tjansteberedningen och en preliminar
beddmning.

3.1. Forslag som framkommit

De forslag och 6vriga alternativ till &ndring av korkortslagen som lyfts fram i den offentliga debatten
framfor allt i syfte att frAmja de ungas trafiksdkerhet har grupperats efter tema under egna
mellanrubriker. | frdga om forslagen beskrivs preliminara, identifierade effekter och eventuella
utmaningar.

Begransning eller gradering av minderariga personbilsforares korratt

Ett satt att forbattra de ungas trafiksakerhet ar att begransa korratten for forare under 18 ar som avlagt
korkort for kategori B. Eftersom det beviljas klart fler B-korkort &n exempelvis mopedkort, har
begransning av korratten foreslagits uttryckligen for framférande av personbil.

Begransningen av korning under de mest riskfyllda tiderna pa dygnet skulle vara ett sétt att forebygga
ungas trafikolyckor, som statistiskt sett intraffar mest pa veckosluten, nattetid. Enligt den rapport om
unga forare som publicerats av Institutet fér Olycksinformation® har flest trafikolyckor med unga intraffat
natten mellan fredag och l6rdag (kl. 00—06), natten mellan I6rdag och soéndag (kl. 00—06) och fredag
och sondag kvéllar (kl. 18—24). Institutet for Olycksinformations rapport omfattar olyckor déar en forare i
aldern 18-24 ar ar delaktig. Motsvarande undersdkningsmaterial finns inte om 17-ariga férare, men
man torde kunna utgd fran att dessa tidpunkter &ar riskfyllda ockséa for minderariga personbilsforare.

En begransning som hanfor sig till en specifik tid pa dygnet eller veckoslutet skulle vara enkel att tolka
och aven de minderariga forarnas vardnadshavare skulle kunna félja att den iakttas. Begransningen
kunde galla tills foraren fyller 18 ar. Ocksa 17-aringar kan ha behov av att fardas sent pa kvallen eller
tidigt pa morgonen i anslutning till arbete eller hobbyer och darfér kan det vara svart att inrikta
begransningarna. Det problematiska med forslaget ar eventuellt att det skulle gélla hela aldersgruppen
och darigenom ocksa de forare som inte beter sig riskbenaget i trafiken. Samtidigt ar det osakert vilken
inverkan begransningen skulle ha uttryckligen pa riskbenagna forare. Effekten skulle vara beroende av
polisens 6vervakningsresurser. Begransningens genomférbarhet, dvs. om forslaget kan genomféras
utan anteckning av specialvillkor pa korkortet, maste bedoémas med utgangspunkt i EU:s
korkortsdirektiv. Om ett specialvillkor 1&ggs till korkortet, kraver andringen en betydande systeméndring

15 OTI: Nuorisoraportti 2021, Liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimat 18—24-vuotiaiden kuolemaan johtaneet
liikenneonnettomuudet ja liikennevakuutuksesta korvatut 18—24-vuotiaiden liikennevahingot.
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eller alternativt ska kortets innehavare férnya sitt korkort efter fylida 18 ar (ansoka om att specialvillkoret
slopas), vilket forutsatter ett personligt besok. Arendet utreds och beddms i samband med den fortsatta
beredningen.

Som ett andra begransningsalternativ har forbudet att transportera alkohol lyfts fram. | fraga om detta
alternativ maste hansyn tas till vad som foreskrivs om innehav av alkoholhaltiga &mnen i alkohollagen
(1102/2017). Enligt lagen far en person som ar yngre an 20 ar inte inneha starka alkoholdrycker och
en person som ar yngre an 18 ar far inte inneha svaga alkoholdrycker. Forbudet att transportera alkohol
skulle sannolikt inte medféra nagon férandring jamfort med nulaget, eftersom det redan ar forbjudet for
personer under 18 ar att inneha alkohol. Overvakningen av den beskrivna begransningen skulle kunna
medféra utmaningar for polisen och begréansningens effekt darigenom bli svag. | fraiga om andra
berusningsmedel skulle 6vervakningen sannolikt vara &nnu mer kravande. Aven berusade passagerare
som aker med en ung och oerfaren forare forsamrar trafiksakerheten pd manga satt. Det skulle vara
svart att genom lagstiftning ingripa i myndiga passagerares ratt att inneha alkoholdrycker och ovan
beskrivna utmaning vad géller 6vervakningen skulle ocksa galla en sadan begransning.

Korratten kunde ocksa begransas pa sa satt att man begransar méjligheterna att &ka med en minderarig
forare. Det har foreslagits bade begransning av korratten till situationer dar féraren har en myndig
person, vardnadshavare eller motsvarande som passagerare, och begransning av korratten sa att den
unga foraren inte far ha nagon passagerare alls eller sa att antalet passagerare begransas och det
exempelvis endast tillats en passagerare, eller att antalet passagerare begransas vid en viss tidpunkt.

Forslagen bor bedoémas aven ur andra synvinklar an malsattningarna betraffande trafiksakerheten (se
1.2). Det ar klart att malet att minska pa utslappen fran trafiken inte skulle framjas av att man fardas
ensam med personbil. Samtidigt maste det beaktas att 17-aringar anscker om dispens for att kunna
fardas sjalvstandigt exempelvis till arbete och studier. Att kdra med en foralder skulle darmed inte svara
pa de ungas behov att fardas utan narmast motsvara 6vningskorning, som ocksa ar mojligt att
genomfoéra med undervisningstillstand. Det &r inte dnskvart att begransningen utgor ett hinder for att
exempelvis fardas till fritidsintressen tillsammans med en annan minderarig. Vid bedémningen av en
eventuell begransning maste sardragen i trafikmiljon i Finland tas i beaktande (langa avstand,
vaderleksforhallandena, privatbilismens betydelse i glesbygden). P& grund av de langa avstanden
skulle kravet att fardas med en myndig person kunna medféra manga slags praktiska utmaningar och
forsatta de unga i en sinsemellan ojamlik stallning exempelvis pa grund av deras familjeférhallanden.
Den myndiga person som aker med kan ocksa inverka forsamrande pa trafiksakerheten. Den ungas
behov att fardas ar storre ju langre korstrackan exempelvis till arbetsplatsen &r. Man kan formoda att
narvaron av en vuxen i motsvarande grad forsvaras ju langre vag det ar fraga om. P& nyttan av att kora
tillsammans med en myndig person inverkar den kor- och trafikbeteendekultur som personen férmedlar
till den minderariga foraren. Det galler ocksa att beakta att ovan beskrivna begransning av korratten
kunde uppmuntra minderariga forare att kora med andra fordon tills det blir tillatet for dem att kora
personbil utan sallskap av en myndig person, och begransningen skulle kunna inverka negativt pa
trafiksékerheten.

For att begransningarna ska ha effekt, maste det ocksa finnas bestammelser om paféljder vid brott mot
dem. Eventuella begransningar maste saledes bedémas och Overvagas tillsammans med eventuella
pafdljder.

Beaktande av trafikbrottslig bakgrund vid beviljandet av kdrkort

Unga forares korrattshistoria verkar ha ett starkt samband med hur sékert de klarar av att agera i
trafiken. Risken att en ny forare gor sig skyldig till ett brott som leder till korférbud &r enligt Transport-
och kommunikationsverkets utredning storre nér det finns ett tidigare brott som lett till korférbud i
bakgrunden. Forare som gjort sig skyldiga till ett tidigare brott som lett till k6rforbud har identifierats
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som riskgrupp, men samtidigt maste man komma ihag att det ar fraga om en mycket liten grupp forare.
Enligt uppgift fran Transport- och kommunikationsverket gér merparten av forarna sig inte skyldiga till
ett nytt brott som leder till korférbud under det forsta aret med korratt, utan endast cirka 0,5 procent av
aldersklassen begar flera brott som leder till korforbud. Att genom lagstiftning inrikta begransningarna
just pa forare med riskbenaget beteende &r svart och en atgard som géller hela aldersklassen vore
sannolikt 6verdimensionerad i proportion till den fordel som darigenom uppnas.

En utredning av unga personers brottsliga bakgrund i samband med ansokan om koérkortstillstand ar
problematisk, eftersom det forutsatter behandling av kansliga uppgifter. Dessutom &r registerutdraget
ett fysiskt dokument, vars behandling som bilaga till ansokan om korkortstillstand skulle utgéra ett
hinder for behandlingen av ansokningar om korkortstillstand i en e-tjanst. Problematiskt med tanke pa
forfarandet ar dartill att det inte finns ett registerutdrag som planerats enkom for kontroll av trafikbrottslig
bakgrund. EU:s dataskyddsforordning®® staller dessutom begransningar for vilka uppgifter som en
myndighet far samla in och behandla. Myndigheten far inte samla in och behandla andra an for
avgorandet av ansokan nodvandiga uppgifter och straff- och botesregisterutdragen skulle ocksa
innehalla sadan information som inte behovs vid behandlingen av ansékan om korkortstillstand. Det
bor ocksa beaktas att ansokningarna om korkortstillstind behandlas av Transport- och
kommunikationsverkets tjansteleverantér Ajovarma Oy. Enligt uppgift fran Transport- och
kommunikationsverket har tjansteleverantéren, &ven om uppgifterna om trafikbrott finns i trafik- och
transportregistret och inte skulle krdva separata straff- och botesregisterutdrag, inte tillgang till
trafikbrottsuppgifter, vilket hindrar att tillstandsansokningarna behandlas hos tjansteleverantoren.

Om tidigare trafikbrott skulle utgora ett hinder for korkort for kategori B foére uppnadd minimialder (18
ar), kan det leda till orimliga situationer: det straff som foljt pa den unga personens géarning skulle
mangfaldigas, om utover béter och korforbud dessutom mojligheten att skaffa korkort for kategori B
skjuts upp.

Malet med forslaget ar konstruktivt och det kan antas bidra till att 6ka trafiksakerheten. Forslaget skulle
kunna ha en positiv inverkan pa unga forares attityder. Ministeriet har beredskap att utreda beaktandet
av trafikbrottslig bakgrund mer ingaende. Utredningen kan ta mer tid &n vad som ar majligt inom ramen
for detta projekt. Om fdrslaget anses vara rimligt att understddja, skulle det eventuellt kunna vara
forenat med en 6vergangstid.

Utvidgande av kérforbudsutbildningen till andra kérkortskategorier

Som alternativ till ovan beskrivna utredning av brottslig bakgrund, vilket skulle vara ett administrativt
tungt forfarande, har det foreslagits att kérforbudsutbildningen utvidgas. Utbildningen kunde utvidgas
till att galla ocksa andra nya forare sa att den som fatt korratt och meddelats korférbud alltid ska
genomga korforbudsutbildning. Erfarenheterna av korforbudsutbildningen ar goda och antalet personer
som gor sig skyldiga till &terkommande brott som leder till korforbud skulle sannolikt minska ytterligare
genom en sadan andring.

Enligt gallande lagstiftning ar genomgangen koérforbudsutbildning ett villkor for att korkortet ska
aterlamnas, om en férare meddelas korforbud for trafikbrott eller aterkommande trafikforseelser under
tva ar fran det att den forsta korratten for bil erholls. Kravet pa genomgangen utbildning galler ocksa
sadan innehavare av korratt for motorcykel som inte har korrétt for bil under tva ar efter erhallandet av
den forsta kérratten for motorcykel.

16 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex%3A32016R0679.
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Enligt de resultat av den uppfdljande undersékningen av korkortslagen som &ar klara kan det preliminért
konstateras att man genom korférbudsutbildning kunnat inverka pa trafikbeteendet hos unga forare
som betett sig riskbenaget. Genom att utvidga korférbudsutbildningen till att utdver kategori B och A,
Al och A2 aven omfatta exempelvis kategori AM/120, AM121 och T, skulle man i en del fall kunna
paverka trafikbeteendet hos forare som beter sig riskbenaget i ett tidigare skede an i dagens lage.
Utvidgningen av korforbudsutbildningen skulle i praktiken innebara att exempelvis en 15-arig
mopedférare som meddelats kérforbud maste genomga korforbudsutbildning for att aterfa sitt korkort.
Genomgangen utbildning kunde ha en positiv inverkan pa forarens attityder och, i och med
trafikbeteendet, pa trafikséakerheten. Eftersom det med stdd av de resultat av den uppféljande
undersokningen av koérkortslagen som ar klara férefaller att unga férares korrattshistoria har ett starkt
samband med hur sakert de kan agera i trafiken, skulle en utvidgning av korférbudsutbildningen till att
bland annat galla mopedkortsinnehavare som meddelats korforbud ocksd kunna inverka pa
sannolikheten att foraren pa nytt gor sig skyldig till korforbud. Dessutom hade enligt resultaten
korforbudsutbildningen den storsta effekten uttryckligen pa de yngre forarna, dvs. 17-aringarna.

Den beskrivna utvidgningen av korforbudsutbildningen skulle inte krava nagra systemandringar.

Utveckling av férarutbildningen

Den expertgrupp som dryftat trafiksdkerheten har diskuterat méjligheten att utvidga den utbildning i att
upptacka risker som ges innan korkort beviljas med utnyttiande av innehallet i den sa kallade
korforbudsutbildningen. Gruppen uppskattade att man pa detta séatt skulle kunna inverka pa de ungas
attityder och férebygga riskbenédget beteende i trafiken. Kérférbudsutbildningen har visat sig fungera
mycket bra och enligt den uppféljande undersoékningen av kérkortslagen gér 92 procent av de nya férare
som meddelats korforbud sig inte pa nytt skyldiga till ett brott som leder till korforbud. Utbildningen har
ocksa fatt ett gott betyg av dem som gatt den.

Forslaget &r att den del i forarutbildningen som behandlar upptackande av risker utvecklas och
eventuellt fordjupas. Utbildningen i upptackande av risker bestar av teoriundervisning (fyra lektioner)
och korundervisning (fyra korlektioner), som ocksa kan ske med simulator och den skulle ersatta den
tidigare fordjupningsdelen. Andringen skulle gélla alla som avlagger korratt for personbil, trots att
merparten av forarna inte hor till den riskgrupp vars beteende och attityder man forsoker paverka genom
andringen.

Ett alternativ till utveckling av utbildningen i upptackande av risker ar att utveckla utbildningen for
personer som avlagger det forsta korkortet (utbildning for forsta kérkort) Eftersom utbildningen for forsta
korkort genomgas endast en gang vid avlaggandet av korkort i grupp 1, skulle forslaget vara mer riktat
an forslaget att utveckla utbildningen i upptackande av risker. Utbildningen for forsta kérkort omfattar
fyra timmar och den kan ges i form av teoriundervisning. Innehdllet i utbildningen faststélls mer
ingaende genom verkets foreskrift.

En andring av det teoretiska innehallet i forarutbildningen, utbildningen i upptackande av risker eller
utbildningen for forsta korkort, skulle inte krava systemandringar och ar pa detta satt relativt enkel att
genomfdéra. Andringen skulle kunna ha en positiv, férebyggande inverkan som skulle synas i antalet
personer som gor sig skyldiga till brott som leder till korforbud. Andringen skulle galla lika val elever i
bilskola som elever vid undervisning med undervisningstillstand, eftersom endast en bilskola eller
nagon annan aktér inom trafiksékerhetsbranschen som godkénts av Transport- och
kommunikationsverket far ge utbildning i upptackande av risker och utbildning for forsta korkort.

Ett av malen med reformen av korkortslagen 2018 var att sanka priset pa korkort, sa att
forarutbildningens pris inte skulle utgora ett hinder for att skaffa korratt. Enligt en utredning som
Transport- och kommunikationsverket latit géra har kostnaderna for den som skaffar det forsta korkortet
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sjunkit betydligt. Fore reformen kostade forarutbildningen for den som avlagger B-kort cirka 1 650 euro?’
och efter reformen cirka 1 200 euro. Skillnaden beror i hog grad pa att teoridelen minskat och att de
flesta av bilskoleeleverna véljer det paket som omfattar minst undervisning. For att den andring i
korkortspriset som uppnatts genom foregaende lagandring inte ska kullkastas, bor andringar i forsta
hand foreslas i utbildningens innehall i stallet for att utoka undervisningsméangden. Om det minsta
antalet teoritimmar halls oférandrat, ar det sannolikt att utvidgningen av den andel som gaéller
upptackande av risker i viss man skulle ske pa bekostnad av nagot annat tema.'® Om daremot det
minsta antalet teoritimmar utokas, skulle det ha en direkt inverkan pa korkortets pris. En hojning av B-
korkortets pris skulle exempelvis kunna inverka pa hur forarutbildningen skaffas och om antalet
personer som avlagger korkort minskar, kan tillgdngen pa arbetskraft forsamras inom
logistikbranschen.

Utnyttjande av dvningsbanor

Korundervisning pa o6vningsbana har foreslagits som ett satt att framja de ungas trafiksékerhet.
Utnyttjandet av oOvningsbana é&r inte langre obligatoriskt vid foérarutbildningen for kategori B.
Simulatorundervisningen har Okat och delvis ersatt den undervisning som tidigare gavs pa
ovningsbana. Av Transport- och kommunikationsverkets arliga uppfoljningsundersokning av unga
forare framgar det att nya forare uttryckligen ger utbildningen med simulator samre betyg an andra
undervisningsformer®®. A andra sidan finns det inga vetenskapliga bevis pa att undervisning pa
ovningsbana skulle ha storre inverkan pa trafiksakerheten &n simulatorundervisning.

Ett hinder for att 6ka undervisningen pa évningsbana utgor tackningsgraden for natet av 6vningsbanor
och de tillganglighetsproblem som darigenom uppstar. For narvarande finns det cirka fyrtio
ovningsbanor i bruk, men i vissa delar av Finland ar tillgangligheten svag. Dessutom har de aktorer
som erbjuder forarutbildning under de senaste aren investerat miljontals euro i att utveckla
simulatorundervisningen. Regleringen av forarutbildningen far inte utgora ett hinder for utveckling och
mangsidigt utnyttjiande av olika undervisningsmetoder. Utgangspunkten for forarutbildningen ar att
utbildningen kan skraddarsys utifran varje forares behov. Det ar onskvart att man mangsidigt utnyttjar
och erbjuder olika undervisningsmetoder, och nar det galler att skraddarsy utbildningen har utbildarna
har en viktig roll.

| anslutning till de flesta 6vningsbanorna finns sa kallade sékerhetshallar, dar teoriundervisning erbjuds.
Okad anvandning ockséa av dessa har lyfts fram som ett sétt att framja de ungas trafiksékerhet. Liksom
nar det galler dvningsbanor ar forslaget forenat med tillganglighetsproblem, eftersom sékerhetshallar
inte finns i anslutning till alla 6vningsbanor. Utnyttjandet av sadkerhetshallar skulle krava fysisk narvaro
av dem som deltar i forarutbildningen, vilket inte ar i linje med de tidigare lagandringar som gjorts i syfte
att framja anvandningen av elektroniska undervisningsmetoder.

Beddmning av unga férares kérhalsa och mognad

Vid diskussionerna for att oka trafiksakerheten har ocksa unga forares korhalsa och mognad att
framfora personbil och agera i trafiken dryftats.

17 Jamforelsen gjordes med beaktande av undervisningen och kostnaderna for den tidigare forsta delen, eftersom det
stegvisa avlaggandet av kdrkort slopades i samband med lagreformen 2018.

18 Ekonomiska konsekvenser av reformen av korkortslagen, s. 23, Traficoms undersokningar 18/2021.

19 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin, Traficomin julkaisuja
06/2021, s. 45.
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En iakttagelse som lyfts fram &r att inte heller alla unga forare som fatt kortillstand uppfyller kraven pa
forarens halsotillstand. For en ung som ansoker om forsta korkort i grupp 12° godkanns stkandens
egen anmalan om sitt halsotillstand (s.k. sékandens forsakran i samband med det forsta korkortet). Nar
korratten utvidgas inom samma grupp, kravs inte en ny forsakran eller nagot lakarutlatande, varfor
exempelvis en person som fatt mopedkorkort som 15-aring inte lamnar in en ny forsékran eller ett
lakarutlatande om sitt halsotillstdnd vid ans6kan om korratt for personbil, forutsatt att det inte skett
forandringar i halsotillstandet. Fore andringarna i korkortslagen 2018 fick en ung forare lamna in ett sa
kallat halsointyg for unga, som vid ansékan om korratt kunde vara flera ar gammailt. | lagandringen tog
man i beaktande att unga statistiskt sett ar bland de friskaste aldersgrupperna och att de omfattats av
en heltackande uppfoljning av halsotillstdndet sedan barnradgivningen. Hela aldersklassen genomgar
en halsoundersokning i skolan fore korkortsaldern och manga omfattas ocksa av arméns
halsokontroller. Aven i ingdende halsoundersokningar kommer man inte nodvandigtvis at alla de
faktorer som inverkar pa avlaggandet av korkort.

Sokandens sa kallade egen forsakran som nufértiden anvands galler synskarpa och dessutom vissa
pa blanketten specificerade sjukdomar, skador och symtom. Om stkanden inte kan eller vill ge en
forsakran, ska han eller hon uppvisa ett lakarutlatande om sin korforméaga. De sjukdomar, skador och
symtom som anses vara av betydelse med tanke pa korhalsan beskrivs pa ansokningsblanketten.
Experter pa korhalsa har uttryckt sin oro éver att alla sokanden inte vet om de uppfyller namnda krav
pa forarens halsotillstand. En sadan situation kan uppsta om en sjukdom eller skada som paverkar
korhalsan av nagon anledning inte har diagnostiserats (t.ex. ADHD/ADD, forsenad utveckling,
inlarningsstorning eller utvecklingshamning).

Ett annat orosmoment som framkommit &r att det kan vara ett lockande alternativ att ge en falsk
forsakran om halsotillstandet, och den unga kanske inte forstar arendets vikt. Syftet med kraven pa
forarens halsotillstdnd ar att framja trafiksakerheten och stddja en bibehallen korférmaga, inte att
forhindra erhallandet av korkort. Radslan for att forlora korkortet eller att inte kunna fa kérkort kan ocksa
avhalla den unga frén att genomga en lakarundersokning. A andra sidan férutsétts vid vissa sjukdomar,
lyten eller skador ett lakarintyg for att personen ska fa avlagga teoriprovet muntligt, varvid det nar
s6kanden anlander till teoriprovet ar mojligt att kontrollera att korkortstillstandet beviljats pa ratta
grunder. Kravet pa att alla som ansoker om forsta korkort ska genomga en understkning av férarens
halsotillstdnd skulle sannolikt vara en 6verdimensionerad atgard i forhallande till den nytta som
darigenom erhalls. Ofta finns det inga halsoskal bakom en farlig situation eller trafikskada som en ung
forare orsakat utan snarare forarens attityder eller brist pa erfarenhet. Informationsatgarder om vikten
av att varna om korhalsan och om foérarens ansvar som riktar sig sarskilt till unga skulle kanske vara
effektivare metoder att sakerstalla att kraven pa forarens halsotillstand uppfylls.

En obligatorisk lakarundersokning for dem som meddelats korforbud har ocksa foreslagits som ett satt
att forbattra de ungas trafiksékerhet. Liksom det konstaterats ovan, foreligger det séllan nagra halsoskal
bakom trafikférseelserna och darfor skulle en halsoundersdkning kanske ha endast obetydlig inverkan
pa trafiksakerheten. Ett forfarande dar den som gjort sig skyldig till ett brott som leder till korférbud
alaggs att genomga lakarundersokning skulle kunna betraktas som orimligt i en situation dar en forare
som meddelats korforbud doms till botesstraff och férordnas att genomga korférbudsutbildning innan
korratten kan aterstéllas. Korforbudsutbildningen ar avgiftsbelagd. Den foreslagna andringen skulle
sannolikt inte ha nagon storre framjande inverkan pa trafiksakerheten och ar som atgard kanske
Overdimensionerad.

Nar det géller unga forare har experterna pa korhalsa uttryckt sin oro Over att hjarnan fortfarande
utvecklas i puberteten och att de unga saledes inte har samma forutsattningar som vuxna att agera i
trafiken. Hjarnan utvecklas ungefar upp till 25 ars alder och hos pojkar utvecklas hjarnan langsammare
an hos flickor. Sist utvecklas pannloberna, som i hdég grad styr Over exekutiva funktioner och

20 Korkort for personbil, motorcykel, moped, mopedbil eller traktor.
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impulsreglering och darfér ar ungas formaga att hantera sina kanslor och kontrollera sitt beteende
svagare jamfort med vuxna. Sjalvbeharskning ar en viktig del av ett sékert trafikbeteende. Aven om
merparten av de unga ar tillrackligt mogna for att framféra personbil vid 17 ars alder, har
aldersdispensernas okade popularitet lett till att det i trafiken ocksa finns fler forare, vars mognad annu
inte ar pa idealisk niva nar korratten borjar. A andra sidan ar det vért att beakta att man vid en analys
av antalet beviljade kérkort kunnat konstatera att Al-kdrratterna minskat i antal — det finns skal att anta
att dvergangen fran tvahjuliga fordon till personbil har framjat de ungas trafiksakerhet. Samma omogna
beteende skulle ocksa forekomma vid framforande av motorcykel, vilket kunde vara farligare for foraren.
Aldersdispenserna har varit sarskilt populdra bland unga man, vilket ytterligare framhéver detta
problem. Av dem som skaffat korkort redan som 17-aring ar tva tredjedelar man.?* Den grupp unga som
beviljats korratt med aldersdispens har blivit nagot yngre efter lagreformen och nar korratten borjade
var 6ver 60 procent av mannen 17,0-17,2 ar gamla, medan aldern nar korratten borjar for kvinnor
fordelar sig jamnare Gver det ar nar foraren annu ar minderarig.?

Att hjarnan annu inte ar helt utvecklad ar en sarskild faktor som inverkar pa trafiksakerheten bland unga
forare och darfor skulle begransningar som géller de yngsta forarna kunna visa sig vara ett effektivt satt
att skydda de unga i trafiken. Det finns metoder for att beddma mognaden, men i praktiken férutsatter
en mognadsbeddmning en mer omfattande undersdkning &n vad understkningen av forarens
halsotillstand &r och darfor ar det osannolikt att en bedémning av unga férares mognad skulle kunna
goras i nagon storre omfattning for personer under 18 ar. En ytterligare utmaning nar det galler att
beddma mognaden ar att en utvardering av exempelvis en psykolog inte har nagon etablerad stéallning
vid bedémningen av korformagan. Om en utvardering av psykolog blir en etablerad del av bedomningen
av korformagan, maste man definiera de situationer dar den bedémda mognaden skulle vara negativ
for korformagan. Individuella skillnader i mognad och mognadstakt medfér egna utmaningar vid en
sadan bedémning. En genomsnittligt ldngsammare psykisk mognad &r inte heller i sig en sadan
sjukdom, eller ett sadant lyte eller en sddan skada som avses i fordonslagstiftningen och som kunde
utgdra en grund for att begransa erhallandet av kérkort. Man maste ocksa komma ihag att eftersom en
person under 18 ar inte kan ans6ka om korkort for personbil utan vardnadshavarens samtycke,
uppskattar ocksa vardnadshavaren nar han eller hon ger sitt samtycke den ungas mognad att agera
ansvarsfullt i trafiken.

Om polisen exempelvis utifran egen 6vervakning ser det som nddvéandigt att en forares halsotillstand
kontrolleras, kan polisen forordna féraren att lamna in ett lakarutlatande eller ett lakarutlatande som hor
till ett medicinskt specialomrade om sin korformaga. Den lakare som ger utlatandet om fdérarens
halsotillstand kan konsultera en specialistlakare, lakare med specialkompetens inom trafikmedicin eller
psykolog och vid behov ge patienten en remiss till mer omfattande undersdkningar vid en
trafikmedicinsk poliklinik. De trafikmedicinska poliklinikerna ar kompetenscentrum med specialiserad
kompetens att beddma korhélsan och fér narvarande finns dessa polikliniker vid
universitetscentralsjukhusen i Abo, Helsingfors och Kuopio. Vid de trafikmedicinska poliklinikerna
bedoms korhalsan mangsidigt och i sarskilt kravande fall kan beddmningen avgtras av en
specialistjury. De trafikmedicinska poliklinikerna erbjuder lakarna ocksa skriftlig konsultationshjalp.
Polisens forfaranden kan i regel anses vara tillrackliga ocksa nar det galler unga forare, eftersom unga
med tanke pa korhdlsan inte utgér en storre riskgrupp an andra forare. Transport- och
kommunikationsverket sammanstéller och uppratthaller anvisningar om bedémning av kérhalsa som
riktar sig till yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden for bedémningen av forarens
halsotillstdnd. Anvisningarna kunde eventuellt utvecklas pa sa satt att de battre stéder bedémningen
av halsotillstandet hos unga som ansoker om det forsta kortet.

21 Kuljettajaopetuksen ja -tutkinnon uudistus vuonna 2018 - Katsaus lakimuutoksen vaikutuksiin, Traficomin julkaisuja
06/2021, s. 18.
22 siffror fr&n Traficom som galler 2020.
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Né&r det galler kérhalsa har det dessutom foreslagits att det i samband med antagning av studerande
till yrkesinriktad forarutbildning vore vart att sakerstélla att kraven pa forarens halsotillstand uppfylls
redan innan utbildningen inleds. Forfarandet skulle pa detta satt motsvara forfarandet inom spar-, sjo-
och flygtrafiken. En bedémning av korhalsan pa forhand for dem som siktar pa att bli yrkesforare kan
motiveras med att halsokraven for forare av tunga fordon &r strdngare &n for andra (grupp 2 i
korkortslagen). | dagens lage skaffas ett utlatande om korhalsan forst nar studierna redan har borijat.
Ett sddant forfarande skulle ocksad gynna dem som ansoker om en studieplats, eftersom de personer
som pa grund av sitt halsotillstand inte skulle kunna verka som yrkesforare i stallet skulle vélja en annan
utbildning. Andringen skulle framja trafiksdkerheten och forebygga att studier maste avbrytas pa grund
av halsotillstandet.

Nar det galler effekten av att undersoka forarens halsotillstand har det identifierats problematiska
situationer som galler forare i alla aldersgrupper, inte enbart unga. Det storsta problemet ar att ett
negativt lakarutlatande om korhalsan inte hindrar foraren fran att soka ett nytt utldtande om korhalsan
av en annan lakare. Polisen maste i princip beakta det senaste lakarutlatandet, varvid betydelsen av
tidigare utlatanden upphavs eller blir ringa. Ibland kan en tidigare negativ bedémning av kérformagan
vara mycket grundlig och basera sig pa omfattande undersokningar. Med tanke pa sadana situationer
har det foreslagits att en negativ bedomning av kérférmagan som gjorts vid en trafikmedicinsk poliklinik,
inom ramen for den specialiserade sjukvarden eller vid ett multiprofessionellt centrum for bedomning
av korhalsan inte ska kunna upphavas med en enskild lakares utlatande om kérhalsan, utan personen
skulle vid behov hanvisas till en ny bedémning vid en trafikmedicinsk poliklinik, den specialiserade
sjukvarden eller ett multiprofessionellt centrum for bedémning av korhalsan.

Ocksa andra problem har lyfts fram, sdsom att den som kommer till en bedémning av kérformagan kan
lata bli att beréatta vasentliga uppgifter exempelvis om meddelat korférbud eller sin halsohistoria. For att
gora en tillrackligt omfattande bedémning av kdrhélsan borde lékaren vid behov kunna bekréfta vilka
korratter bedomningen galler och fa information om meddelat korforbud. Lakarna bor darfor, vid behov,
ha mgjlighet att fa information om kundens korratt.

Lakaren ska underratta polisen, om han eller hon konstaterar att den person som ansoker om tillstand
for korkort eller innehar korratt inte uppfyller kraven pa forarens halsotillstand. Sjukskétare och
halsovardare har ratt att géra anméalan om fortgdende anvandning av berusningsmedel. Det har
foreslagits att halso- och sjukvardspersonalens anmalningsskyldighet och anmalningsratt i praktiken
skulle effektiviseras exempelvis genom information fran Transport- och kommunikationsverket och
utbildning som riktar sig till halso- och sjukvardspersonal. Uthildningen skulle kunna fungera som ett
stod vid bedomningen av nar det inte langre ar fraga om en tillfallig forsamring av héalsotillstandet.

Anvéndning av skylt for nyblivnha forare

Ett forslag for att 6ka trafiksakerheten som lagts fram ar en skylt for nyblivna férare som fasts pa bilen
och som skulle anvandas under en viss tid efter att korkort beviljats. Skyldigheten att anvanda en sddan
skylt kunde a andra sidan ocksa riktas endast till personbilsférare i en viss alder. Det &r inte fraga om
en hastighetsbegransning utan skylten skulle informera andra som rér sig i trafiken att féraren annu ar
oerfaren. Skylten skulle kunna ha en positiv, men eventuellt ocksa negativ inverkan pa beteendet hos
andra i trafiken. Samtidigt kunde skylten motivera den nya féraren att kdra &hnu mer ansvarsfullt och
battre beakta andra trafikanter. Skylten skulle allmant underlétta polisens trafikdvervakning, &ven om
det ar majligt att det kan férekomma att den anvands fel och nya forare kanske inte faster skylten innan
korningen inleds. En skylt for nyblivna férare anvands i ratt stor utstrackning, exempelvis i manga lander
i Europa. Forskningsdata om skyltens inverkan pa trafiksékerheten saknas. Som lésning skulle en skylt
vara traditionell, men ocksa tydlig. Kostnaderna for anskaffning av en skylt uppskattas vara mattliga.
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Andring av langden pé korforbudet

Som ett satt att ingripa i unga forares riskbeteende har det foreslagits att kdrférbudets langd forlangs
fran det nuvarande. Korforbud ar en pafoljd som riktar sig mot korratten och genom vilken man forsoker
hindra att en forare deltar i trafiken nar han eller hon anses sakna férutséattningar att géra det.

Korforbuden 6verfordes fran domstolen till polisen 2019 (se lag 96/2018 och RP 103/2017 rd). Vid
beredningen av lagandringen framforde olika aktérer att korforbudssystemet ar férenat med mer
omfattande &andringsbehov. Det bor sdledes beaktas att lagstiftningen om korférbud och
korforbudsforfarandet behdver granskas mer omfattande som en helhet i stéllet for att gora enskilda
andringar i lagstiftningen exempelvis genom att justera korforbudets langd. En &ndring av lagstiftningen
om korférbud och nuvarande férfaranden forutsatter forvaltningsévergripande samarbete. Det &r majligt
att ett separat korférbudssystem kommer att utvecklas under de narmaste aren, vilket sannolikt ocksa
skulle forutsatta lagandringar.

Det finns ocksa skal att beakta att om man gar in for att andra kérbudets langd, galler &ndringen i princip
alla aldersgrupper och riktar sig darigenom inte endast till unga forare. Alternativets effekt maste
bedomas ingadende. En betydande forlangning av korforbudets langd skulle forutsatta att regleringen
konkretiseras i fraga om de omstandigheter som leder till korforbud. Det &ar svart att forutse vilken
inverkan ett betydligt langre korforbud skulle ha pa trafiksakerheten. En forlangning av korforbudet
skulle kunna bidra till att lagar och bestammelser féljs battre i trafiken. Dessutom kunde en férlangning
av korforbudet till foljd av rattfylleri 6ka anvéandningen av alkolds. A andra sidan méaste man beakta att
en andring av lagstiftningen inte nddvandigtvis direkt leder till langre korférbud, eftersom korforbudens
langd i hog grad baserar sig pa praxis for tillampning av gallande reglering.

Korforbudens langd har bedémts i Sverige 2010 som en del av forarbetet med alkolaslagen (Alkolas
efter rattfylleri Prop. 2010/11:26)%. Forskningsdata om inverkan av korforbudens langd pa férarnas
beteende i de 6vriga nordiska landerna finns inte i detta skede att tiligd. Regleringen i de 6vriga nordiska
lAnderna och deras beprdovade handlingsmodeller lampar sig inte nédvéandigtvis for anvandning i
Finland.

3.2. Ovriga eventuella andringar

Utover de alternativ som beskrivs i avsnitt 3.1. har ministeriet ocksa tagit stallning till andra eventuella
andringar av korkortsregleringen.

Slopande av dispensforfarandet

Korkortslagen ger mojlighet att med dispens skaffa korkort for kategori B som 17-aring. Enligt lagen far
Transport- och kommunikationsverket av sarskilda skal utifran en helhetsbedomning bevilja dispens
fran det minimialderskrav som galler korkortstillstand och korkort for kategori B. Som sarskilda skal nar
sOkandens  korkortsbehov  bedoms kan beaktas langa avstand, de tillgangliga
kollektivtrafikforbindelserna och mojligheterna att utnyttja dem samt andra skal i anslutning till
forbindelserna som utgdr hinder for resor i anslutning till arbete, arbetspraktik eller studier eller andra
motsvarande nddvandiga resor. Vid bedomningen av sarskilda skal i anslutning till forbindelserna kan
beaktas ocksa oforutsedda forandringar i familjens situation samt behov att trygga familjens férsorjning
och skdta familjens nédvandiga arenden. Dispens ska sOkas med en gemensam anstkan av s6kanden

23 Alkolas efter rattfylleri Prop. 2010/11:26: https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/proposition/2010/10/prop.-
20101126/.
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och hans eller hennes vardnadshavare. Dispensen far beviljas tidigast tre manader innan den som
ansoker om korkort fyller 17 ar.

Till foljd av reformen har antalet ansokningar om aldersdispens okat kraftigt (1.7-31.12.2018: 2 601 st.,
2019: 14 513 st., 2020: 17 316 st., 1.1-6.5.2021: 7 434 st.). Over 90 procent av ansokningarna om
aldersdispens har beviljats och antalet beviljade dispenser var féljande: 2018: 1 200, 2019: 11 986 och
2020: 15 795. Antalet anstkningar om dispens har dkat kraftigare an man kunde foérvanta sig nar
reformen gjordes och just pa grund av det kade antalet ans6kningar motsvarar forfarandet inte langre
fullt sitt syfte. En avvagning fran fall till fall av den ungas behov att fardas ar ett administrativt tungt
forfarande och endast under 10 procent av anstkningarna ar sadana att de inte uppfyller villkoren for
beviliande av dispens. Enligt uppgifter fran Transport- och kommunikationsverket behtévs med
nuvarande ansokningsvolymer uppskattningsvis 13—14 arsverken for behandlingen av aldersdispenser.
Ansokningarna har fortsatt att 0ka 2021. | borjan av 2020 (januari—-mars) inkom sammanlagt 4 615
ansokningar, nar ansokningarna i borjan av 2021 var sammanlagt 5 336. Saldes var okningen 16
procent under borjan av 2021 jamfoért med boérjan av 2020. | en situation dér en betydande andel av
aldersklassen kor med korratt som avlagts med dispens, maste det nuvarande forfarandets
andamalsenlighet analyseras ingaende.

Antalet dispenser visar att en stor del av dem som &r under 18 ar har behov av att fardas exempelvis i
anslutning till studier eller arbete.?* Pa basis av den kontinuerliga 6kningen i antalet dispensansékningar
kan man uppskatta att slopandet av dispensforfarandet sannolikt skulle 6ka antalet 17-aringar med
korkort for kategori B ytterligare och darigenom de unga forarnas andel i trafiken. Slopandet av
dispensforfarandet kunde pé Iang sikt tidigarelagga anskaffningen av korkort fér personbil. Andringens
formodade 0©kning av privatbilismen &r ur klimatsynvinkel negativ, aven om slopandet av
dispensforfarandet inte uppskattas ha nagon betydande eller langvarig klimatpaverkan. Uppmuntran
att fardas med bil och ett mer bilburet levnadssatt ar inte heller en positiv utvecklingstrend med tanke
pa folkhalsan.

Slopandet av dispensforfarandet uppskattas forbattra de ungas mojligheter att fardas och samtidigt
latta pa den administrativa bérda som det nuvarande forfarandet medfér och minska de administrativa
kostnaderna. Om dispensforfarandet slopas, kan man anda forutsatta exempelvis vardnadshavarens
samtycke for att den som ar under 18 ar ska kunna delta i forarexamen. Vid 6vervagandet av att slopa
dispensforfarandet maste andringens inverkan pa trafiksakerheten bedémas. Att unga forare ror sig
med personbil i stillet for med moped eller mopedbil skulle kunna forbattra trafiksakerheten. |
glesbygden skulle de ungas mangsidigare mojligheter att fardas med bil sannolikt minska
anvandningen av traktorer och andra fortskaffningsmedel som &r sdmre lAmpade for vagtrafik.

Pafoljd av fusk i teoriprovet for forarexamen

Enligt uppgift fran Transport- och kommunikationsverket har fusket vid teoriprovet for férarexamen okat.
Det ckade antalet fuskfall kan ocksa bero pa att fusk effektivare observeras, eftersom det nufortiden
finns kameradvervakning i provlokalerna. Vid fusk har exempelvis mobiltelefoner, hérlurar, annan
kommunikationsutrustning eller lagringsmedier eller material eller utrustning som kan anvéndas
antingen for att fuska i provet eller kopiera provfragorna tagits med till proviokalen. | en del fall har den
som avlagt provet gett sig ut for att vara nagon annan och férsokt géra provet for en annan person. |

24 | det nuvarande forfarandet ska behovet att regelbundet fardas, exempelvis till arbete eller hobbyer, pavisas. Trots
forfarandet och villkoren for beviljande av dispens har antalet beviljade dispenser 6kat kraftigt. Man kan darfor utga ifran att
en stor andel av 17-aringarna har behov av att fardas.
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fiol underkandes teoriprovet pa grund av fusk i 87 fall; 56 i teoriprovet for férarexamen och 21 i
teoriprovet for yrkeskompetens.

Vid avlaggandet av forarprovet ar det i vissa situationer mdjligt att anlita tolk som hjalp och det har
ocksa noterats fusk vid anvandningen av tolk. Tolken har exempelvis kunnat ge den som avlagger
provet de réatta svaren under tolkningen.

Det ar klart att en provprestation dar eleven fuskat inte visar foraraspirantens verkliga kunnande och
darigenom sannolikt fors&mrar trafiksékerheten. Forsoken till fusk skulle kunna minska och
motivationen for dem som avlagger provet att battre studera innehallet i teoriundervisningen 6ka, om
det vore mojligt att paféra pafolider for fusk. Pafoljder for fusk kunde i ett langre tidsperspektiv ha
positiva effekter pa trafiksakerheten. En tankbar pafolid ar, liksom i provet for taxiforare, att den som
blivit fast for fusk far sin provprestation underkand och meddelas ett tidsbundet férbud under vilket
provet inte kan avlaggas pa nytt (s.k. karenstid). Eftersom det endast finns erfarenhet fran en mycket
kort tid av karensregleringen géllande omtagningen av provet i anslutning till provet for taxiférare, finns
det inget jamforelsematerial att tillgd om hur effektiv paféljden ar for att minska fusk.

Tolkar som forfarit svikligen i provet kunde exempelvis ocksa paforas ett tidsbundet forbud att bista vid
prov.

Till lagen om transportservice fogades den 1 maj 2021 en ny 246 a § (se lag 299/2021 och RP 176/2020
rd). Enligt denna paragraf ska vid avlaggande av prov for taxiférare och féretagarprov for taxitrafik den
som ordnar provet avbryta provet for en person som gjort sig skyldig till fusk och underkanna
provprestationen. Transport- och kommunikationsverket meddelar dartill ett tidsbundet forbud pa sex
manader att delta i provet for taxiforare for den som konstateras ha gjort sig skyldig till fusk vid provet.

| den fortsatta beredningen av lagprojektet kommer man ocksa att bedoma eventuella andringsbehov
av mer teknisk natur i lagstiftningen.

4 MINISTERIETS BEDOMNING AV ALTERNATIVENS GENOMFORBARHET

Ministeriet anser det vara viktigt att de unga ges mdjligheter att fardas. Av de behandlade alternativen
prioriterar ministeriet de alternativ varmed sékert kérande kan stddjas med beaktande av de ungas
behov av att fardas.

Ministeriet har bedémt de olika alternativen till en andring av lagstiftningen. | beddémningen har olika
experters och Transport- och kommunikationsverkets synpunkter samt tillganglig forskningsdata
utnyttjats. | enlighet med ministeriets bedémning kan en del av de ovan presenterade féreslagen krava
andringar forutom i korkortslagstiftningen ocksa i lagstiftning som bereds av 6vriga ministerier. En del
av forslagen kan genomfdras utan forfattningséndringar, exempelvis som andringar av Transport- och
kommunikationsverkets bestammelser eller foreskrifter. Samtidigt finns det skal att beakta projektets
syfte och de granser som tidsplanen for projektet staller.

Avsikten ar att eventuella forfattningsandringar ska trada i kraft i snabb ordning, i den man det ar majligt
under 2022. Med hansyn till tidsplanen och projektets granser har ministeriet bedémt att de forslag som
beskrivs nedan skulle kunna genomforas. Ministeriet foljer utvecklingen i fraga om alla identifierade
problem och deltar i foregripande paverkan, nar det presenteras andringar i lagstiftning som ar pa
inrikesministeriets, social- och halsovardsministeriets och justitieministeriets ansvar.

Den rétta tidpunkten for de foreslagna andringarna maste bedémas. Det ar sannolikt att en del av de
andringar som gjordes i korkortslagen 2018 &r sadana att deras inverkan pa de ungas trafiksakerhet
maste foljas upp under en langre tid &n det i detta skede ar mojligt. Lagandringen dkade bland annat
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intresset for undervisning med undervisningstillstdnd och denna undervisning har noterats ha en positiv
inverkan pa attityderna hos nya férare.

Av de alternativ som behandlats under férslaget om begransning av korratten anser ministeriet det mest
rimliga vara att understodja begransningen av korning nattetid. Begransningen kunde galla veckoslut
och under smatimmarna (kl. 00.00-05.00) for att begransningen ska ha mindre negativa foljder for
arbete och hobbyer. Avsikten ar att minska de ungas trafikolyckor genom att férbjuda kérning under
veckoslutsnatter, varvid det enligt statistiken intraffar klart fler olycksfall. Begransningens
genomforbarhet maste aven bedémas med hansyn till EU:s korkortsdirektiv. For att begransningen ska
ha 6nskad effekt, maste det innebara nagon form av paféljd om den inte foljs. Ministeriet kommer att
beddma detta i samband med den fortsatta beredningen av arendet.

Eftersom anvandningen av en skylt for nyblivna forare skulle gélla samma férargrupp, dvs.
personbilsférare som annu inte fyllt 18 ar, kunde det underlatta évervakningen av att ovan beskrivna
begransning foljs. Skylten for nyblivna férare bedoms daremot inte i sig innebara en lésning pa
orosmomenten i anslutning till de ungas trafikbeteende, utan den kunde bidra till att stdédja andra
andringar som framjar trafiksékerheten.

Ministeriet anser ocksa att man kan genomféra och understdder en utveckling av forarutbildningen till
vissa delar. Undervisningen kunde utvecklas antingen genom utveckling av innehallet i utbildningen i
upptackande av risker eller genom utveckling av utbildningen fér personer som avlagger det forsta
korkortet. FOr att korkortets pris ska forbli oférandrat eller inte stiga betydligt, bor andringarna
genomforas utan att undervisningsmangden okar.

| fraga om forarexamen uppskattar ministeriet att effekterna av de féregaende lagandringarna i detta
skede inte kan bedomas tillracklig ingdende. Forarexamen for B-korkort fornyades genom lag
387/2018: teoriprovet gjordes till sitt innehall mer kravande, kdrprovets langd utokades fran 45 minuter
till en timme och korprovets svarighetsgrad hojdes. Da uppskattade man att det tidsmassigt langre
korprovet bland annat gor det mdjligt att sékerstalla kunnandet nar det galler att upptacka risker.
Andringen av férarexamen bottnade i viljan att sékerstilla en hég kompetens hos férarna och
darigenom framja trafiksakerheten.

Utbver utvecklandet av forarutbildningen anser ministeriet det vara lénsamt att utvidga
korforbudsutbildningen till att utdéver korkortskategorierna B, A, A1 och A2 omfatta dven de lagre
korkortsklasserna sasom AM/120, AM/121 och T. Fordelarna med forslaget ar att den obligatoriska
tillaggsutbildningen skulle rikta sig till just de férare som behdver den mest, och att den inte skulle
inverka pa den allménna prisnivan pa korkortet. Kostnaderna for korforbudsutbildningen,
uppskattningsvis 120-200 euro, skulle rikta sig till férare som gjort sig skyldiga till ett brott som leder till
koérforbud.

For att framja de unga forarnas korhalsa vore det mest andamalsenligt och sannolikt mest effektivt att
utveckla informationen och utbildningen fér halso- och sjukvardspersonal. Vid utvecklingen av Trafik-
och kommunikationsverkets anvisning om kérhalsa som ar avsedd for yrkesutbildade personer inom
halso- och sjukvarden kan mer uppmarksamhet fastas vid unga forare. Informationsatgarder om
korhalsa som riktar sig till de unga kan stodja identifieringen av sjukdomar och skador som paverkar
korhélsan och de ungas intresse att varna om sin egen korhalsa. En obligatorisk lakarundersokning for
dem som ansoker om koérkort skulle forutsatta &ndringar i lagstiftningen. Ett forfarande dér alla ska
lamna in ett lakarutlatande om sin korhéalsa skulle sannolikt vara éverdimensionerat och belasta halso-
och sjukvarden.

Ministeriet bedomer att det &r mest I6nsamt att se dver andringen av korférbudsregleringen som en
egen helhet vid en senare tidpunkt. En &ndring av korforbudsregleringen forutsatter
forvaltningsovergripande samarbete och en mer ingdende kartlaggning av andringsbehoven.
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5 NASTA STEG | PROJEKTET

Efter remissbehandlingen ska kommunikationsministeriet bereda ett utkast till regeringsproposition dar
remissvaren fran beddmningspromemorian utnyttjas. Avsikten &r att regeringens proposition ska
sandas pa remiss hdsten 2021 och éverlamnas till riksdagen varvintern 2022. Lagandringen avses
trada i kraft under denna regeringsperiod.

Den uppféljande undersékning av korkortslagen som riksdagen har forutsatt ar avsedd att bli klar 2022.
Den del av undersdkningen som gallde de ekonomiska konsekvenserna blev klar i mars 2021 och den
del som galler konsekvenserna med avseende pa trafiksakerheten ar avsedd att bli klar varen 2022.

6 OM REMISSBEHANDLINGEN

Mottagarna ombeds i utlatandena ta stallning till fljande fragor:

1. Vilket av de alternativ som behandlas i promemorian anser ni vara det mest rimliga att
understddja och det mest genomfdrbara? Och vilket alternativ anser ni vara det minst rimliga
att understddja? Vanligen motivera er synpunkt.

2. Saknades nagot forslag som ni anser vara vasentligt?
3. Borde en eventuell begransning enligt er asikt galla forare under 18 ar, alla unga forare eller
alla nya forare? Vanligen motivera er synpunkt pa tillampningsomradet.
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