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Valvontamenetelmat kuudennella 1.1.2024 - 31.12.2027 ja seitse-
mannelld 1.1.2028 - 31.12.2031 valvontajaksolla

Sdhkén jakeluverkkotoiminta
Sdhkdén suurjannitteinen jakeluverkkotoiminta

Taustaa

Kuuleminen sahkd- ja maakaasuverkkotoimintojen hinnoittelun valvontamenetelmista ja vah-
vistuspaatdsluonnoksesta oli avoinna 13.10.-10.11.2023.

Virasto on tehnyt sisadista analyysia saaduista lausunnoista. Analyysin perusteella erityisesti ver-
konhaltijat ovat esittdneet huolen rahoituksen riittavyydestd verkkotoiminnan investointeihin
2024-2031 esitettyjen verkon yksikkohintojen jaadyttamiseen ja inflaation kasittelyyn liittyvien
muutosten johdosta. My6s omistajia, urakoitsijoita seka puhtaan energian siirtymaa edustavia
tahoja on lausuntojen perusteella erityisesti huolestuttanut puhtaan energian siirtyman edellyt-
tdmien investointien rahoittamisen edellytykset esitetyilla edella mainituilla muutoksilla. Asiak-
kaita edustavat tahot taas erityisesti sahkdn jakeluverkkotoiminnan hinnoittelun osalta ovat Kkii-
telleet muutosten johdosta parantuneesta kustannusvastaavuudesta.

Energiavirasto on jatkanut myds valvontamenetelmien vaikutustenarviointia ja huomioinut siina
lausunnoissa saamansa palautteen aiheelliseksi katsomaltaan osin. Virasto on paatynyt esitta-
maan seuraavia muutoksia lausunnoilla olleisiin menetelmdluonnoksiin ja jarjestaa uuden lau-
suntokierroksen muutoksista.

Muutokset (muutosta koskevat menetelmailiitteen kohdat)
Verkkotoimintaan sitoutunut oikaistu omaisuus ja padgoma (2.1, 2.1.1 ja 2.1.2)

Vanhan verkko-omaisuuden laskentaa on katsottu tarpeelliseksi muuttaa luonnoksessa esite-
tystéd mallista. Sen sijaan, ettd ennen vuotta 2024 investoidulle massalle verkko-omaisuus oi-
kaistaisiin suoraan nimellisen tuottoasteen mukaisella oikaisuperiaatteella, jossa investoinnit ar-
vostettaisiin aina hankintavuoden arvoon, vanhan massan arvo oikaistaan ja jéadytetaan viiden-
nen valvontajakson viimeisimman vuoden lopun tilanteeseen kayttamallad viidennen valvonta-
jakson yksikkdhintaluetteloa ja sen viimeisimpia tiedossa olevia yksikkéhintoja. Koska suurjan-
nitteisille jakeluverkonhaltijoille vuoden 2023 jaottelu on sama kuin sahkdnjakeluverkonhalti-
joilla mutta yksikkéhinnat vanhemmat, tullaan suurjannitteisten jakeluverkonhaltijoiden osalta
yksikkdhintoina kayttdmaan sahkoénjakeluverkonhaltijoiden vuoden 2023 mukaisia yksikkéhin-
toja.

Edella olevaan viitaten, verkko-omaisuuden oikaisu tullaan jakamaan kahteen osaan, ennen
vuotta 2024 tehtyihin investointeihin ja vuodesta 2024 lahtien tehtyihin investointeihin. Ennen
vuotta 2024 investoidun verkon nykykdyttdarvo ja jaadytetty jalleenhankinta-arvo seka tasa-
poistot lasketaan kayttamalla vuoden 2023 yksikkdhintajaottelua ja sen viimeisimpia kaytetta-
vissa olevia yksikkdhintoja verkon idsta riippumatta. Eli ennen vuotta 2024 investoidun verkon
osalta kdytetaan aina samaa yksikkdhintaa riippumatta investointivuodesta ja otetaan huomioon
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normaalisti komponenttien vanheneminen ja mahdollisten purkujen pienentdva vaikutus seka
jarjestelmat ja viestiverkot, jotka huomioidaan jatkossa suoraan kirjanpidon kautta yksikkdhin-
tojen sijaan. Tata uudemmille investoinneille lasketaan normaalisti luonnoksen mukaisesti uu-
della komponenttijaottelulla seka vuosikohtaisilla jaadytetyilla yksikkéhinnoilla hankinta-arvo
seka nykykayttdarvo.

Edella esitetty muutos vaikuttaa purettavan verkon arvostamiseen ja sita kautta vanhan massan
arvon pienenemiseen. Jos purku koskee ennen vuotta 2024 tehtya investointia, purku lasketaan
vuoden 2023 jaottelun viimeisimpien yksikkéhintojen perusteella. Esimerkiksi maakaapeliverkon
tapauksessa, jos purku koskee ennen vuotta 2024 tehtya investointia, purku arvostetaan siis
sahkdnjakeluverkon vuoden 2023 mukaisilla yksikkdhintatiedolla sekd verkonhaltijan keskimaa-
raiselld vuoden 2023 kaivukustannuksella maakaapelikilometria kohti. Tilanteessa, jossa van-
hasta komponenttijaottelusta ei ole I6ydettavissa vanhojen maaritysten kautta riittavalla tark-
kuudella sopivaa komponenttia, kdytetdan purun arvottamiseen uudempaa jaottelua ja sen mu-
kaisia yksikkohintoja, jotka korjataan kuluttajahintaindeksin vuotuisen muutoksen perusteella
vuoden 2023 lopun arvoon.

Perusteet muutokselle

Energiavirasto on arvioinut, etta elinkustannusindeksin kaytté vanhan verkkomassan verkonar-
von maarittamiseen vanhojen keskimaaraisten hankintakustannuksien simuloimiseksi sisaltaa
ainakin pitkalla aikavalilla kauas taaksepain katsoen riskia verkon yli- tai aliarvottamiseen. Ener-
giavirasto on selvittanyt lahihistorian todellista komponenttikohtaista kustannuskehitysta ja ver-
rannut tata kuluttajahintaindeksin kehitykseen. Naiden perusteella on nahtavissa, ettd kompo-
nenttiryhmakohtaisesti muutokset voivat osin poiketa suurestikin kuluttajahintaindeksista. Nain
ollen toimenpide, jossa jouduttaisiin deflatoimaan varsin pitka ajanjakso yksikkéhintoja taakse-
padin elinkustannusindeksin perusteella, on katsottu tasapuolisuuden sekd kustannusvastaavuu-
den osalta lilan epavarmaksi toimenpiteeksi, varsinkin kun kustannustietoa investoinneista on
saatavilla vain ennakollisen valvonnan alusta ldhtien.

Keskeisena perusteena muutokselle on riittava tasapuolisuus eri yhtididen verkkojen ikaprofiilien
valillda muutoksen ajankohdan suhteen. Muutos tulee asettamaan paljon vanhaa verkkoa omis-
tavat verkonhaltijat tasapuolisempaan asemaan suhteessa uudempaa verkkoa omistavien
kanssa. Lisaksi esitetty muutos tulee olemaan ennustettavampi ja muutosvaikutuksiltaan yhti6-
kohtaisesti tarkastellen aiempaa luonnoksen periaatetta keskimaarin maltillisempi ja luo nain
paremman jatkumon menetelman vaihdokseen. Nyt esitetty verkko-omaisuuden oikaisu paran-
taa menetelmaa vuosi vuodelta investointien ja purkujen kautta vahitellen laskentaa tarkem-
malle ja kustannusvastaavammalle tasolle.

Sahkonjakeluverkkojen ja suurjannitteiseen jakeluverkkojen osalta keskeinen lisdperuste muu-
tokselle on myds se, etté sahkdnjakeluverkon vuoden 2023 yksikkdhintakustannuksiin paivitty-
nyt kustannuksien lasku vahentaa inflaation kaksinkertaista vaikutusta vanhan verkkomassan
oikaisussa. Periaatteen voidaan siis edelleen katsoa johtavan perusteltuun ja kustannusvastaa-
vaan sallittuun tuottoon.

Muutoksen mukaista oikaisuperiaatetta tukee mydés Ty6- ja elinkeinoministerion muodostaman
akateemisen tyoryhman lausunto (VN/2314/2021-TEM-3) seka Energiaviraston tilaamaa selvitys
(DFC Economics), joissa molemmissa on kdytdanndssa ehdotettu, ettd vanhan verkkomassan
voisi menetelmamuutoksen yhteydessa jaadyttaa tuoreimmilla edellisen valvontajakson hinta-
tiedoilla.
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Sahkoasemien omakadytto ja varavoima seka talotekniset jarjestelmat

Sahkbdasemien omakaytto ja talotekniset jarjestelmat sisaltyvat sahkdéasemarakennusten yksik-
kohintoihin lukuun ottamatta omakayttdmuuntajia. Yksikkéhintakyselyn pohjalta naille ei pys-
tytty maarittdamaan erillisia yksikkdhintoja, koska otanta oli yksikkéhintojen muodostamiseen
lilan suppea. Taloteknisten jarjestelmien seka omakaytdn ja varavoiman pitoajat ovat kuitenkin
[dhtdkohtaisesti huomattavan paljon asemarakennuksen pitoaikaa lyhyemmat. Taman takia
osalle sahkdasemista naita osia voidaan joutua saneeraamaan useamman kerran sahkdaseman
elinkaaren aikana.

Edelld olevaan viitaten, sdahkdasemarakennuksen saneerauksissa, joissa uusitaan taloteknisia
jarjestelmia tai aseman omakayttd ja varavoima, voidaan korvausinvestoinnit ottaa huomioon
kohtuullisten toteutuneiden kustannuksien perusteella erikseen ja lisata tuottopohjaan kirjanpi-
don mukaisella poistoajalla.

Yksikkohintaluettelo (Liite 1)

Yksikkodhintaluetteloon saattaa tulla yksittdisia pienia tasmennyksia liittyen komponenttijaotte-
lun tarkkuuteen ja sita kautta yksikkdhintoihin, jos Energiavirasto saa lisétietoja, joiden perus-
teella luonnoksen mukaisesta jaottelusta saadaan tasapuolisempi ja kustannusvastaavampi. Sa-
moin jos yksikkdhintojen laskennassa ja tuloksissa havaitaan virhe, niin tdmankin korjaaminen
saattaa aiheuttaa muutoksia yksikkéhintaan ja silla voi olla nain ollen vaikutusta myés lopulli-
seen jaotteluun.

Muutokset eivat koske kuitenkaan laskentaperiaatteita tai johda aiemmin lausutettuja yksikko-
hintakyselyn jaottelua tarkempaan jaotteluun. Kyse voi olla lahinna vain yksittdisistd perustel-
luista tasmennyksista tai korjauksista. Tamdn hetken tiedon perusteella on todennakoista, etta
110 kV maakaapelien yksikkdhinnat tulevat tarkentumaan luonnoksesta ldhemmaksi yksikko-
hintakyselyn mukaista poikkipintajaottelua.

Kohtuullinen tuottoaste (3.2.4, 3.2.6, 3.3.2 ja 3.5)

(3.2.4) Markkinariskipreemiona sovelletaan Damodaranin tietokannan paivityshetken viimeisim-
man syyskuun arvon sijaan huhti-syyskuun keskiarvoa, joka on 4,61 % vuosille 2024-2027
maarityshetkella vuonna 2023. Muutoksella yhdenmukaistetaan tarkastelujakso riskittéman ko-
ron ja maariskipreemion laskennan kanssa.

(3.2.6 ja 3.5) Kohtuullisen tuottoasteen laskennassa sovellettu paaomarakenne esitetdan joh-
dettavaksi verrokkiyhtididen vieraan padoman osuuksien mediaanista, eikd parametrin maarit-
telyssa sovelleta menetelmissa kuvattua relevanttiuskriteeria, jota sovelletaan velattoman
beeta-arvon ja velkapreemion maarittelyssa. Nain ollen sdhkoén jakelulle ja suurjannitteiselle
jakelulle sovelletaan 54 % vieraan padaoman osuutta vuosille 2024-2025. Muutoksen taustalla
on viraston nakemys, ettei sdannellyn verkkoliiketoiminnan osuudesta voida vetaa suoria johto-
paatoksia optimaalisen velkaisuusasteen maarittelemiseen ala- ja ylakvartiilin valilta. Maaritte-
lytavalla ei myo6skdan ole yhtd merkittavaa vaikutusta kohtuullisen tuottoasteen tasoon kuin
velattoman beeta-arvon tai velkapreemion kohdalla.

(3.2.4 ja 3.3.2) Markkinariskipreemio seka vieraan paaoman riskipreemio maaritetaan kahden
desimaalin tarkkuuteen, jotta tarkkuus on yhdenmukainen riskittéman koron seka maariskipree-
mion kanssa.
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Investointikannustin (6.1.2)

Investointikannustimen hyotyleikkuria lievennetdan luonnoksen mukaisesta 50 %-yksikosta 15
%-yksikkddn. Toisin sanoen asiakkaat saavat syntyneesta kustannustehokkuudesta heti valvon-
tajaksolle hyotya 15 % tasapoistojen kautta, jokaisesta kustannustehokkaasta investointivuo-
desta.

Hyo6ty jakautuu verkonhaltijan tapauksessa komponentin koko elinkaarelle, jolloin se on vuosi-
kohtaisesti tarkastellen merkittavasti pienempi kuin asiakkaan vuosikohtainen hyoty. Toisin sa-
noen asiakas saa hyddyn suoraan etupainotteisesti, kun verkonhaltija joutuu odottamaan kom-
ponentin elinkaaren loppupddhén koko hyddyn saadakseen. Tehokas investointivuosi voi myds
aiheuttaa yksittdistapauksissa suuren aleneman tasapoistoihin, koska kustannushyoéty vahenne-
tadan tasapoistoista kerralla, eika sitd pysty menetelmien puitteissa kunnolla jaksottamaan.

Nain ollen Energiavirasto on katsonut, etta luonnoksessa esitettya leikkuria on perusteltua lie-
ventaa verkonhaltijoiden suuntaan, jotta ohjausvaikutus kustannustehokkuuteen pysyisi edel-
leen riittdvan suurena ja asiakkaat paasisivat hydtymaan tehokkuudesta jaksojen sisalla seka
seuraavien jaksojen yksikkdhintapaivitysten yhteydessa.

Laatukannustin (6.2)

Seitsemannesta valvontajaksosta alkaen sdahkdverkonhaltijoiden laatukannustimen vertailuta-
son yksittdisten vuosien keskeytyksista aiheutuneen haitan maaraa kohtuullistetaan toteutunei-
den kustannusten tapaisesti. Nain ollen, mikali vertailuvuoden laatukannustimen kannustinvai-
kutus on toteumavuonna rajautunut menetelman mukaiseen kattotasoon eli enintdén 15 %:iin
verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta tuotosta, kohtuullistettu vertailutaso muodostuu
talléin kyseisen vuoden osalta summana vertailutasosta ja kannustinvaikutuksesta eli enintaan
15 %:sta verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta tuotosta. Symmetrisyyden vuoksi vas-
taavasti, mikali vertailuvuoden laatukannustimen kannustinvaikutus on toteumavuonna rajau-
tunut menetelmdn mukaiseen lattiatasoon, kohtuullistettu vertailutaso muodostuu talléin kysei-
sen vuoden osalta erotuksena vertailutasosta ja kannustinvaikutuksesta eli enintdan 15 %:sta
verkonhaltijan kyseisen vuoden kohtuullisesta tuotosta.

Vertailutason kohtuullistamisen soveltaminen aloitetaan vasta seitseméannellé valvontajaksolla,
koska kuudennen valvontajakson vertailutason vuosien 2016-2023 toimitusvarmuus on ollut
tasaisella ja hyvalla tasolla, eikd kohtuullistamiselle siten ole tarvetta. Seitsemannellad valvonta-
jaksolla vertailutason kohtuullistaminen poistaa riskin, ettd uusien vertailuvuosien 2024-2027
mahdolliset normaalista poikkeavat toimitusvarmuustasot nostaisivat tai laskisivat perusteetto-
masti laatukannustimen vertailutasoa.

Tehostamiskannustin (6.3.3 & 6.3.4)

Kustannusrintaman estimointisyklin osalta vahvistuspaatdésluonnoksen valvontamenetelmaliit-
teen esityksesta poiketen, kuudennella ja seitsemannella valvontajaksolla pitdydytaan nykyisin
sovellettavan seka 1. suuntaviivoissa esitetyn mukaisessa neljan vuoden syklissa. Nain yhti-
6illa sailyy vahvemmin kannuste tehostaa operatiivista toimintaa, ja valvontajakson aikana toi-
mintaansa tehostavat yhtiot voivat saada perustellusti hydtya kannustimen kautta. Toisaalta
taas nelja vuotta sovellettavan kustannusrintaman mydéta yhtiét pystyvat paremmin arvioi-
maan kannustimen vertailutason muodostumista koko valvontajakson ajan.
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Kuudennella valvontajaksolla sovellettava lopullinen kustannusrintama tullaan estimoimaan
vuoden 2024 puolivaliin mennessad, kun estimoinnissa kdytettavat lahtétiedot on saatu vahvis-
tettua ja verkonarvostuksen maarittelyn muutoksesta johtuvat tdsmennykset sovellettavissa
NKA-arvoissa on huomioitu.

Verkon hyodykkeiden korvausinvestointien purkukustannukset (5.2 & 7)

Edellisella lausuntokierroksella saatujen lausuntojen perusteella verkonhaltijoille oli jaanyt epa-
selvdksi, miten verkon hyddykkeiden korvausinvestointeja oli vahvistuspdatdsluonnoksessa
esitetty kaytanndssa kasiteltavan. Energiavirasto tarkentaa eran kasittelya vahvistuspaatdksen
menetelmaliitteeseen seuraavalla tavalla.

Aktivoidut verkon hyddykkeiden korvausinvestointien purkukustannukset korjataan kohtuulli-
sen tuoton laskelmalla kuin ne olisi kirjattu kuluksi.

Taseaktivoinnit eliminoidaan oikaistulta taseelta pysyviin vastaaviin kuuluvan sahkéverkko-
omaisuuden tasearvojen mukana. Vastaavasti ndiden purkukustannuksiin liittyvat poistot pa-
lautetaan oikaistulle tulokselle osana pysyvien vastaavien sahkdverkko-omaisuuden suunnitel-
man mukaisia poistoja ja arvonalentumisia. Verkon hyddykkeiden korvausinvestointien purku-
kustannukset eivat sisally verkko-omaisuuden oikaistuun jalleenhankinta-arvoon tai oikaistuun
nykykayttdéarvoon. Naille ei mydskaan lasketa JHA-tasapoistoa.

Tilikaudella aktivoidut verkon hyddykkeiden korvausinvestointien purkukustannukset vahenne-
taan liikevoitosta ja huomioidaan kontrolloitavissa olevana operatiivisina kustannuksena (KO-
PEX) seka tehostamiskannustimen vertailutasossa (SKOPEX).

Kuudennella (2024-2027) ja seitsemadnnella (2028-2031) valvontajaksolla liikevoitosta vahen-
netdan vuosittain 1/8 osa vuoden 2023 tilinpdatdksen mukaisten aktivoitujen verkon hyddyk-
keiden korvausinvestointien purkukustannusten tasearvosta. Valvontajakson alkuun mennessa
taseelle aktivoidut purkukustannukset tulevat siten huomioituna kuluna vuoden 2031 loppuun
mennessa. Koska nama kulut ovat jo toteutuneet ennen valvontajakson alkua, huomioidaan
ennen vuotta 2024 aktivoidut purkukustannukset ei-kontrolloitavissa olevina operatiivisina
kustannuksina, jotka eivat ole tehostamiskannustimen piirissa.



