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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja merenkulun ympéaristénsuojelulain muutta-
misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksell& ehdotetaan muutettavaksi jatelakia ja merenkulun ymparistonsuojelusta annettua la-
kia.

Suurin osa ehdotetuista muutoksista olisi tarpeen tiettyjen muovituotteiden ymparistévaikutuk-
sen vahentamisesta annetun direktiiviin tdytantéon panemiseksi. Direktiivin edellyttamat tuote-
kiellot ja merkintdvaatimukset on saatettu kansalliseen lainsaadantdon jo aikaisemmin. Osa eh-
dotetuista muutoksista olisi tarpeen EU:n jatesdadospaketin taytantdonpanon taydentamiseksi.

Jatelain tuottajavastuusaantelyn piiriin siséllytettisiin uusina tuoteryhmind useita kertakayttoi-
sid muovituotteita sekd muovia siséltavat kalastusvalineet. Osalle kyseisten tuotteiden tuotta-
jista saadettdisiin nykyisen saantelyn mukainen erilliskeraysté edellyttava jatehuollon jarjesta-
mis- ja kustannusvastuu. Osalle kyseisten tuotteiden tuottajista sdadettaisiin nykyiseen saante-
lyyn verrattuna uusi kustannusvastuu, joka koskisi tiettyja kuntien toteuttamia jatehuolto- ja
siivoustoimia.

Osana tuottajavastuusaantelyn muutoksia pakkausten tuottajavastuusaantelyyn nykyisin liitetty
miljoonan euron liikevaihtoraja poistettaisiin. Samalla lakiin lisattdisiin pakkausten tuottajan
maaritelmésté eroava palvelupakkausten tuottajan maaritelma.

Tietyn kokoisissa merenkulun ymparistonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvissa kalastussata-
missa olevat vastaanottolaitteet olisivat osa muovia sisaltavan kalastusvélinejétteen erilliske-
raysverkostoa. Erilliskerdysverkostosta saadettaisiin tarkemmin lain nojalla annettavalla ase-
tuksella. Lain nojalla annettavalla asetuksella saddettdisiin myos erditd muovituotteita koske-
vista uusista tuote- ja erilliskeraysvaatimuksista, seka uusista kuluttajatiedotuksen sisaltdvaati-
muksista.

Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvia elintarvikepakkauksia ja juomamukeja koskevat
kansalliset kulutuksen vahennystoimet toteutettaisiin lainsdadanndssa maaritettavien vahennys-
toimien sijasta ensisijaisesti sopimuksella, joka laadittaisiin ymparistdministerion ja kulutuksen
vahentamistoimien kohteena olevia merkittdvimpia toimialoja ja toimijoita edustavien yhdis-
tysten valilla.

[Esitys liittyy vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yhtey-
dessa.]

Esitykseen siséltyvat lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen,
kun ne on vahvistettu.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys on tarpeen tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen vahentdmisesté annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904, jaljempéné SUP -direktiivi, tdytan-
toon panemiseksi.

SUP -direktiivin mukaan sen vaatimukset olisi tullut saattaa osaksi kansallista lainsaadantoa
viimeistdan 3.7.2021. Padosaa direktiivin vaatimuksista on kuitenkin alettava soveltaa vasta
myO6hemmin, vuosien 2022-2024 valisena aikana.

Direktiivin edellyttamat tuotekiellot ja merkintavaatimukset on jo saatettu kansalliseen lainsaa-
dant6on EU:n jatesaadospaketin! taytantoonpanoon liittyneella jatelain muuttamista koskevalla
lailla (714/2021) ja sen nojalla annetulla erditd kertakayttoisia muovituotteita koskevalla valtio-
neuvoston asetuksella (771/2021). Niité on alettu soveltaa kansallisesti 23.8.2021 alkaen, eli
hieman direktiivissa saadettyd madraaikaa mydéhemmin.

Tama esitys liittyy muiden SUP -direktiivin edellyttdmien vaatimusten kuin tuotekieltojen ja
merkintavaatimusten taytantddnpanoon. Tarkemmat taytdntéonpanosaadokset annetaan valtio-
neuvoston asetuksilla.

Esityksessa ehdotettu pakkausten tuottajavastuun soveltamisalaa maarittdvén 1 miljoonan euron
liikevaihtorajan poisto olisi tarpeen EU:n jatesdddodspaketin taytantdonpanon taydentamiseksi
sekd SUP -direktiiviin taytantdon panemiseksi.

1.2 Valmistelu
1.2.1 SUP -direktiivin valmistelu

Komissio antoi 28.5.2018 ehdotuksensa SUP -direktiivin laatimiseksi 2. Ehdotus on yksi komis-
sion 16.1.2018 julkaisemassa EU:n muovistrategiassa® esitetyista toimista ja sen taustalla on
EU:n kiertotalouden toimintasuunnitelma®. EU:n muovistrategian visiona on alykas, innovatii-
vinen ja kestdva muoviteollisuus, jossa suunnittelussa ja tuotannossa otetaan tdysiméaaraisesti
huomioon uudelleenkaytto-, korjaus- ja Kierratystarpeet, luodaan kasvua ja tydpaikkoja Euroop-
paan sek&d autetaan vahentdmd&n EU:n kasvihuonekaasup&éstojé ja riippuvuutta fossiilisten
polttoaineiden tuonnista. EU:n Kiertotalouden toimintasuunnitelma puolestaan siséltdd komis-
sion suunnitelmat kiertotalouden kokonaisvaltaiseksi edistamiseksi ja tavoittelee systeemisen
tason muutosta kohti kestavid tuotanto- ja kulutustapoja.

1 Jatesaadospaketti sisaltad nelja jatealan direktiivid, joilla muutetaan kuutta jatealan keskeista direktii-
vid (jaljempana jatedirektiivit): jatedirektiivia, pakkausjatedirektiivié, kaatopaikkadirektiivia, seké ro-
muajoneuvodirektiivid, paristo- ja akkudirektiivia ja sdéhko- ja elektroniikkalaiteromudirektiivid. Asiasta
tarkemmin jatesdaddspaketin tdytdntddnpanoon liittyvassa hallituksen esityksessa HE 40/2021 vp.

2 COM (2018) 340 final

3 COM(2018)28 final

4 COM(2015)614 final



Direktiiviehdotusta koskevat komission taustaselvitykset, vaikutusarviot ja yhteenvedot sidos-
ryhmakuulemisten tuloksista 10ytyvat komission verkkosivulta https://ec.europa.eu/environ-
ment/topics/plastics/single-use-plastics_en.

Komission ehdotusta kasiteltiin neuvoston ymparistotyoryhméasséa puolen vuoden ajan. Euroo-
pan parlamentti antoi ehdotuksista ensimmaisen lukemisen muutosehdotuksensa 27.3.2019.
Alustava sopu epavirallisissa kolmikantaneuvotteluissa saavutettiin 21.5.2019. Euroopan parla-
mentti ja neuvosto hyvaksyivat direktiivin 5.6.2019 noin vuoden késittelyn jélkeen ja se julkais-
tiin Euroopan unionin virallisessa lehdessa 12.6.2019. Direktiiviehdotusten késittelya koskevat
tiedot ovat saatavilla EUR-Lex-verkkosivustolta.®

Valtioneuvoston kirjelma (U 72/2018)° direktiiviehdotuksesta annettiin eduskunnalle
13.7.2018. Ymparistovaliokunta antoi kirjelmésta lausunnon 26.10.2018’ ja talousvaliokunta
18.10.20188. Lausunnoissa yhdyttiin valtioneuvoston kantaan.

Suomen keskeisia neuvottelutavoitteita oli muun muassa tarkentaa muovin ja kertakayttoisen
muovituotteen seké kalastusvalineiden madritelmid. Suomi piti myds tarkeand, ettd kuitu- ja
sellupohjaiset tuotteet, joissa on vain vahdinen maara toiminnallisuuden kannalta olennaisia
muovipinnoitteita, jaavat direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle. Suomi myds painotti, etta ku-
lutuksen vahentamiseen liittyvat tavoitteet ja toimet tulee asettaa ja toteuttaa kansallisesti.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu
Esitys on valmisteltu virkatyond ympéristoministeriossa.

SUP -direktiivin taytantdonpanoon liittyvéssd valmistelussa on hyédynnetty soveltuvin osin
ympéristdministerion tilaamia selvityksia, jotka koskivat direktiivin toimeenpanon vaihtoehto-
jen tarkastelua, keinoja védhentaa kertakayttoisten muovituotteiden kulutusta seka pakkausten
tuottajavastuun 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistamiseen liittyvia tietoja niin sanottujen
palvelupakkausten maaristd, kayttajistd, valmistajista ja maahantuojista. Selvitykset ovat saata-
villa valtioneuvoston hankeikkunasta. Lisdksi valmistelussa on liséksi hyddynnetty Suomen
ymparistokeskukselta ja erdiltd asiantuntijoilta erikseen pyydettyja nakemyksid SUP -direktii-
vin ympadristo- ja yritysvaikutuksista Suomessa. Valmistelussa on myds hyodynnetty kaynnissa
olevan Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy:lta tilatun esiselvityksen tuloksia, jossa on kartoi-
tettu SUP -direktiivin edellyttdmien kulutuksen véhennystoimien soveltamisalaan kuuluvien
pakkausten maarié ja pakkausten siséltdméan muovin maéraa esimerkkituoteryhmien pakkaami-
sessa, seké vaihtoehtoja niiden korvaamiseksi.

Esityksen valmistelun aikana ympéristdministerid on jarjestanyt teemakohtaisia sidosryhmati-
laisuuksia SUP -direktiivin taytantéonpanon kannalta merkityksellisille sidosryhmille. Niissa
kasitelty aineisto on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunassa. Esityksen valmistelun aikana
on jérjestetty myos muita keskustelutilaisuuksia sidosryhmille. Niissé on kayty l1api muun mu-
assa uusien tuottajavastuuvaatimusten toteuttamisvaihtoehtoja ja erilaisia vaihtoehtoja pakkaus-
ten tuottajan madritelman muuttamiseksi.

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019L.0904

6 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Kirjelma/Documents/U 72+2018.pdf

7 https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/Lausunto/Documents/YmVL 32+2018.pdf

8 https://www.eduskunta.fi/F1/vaski/Lausunto/Documents/Ta VL 55+2018.pdf
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https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en
https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM039:00/2020
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM039:00/2020
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32019L0904
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Documents/U_72+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/YmVL_32+2018.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Lausunto/Documents/Ta%20%20%20%20%20%20VL_55+2018.pdf

Esityksen valmistelun etenemista on tiedotettu sdanndllisesti jatealan strategiselle yhteistyoryh-
malle ja muovitiekartan yhteistydverkostolle.

Samanaikaisesti esityksen valmistelun kanssa ymparistoministerié on osallistunut myds muovin
ja muovituotteiden maarittelyd koskevien komission suuntaviivojen sekd useiden komission
taytantoonpanosaadosten valmisteluun. Niihin liittyvad kommentointia varten ymparistominis-
terid on pyytényt laajasti niiden sisallén kannalta merkityksellisten sidosryhmien ndkemyksia.

Esitys oli lausuntokierroksella x-x.2022

Esitys kasiteltiin kuntatalouden neuvottelukunnassa x.x.2022
Lainsdadannon arviointineuvosto antoi lausuntonsa esityksestd x.x.2022
2 SUP -direktiivin tavoitteet ja padasiallinen sisalto

2.1 Yleista

SUP -direktiivi edellyttdd toimia direktiivin soveltamisalaan kuuluvien muovituotteiden koko
elinkaaren aikana. Kansallinen liikkumavara SUP -direktiivin taytantdénpanossa on varsin ka-
pea, koska direktiivin artiklat siséltavét paljon ehdottomia kieltoja ja muita velvollisuuksia, joi-
den osalta ohjauskeino on annettu jo direktiivissd. Kansallista lilkkkumavaraa ei ndiden vaati-
musten osalta ole, vaikka kaikki direktiivin tarkoittamat tuotteet eivat Suomessa ole erityisen
ongelmallisia tai roskaantuminen olisi p&dosin jo ehkaisty jatehuollon ja jatevesihuollon palve-
luilla ja kansallisilla ohjauskeinoilla. Seuraavaksi kuvataan artiklakohtaisesti SUP -direktiivin
kansallinen liikkumavaraa taytantdénpanossa.

2.2 Tavoitteet (1 artikla)

SUP -direktiivin 1 artiklan mukaan sen tavoitteena on ehkaisté ja véhentéad sen soveltamisalaan
kuuluvien muovituotteiden vaikutusta ymparistoon, erityisesti vesiympdristoon, ja inmisten ter-
veyteen sekd edistaa siirtymista kiertotalouteen, jossa kéytetédan innovatiivisia ja kestavia liike-
toimintamalleja, tuotteita ja materiaaleja, ja siten edistad myos sisamarkkinoiden tehokasta toi-
mintaa.

Direktiivin tavoitteita koskeva artikla ei sisalld sellaista aineellisoikeudellista saantelya, etta se
tulisi sellaisenaan sisallyttdd kansalliseen lainsaadantoon.

2.3 Soveltamisala (2 artikla)

SUP -direktiivin 2 artiklan mukaan sen soveltamisalaan kuuluvat direktiivin liitteessad nimen-
omaisesti luetellut kertakdyttdiset muovituotteet, kaikki oxo-hajoavasta muovista valmistetut
tuotteet sekd kaikki muovia sisaltavat kalastusvélineet. Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat
muovituotteet ovat muovituotteita, joita useimmin 16ytyy roskana EU:n rannoilta.

Direktiivin soveltamisalaan kuuluville muovituotteille s&&detdan eri artikloissa eri vaatimuksia.
Direktiivin liite sisaltdd osat A-G ja kunkin artiklan alussa on viitattu siihen direktiivin liitteen
osaan, jossa juuri kyseisen artiklan piiriin kuuluvat muovituotteet on lueteltu. Useat muovituot-
teet kuuluvat useamman artiklan piiriin. Taulukossa 1 on lueteltu direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat muovituotteet ja artiklat, joiden piiriin ne kuuluvat.



Taulukko 1: direktiivin soveltamisalaan kuuluvat muovituotteet ja artiklat, joiden piiriin ne kuu-
luvat

Direktiivin soveltamisalaan kuuluvat Direktiivin artiklat

muovituotteet

- Juomamukit, niiden korkit ja kannet mu- 4 artikla (kulutuksen vahennystoimet);
kaan luettuina. 7 artikla (merkintavaatimukset);

8 artikla (laaiennettu tuottajavastuu);
11 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

- Elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kan- | 4 artikla (kulutuksen vahennvstoimet);
nelliset ja kannettomat rasiat, joissa séilyte- | 8 artikla (laaiennettu tuottaiavastuu);
taan elintarvikkeita, jotka 11 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

a) on tarkoitettu syotavaksi valittdmasti joko
paikalla tai mukaan otettuna,

b) syddaan tavallisesti astiasta, ja

c) ovat valmiita syotavaksi ilman lisavalmis-
tamista, kuten kypsentédmistd, keittdmisté tai
lammittamista,

mukaan lukien elintarvikepakkaukset, joita
kaytetadn pikaruokaa tai muuta valittomasti
syotavéksi tarkoitettua ateriaa varten, lukuun
ottamatta juomapakkauksia, lautasia ja ruo-
kaa siséltavia annospakkauksia ja kdareita

- Vanupuikot, paitsi jos ne kuuluvat neuvos- | 5 artikla (tuotekiellot)
ton direktiivin 90/385/ETY (1) tai neuvoston
direktiivin 93/42/ETY (2) soveltamisalaan.

- Ruokailuvalineet (haarukat, veitset, lusikat, | 5 artikla (tuotekiellot)
syomapuikot).
- Lautaset. 5 artikla (tuotekiellot)
- Pillit, paitsi jos ne kuuluvat direktiivin
90/385/ETY tai direktiivin 93/42/ETY sovel-
tamisalaan.

- Juomien sekoitustikut. 5 artikla (tuotekiellot)
- liImapalloihin kiinnitettavat ja niitd tukevat | 5 artikla (tuotekiellot)
varret, lukuun ottamatta ilmapalloja, jotka on
tarkoitettu teolliseen tai muuhun ammatti-
maiseen kéyttoon ja joita ei jaeta kuluttajille,
mukaan lukien kyseisten varsien mekanis-
mit.

- Vaahdotetusta polystyreenista valmistetut 5 artikla (tuotekiellot)
elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kan-
nelliset ja kannettomat rasiat, joissa séilyte-
taén elintarvikkeita, jotka

a) on tarkoitettu syotavaksi valittomasti joko
paikalla tai mukaan otettuna,




b) sy6daan tavallisesti astiasta, ja

c) ovat valmiita syotavaksi ilman lisavalmis-
tamista, kuten kypsentamista, keittamista tai
lammittamista,

mukaan lukien elintarvikepakkaukset, joita
kaytetaan pikaruokaa tai muuta valittomasti
syotavéksi tarkoitettua ateriaa varten, lukuun
ottamatta juomapakkauksia, lautasia ja ruo-
kaa sisaltvid annospakkauksia ja kéareit.

- Vaahdotetusta polystyreenistd valmistetut
juomapakkaukset, niiden korkit ja kannet
mukaan luettuina.

5 artikla (tuotekiellot)

- Vaahdotetusta polystyreenista valmistetut
juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan
luettuina.

5 artikla (tuotekiellot)

-Tilavuudeltaan enintdén kolmen litran juo-

mapakkaukset eli astiat, joita kaytetdan nes-

teitd varten, kuten juomapullot ja niiden kor-
kit ja kannet, sekd yhdistelméamateriaalipak-
kaukset niiden korkit ja kannet mukaan luet-
tuina, paitsi

6 artikla (tuotevaatimukset);

8 artikla (laaiennettu tuottaiavastuu);
9 artikla (erilliskeravsvaatimukset);
11 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

a) lasiset tai metalliset juomapakkaukset,
joissa on muovikorkit tai -kannet,

b) juomapakkaukset, jotka on tarkoitettu ja
joita kaytetdan Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 609/2013 (3) 2 artik-
lan g alakohdassa maariteltyja erityisiin 14a-
kinndllisiin tarkoituksiin tarkoitettuja neste-
maisessd muodossa olevia elintarvikkeita
varten

- Terveyssiteet, tamponit ja tamponien asetti-
met

7 artikla (merkintavaatimukset); ja
11 artikla (valistustoimet)

- Kosteuspyyhkeet eli henkilokohtaiseen hy-
gieniaan ja kotitalouksien kayttoon tarkoite-
tut esikosteutetut pyyhkeet.

7 artikla (merkintavaatimukset);
8 artikla (laaiennettu tuottajavastuu);
11 artikla (valistustoimet)

- Suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodat-
timet, joita pidetdén kaupan kaytettavaksi
yhdessa tupakkatuotteiden kanssa

7 artikla (merkintavaatimukset);

8 artikla (laaiennettu tuottajavastuu);
11 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

- Joustavasta materiaalista valmistetut annos-
pakkaukset ja kadreet, joiden sisaltdma ruoka
on tarkoitettu nautittavaksi valittdémasti an-
nospakkauksesta tai kadreestd ilman lisaval-
mistusta.

8 artikla (laajennettu tuottajavastuu; ja
11 artikla (valistustoimet)

- Kevyet muoviset kantokassit, sellaisina
kuin ne maaritellaan direktiivin 94/62/EY 3
artiklan 1 ¢ kohdassa)

8 artikla (laajennettu tuottajavastuu); ja
11 artikla (valistustoimet)

- limapallot, lukuun ottamatta ilmapalloja,
jotka on tarkoitettu teollisiin tai muihin am-
mattimaisiin kdyttotarkoituksiin ja sovelluk-
siin ja joita ei jaeta kuluttajille.

8 artikla (laaiennettu tuottajavastuu); ja
11 artikla (valistustoimet)




- 0X0- hajovasta muovista valmistetut muo- | 5 artikla (tuotekiellot)
vituotteet
- muovia sisaltavat kalastusvalineet 8 artikla (laaiennettu tuottaiavastuu);
11 artikla (valistustoimet); ja

13 artikla (raportointi)

Direktiivissa sdédetty soveltamisala on minimi, joka kaikkien jasenvaltioiden tulee panna kan-
sallisesti tdytantoon. Direktiivi on annettu SEUT 192 artiklan nojalla eli ympaéristoperusteella.
Tama antaa jasenvaltioille mahdollisuuden laajentaa kansallisen tdytantdonpanolainsédadan-
tonsé soveltamisalaa direktiivia kattavammaksi eli ottaa kansallisen lainsaddannon piiriin esi-
merkiksi myds muita kuin direktiivin liitteessa nimenomaisesti lueteltuja kertakéyttoisia muo-
vituotteita.

2.4 Maaritelméat (3 artikla)

SUP -direktiivin 3 artikla sisaltda direktiivin kannalta merkitykselliset maaritelmat. Kyseisen
artiklan mukaan direktiivissa tarkoitetaan:

- muovilla materiaalia, joka koostuu asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 5 alakoh-
dassa mééritellysta polymeeristd, johon on saatettu lisata lisdaineita tai muita aineita ja
joka soveltuu lopputuotteiden paarakenneosaksi, lukuun ottamatta luonnonpolymee-
rejé, joita ei ole kemiallisesti muunnettu;

- kertakayttoisella muovituotteella tuotetta, joka on tehty kokonaan tai osittain muovista
ja jota ei ole suunniteltu tai saatettu markkinoille kestdméan elinkaarensa aikana useita
kayttokertoja siten, ettd se palautettaisiin tuottajalle taytettdvaksi tai sitd kaytettaisiin
uudelleen alkuperdiseen tarkoitukseen;

- oxo-hajoavalla muovilla muovimateriaalia, jonka sisdltamat lisaaineet hapettumisen
kautta aiheuttavat muovimateriaalin pilkkoutumisen mikrorakeiseksi tai sen kemialli-
sen hajoamisen;

- kalastusvalineelld esinetté tai laitteen osaa, jota kdytetddn kalastuksessa tai vesivilje-
lyssé meren elollisten luonnonvarojen pyyntiin tai kasvattamiseen tai joka kelluu me-
renpinnalla ja jolla pyritddn houkuttelemaan ja pyytamaan tai kasvattamaan tallaisia
meren elollisia luonnonvaroja;

- kalastusvalinejatteelld kalastusvalineitd tai niiden osat, jotka kuuluvat direktiivin
2008/98/EY 3 artiklan 1 kohdassa esitetyn jatteen maaritelmén soveltamisalaan, mu-
kaan lukien kaikki osat, aineet tai materiaalit, jotka olivat osa kyseisté kalastusvalinetta
tai liitettynd siihen, kun se hévitettiin, hylatyt ja kadonneet kalastusvalineet mukaan
luettuina;

- markkinoille saattamisella tuotteen asettamista ensimmaista kertaa saataville jasenval-
tion markkinoilla;

- asettamisella saataville markkinoilla tuotteen toimittamista jasenvaltion markkinoille
lilketoiminnan yhteydessé jakelua, kulutusta tai kdyttoa varten joko maksua vastaan tai
veloituksetta;



- yhdenmukaistetulla standardilla asetuksen (EU) N:o 1025/2012 2 artiklan 1 alakohdan
c alakohdassa maériteltya yhdenmukaistettua standardia;

- jatteelld direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 1 alakohdassa méariteltya jatetta;

- laajennettua tuottajan vastuuta koskevalla jarjestelmall& direktiivin 2008/98/EY 3 ar-
tiklan 21 alakohdassa méariteltya laajennettua tuottajan vastuuta koskevaa jarjestelmaé;

- tuottajalla

a) jasenvaltioon sijoittautunutta luonnollista henkil®é tai oikeushenkil6d, joka kaytet-
tavasta myyntitekniikasta riippumatta, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vin 2011/83/EU (21) 2 artiklan 7 alakohdassa maéritellyt etdsopimukset mukaan
lukien, ammattimaisesti valmistaa, tdyttad, myy tai tuo maahan ja saattaa kyseisen
jasenvaltion markkinoille kertakéyttdisia muovituotteita, taytettyja kertakayttoisia
muovituotteita tai muovia sisaltavia kalastusvalineitd, lukuun ottamatta henkilita,
jotka harjoittavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1380/2013 (22) 4 artiklan 28 alakohdassa maériteltya kalastustoimintaa; tai

b) jasenvaltioon tai kolmanteen maahan sijoittautunutta luonnollista henkil6a tai oi-
keushenkil6d, joka ammattimaisesti myy suoraan jossakin toisessa jasenvaltiossa
yksityisille kotitalouksille tai muille kayttajille kuin yksityisille kotitalouksille di-
rektiivin 2011/83/EU 2 artiklan 7 alakohdassa madritellyilla etdsopimuksilla kerta-
kayttdisid muovituotteita, taytettyja kertakayttdisid muovituotteita tai muovia sisal-
tavia kalastusvalineitd, ja jotka ovat muita henkil@ita kuin henkil6t, jotka harjoitta-
vat asetuksen (EU) N:o 1380/2013 4 artiklan 28 alakohdassa maariteltya kalastus-
toimintaa;

- kerayksella direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 10 alakohdassa madriteltyd keraysta;

- erilliskerayksella direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 11 alakohdassa madriteltya erillis-
kerdysta;

- kasittelylla direktiivin 2008/98/EY 3 artiklan 14 alakohdassa maariteltyd késittelyé;
- pakkauksella direktiivin 94/62/EY 3 artiklan 1 alakohdassa maariteltyd pakkausta;

- biohajoavalla muovilla muovia, joka hajoaa fysikaalisesti tai biologisesti siten, ettd se
hajoaa lopulta hiilidioksidiksi (CO2), biomassaksi ja vedeksi ja joka on kompostoinnin
jaanaerobisen hajoamisen avulla hyddynnettavaa pakkausta koskevien eurooppalaisten
standardien mukainen;

- sataman vastaanottolaitteilla direktiivin 2000/59/EY 2 artiklan e alakohdassa maaritel-
tyja sataman vastaanottolaitteita;

- tupakkatuotteilla direktiivin 2014/40/EU 2 artiklan 4 alakohdassa maariteltyja tupak-
katuotteita.

Direktiivin 3 artiklan mukaisten maaritelmien taytantdonpanossa ei kansallista liikkumavaraa
juurikaan ole. Maaritelmat on siséllytettavd kansalliseen lainsaadantdomme lahtokohtaisesti
sellaisenaan. Poikkeuksen tastd muodostaa direktiivin mukainen tuottajan méaaritelma, joka
mahdollistaa kansalliset valinnat sen suhteen, mitka toimijat maaritell4&n tuottajaksi.

10



Komissio antoi muovin ja kertakdyttoisten muovituotteiden maéritelmid koskevat suuntaviivat
5.6.2021°. Suuntaviivoja hyodynnetaan ko. maaritelmia tulkittaessa.

2.5 Kulutuksen vahentamistoimet (4 artikla)

SUP -direktiivin 4 artiklassa saddetaan kansallisista kulutuksen vahennystoimista, jotka koske-
vat kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvia elintarvikepakkauksia ja juomamukeja. Direktii-
vin 4 artiklan mukaan kyseisten kertak&yttdisten muovituotteiden kulutusta on vahennettava
kunnianhimoisesti ja pysyvasti vuoteen 2026 mennessd. Kulutuksen véhentymista verrataan
vuoden 2022 lahtttietoihin.

Direktiivin 4 artikla siséltad esimerkkeja kulutuksen vahentamista koskeviksi toimenpiteiksi.
Esimerkkeind on mainittu muun muassa: erilaisten kansallisten tavoitteiden asettaminen, uudel-
leenkéytettavien vaihtoehtojen tarjoamiseen velvoittaminen, kertakéyttotuotteiden maksulli-
suus ja muut taloudelliset kannustimet, seké roskaantumista ehkéisevét markkinointirajoitukset,
jotta varmistetaan, ettd kertakayttomuovituotteet korvataan kestotuotteilla tai muovittomilla
vaihtoehdoilla.

Direktiivin 4 artiklassa korostetaan, ettd kansallisten kulutuksen véhennystoimien on joka ta-
pauksessa oltava oikeasuhteisia ja syrjiméattomia.

Kansalliset kulutuksen véhennystoimet on ilmoitettava komissiolle jo 3.7.2021, jolloin ne on
my0s asetettava julkisesti saataville. Kansalliset kulutuksen vahennystoimet on liséksi sisélly-
tettdva johonkin direktiivin 11 artiklassa mainittuun ymparistod koskevaan suunnitelmaan tai
ohjelmaan tai nimenomaisesti direktiivin 4 artiklaa varten laadittuun muuhun ohjelmaan. Yksi
direktiivin 11 artiklassa mainituista ymparistda koskevista suunnitelmista ja ohjelmista on jat-
teistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2008/98/EY, jaljempéna jatedi-
rektiivi, edellyttdma valtakunnallinen jatesuunnitelma.

Komissio tulee todenndkdisesti myohemmin, direktiivin ensimmaisen raportointikauden jal-
keen, asettamaan sitovia jasenvaltiokohtaisia vahennystavoitteita.

Direktiivin 4 artikla on mahdollista panna kansallisesti taytantoon lainsaadanndn sijasta direk-
tilvin 17 artiklassa tarkoitetulla sopimuksella. Sopimusten siséltGvaatimukset ovat tiukat.

Direktiivin 4 artiklassa saddetty kulutuksen vahennysvelvoite ei kohdistu suoraan tuotteiden
kuluttajiin vaan jasenvaltioon, ja jasenvaltio voi toteuttaa kulutuksen kunnianhimoisen ja pysy-
vén vdhentdmisen haluamallaan tavalla ja myds madritell& tavoitellun kulutuksen vahentamis-
prosentin oman tilanteensa mukaisesti. Kyseisen artiklan kansallisessa taytantéénpanossa on
muihin direktiivin vaatimuksiin verrattuna eniten liikkumavaraa.

2.6 Tuotevaatimukset (6 artikla)

SUP -direktiivin 6 artiklan 1 ja 5 kohdissa séd&detaan roskaantumisen ehkaisemiseksi ja kierto-
talouden edistamiseksi tuotevaatimuksia, jotka koskevat kertakayttdisiin muovituotteisiin kuu-
luvia juomapakkauksia.

Kyseisen artiklan 1 kohta velvoittaa jasenvaltion varmistamaan, ettd sellaiset direktiivin piiriin
kuuluvat juomapakkaukset, joiden Kkorkit ja kannet on valmistettu muovista, voidaan saattaa

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/?2uri=CELEX:32019L.0904
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markkinoille ainoastaan, jos korkit ja kannet pysyvat kiinni juomapakkauksissa tuotteiden suun-
nitellun kéayttovaiheen ajan. Korkin kytkemistapa tulee tasmentymé&an eurooppalaisin standar-
dein.

Kyseisen artiklan 5 kohta velvoittaa jasenvaltion varmistamaan, ettd vuodesta 2025 alkaen PET -
pulloissa on keskimé&arin kaytetty kierratettyd muovia vahintéan 25 prosenttia ja ettd vuodesta
2030 alkaen kierratysmuovia on oltava kaikissa juomapulloissa keskimaarin vahintdén 30 pro-
senttia.

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdddetyn korkkien kiinnipysymistd juomapakkauksissa kos-
keva tuotevaatimus on selvasti pullokohtainen vaatimus. Sen kansallisessa taytantéénpanossa
ei ole lilkkkumavaraa. Sen sijaan direktiivin 6 artiklan 5 kohdassa saddetty kierratysmuovin
osuutta pulloissa koskeva vaatimus ei ole pullokohtainen vaatimus, vaan se lasketaan kaikkien
jasenvaltion alueella markkinoille saatettujen muovipullojen keskiarvona. Kyse on siten enem-
mankin jasenvaltiokohtaisesta kierratysmuovin kayttovelvoitteesta, jonka jasenvaltio voi toteut-
taa parhaaksi katsomallaan tavalla.

2.7 Laajennettu tuottajavastuu (8 artikla)
Yleista

SUP -direktiivin 8 artiklassa sdadetéan laajennetusta tuottajavastuusta, joka koskee muovia si-
séltavia kalastusvalineitd ja erditd kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvia tuotteita. Naitd
ovat tietyt syomévalmiin ruuan elintarvikepakkaukset, joustavasta materiaalista valmistetut an-
nospakkaukset ja kaareet, juomapakkaukset, kevyet muoviset kantokassit, juomamukit, kos-
teuspyyhkeet, ilmapallot sekd suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet, joita pidetédan
kaupan kaytettavaksi yhdessé tupakkatuotteiden kanssa.

Direktiivin 8 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta sen piiriin kuuluville muo-
vituotteille perustetaan laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmat direktiivin
2008/98/EY 8 ja 8 a artiklan, jéljempéna jatedirektiivin, mukaisesti. Direktiivin 8 artiklan mu-
kaan laajennetun tuottajavastuun siséltd on kuitenkin erilainen kyseisen artiklan piiriin kuulu-
ville eri muovituotteille. Liséksi sisaltd ilmaistaan osin viittauksilla jatedirektiivin vaatimuksiin.
Seuraavassa selostetaan 8 artiklan edellyttdman laajennetun tuottajavastuun sisaltoa tuoteryh-
méakohtaisesti:

Elintarvikepakkaukset, joustavasta materiaalista valmistetut annospakkaukset ja kaareet, juo-
mapakkaukset, kevyet muoviset kantokassit, juomamukit

Néiden tuotteiden osalta direktiivin 8 artikla edellyttda laajennettua tuottajavastuuta ainakin
seuraavista kustannuksista

- kustannukset, jotka aiheutuvat jatedirektiivin laajennettua tuottajavastuuta koskevista
s&annoksista

- kustannukset, joita aiheutuu kyseisten tuotteiden keruusta julkisiin keraysjarjestelmiin
havitettyna jatteend, mukaan lukien infrastruktuuri ja sen kéytto, ja kyseisten jatteiden
kuljetuksesta ja kasittelysta sen jéalkeen;

- kustannukset kyseisista tuotteista aiheutuvan roskaantumisen puhdistamisesta ja ndiden
roskien kuljetuksesta ja kasittelysté sen jalkeen.
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kyseisia tuotteita koskevat, tdméan direktiivin 10 artiklassa tarkoitettujen valistustoi-
menpiteiden kustannukset;

IiImapallot ja kosteuspyyhkeet

Naiden tuotteiden osalta direktiivin 8 artikla edellyttdé laajennettua tuottajavastuuta ainakin
seuraavista kustannuksista:

kustannukset kyseisisté tuotteista aiheutuvan roskaantumisen puhdistamisesta ja ndiden
roskien kuljetuksesta ja kasittelysté sen jalkeen; ja

kyseisia tuotteita koskevien, 10 artiklassa tarkoitettujen valistustoimenpiteiden kustan-
nukset;

jatedirektiivin mukaisen tiedonkeruun ja raportoinnin kustannukset.

Suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet, joita pidetdan kaupan kaytettdvaksi yhdessa
tupakkatuotteiden kanssa

Néiden tuotteiden osalta direktiivin 8 artikla edellyttdd laajennettua tuottajavastuuta ainakin
seuraavista kustannuksista:

Keradmiskustannukset, joita aiheutuu kyseisten tuotteiden keruusta julkisiin keraysjéar-
jestelmiin kaytosté poistettuna, mukaan lukien infrastruktuuri ja sen kaytto, ja jatteen
kuljetuksesta ja késittelysté sen jalkeen. Kustannuksiin voi kuulua kyseisista tuotteista
syntyvén jatteen erityisen kerdysinfrastruktuurin perustaminen, kuten yleisimmin ros-
kaantuville paikoille sijoitettavat asianmukaiset jateastiat.

Kustannukset kyseisista tuotteista aiheutuvan roskaantumisen puhdistamisesta ja nai-
den roskien kuljetuksesta ja kasittelysta sen jalkeen; ja

Kyseisid tuotteita koskevien, 10 artiklassa tarkoitettujen valistustoimenpiteiden kustan-
nukset;

Jatedirektiivin mukaisen tiedonkeruun ja raportoinnin kustannukset.

Muovia siséltavat kalastusvalineet

Néiden tuotteiden osalta direktiivin 8 artikla edellyttda laajennettua tuottajavastuuta ainakin
seuraavista kustannuksista:

muovia sisdltdvéan kalastusvalinejatteen erilliskerdyksen kustannukset, kun jate on toi-
mitettu asianmukaisiin direktiivin (EU) 2019/883%, jaljempana alusjatedirektiivi

10 aluksilta peraisin olevan jatteen toimittamiseen tarkoitetuista satamassa olevista vastaan-
ottolaitteista, direktiivin 2010/65/EU muuttamisesta ja direktiivin 2000/59/EY kumoami-
sesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi, (EU) 2019/883
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(2019/883), mukaisiin sataman vastaanottolaitteisiin tai muihin vastaaviin keréysjarjes-
telmiin, jotka jadvat kyseisen direktiivin ulkopuolelle, seka jatteen kuljetuksen ja kasit-
telyn kustannuksista sen jalkeen.

- muovia siséltaviin kalastusvalineisiin liittyvat 10 artiklassa tarkoitettujen valistustoi-
menpiteiden kustannukset

- jatedirektiivin mukaisen tiedonkeruun ja raportoinnin kustannukset (tarkista)

Muovia sisaltavien kalastusvélineiden tuottajavastuuseen kuuluu my®os, etta niiden jasenvaltioi-
den, joilla on direktiivin 2008/56/EY 3 artiklan 1 kohdassa maariteltyja merivesia, on asetettava
kansallinen vuosittainen muovia siséltavan kalastusvalinejatteen vahimmaiskeréysaste kierré-
tysta varten.

Julkisiin kerdysjarjestelmiin ja roskaantumisen puhdistamiseen liittyvat kriteerit

Direktiivissa 8 artiklan mukaiselle julkisiin keraysjarjestelmiin ja roskaantumisen puhdistami-
seen liittyvélle tuottajien kustannusvastuulle on séadetty kriteerit, Kustannusvastuun Kriteerit.
Niiden mukaan tuottajan kustannusvastuun piirin kuuluvat kustannukset eivét saa ylittda kus-
tannuksia, jotka ovat valttaméattomié kyseisissé kohdissa tarkoitettujen palvelujen tarjoamiseksi
kustannustehokkaasti, ja ne on vahvistettava asianomaisten toimijoiden kesken avoimella ta-
valla. Roskaantumisen puhdistamiskustannukset on rajoitettava viranomaisten toteuttamiin tai
niiden puolesta toteutettuihin toimiin. Laskentamenetelmat on kehitettava sellaisiksi, etta ros-
kaantumisen puhdistamiskustannukset voidaan madaritell& oikeasuhteisesti. Jasenvaltiot voivat
minimoida hallinnollisia kustannuksia méaarittdméalla puhdistamiskustannuksia koskevia rahoi-
tusosuuksia asianmukaisina monivuotisina ja kiinteind madrind. Néaista kriteereista tullaan jul-
kaisemaan komisison suuntaviivat.

Valtuutetun edustajan nimeéminen

Direktiivin 8 artiklan 6 kohdan mukaan kunkin iasenvaltion on sallittava toiseen iasenvaltioon
sijoittautuneiden tuottaiien, iotka saattavat tuotteita sen markkinoille, nimeta sen alueelle siioit-
tautunut oikeushenkil6 tai luonnollinen henkild valtuutetuksi edustaiaksi laaiennettua tuottaian
vastuuta koskeviin jérjestelmiin liittyvien tuottajan velvoitteiden tayttdmistéd varten sen alueella

Direktiivin 8 artiklan 7 kohta koskee valtuutetun edustajan nimeémista muovia siséltavien ka-
lastusvalineiden ja erdiden kertak&yttomuovituotteisiin kuuluvien muovituotteiden myyntiin.
N&it4 kertakdyttoisia muovituotteita ovat elintarvikepakkaukset, joustavasta materiaalista val-
mistetut annospakkaukset ja kadreet, juomapakkaukset, kevyet muoviset kantokassit, juomamu-
kit, kosteuspyyhkeet, ilmapallot ja suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet, joita pide-
tdan kaupan kaytettavéksi yhdessa tupakkatuotteiden kanssa. Direktiivin 8 artiklan 7 kohdan
mukaan kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd sen alueelle sijoittautuneet tuottajat, jotka
myyvét mainittuja muovituotteita muussa jasenvaltiossa kuin sijoittautumisjésenvaltiossaan, ni-
medvat valtuutetun edustajan kyseiseen muuhun jasenvaltioon. Valtuutettu edustaja on vas-
tuussa tuottajan tdman direktiivin mukaisten velvoitteiden tayttdmisesta kyseisen muun jasen-
valtion alueella.

Kansallinen liikkumavara laajennettua tuottajavastuuta koskevien vaatimusten toteutustavassa

Direktiivin 8 artikla on muiden muovituotteiden kuin kertakayttdisiin muovituotteisiin kuulu-
vien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja niiden kanssa kaupan pidettdvien suodattimien
osalta mahdollista panna kansallisesti taytantdon lainsdddanndn sijasta direktiivin 17 artiklassa
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tarkoitetulla sopimuksella. Sopimuksen siséltovaatimukset ovat tiukat. Direktiivin 8 artiklan
taytantoonpanossa kansallinen liikkumavara ei siten paasaantoisesti koske tuottajavastuun si-
saltéa vaan lahinna sen toteutustapaa. Kuten edellé on jo tuotu esiin, kansallisesti voidaan myos
tehda erilaisia valintoja sen suhteen, mitka toimijat maaritellaan tuottajaksi.

2.8 Erilliskeraysvelvoitteet (9 artikla)

SUP -direktiivin 9 artiklassa saddetéan kiertotaloutta edistévisté erilliskeraysvelvoitteista, jotka
koskevat kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvia juomapulloja. Kyseinen artikla velvoittaa
jasenvaltiot toteuttamaan toimenpiteet, joilla varmistetaan, ettd viimeistadn vuonna 2025 eril-
liskeratéan kierratystarkoituksessa juomapulloista vahintaan 77 painoprosenttia samana vuonna
markkinoille saatetusta méarasta. Vuoteen 2029 mennessé erilliskerdyksen osuus on nostettava
90 painoprosenttiin.

Direktiivin 9 artikla jattaa erilliskerdysvelvoitteiden toteuttamiseksi valittavat keinot jasenmaan
harkittavaksi.

2.9 Valistustoimenpiteet (10 artikla)

SUP -direktiivin 10 artiklassa saddet&dan roskaantumisen ehkaisemiseksi tarvittavista kuluttajille
suunnatuista valistustoimenpiteistd. Ne koskevat muovia siséltavid kalastusvélineita ja tiettyja
kertakdyttomuovituotteita. Naihin kuuluvat tietyt syéméavalmiin ruuan elintarvikepakkaukset,
joustavasta materiaalista valmistetut annospakkaukset ja kaareet, juomapakkaukset, juomamu-
kit, niiden korkit ja kannet mukaan luettuina, suodattimelliset tupakkatuotteet ja niiden kanssa
kaupan pidettdvat suodattimet, kosteuspyyhkeet, ilmapallot, kevyet muoviset kantokassit, ter-
veyssiteet, tamponit ja tamponien asettimet.

Direktiivin 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd, joilla annetaan ky-
seisessd artiklassa saddetyt yksityiskohtaiset tiedot kuluttajille ja kannustetaan heité vastuulli-
seen kayttaytymiseen, jotta kyseisen artiklan piiriin kuuluvista tuotteista aiheutuvaa roskaantu-
mista voitaisiin vahentad. Kuluttajien tulee saada seuraavat tiedot:

a) saatavilla olevat uudelleenkaytettavat vaihtoehdot, uudelleenkayttojarjestelmat ja jéte-
huoltovaihtoehdot kyseisia kertakéyttdisid muovituotteita ja muovia siséltavia kalastus-
viélineita varten seka parhaat kaytannot direktiivin 2008/98/EY 13 artiklan mukaisesti
suoritettavaa ymparistod suojelevaa jatehuoltoa varten;

b) roskaantumisen sekd kyseisistd kertakayttoisistd muovituotteista ja muovia siséltavista
kalastusvalineista aiheutuvan jatteen muun epdasianmukaisen loppukasittelyn vaiku-
tukset ymparistoon ja erityisesti meriympéristoon; ja

c) kyseisten kertakayttdisten muovituotteiden epdasianmukaisen loppukasittelyn vaiku-
tukset viemériverkkoon.

Direktiivin 8 artiklan mukaan tuottajilla on kustannusvastuu direktiiviin 10 artiklan mukaisista

valistustoimenpiteistd. Direktiivin 10 artikla jattdd valistustoimenpiteiden taytantoon pane-
miseksi valittavat keinot jasenvaltioiden harkittavaksi.
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2.10 Raportointivelvollisuudet (13 artikla)

SUP -direktiivin 13 artiklassa séadetadn jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksista. Kyse on
direktiivin toteuttamiseen liittyvista yksityiskohtaisesti saddetyisté tiedoista, joita jasenvaltioi-
den tulee keraté ja toimittaa komissiolle. Direktiivin 13 artiklassa saadetyt raportointivelvolli-
suudet ovat laajat ja ne koskevat kansallisten kulutuksen véhennystoimien, tuotevaatimusten,
erilliskerdysvaatimusten ja laajennetun tuottajavastuun toteuttamiseen liittyvia tietoja. Tietojen
toimittamismuoto komissiolle vahvistetaan komission taytantéonpanosaadoksilla.

Jasenvaltio voi itse méaaritelld keinot, joilla direktiivin 13 artiklassa sdddettyjen raportointivel-
vollisuuksien edellyttdmaét tiedot kansallisesti kerataan.

2.11 Seuraamukset (14 artikla)

SUP -direktiivin 14 artiklan mukaan jasenvaltioiden on séadettavé direktiivin nojalla annettujen
kansallisten sdannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista ja toteutettava kaikki tarvit-
tavat toimenpiteet niiden taytdntéonpanon varmistamiseksi. Saadettyjen seuraamusten on oltava
tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

Direktiivin seuraamuksia koskeva artikla jattaa kansallista liikkkumavaraa taytantdonpanossa.
Kukin jasenvaltio saa itse mééritelld artiklan tarkoittamat seuraamukset oman oikeusjarjestel-
mMansé puitteissa.

2.12 Siirtaminen osaksi kansallista lainsaadantoa (17 artikla)

SUP -direktiivin 17 artiklan mukaan jasenvaltiolla on velvollisuus saattaa direktiivista johtuvat
vaatimukset osaksi kansallista lainsdadantoaan viimeistaan 3.7.2021 siten, ettd vaatimukset ovat
sopusoinnussa mm. unionin elintarvikelainsaddannén kanssa. Direktiivin vaatimuksia tulee al-
kaa soveltaa 3.7.2021 — 31.12.2024 vélisend aikana. Osa soveltamisajankohdista on sisallytetty
kyseista vaatimusta koskevaan artiklaan ja osa soveltamisajankohdista luetellaan direktiivin 17
artiklassa. Alla on lueteltu tdmén esityksen kannalta merkitykselliset direktiivin 17 artiklassa
luetellut soveltamisajankohdat aikajarjestyksessa.

- Direktiivin 8 artiklan noudattamisen edellyttamia toimenpiteitd viimeistaan 31 paivana
joulukuuta 2024, paitsi ennen 4 paivaa heindkuuta 2018 perustettujen laajennettua tuot-
tajan vastuuta koskevien jarjestelmien ja kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien
tupakkatuotteiden ja niiden kanssa kaupan pidettévien suodattimien osalta viimeistaan
5 pdivana tammikuuta 2023.

- Direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa sdadetty korkkien kiinnipysymista koskeva tuotevaa-
timus 3.7.2024 alkaen.

- Direktiivin 6 artiklan 5 kohdassa séadetty kierratetyn materiaalin osuutta koskeva vaa-
timus PET-pulloille 1.1.2025 alkaen ja kaikille muovipulloille 1.1.2030 alkaen.

Direktiivin 17 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat saattaa eraat direktiivin vaatimukset osaksi
kansallista lainsaadant6 toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten toimialojen vélisilla so-
pimuksilla. N&ihin vaatimuksiin kuuluvat 4 artiklan edellyttdmét kansalliset kulutuksen véhen-
nystoimet ja 8 artiklassa sdddetty laajennettu tuottajavastuu, lukuun ottamatta kertakayttdisiin
muovituotteisiin kuuluvia suodattimellisia tupakkatuotteita ja niiden kanssa kaupan pidettavia
suodattimia koskevaa laajennettua tuottajavastuuta. Naille direktiivin 17 artiklan tarkoittamille
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sopimuksille on saddetty tiukat sisaltovaatimukset eli sopimusten on taytettédvé seuraavat vaati-

mukset:

a)
b)

c)

d)

f)

sopimukset ovat tdytantéonpanokelpoisia;
sopimuksissa méaaritelladn tavoitteet ja niitd koskevat madaraajat;

sopimukset julkaistaan kansallisessa virallisessa lehdessa tai muussa virallisessa asia-
kirjassa, johon yleisd voi samalla tavoin tutustua ja joka toimitetaan komissiolle;

sopimuksen puitteissa saavutettuja tuloksia seurataan saanndllisesti, niistd tiedotetaan
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle ja ne asetetaan yleison saataville sopimuk-
sen ehtojen mukaisesti;

toimivaltaiset viranomaiset laativat saannoksia sopimuksen puitteissa tapahtuvan edis-
tymisen tarkastelua varten; ja

jos sopimusta ei noudateta, jasenvaltioiden on pantava taytantoon taman direktiivin asi-
aankuuluvat sadnndkset laein, asetuksin tai hallinnollisin maarayksin.

2.13 Toimivallan siirtaminen komissiolle

SUP -direktiivin eri artikloihin sisaltyy lukuisia valtuussaannoksid, joilla siirretdén komissiolle
valtaa antaa taytdntdonpanosaddoksia tai suuntaviivoja. Niiden valmistelu on merkittévasti
my0Ohéssa direktiivissa sédddetyistd aikatauluista. Seuraavassa ndma taytantéonpanosaddokset ja
suuntaviivat on lueteltu artiklakohtaisessa jarjestyksessa siten, ettd valmistuneiden séaddsten ja
suuntaviivan kohdalla ilmoitetaan my6s ajankohta, jolloin ne on julkaistu Euroopan unionin
virallisessa lehdessé.

Taytantdonpanosaddos, jossa vahvistetaan menetelmé kulutuksen véhennystoimien pii-
riin kuuluvien elintarvikepakkausten ja juomamukien kunnianhimoisen ja pysyvan vé-
hennyksen todentamiseksi ja laskemiseksi (4 artikla, 3.7.2021 mennessa)

Taytantdonpanosdados, jossa vahvistetaan toteutettuja kansallisista kulutuksen vahen-
nystoimista koskevien tietojen toimittamismuoto (4 artikla, viimeistdan 3.7.2021)

Taytantoonpanosaados, jossa vahvistetaan kierratetyn muovin osuutta PET- juomapul-
loissa koskevan tuotesuunnitteluvaatimuksen laskemista ja toteutumisen vahvistamista
koskevat saannét (6 artikla, 1.1.2022 mennessd)

Taytantdonpanosaados, jossa esitetddn merkintdja varten laaditut yhdenmukaistetut eri-
telmat (7 artikla, 3.7.2021 mennessd); julkaistiin virallisessa lehdess 18.1.2020 ja saa-
doksen oikaisu julkaistiin virallisessa lehdessé 5.3.2021

Taytantdonpanosdados, jossa vahvistetaan menetelmat erilliskerdysvaatimusten piiriin
kuuluvia juomapulloja koskevien erilliskerdystavoitteiden laskemiseksi ja todenta-
miseksi (9 artikla, viimeistdan 3.7.2020); julkaistiin virallisessa lehdessé 4.10.2021

Taytantdonpanosaados, jossa vahvistetaan juomapullojen kierrdatetyn muovin osuutta
juomapulloissa koskevien tietojen toimittamismuoto (13 artikla, viimeistdén 3.7.2020)
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- Taytdntéonpanosaddos, jossa vahvistetaan kulutuksen véhennystoimien piiriin kuulu-
vien elintarvikepakkausten ja juomamukien markkinoille saatettuja maaria koskevien
tietojen toimittamismuoto (13 artikla, viimeistaan 3.1.2021)

- Taytantdéonpanosaddos, jolla vahvistetaan muovia sisaltavien kalastusvalineiden mark-
kinoille saatettuja maarid ja kerattyd kalastusvélinejétettd koskevien tietojen toimitta-
mismuoto (13 artikla, viimeistdan 3.7.2020); julkaistiin virallisessa lehdessé 5.6.2021

- Taytantdéonpanosaados, jossa vahvistetaan laajennettuun tuottajavastuun mukaisesti
julkisiin keraysjarjestelmiin kerédtyn tupakkajatettd koskevien tietojen toimittamis-
muoto (13 artikla, viimeistan 1.1.2022.)

- Suuntaviivat, jotka koskevat muovin ja kertakayttdisten muovituotteiden maarittele-
misté (12 artikla, 3.7.2021 mennessd); julkaistiin virallisessa lehdessa 12.6.2021

- Suuntaviivat, jotka koskevat laajennettuun tuottajavastuuseen liittyvia roskaantumisen
puhdistuskustannusten kriteereita (8 artikla, ei aikataulua)

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1. Meren ja merenrantojen roskaantumisesta Suomessa
3.1.1 Rantojen roskaantumisen seuranta Suomessa

Meren roskaantumista on selvitetty systemaattisesti Suomessa vuodesta 2012 ldhtien. Kaytdssa
on seurantamenetelmd, joka pohjautuu Yhdistyneiden kansakuntien ymparistdohjelman
(UNEP) seurantamenetelmaan ja noudattaa HELCOMin antamia ohjeita. Seurantamenetelma
perustuu rannoilla tehtdviin seurantasiivouksiin. Tall& hetkella ndita seurantarantoja on yhteensa
kolmetoista (ks. kuva 1), naistd pohjoisin on Kalajoella ja itdisin Kotkassa. Suomen rantaros-
kaseurannan edustavat urbaaneja, luonnontilaisia sekd naiden valimuotoa edustavia merenran-
toja. Seurantasiivouksen yhteydessa I0ydetyt roskat lasketaan kappaleina kahdeksassakymme-
nessa eri roskakategoriassa.
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Kuva 1. Suomen rantaroskan seurantarannat

Vastaavaa saannollista rantaroskaseurantaa ei tehda sisévesilla. Pidé Saaristo Siistind on kui-
tenkin kampanjaluonteisesti tehnyt roskaseurantoja myos sisavesilla ja niissa on 16ydetty
my0s kalastusperdisia roskia.

3.1.2 Roskaantumisen kannalta merkittavat roskatyypit Suomessa

Taulukossa 2 esitetdan kaksikymmenta kappalemaaréisesti yleisinté roskalajia Suomen kolmel-
latoista seurantarannalla (ns. TOP20 roskalajit). Roskien maara on suhteutettu 1 000 neliémetrin
alalle, jotta eri rantojen tulokset ovat vertailukelpoisia. Eniten kappalemaaréisesti 10ytyi tupa-
kantumppeja, joita oli 63 % kaikista roskista ja 67 % TOP20-roskista. Toiseksi eniten 16ytyi
muovia, joka on ollut ymparistdssé niin kauan, ettei siitd pysty paattelemaan alkuperéisté kayt-
totarkoitusta eli niin sanottua tunnistamatonta muovia. Tunnistamatonta muovia on yhteensa 16
% kaikista roskista. Muovi lienee suurelta osin peréisin taulukossa esitetyistd muista yleisim-
mistd muoviroskalajeista.

Taulukko 2: Suomen yleisimmat rantaroskat seurantarannoilla

Muovi Savukkeet, tumpit ja filtterit (PL11) 35070,00
Muovi Muu (PL24) 8588,00 15 42 16 30
Ruokalaatlkot(plkaruoka pikarit, evasrasiat &
3. Muovi vastaavat) (PLO6) 1451,67 2,61 2,16 K
4. Vaahtomuovi Vaahto (eriste &pakkaus) (FP04) 1271,44 2,28 241 E
5. Muovi Pullonkorkkeja & kansia (PLO1) 832,88 1,50 158 K
6. Puu Jalostettu puu ja lavalaatikot (WD04) 727,87 1,31 138 E
7. Muovi Muovikassit (himmedt & kirkkaat) (PLO7) 531,49 0,95 101 K
8. Muovi Koydet (PL19) 496,91 0,89 0,94  Osittain
9. lasi& Lasi- tai keramiikkasirut (GC07) 457,99 0,82 087 E
keramiikka
Veitset, haarukat, lusikat, pillit, sekoituspuikot
10. Muovi (ruokailu- vélineet) (PL04) 441,28 0,79 084 K
11, Muovi Lasikuitupalaset (PL22) 432,23 0,78 082 E
12. Metalli Pullonkorkit, kannet & vetorenkaat (MEQ2) 406,57 0,73 0,77 E
13. Paperi & kar- Paperi (sisaltden sanomalehdet & aikakausileh- 331,10 0,59 063 E
tonki det)(PC01)
14, Metalli Folio k&érepaperit (MEOG) 311,47 0,56 059 E
Mukit, ruoka-alustat, ruokakaareet, tupakka-as-
15. Papl?_ri & kar-  kit, juomapurkit (PC03) 275,84 0,50 052 E
tonki
16. Muovi Siteet (ei terveyssiteet) (PL21) 241,93 0,43 046 E
17. Paplf_ri & kar-  Pahvilaatikot & palaset 204,62 0,37 039 E
tonki
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Suojapeitteet taimuutkudotut muovipussit, la-

18. Muovi vakelmut (PL16) 203,02 0,36 039 E

19. Orgaaninen  Hedelmat, ruoka, leivokset, makeiset, jadteld 202,54 0,36 038 E
(OR03)

20. Llasi& Rakennusmateriaalit (tiili, sementti, hormi) 196,09 0,35 037 E

keramiikka GCO1

Kahdestakymmenesté eniten roskaantumista aiheuttavasta roskatyypistd yksitoista on muovia.
Yhteens&d muovin osuus vastaa 89 % kaikesta maaritetysté roskasta ja 94 % TOP20 roskasta.

SUP -direktiivin tiettyjen kertak&yttomuovituotteiden sijoittuminen Suomen kahdenkymmenen
yleisimman roskan listalla on kuvattu taulukossa 3. SUP -direktiivin piirissé olevista tuotteista
Suomen yleisimpien roskien listalla esiintyy eniten tupakkatuotteiden suodattimia eli tupakan-
tumppeja. SUP -direktiivin piirissa olevista tuotteista Suomen yleisimpien roskien listalla ei
esiinny vanupuikkoja, ilmapalloja, ilmapallojen sauvoja, juomapulloja, hygieniatarvikkeita
(kosteuspyyhkeet, terveyssiteet) ja kalastusvélineista ainoastaan kOysid. Rantaroskaseurannan
kalastusvalinejatteen maaritelma ei ole kuitenkaan sama kuin SUP -direktiivissd. Suomen me-
rialueen roskaantumisen lahteet-raportissal! onkin arvioitu, ettd kalastusperdista jatetta (mika
on lahempéana SUP -direktiivin madritelméaa) on rantaroskista 6,3 % (kappalemadaristd). Tila-
vuutena kalastusvalinejatettd on huomattavasti enemmén. Rantaroskaseuranta antaa vain hyvin
rajoittuneen kuvan merialueen roskaantumisesta, koska sitd tehddan ainoastaan 13 rannalla.
Rantaroskaseuranta-alueet eivét ole kalastuksen ydinalueita.

Taulukko 3: Yleisimpien rantaroskien ja SUP -tuoteryhmien vertailu

Elintarvikepakkaukset 3.

Juomamukit 3.

Vanupuikot ei listalla

Aterimet, lautaset, sekoittimet, pillit 10.

lImapallojen sauvat, |Imapallot ei listalla

Pakkaukset ja kadreet 3.

Juomapakkaukset seké niiden korkit ja kannet, 5. (pullon korkit ja kannet)
juomapullot

Tupakkatuotteiden suodattimet 1.

Hygieniatarvikkeet: kosteuspyyhkeet, ter- ei listalla

veyssiteet

Kevyet muoviset kantokassit 7.

Kalastusvalineet 8. (kdydet; vain osittain kalastukseen liittyvia)

11 hitps://helda.helsinki.fi/handle/10138/313542
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Suomen ympéristokeskuksessa on kaynnissa tutkimushanke®?, jossa tutkitaan meriympériston
muovikuormitusta merilintujen pesiméluodoilla Suomenlahdella. Hankkeessa selvitetdan muo-
viroskan méaarad merilintujen pesissa, tutkien sekd muovimateriaalikirjoa etta ilmién alueellista
laajuutta. Lisaksi tutkitaan pesista 16ytyneistd muoveista liukenevia haitta-aineita. Alustavien
tulostei\? mukaan suurin osa lintujen pesista 16ytyvastd muoviroskasta on perdisin kalastusvali-
neista’.

3.1.3 Roskan léhteet ja reitit
Yleista

Meressa olevasta roskasta 80 % on perdisin maalta ja loput ovat peraisin merellisista toimin-
noista. Meressa olevasta roskasta 70 % on arvioitu uppoavan, 15 % jaavéan kellumaan pinnalle
tai vesipatsaaseen ja 15 % ajautuvan rannoille**. On kuitenkin huomioitava, ettd nama arviot
ovat maailmanlaajuisia eivatka vélttdmatta anna kuvaa Suomen ja Itdmeren tilanteesta.

Roskien lahteita ovat tahallinen ja tahaton roskaaminen, lahelld vesistdja sijaitsevat rakennus-
tyomaat, turismi, teollisuus, maatalous, kalastus, kalankasvatus, vesiviljely, merenkulku, lii-
kenne, lietteen ja biojatekompostin levittdminen, meren tayttd ruoppaus- tai maa-aineksella,
huonosti hoidetut kaatopaikat (mukaan lukien lumenkaatopaikat), puutteellinen jatehuolto (ku-
ten avoimet ja liian pienet roskikset) ja jatevedenpuhdistamot. Suomessa jatevedenpuhdistamoi-
den taso on kuitenkin korkea, eiké puhdistettu jatevesi kuljeta merkittavésti makroroskaa.

Iso osa roskaantumisesta tapahtuu kaupunkialueiden tai muilla tiheésti asuttujen alueiden 1&-
helld. Erityisesti hulevedet ovat tarked roskien kulkeutumisreitti. SUP -direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvista kertakdyttoisitd muovituotteista erityisesti tupakantumppeja heitetaan tahalli-
sesti hulevesikaivoon tai ne huuhtoutuvat sinne kaduilta. Roskan kuljettajana toimivat myos
joet, purot, ojat, luonnollinen huuhtouma, tuuli seka eldimet.

Helsingissd muovi- ja muita roskia joutuu mereen myds, kun puhdistamatonta aurattua lunta
kaadetaan mereen. Tdman myG6td mereen padtyy normaalilumisena talvena useita tuhansia ki-
loja roskaa ja arviolta yli viisikymmentd miljoonaa mikromuovipartikkelia.*> Helsingin kau-
punki tutkii parhaillaan tekniikoita, joilla roskien joutumista mereen lumen mukana voitaisiin
vahentda.’* Myos rantojen lahelld olevilta teollisuusalueilta lumia aurataan vesistoihin ja sa-
malla vesistoihin joutuvat myos lumen siséltdmat roskat.

12 https:/iwww.syke.fi/fi-Fl/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/Muo-
vit_merilintujen_pesamateriaaleissa MUPPE

13 syullinen tiedonanto Suomen ympéristokeskuksen tutkija Pinja Nékki 14.10.2021

14 Fjader, Paivi, 2016. Merten roskaantuminen, muovit, mikromuovit ja haitalliset aineet,
https://helda.helsinki.fi/ bitstream/handle/10138/167421/SYKEra_37_2016.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y

15 Pikkarainen, Kaisa, 2017. Puhdas kuin lumi? Lumi mikromuovien ja muun roskan reittina kaupunki-
alueelta mereen.

16 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/162518/YM_2020_25.pdf
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Muovia siséltavien kalastusvalineiden aiheuttamasta roskaantumisesta

Lahes 1,5 miljoonaa suomalaista harrastaa vapaa-ajankalastusta jossakin muodossa. Kalaston-
hoitomaksun suorittaneita henkil6ita on runsaat 190 000. Harrastuskalastaja on yleisimmin ak-
tiivinen vapakalastaja. Verkkokalastusta harrastetaan yleensa kodin tai loma-asunnon lahella.*’

Suurin osa harrastuskalastuksesta tapahtuu sisavesilla. Suosituimmat kalastusalueet ovat Jarvi-
Suomen ja Kainuun sisdvedet sek& merialueista lounaisrannikko. Yleisimmaét kalastustavat ovat
onginta, pilkkiminen ja heittovapakalastus. Verkkopyynnin osuus on vahentymassa, mutta se
tuottaa kuitenkin edelleen suurimman osan saaliista.

Luonnonvarakeskuksen karkean arvion mukaisesti vapaa-ajankalastuksesta jéisi ymparistoon
(veteen tai rannoille) noin 2000 verkkoa, joka vastaa painoltaan noin yhta tonnia makromuovia.
Sekd ammatti- ja vapaa-ajankalastuksessa kaytetddn verkkojen merkitsemisessé kanistereita ja
kanistereiden kiinnityksen kdysid. Nditd muoveja arvioidaan jadvan meriympéristoon vapaa-
ajankalastuksesta yhteensa 0,5 tonnia ja ammattikalastuksesta noin yksi tonnié.

Suomen ympéristokeskus koordinoi Kadonneet pyydykset Suomen merialueilla -hanketta
(KAPYYSI)*. Hankkeessa kartoitettiin haamuverkkojen sijaintia ja maaraa Suomen merialu-
eilla seké testattiin soveltuvia kerdysmenetelmi& seké kerdttiin ja puhdistettiin I0ydetyt verkot
(meresté ja maalta) kierratykseen soveltuviksi. Kalastussatamiin on kertynyt pyydyksia, jotka
ovat saddosten vastaisia, rikkoutuneita tai muuten kayttokelvottomia. Hankkeen aikana huomat-
tiin, ettd ammattikalastajat hallitsevat ohjeistettuna pyydysten esikasittelyn kierréatyskelpoisiksi
materiaaleiksi parhaiten. Olisikin hyvd, etta tuottajat tutustuisivat KAPY'YSI-hankkeen ohjeis-
tuksiin materiaalin k&sittelysta. Roskaantumisen kannalta olennaisimmat kalastusvalineryhmat
ovat ammattikalastuksen ja vapaa-ajan kalastuksen verkot seké toisena olennaisena tuotteena
polystyreenistd valmistetut sdilytys- ja kuljetuslaatikot, jotka eivat kuitenkaan kuulu SUP -di-
rektiivin piiriin. KAPYYSI-hankkeen yksi johtopéétds oli, ettd kalasatamissa lojuvat tarpeetto-
mat pyydykset tulisi saada kerattya jatehuollon piiriin, jolloin pienennetddn mahdollisuutta sille,
ettd niitd joutuu harmaan kalastuksen piiriin. Harmaassa kalastuksessa kynnys pyydysten hyl-
kaamiseen on alhainen, joten talla tavoin vahennetddn myds mahdollisia haamuverkkoja.

Kalanviljelyn rakennelmat ja niiden muovipinnoitteet ovat yksi mikromuovin lahteistd. Muovia
sisaltavat roskat meressa hajoavat pidemman ajan kuluessa mikromuoviksi. Mikromuovi ei suo-
raan kuulu SUP -direktiivin soveltamisalaan, mutta direktiivin johdantolauseessa 8 todetaan,
ettd ’suuret muoviesineet ja niistd perdisin olevat palaset tai mikromuovit voivat aiheuttaa mer-
kittdvad maa-alueiden saastumista ja maaperédn pilaantumista, ja tallaiset muovit voivat paatyé
meriymparistoon.”

3.1.4 Roskaantumisen ymparistohaitoista ja taloudellisista vaikutuksista

Roskaantumisesta aiheutuu ympaéristolle suoria ja epasuoria haittoja. Muoviroskat aiheuttavat
vield olennaisesti merkittavampia haittoja kuin muuta materiaalia olevat roskat, koska muovin
hajoaminen on hyvin hidasta ja hajotessaan vesiymparistdssd muovi muuttuu mikromuoviksi.
Liséksi muovi huokoisena materiaalina keraa itseensa kemikaaleja, mitkd muovin hajotessa

17 https://www.maaseuduntulevaisuus.fi/era/artikkeli-1.477329

18 Kertakayttomuovituotteita koskevan direktiivin toimeenpanon vaihtoehtojen tarkastelu, Ymparisto-
ministerion julkaisuja 2019:26, s. 45.

19 Haamuverkot Suomessa (syke.fi)
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paésevat ymparistoon. Haitat voivat olla fysikaalisia tai kemiallisia, vaikuttaen molempia reit-
teja elidyhteisdjen hyvinvointiin. Tunnetuimpia roskaantumisen aiheuttamia ongelmia ovat
niista aiheutuvat haitat eldaimille, kuten makroroskien tarttuminen lintuihin tai nisakkaisiin, ka-
lojen ja muiden eldinten kuolemat niiden sy6tyd muovia. Hylje- ja kalakuolemia aiheutuu niiden
takerruttua niin sanottuihin haamuverkkoihin, eli hylattyihin tai kadonneisiin kalapyydyksiin.?
Eldinten nielemd makroroska voi tukkia ruoansulatuskanavan, hidastaa kasvua ja haitata lisdén-
tymisté ja johtaa eldimen kuolemaan Syddysta roskasta saattaa myds vapautua muoviin imey-
tyneitd kemikaaleja.

Roskaantuminen aiheuttaa taloudellisia kustannuksia roskaantuneiden alueiden haltijoille, mm.
kiinteistdjen omistajille, kunnille tai muille siivousvelvollisille. Valtion, kuntien ja kuntayhty-
mien kiinteistdjen ulkoalueiden hoitoon kéytettiin esim. vuonna 2013 yhteensd 510 M€, joista
kuntien ulkoalueiden hoidon osuus oli 70 M€39. Roskien siivoaminen sisaltyy julkisten ulko-
alueiden hoitokustannuksiin, siivoamisen kustannuksen osuudesta ei ole saatavilla erikseen ti-
lastotietoa®!.

Roskat Pois! -hankkeessa arvioitiin kalastustoimintojen merkitystd muoviroskan ldhteena Suo-
messa.?? Kaupallisille kalastajille tehtyyn kyselyyn vastanneista 42 % ilmoitti meressa olevan
muovi- ja muun roskan hdiritsevan elinkeinon harjoittamista. Troolikalastuksessa roskaa voi
kertyé jopa 600800 litraa/viikko. Meriroskaa esiintyy erityisen runsaasti laivavéylien ja vilk-
kaasti liikenndityjen satamien l&heisyydessa. Suurin osa vastanneista ilmoitti toimittavansa niin
meresta nousevat kuin muutkin roskat satamien roskapisteisiin.

Roskaantuminen voi aiheuttaa vahinkoa myos aluksille. Roskat voivat tukkia alusten jaéhdy-
tysjarjestelmié seka takertua potkureihin ja kalastusvalineisiin. On arvioitu, ettd EU:ssa aluksille
aiheutuvat vahingot olisivat lahes 57,7 miljoonaa euroa vuosittain, mikd vastaa 0,9 % kalastus-
sektorin tuotoista. Ruotsissa on arvioitu, ettd tappio roskaantumisen aiheuttaman turismin va-
henemisen vuoksi oli 19,8 miljoonaa euroa.?

3.2. Tavoite vihentaa jatteen maarad ja haitallisuutta seké edistaa kiertotaloutta

Jatelain 18:n mukaan lain tarkoituksena on edistaa kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kes-
tavyyttd, vahentéa jatteen maaraa ja haitallisuutta, ehkdista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa
vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle, varmistaa toimiva jatehuolto seké ehkdista ros-
kaantumista. Jatelain soveltamisalaa koskevan 2 §:n 1 momentin mukaan lakia sovelletaan jat-
teeseen, jdtehuoltoon ja roskaantumiseen sekd tuotteisiin ja toimintaan, joista syntyy jatetta.
Néiden jatelain saannosten kautta jatelaki kattaa sellaisenaan myds SUP -direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvista muovia siséaltavista tuotteista aiheutuvan jatteen méaran véhentamisen, ros-
kaantumisen ehkaisemisen, seka kiertotalouden edistamisen siten kuin SUP -direktiivin 1 artik-
lan tavoitteisiin on kirjattu. SUP -direktiivin sisalté on siis mahdollista panna tehokkaasti tay-
tantoon jatelailla ja sen nojalla annettavalla asetustason saantelylla. Jatelaki sisalta useita tahan

20 Setala, Outi; Gustafsson, Jenny; Haaksi, Hanna; Lehtiniemi, Maiju, 2017. Roskapostia — kansalaisen
tietokirja meren roskaantumisesta,: http://pidasaaristosiistina.fi/files/2502/Roskapostia_netti.pdf.

21 Tyulia Innala, Kuntaliitto 6.6.2019.

22 Seppanen, Eila; Lappalainen, Antti. 2019. Kalastus ja kalankasvatus muoviroskan lahteena Itamerella
: Roskat- Pois! -hankkeen selvitys,: http://jukuri.luke.fi/handle/10024/543823.

23 Fjader, Péaivi, 2016. Merten roskaantuminen, muovit, mikromuovit ja haitalliset aineet,
https://helda.helsinki.fi/ bitstream/handle/10138/167421/SYKEra_37_2016.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y.
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tarkoitukseen sellaisenaan tai tasmennettyina sopivia saannoksia ja asetuksenantovaltuuksia.
Toki taysin uuttakin saantelya ja asetuksenantovaltuuksia tarvitaan.

Valtioneuvoston hyvéksyma jatesuunnitelma ja kansallinen muovitiekartta ovat jatelain tarkoi-
tuksen toteutumista tukevia ohjelmia, jotka samalla tukevat myds SUP -direktiivin tavoitteiden
toteutumista.

Valtakunnallista jatesuunnitelmaa®* on paivitetty samanaikaisesti SUP -direktiivin taytantoon-
panon kanssa. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2027 on EU:n jatedirektiivin
(2008/98/EY) edellyttdma strateginen suunnitelma jatehuollon ja jatteiden synnyn ehkaisyn val-
takunnallisista tavoitteista ja toimenpiteista. Jatesuunnitelmassa asetetaan jatehuollon ja jatteen
synnyn ehkaisyn tavoitteet seké esitetdén toimet tavoitteiden saavuttamiseksi. Jatesuunnitelman
yhtend teemana on kertakayttdmuovituotteiden vahentaminen.

Jatesuunnitelman toimet ovat valtionhallintoa sitovia. Valtionhallinnon toimenpiteilla ei kuiten-
kaan yksin voi saavuttaa asetettuja tavoitteita. Tarvitaan toimia koko tuotanto-, kulutus- ja jate-
huoltoketjussa kaikilla tasoille. Siksi jatesuunnitelmassa on ehdotettu toimenpiteita myos muille
kuin valtionhallinnon toimijoille.

Jatesuunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta seurataan ymparistoministerion koordinoimana
vuosittain kerattavien méaarallisten seurantaindikaattorien avulla. Suunnitelmakauden puoliva-
lissd tehdaan laajempi valiarvio, jolloin selvitetddn myos toimenpiteiden toteutumista.

Kansallisen muovitiekartan (2018)% tavoitteena on vauhdittaa muovin kiertotalouden toteutu-
mista, erityisesti vdhentdd muovijatteen ja -roskan aiheuttamia haittoja, parantaa tuotesuunnit-
telua, tehostaa muovin talteenottoa ja kierratysté seké vauhdittaa fossiilisesta raaka-aineesta val-
mistetun muovin korvaamista kestavammilla materiaaleilla ja ratkaisuilla. Muovitiekartta toi-
meenpanee EU:n muovistrategian toimia seké luo edellytyksia uusille kiertotalouden innovaa-
tioille ja investoinneille. Tiekarttaa paivitetadan parhaillaan. Paaministeri Sanna Marinin halli-
tusohjelma edellyttdd muovitiekartan toimenpide-ehdotusten toteuttamista.

Muovitiekartan toimenpiteet kohdistuvat keskeisiin muovia kéayttaviin sektoreihin (pakkaukset,
rakentaminen, maa- ja puutarhatalous), muovin arvoketjun eri vaiheisiin (talteenoton tehosta-
minen, kierratysprosessien kayttdonotto), EU- ja kansainvaliseen vaikuttamiseen (mm. tuottei-
den ominaisuuksia koskevat vaatimukset, meriroska ja mikromuovit), osaamisen vahvistami-
seen sekd muovien ymparisto- ja terveysvaikutuksia koskevan tutkimustiedon lisd&dmiseen ja
kayttdonottoon.

Muovitiekartan roskaamisen vahentamisté ja turha kulutuksen valttamista koskevassa toimen-

piteessd on nimenomaisesti huomioitu kertakayttoisten pakkausten kayton, ylipakkaamisen ja

roskaamisen vahentaminen. Tama ehdotetaan toteutettavaksi Green deal —sopimuksilla. Muo-

\éitliiekartan toimeenpanosta vastaa muovitiekartan yhteistyéverkosto ymparistéministerion joh-
olla.

24 https://ym.fi/valtakunnallinen-jatesuunnitelma
25 https://muovitiekartta. fi/
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Merenhoitosuunnitelman toimenpideohjelma® paivitetaan ja hyvaksyttaneen valtioneuvostossa
vuoden 2021 loppuun mennessa. Toimenpideohjelmassa on myés toimia roskaantumisen va-
hentdmiseksi. Valtakunnallinen jatesuunnitelma sisaltdd myds merenhoidon toimenpideohjel-
man toimet.

Jatelain tarkoituksen toteutumista tukee myos Kiertotalouden strateginen ohjelma, jonka toteut-
tamisesta valtioneuvosto teki periaatepadtoksen huhtiluussa 2021. Kiertotalousohjelman tavoit-
teena on, ettd uusiutumattomien luonnonvarojen kulutus véhenee seké kotimaan primadriraaka-
aineiden kokonaiskulutus ei 2035 ylitd vuoden 2015 tasoa. Resurssien tuottavuuden ja materi-
aalien kiertotalousasteen tulee kaksinkertaistua vuoteen 2035 mennessé.

3.3 Méaaritelmat

Jatelain 6 §, 48 § ja jatelain nojalla annettu asetustason sééntely siséltda lukuisan joukon lain
soveltamisen kannalta keskeisia maaritelmid. Osa niista on sellaisia, jotka ovat merkityksellisid
myo6s SUP -direktiivin 3 artiklan tdytantdonpanon kannalta. Téllaisia maaritelmié ovat: jate,
jatteen kerdys, jatteen erilliskerdys ja jatteen kasittely, pakkaus ja pakkausten tuottajan maari-
telma. Jatelakiin ja sen nojalla annettavaan asetustason sadntelyyn tulee SUP -direktiivin tay-
tantoon panemiseksi lisata myos uusia maaritelmia. Tallaisia maaritelmia ovat: muovi?’, kerta-
kayttdinen muovituote, oxo-hajoava muovi, kalastusvaline, kalastusvalinejate, markkinoille
saattaminen, asettaminen saataville markkinoilla, tupakkatuote seké tuottajavastuun piiriin uu-
sina lisdttavien tuoteryhmien tuottajien méaritelmat.

3.4 Tuottajavastuujarjestelmat
3.4.1 Nykyiset tuottajavastuujarjestelmat

NyKkyiset tuottajavastuusaannokset on koottu jatelain 6 lukuun ja siihen siséltyvien valtuussaan-
nodsten nojalla annettuihin tuotekohtaisiin valtioneuvoston asetuksiin. Jatelain 46 8:n 1 momen-
tin mukaan lain 48 8:ssd méadriteltyjen tuottajien on jarjestettdvd markkinoille saattamiensa kay-
tosta poistettujen tuotteiden jatehuolto sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista, ellei
jaljempéand laissa toisin séadetd. Tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita ovat pakkaukset, pa-
peri, renkaat, ajoneuvot, sahko- ja elektroniikkalaitteet seka paristot ja akut. Nama tuotteet on
sdadetty tuottajavastuun piiriin osin puhtaasti kansallisista syista (paperi, pakkaukset ja renkaat)
ja osin EU- lainsdadantéon perustuen (ajoneuvot, sdhko- ja elektroniikkalaitteet seka paristot ja
akut). Tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden tuottajat on méaritelty tuoteryhmékohtaisesti
siten, ettd pakkausten tuottaja on pakkaaja tai pakattujen tuotteiden maahantuoja ja muiden tuot-
teiden osalta tuottaja on tuotteen valmistaja tai maahantuoja.

Tuottajavastuuseen kuuluva jatehuollon jarjestamisvelvollisuus tarkoittaa kaytannossa velvol-
lisuutta jarjestda kaytosta poistettujen tuotteiden erilliskerayksen edellyttdma vastaanotto, kul-
jetus ja kasittely koko Suomen alueella. Erilliskerdys mahdollistaa kaytdsta poistetuista tuot-
teista syntyneen jatteen kierratyksen ja osin myos uudelleenkéytén valmistelun. Tuotekohtai-

26 hitps://www.ymparisto.fi/fi-fi/meri/Merenhoito

27 Muovin maaritelma 3 artiklan kohdassa 1 kattaa myds 3 artiklan kohdassa 16 maaritellyn biohajoa-
van muovin.
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sissa valtioneuvoston asetuksissa sdadetdan tarkemmin muun muassa kéytosta poistettujen tuot-
teiden vastaanoton jarjestamisesta. Tuottajien on otettava maksutta vastaan myds muiden toi-
mijoiden kerddmat, tuottajan jarjestamaén vastaanottoon toimitetut kdytdsta poistetut tuotteet.

NyKkyisiin tuottajavastuujarjestelmiin kuuluvat myos tuottajien vastuu tiedottamisesta seké tuot-
tajien kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteet. Niité selostetaan erikseen kohdissa 3.6 ja 3.7.

Seuraavassa on selostettu lyhyesti tuottajavastuun piiriin nykyisin kuuluvat tuotteet ja tuottajat.
Pakkausjatteet

Pakkausjatteita syntyy muovi-, paperi- ja kartonki-, lasi-, metalli- ja puupakkauksista. Pakkaus-
alan tuottajia ovat tuotteiden pakkaajat ja pakattujen tuotteiden maahantuojat, jos niiden liike-
vaihto on véhintdan miljoona euroa vuodessa. Suomessa on tall4 hetkelld viisi hyvaksyttya pak-
kausten tuottajayhteisda, joilla on yhteinen palveluyhtié Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy.
Jatelain 62 8:n 2 momentti edellyttad, ettd pakkausten tuottajayhteisdn toimialan on katettava
kaikki pakkausmateriaalit viimeistdén 30.6.2022.

Eréiden juomien pakkauksista kannetaan juomapakkausten valmisteveroa. Veroa ei kuitenkaan
kanneta pantilliseen palautusjarjestelmdan kuuluvasta pakkauksesta, joka taytetddn uudelleen
tai hyodynnetddn raaka-aineena. Suomessa pantillisten palautuspullojen jarjestelma toimii
kauppojen yhteydessa hyvin.

Taulukossa 4 on kuvattu vuonna 2019 markkinoille saatetut pakkausméaarat sekd pakkausjéattei-
den kierratysasteet eriteltyind pakkausmateriaaleittain pantittomiin ja pantillisiin pakkauksiin.

Taulukko 4: vuonna 2019 markkinoille saatetut pakkausmaarat sekéd pakkausjatteiden Kierra-
tysasteet eriteltyind pakkausmateriaaleittain pantittomiin ja pantillisiin pakkauksiin.

Vuonna 2019 markkinoille saatetut pakkaukset ja pakkausjatteiden kierratysasteet

Markkinoille saatetut (t) | Kierratysaste (%)

Pantittomat pakkaukset

Lasipakkaukset 24 423 101
Muovipakkaukset 115626 35
Paperi- ja kartonkipakkaukset 258 834 116
Metallipakkaukset 31626 78
Puupakkaukset 250 585 27

Pantilliset juomapakkaukset

Lasipakkaukset 57 560 96
Muovipakkaukset 17 694 90
Metallipakkaukset 18991 97

Kaikki pakkaukset
Lasipakkaukset 81983 98
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Muovipakkaukset 133320 42
Paperi- ja kartonkipakkaukset 258 834 116
Metallipakkaukset 50617 85
Puupakkaukset 250 585 27
Yhteensa 775 339 71
Kerayspaperi

Keréyspaperilla tarkoitetaan kaytostd poistettuja sanomalehtid, aikakauslehtia, toimistopape-
reita ja muita niihin rinnastettavia paperituotteita. Tuottajavastuussa ovat painopaperin ja pape-
rituotteiden valmistukseen kaytettdvan paperin ammattimaiset valmistajat ja maahantuojat.
Suomessa toimii kaksi hyvaksyttya kerdyspaperin tuottajayhteisoé.

Kiinteiston haltijan on jérjestettava kerdyspaperia varten tarvittavat tilat ja kerdysvélineet asuin-
kiinteistolle ja sellaiselle kiinteistélle, jolla on toimistoja taikka tuotanto- tai palvelutoimintoja.
Velvollisuus ei kuitenkaan koske kiinteistdja, jotka sijaitsevat pientalo- tai haja-asutusalueella
(pientaloilla tarkoitetaan yhden ja kahden asunnon taloja). Niilla alueilla tuottaja on jarjestettava
alueellisia vastaanottopaikkoja. Tuottajan on kustannuksellaan jérjestettéava kerayspaperin kul-
jetus kiinteistolta ja alueelliselta kerdyspaikalta. Kiinteistolta ei siis peritd maksua kerdysastian
tyhjennyksesta eiké paperinkuljetuksesta.

Romurenkaat

Renkaiden tuottajavastuu koskee kaikkia moottorikéyttdisen tai muun ajoneuvon ja laitteen ren-
kaita. Tuottajia ovat renkaiden valmistajat, maahantuojat tai pinnoittaja seka ja renkailla varus-
tettujen ajoneuvojen ja laitteiden maahantuojat. Suomessa on yksi renkaiden tuottajayhteiso,
Suomen Rengaskierratys Oy.

Ajoneuvot

Tuottajavastuu koskee henkildautoja, pakettiautoja ja niihin rinnastettavia muita ajoneuvoja.
Tuottajia ovat ajoneuvojen valmistajat, ammattimaiset maahantuojat ja ne, jotka toimittavat
maahan ajoneuvoja kotimaisen kéyttdjan nimissd. Romuajoneuvon viimeisella omistajalla on
velvollisuus vieda romuajoneuvo tuottajan tai tuottajayhteison jarjestamaan vastaanottopaik-
kaan. Suomessa on yksi hyvaksytty ajoneuvojen tuottajayhteisd, Suomen Autokierratys Oy.

Sahko- ja elektroniikkalaitteet

Tuottajavastuu koskee lahes kaikkia ammattikayttoon ja kuluttajille tarkoitettuja SE-laitteita.
Sahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajavastuu koskee sahko- ja elektroniikkalaitteiden valmis-
tajia ja maahantuojia sekd myyjid, jotka myyvét laitteita omilla tuotemerkeilldaan. Sahko- ja
elektroniikka-alan hyvéksyttyja tuottajayhteis6jé on viisi.

Paristot ja akut

Kaikkia paristojen ja akkujen maahantuojia ja valmistajia koskee tuottajavastuu. Akkujen ja

paristojen tuottaja on suomalainen maahantuoja tai valmistaja, joka saattaa paristoja tai akkuja
ensimmaisté kertaa Suomen markkinoille. Akkuja ja paristoja myyvien kauppojen tulee ottaa
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maksutta vastaan kuluttajilta kaikki kaytetyt kannettavat akut ja paristot. Paristojen ja akkujen
tuottajavastuusta huolehtivat nelja tuottajayhteisoa.

3.4.2. Tuottajavastuujérjestelmiin tarvittavat muutokset

Jatelain 6 lukuun siséltyvad tuottajavastuusadntelyd on tehtavé useita muutoksia SUP -direktii-
vin 8 artiklaan siséltyvien laajennettua tuottajavastuuta koskevien vaatimusten taytantoon pa-
nemiseksi. Eréille SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvien muovituotteiden tuottajille on
séadettava erilliskerdysta edellyttdva jatelain 46 8:n 1 momentin mukainen tuottajavastuu.
Erdille SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kertakayttoisten muovituotteiden tuottajille
on saadettavan SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttdma julkisiin kerdysjarjestelmiin ja siivouk-
seen liittyva kustannusvastuu. Tallaista kustannusvastuuta ei nykyisin ole sédadetty millek&éan
tuottajavastuun piiriin kuuluvalle tuoteryhmélle.

3.4.2.1 Eraiden muovituotteiden sisallyttaminen erilliskerdysta edellyttdvan jatelain 46 8:n 1
momentin mukaisen tuottajavastuun piiriin

Nykyinen jételain 46 8:n mukainen pakkausten tuottajavastuu on sisalléltddan SUP -direktiivin
8 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu jatedirektiivien mukainen tuottajavastuujarjestelma. Pakkaus-
ten tuottajavastuu kattaa kaikista materiaaleista valmistetut pakkaukset siten, ettd tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvat jo nykyisin lahes kaikki SUP -direktiivin 8 artiklan 2 kohdan soveltamis-
alaan kuuluvat kertakéayttdiset muovipakkaukset. Pakkausten tuottajavastuun ulkopuolelle jaa-
vét kuitenkin nykyéaan ne tyhjana myytéavat kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat juoma-
mukit (mukaan lukien niiden korkit ja kannet), joita ei pidetd pakkauksina. Ne tulisi SUP -
direktiivin 8 artiklan 2 kohdan téytdntéon panemiseksi séétaa jatelain 46 §:n 1 momentin mu-
kaisen erilliskerdysté edellyttdvan tuottajavastuun piiriin. Niiden erilliskeréys olisi tarkoituk-
senmukaista toteuttaa yhdessé pakkausten erilliskerayksen kanssa siten, ettd pakkausten tuotta-
jayhteison toimialan edellytettaisiin kattavan jatkossa myos ko. tyhjan myytavat juomamukit.
Ko. tyhjanad myytavat juomamukit ovat paédosin vastaavia tuotteita, kuin myyntipaikalla taytet-
tavat jJuomamukit, jotka katsotaan pakkauksiksi ja jotka siten jo nykyisin kuuluvat pakkausten
tuottajavastuun piiriin.

Myo6s muovia siséltavat kalastusvalineet on saddettdva jatelain 46 8§:n 1 momentin mukaisen
erilliskerdysta edellyttavan tuottajavastuun piiriin SUP -direktiivin 8 artiklan tdytantd6n pane-
miseksi.

SUP -direktiivi sadntelee vain merelld kaytettavien muovia siséltavien kalastusvélineiden tuot-
tajavastuuta. Merell4 ja sisévesilla kdytetddn kalastuksessa kuitenkin samanlaisia kalastusva-
lineitd, eikéd ko. valineiden tuottaja niitd markkinoille saattaessaan voi tietdd, meneekd tuote
kayttoon sisavesille vai merelle. Nain ollen tuottajavastuun piiriin kuuluvien kalastusvélineen
madrittely vesialueen mukaan on kdytdnndssa mahdotonta. Liséksi Suomessa on runsaasti sisa-
vesistdja, joissa kalastetaan paljon ja joissa muovia siséltavien kalastusvalineiden on havaittu
aiheuttavan ympéristéhaittoja (suullinen tiedonanto Pidad Saaristo Siistind ry Eeva Taimisto
19.2.2021). N&amé seikat puoltavat sitd, ettd tuottajavastuu piiriin s&adettéisiin kansallisesti
kaikki Suomessa kaytettdvat muovia sisaltavat kalastusvalineet.

SUP -direktiivin 8 artiklan sanamuoto edellyttad, ettd muovia sisaltavista kalastusvalineista ai-
heutuvan kalastusvélinejétteen erilliskerdysverkostosta sééddettdessa tarkastellaan mahdolli-
suutta sijoittaa tarvittavat vastaanottolaitteet alusjatedirektiivin (2019/883) soveltamisalaan
kuuluviin satamiin tai muihin vastaaviin alusjatedirektiivin (2019/883) soveltamisalan ulkopuo-
lelle jadviin vastaanottojarjestelmiin.
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Alusjatedirektiivin (2019/883) mukaan satamissa on oltava riittdvét vastaanottojarjestelyt niita
tavanomaisesti kayttaviltd aluksilta peréisin oleville jatteille. VVastaanoton jarjestamisessd on
otettava huomioon sataman kéyttédjien toiminnalliset tarpeet, sataman koko ja maantieteellinen
sijainti seké satamassa kayvien alusten tyyppi. Direktiivissa on asetettu satamille uusia jatteiden
erilliskerdysvaatimuksia verrattuna aikaisempaan vastaavaan EU- saéntelyyn. Erilliskerdyksen
tarkoituksena on varmistaa, etteivét alusten jatteet paddy vesiin, ja vahentaa roskaantumista ran-
noilla, kun eri jétteille on osoitettu selke&t vastaanottopaikat. Alusjatedirektiivi (2019/883) jat-
taa kuitenkin kansallisesti liilkkumavaraa muun muassa sen suhteen, minké& tasoinen vastaanotto
jatteille on jarjestettavé eri satamissa ja sovelletaanko direktiivin velvollisuuksia myds sisave-
silla.

Alusjatedirektiivi (2019/883) on pantu kansallisesti tdytantoon merenkulun ympéristonsuojelu-
lailla (1672/2009), jota on viimeksi muutettu kesdkuussa 2021 hyvaksytylla lailla (669/2021).
Merenkulun ympéristonsuojelulain séantely kattaa seké& meri- etté sisdvesialueet. Tama tukee
osaltaan edella esitettyd johtopaatdstd, joka koskee muovia siséltavien kalastusvélineiden tuot-
tajavastuun jérjestdmista Suomessa.

Alusjatedirektiivin (2019/883) mukaan satamissa on oltava riittdvét vastaanottojarjestelyt niita
tavanomaisesti kayttaviltd aluksilta peréisin oleville jatteille. Vastaanoton jarjestamisessd on
otettava huomioon sataman kayttdjien toiminnalliset tarpeet, sataman koko ja maantieteellinen
sijainti sekd satamassa kayvien alusten tyyppi. Alusjatedirektiivi (2019/883) edellyttaa jasen-
valtioiden asettavan satamille uusia jatteiden erilliskerdysvaatimuksia. Erilliskerayksen tarkoi-
tuksena on varmistaa, etteivét alusten jatteet paady vesiin, ja vahentaa roskaantumista rannoilla,
kun eri jatteille on osoitettu selke&t vastaanottopaikat. Alusjatedirektiivi (2019/883) jattaa kui-
tenkin kansallisesti lilkkumavaraa muun muassa sen suhteen, minka tasoinen vastaanotto jat-
teille on jérjestettdva eri satamissa ja sovelletaanko direktiivin velvollisuuksia myos sisavesilla.

Alusjatedirektiivin (2019/883) taytantdon panoon liittyvét sadnndkset ovat lain 9 ja 10 luvuissa.
Lain 9 luvussa séadetadn jatteiden vastaanottojarjestelyistd ja 10 luvussa jatteiden jattamisesta
satamaan. Laajimmat erilliskerdysvelvoitteet on sdédetty kauppamerenkulun satamille. Néille
tuli direktiivin taytantéonpanon my6ta uutena velvollisuutena jarjestad erillinen vastaanotto
muun muassa kaikille pakkausjatelajeille (lasi, metalli, muovi ja kartonki), biojatteille, kayte-
tyille paristoille ja akuille, sahko- ja elektroniikkaromulle, seka muille kiinteille jatteille. Tiet-
tyja kauppamerenkulun satamia mainitut erilliskerdysvelvoitteet eivét kuitenkaan koske. Muun
muassa yhteysalus- ja vesibussisatamille seka kalastusaluksia palveleville satamille on sdadetty
vain direktiivin minimivaatimus eli velvollisuus jarjestaa riittdva vastaanotto satamaa tavan-
omaisesti kéyttavien alusten jatteille. Naissé satamissa sataman pitdjan on arvioitava, mita jat-
teitd satamassa on tarpeen vastaanottaa. Satamien vastaanottovelvollisuuksia sovelletaan
1.1.2022 lahtien.

Huvivenesatamien osalta vaatimukset vaihtelevat sataman kayttétarkoituksen mukaan. Huvive-
nesataman on otettava vastaan véhintaan sekajatteet ja kaymalajatevedet. Sen sijaan sellaisissa
huvivenesatamissa, joissa huviveneet ovat paasaantoisesti yli kolme y6ta, on jarjestettava vas-
taanotto edell& mainittujen jatteiden lisaksi myds 6ljyisille ja vaarallisille jatteille. Sd&nnoksella
on pyritty varmistamaan riittdvat vastaanottojarjestelyt niin sanotuissa kotisatamissa. Huvive-
nesataman ei ole kuitenkaan tarpeen jarjestaa kaikkia tarvittavia vastaanottolaitteistoja, vaan
vastaanotto voidaan jarjestdd myos lahialueella sijaitsevassa toisessa vastaanottolaitteessa, jos
satamanpitaja sopii jarjestelysta toisen sataman kanssa.

Satamien on laadittava jatehuoltosuunnitelma jatehuollon jarjestdmisesta. Suunnitelmassa ku-
vataan miten jatteiden vastaanotto, kerdys, varastointi ja kasittely jarjestetdén ja aluksilta perit-
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tavien maksujen perusteet. Viranomainen hyvéksyy jatehuoltosuunnitelmat. Pienten kalastus-
satamien (kalastussatamat, joihin vuosittain purettu saalismaara on alle 20 000 kiloa) osalta
suunnitelman hyvéksyy kunnan ympéristonsuojeluviranomainen. Muiden satamien jatehuolto-
suunnitelman hyvaksyy elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus. Satamat voivat tehdd myos
yhteisen jatehuoltosuunnitelman toisen lahialueella sijaitsevan sataman kanssa.

Merenkulun ympdristonsuojelulaki sisaltda asetuksenantovaltuuden sé&tad satamien vastaanot-
tojarjestelyistd tarkemmin asetuksessa. Merenkulun ympéristonsuojelusta annetun valtioneu-
voston asetuksen (674/2021) 7 luvussa sdadetéan siita, ettd vastaanotto voidaan jarjestaa joko
siten, ettd satamassa on pysyvat laitteet tai etta satamaan voidaan tilata jatteiden vastaanottopal-
velu.

Merenkulun ymparistonsuojelulain soveltamisalaan kuuluvissa kalastussatamissa kertyy am-
mattikalastuksessa kaytettavistd kalastusvélineista peraisin olevaa kalastusvalinejatettd. Nain
ollen on perusteltua ottaa lahtokohdaksi se, ettd ainakin osa kyseisista kalastussatamista kuuluisi
muovia sisaltavien kalastusvélineiden kiintedan erilliskerdysverkostoon. Erilliskeraysverkos-
tosta sdddettaessa tulee riittavalla tavalla huomioida myds muusta kuin ammattikalastuksesta
peréisin oleva kalastusvalinejéate.

SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttdman erilliskeratyn kalastusvalinejatteen kansallisen v&him-
maiskerdysasteen maarittdmiseksi tarvittavia tietoja ei nykytilanteessa ole, silla muovia sisalté-
vét kalastusvalineet eivat ole nykyisin tuottajavastuun piirissa. Kalastusvalinejatteen maaraa
yritettiin arvioida tdman hallituksen esityksen valmistelun aikana lahettdamalla kysely eri sidos-
ryhmille. Saadut vastaukset poikkesivat niin suuresti toisistaan, etta kyselyn tuloksista ei voida
tehd& luotettavia johtopéatoksia madrastd. Taman hallituksen esityksen valmistelun aikana jér-
jestetyissé sidosryhmaétilaisuuksissa eri tahot ovat kuitenkin useamman kerran maininneet ka-
lastusvélinejatteen suuren méaran kalastussatamissa.

3.4.2.2. Eraiden kertakdyttdmuovituotteiden tuottajille saddettdva kustannusvastuu

SUP -direktiivin vaatimukset ja niihin liittyvat kansalliset valinnat

Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluville sydmavalmiin ruuan elintarvikepakkauksille, jous-
tavasta materiaalista valmistetuille annospakkauksille ja kadareille, juomapakkauksille, juoma-
mukeille, kevyille muovisille kantokasseille, ilmapalloille, kosteuspyyhkeille seka suodattimel-
lisille tupakkatuotteille ja yhdessé niiden kanssa kaupan pidettaville suodattimille on sdédettava
laajennettu tuottajavastuu, joka kuitenkin poikkeaa siséll6ltdén voimassaolevan jatelain 46 §:ssa
saadetysta erilliskerdysta edellyttavéstd tuottajavastuusta. Jatelain 46 § lahtee siitd, ettd tuottajat
paasaantoisesti vastaavat tuottajavasuun piiriin kuuluvien tuotteiden jatehuollon jarjestamisesta
(operatiivinen vastuu) ja tastd seuraa automaattisesti niiden vastuu jatehuollon kustannuksista
(kustannusvastuu). SUP -direktiivin 8 artiklan mukaan edelld mainittujen kertakayttdisten muo-
vituotteiden tuottajille on séé&dettdva kustannusvastuu tietyista julkisiin kerdysjarjestelmiin ja
roskaantumisen siivoamiseen liittyvista viranomaisten toteuttamista tai viranomaisten puolesta
toteutetuista valttamattdmistd ja kustannustehokkaista toimista.

Kertakayttdisten muovituotteiden tuottajien kustannusvastuusta saatdminen edellyttdd useita
kansallisia valintoja. Ne liittyvat kustannusvastuun alueelliseen rajaukseen ja siihen, kenen vas-
tuulla oleviin jatehuolto- ja siivoustoimiin kustannusvastuu kyseisilld alueilla kytketdan, kus-
tannusvastuuta rajaavien vélttdméattdmyyden ja kustannustehokkuuden kasitteiden seké kustan-
nusvastuun oikeasuhtaisuuden arviointiin.
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SUP -direktiivi ei suoraan ota kantaa siihen, mité alueita tuottajien kustannusvastuun tulisi Suo-
messa koskea. SUP -direktiivi rajaa kustannusvastuun koskemaan viranomaisten toteuttamia tai
niiden puolesta toteutettuja valttamattomia ja kustannustehokkaita toimia. Lisaksi heindkuussa
2020 julkaistussa komission konsultin raportissa kaytetaan kustannusvastuun piiriin kuuluvista
alueista termid “public places” ja mainitaan esimerkkeind puistot ja tiet. Nédiden seikkojen
vuoksi Suomessa tuottajien kustannusvastuusta sadadettéessa on perusteltua kytkea se sellaisiin
yleiseen kayttoon tarkoitettuihin alueisiin, joilla kunnilla on lakis&éteinen velvollisuus vastata
roskaantumista ehkéisevista jatehuoltotoimista ja roskaantumisen siivoamisesta. Kyse on katu-
jen liséksi esimerkiksi toreista, puistoista, uimarannoista ja muista yleiseen virkistykseen kay-
tettavista alueista, joilla suuretkin méarat ihmisié voivat vapaasti oleilla, ulkoilla ja viettaa va-
paa-aikaa, vaikkapa evéita sydden.

Kuntien jatehuolto- ja siivousvelvollisuuksista kaduilla ja yleiseen kaytt6on tarkoitetuilla alu-
eilla séadetddn kadun ja eréiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa laissa
(669/1978), jaljempana puhtaanapitolaki, seka jatelain roskaantumista koskevaan 8 lukuun si-
séltyvissd 76 8:ssd ja 74 §:ssa. My0Os muilla julkisilla tahoilla, kuten Véaylavirastolla ja Metsa-
hallituksella, on lakiséaateisia jatehuolto- ja siivousvelvollisuuksia yleisilla teilld, rautateilla,
erdissa satamissa, erdissa kansallispuistoissa ja erdilla retkeilyalueilla. Kunnilla on kuitenkin
Suomessa — kuten useissa muissakin maissa — keskeisin ja alueellisesti kattavin rooli. Nain ollen
tuottajien kustannusvastuusta sdédettédessé on perusteltua ainakin ensivaiheessa rajata kustan-
nusvastuu sellaisiin alueisiin, joilla kunnilla on lakiséateinen velvollisuus toteuttaa jatehuolto ja
siivous. Muu ratkaisu johtaisi hallinnollisesti tarpeettoman monimutkaiseen jarjestelmaan.

Kuntien eraét jatehuolto- ja siivousvelvollisuudet puhtaanapitolain ja jatelain mukaan

Puhtaanapitolaki on ollut voimassa vuodesta 1980 ja sen sdantely kohdistuu tiettyihin asema-
kaava-alueella sijaitseviin alueisiin.

Puhtaanapitolain 18:n mukaan velvollisuus pitdd kunnossa ja puhtaana asemakaava-alueella
olevat kadut, torit, katuaukiot, puistot, istutukset ja muut néihin verrattavat yleiset alueet kuu-
luvat osaksi kunnalle, osaksi tontin tai muun alueen omistajalle sen mukaan kuin kyseisessa
laissa saadetdan.

Puhtaanapitolain 9 &:n mukaan kadun puhtaanapito kasittaad ne toimenpiteet, joiden tarkoituk-
sena on pitaa katu siistina ja terveydellisesti tyydyttavana, kuten kadulle keraantyneen lian, leh-
tien, roskien ja irtonaisten esineiden seké rikkaruohon poistamisen ajoradalta ja jalkakaytavalta.

Puhtaanapitolain 10 8:n 1 § ja 4 momenttien mukaan padsaanto on, ettd tontinomistajan velvol-
lisuutena on pitda katu puhtaana tontin rajasta kadun keskiviivaan saakka, kuitenkin enintdéan
15 metrin leveydelta ja muilta osin kadun puhtaanapito kuuluu kunnalle. Kunnan velvollisuu-
tena on 10 8:n 4 momentissa nimenomaisesti mainittu pitdd puhtaina myds kadulla olevien is-
tutusten, kadun kalusteiden, korokkeiden, suojakaiteiden, liikennemerkkien ja muiden vastaa-
vien laitteiden puhtaanapito.

Muut lain soveltamisalaan kuuluvat alueet kuin kadut on huomioitu puhtaanapitolain 11 §:ssa.
Pykéléassa saadetadn, ettd kunnan hallinnassa oleva tori, katuaukio, puisto ja muu niihin verrat-
tava yleinen alue on kunnan pidettéva siisting ja terveydellisesti tyydyttavana.

Puhtaanapitolain 12 §:ssd tdsmennet&an kunnan ja tontinomistajan valisen puhtaanapitovastuun
rajaa eréissé tilanteissa. Pykalan mukaan tilanteessa, jossa tontinomistajan I&htokohtaisen vas-
tuun piiriin kuuluvalla alueella kdyd&an kunnan erityiselld luvalla kauppaa, kunnan on puhdis-
tettava alue kaupanteon aiheuttamista roskista, jollei toisin ole sovittu.
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Puhtaanapitolain 13 8:n 1 momentin mukaan kunta voi padtoksellaan ottaa huolehtiakseen ton-
tinomistajalle kyseisen lain mukaan kuuluvista puhtaanapitotehtévistd méarattyjen katujen tai
tehtavien osalta. Lain 13 &:n 2 momentissa tdsmennetéan, ettd kunnan ottaessa huolehtiakseen
tontinomistajalle 10 8:n mukaan kuuluvista puhtaanapitotehtévistd vastuu niista siirtyy kun-
nalle. Puhtaanapitolain 14 b §:n mukaan kunta voi vuosittain perid huolehtiakseen ottamistaan
puhtaanapitotehtdvista aiheutuneet kustannukset kyseisten alueiden yleiseen kéyttdon luovutet-
tujen katujen varsilla olevien tonttien omistajilta.

Puhtaanapitolain 14 §:n mukaan kunta voi antaa tarkempia maarayksié muun siitd, miten kadun
ja yleisten alueiden kunnossapito talvella, muu kunnossapito seka puhtaanapito on laissa asete-
tut velvollisuudet ja paikalliset olot huomioon ottaen hoidettava. Pykalassa luetelluista seikoista
puhtaanapidon kannalta merkityksellisié asioita ovat maaraykset, jotka koskevat puhtaanapito-
tyon 1) suoritustapaa ja siind kéytettavia laitteita ja aineita; 2) suoritusaikaa ja 3) katujen ja
yleisten alueiden jaottelua tavoitetason mukaan eri kunnossa- ja puhtaanapitoluokkiin.

Lain 16 8:n mukaan tilanteessa, jossa kunta ei tayta sille laissa sdadettya puhtaanapitovelvolli-
suutta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi velvoittaa kunnan siihen sakon uhalla.

Jatelain 76 §:n ja 74 8:n saantely ei puhtaanapitolain tavoin rajoitu vain asemakaava-alueille.

Jatelain 76 §:ssd saddetdan jatteen kerdyksesta roskaantumisen ehkaisemiseksi. Pykélan mukaan
maantien, yksityisen tien, radan tai sataman pitdjan, virkistykseen yleisesti kaytettavaksi tarkoi-
tetun alueen haltijan, ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitajan taikka yleisttilaisuuden jarjesta-
jan on jérjestettdva roskaantumisen ehkaisemiseksi alueella riittdva jatteen kerdys ja muut jate-
huollon palvelut. Asetettu velvoite liittyy lain esitdiden (HE 199/2010 vp) mukaan mainituilla
alueilla tavanomaisesti harjoitettavaan toimintaan ja sen laajuus vaihtelee ajan, paikan ja alueen
tavanomaisen palvelutason mukaan. Kyseesséa on ennaltaehkaiseva sdannos, joka edellyttaa py-
kalassa mainituilta tahoilta aktiivisia toimia roskaantumisen ehkéisemiseksi. Lain esitdiden (HE
199/2010 vp) mukaan siind mainitun alueen roskaantuminen on usein merkki siita, etta jate-
huollon palvelut eivét vastaa alueen tarvetta, jolloin alueen haltija ei ole tayttdnyt 76 §:n mu-
kaista velvollisuuttaan lain edellyttamalla tavalla.

Edella selostettu jatelain 76 8:ssa sdadetty velvollisuus jarjestaa jatteen kerdys roskaantumisen
ehkaisemiseksi koskee my0ds kuntaa tilanteessa, jossa kunta on pykaldssa tarkoitettu yksityisen
tien, radan tai sataman pitdja, virkistykseen yleisesti kéytettavéksi tarkoitetun alueen haltija,
ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitdja tai yleisttilaisuuden jarjestaja.

Jételain 74 §:ssd sdédetadn toissijaisesta siivoamisvelvollisuudesta. Toissijainen siivoamisvel-
vollisuuden tarkoitus on tdydentaa aiheuttamisperiaatteen mukaista roskaajan vastuuta. Toissi-
jaisen siivoamisvelvollisuuden syntymisen edellytyksend on 74 §:n 1 momentin mukaan aina,
ettei roskaajaa saada selville, roskaajaa ei tavoiteta tai se, ettei roskaaja huolehdi siivoamisvel-
vollisuudestaan. Siivoamisvelvollisuuden laiminlyénnin toteamiseksi riittad, ettd aiheuttajaa on
kehotettu siivoamaan alue, mutta aluetta ei ole méaréajassa siivottu (HE 199/2010 vp). Toissi-
jaisessa siivoamisvelvollisuudessa on kyse hallinnollisen vastuun kanavoinnista, silla samalla
ei ratkaista korvaus- tai rikosoikeudellista vastuuta, vaan ainoastaan siivoamisvastuu.

Jatelain 74 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan toissijaisesti siivousvelvollinen on maantien, yk-
sityisen tien, radan tai sataman pitéja alueella, joka on roskaantunut tien, radan tai sataman kay-
tosta. Lain esitdiden mukaan tallaisen alueen kaytdsta syntyneita jatteitd voivat esimerkiksi olla
ajoneuvossa syntyneet jatteet tai tien levadhdysalueen kayttajan jattamat jatteet (HE 199/2010

p)-
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Jatelain 74 8:n 1 momentin 2 kohdan mukaan toissijaisesti siivousvelvollinen on virkistykseen
yleisesti kéytettavaksi tarkoitetun alueen haltija tai ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pitaja alu-
eella, joka on roskaantunut alueen tai reitin kaytosta;

Jételain 74 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan toissijaisesti siivousvelvollinen on yleisotilaisuu-
den jarjestdja tilaisuuteen varatulla ja sen valittomassa laheisyydessa olevalla alueella, joka on
roskaantunut tilaisuuden johdosta, tai alueen haltija, jos tilaisuus jarjestetddn hanen suostumuk-
sellaan eika tilaisuuden jarjestaja huolehdi siivoamisvelvollisuudestaan;

Jételain 74 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan toissijaisesti siivousvelvollinen on jatteen vas-
taanottopaikan pitaja sille varatulla ja sen valittéméassa laheisyydessa olevalla alueella, joka on
roskaantunut paikan kaytostd. Siivoamisvelvollisuus kohdistuu kohdan mukaan siis nimen-
omaan vastaanottopaikan pitdjaan eikd roskaantuneen alueen haltijaan. Lain esitdiden (HE
16/2014 vp) mukaan lahtékohtana on, ettd vastaanottopaikan pit4ja vastaa myos siisteydesta ja
kunnossapidosta. Toissijainen siivoamisvelvollisuus koskee vastaanottopaikan pitdjan ja alueen
haltijan sopimuksessa tai muussa asiakirjassa maariteltya aluetta taikka, jos aluetta ei ole maa-
ritelty, kohtuulliseksi katsottavaa aluetta vastaanottopaikan ympaérilla.

Voimassa olevan asemakaavan alueella muun kuin 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitetun alu-
een haltija on jatelain 74 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaan aina toissijaisesti siivousvelvollinen.

Jos roskaantuminen tapahtuu muualla kuin asemakaava-alueella ja kyseessd on muu kuin 1-5
kohdassa tarkoitettu alue, on alueen haltija 74 &:n 1 momentin 6 kohdan mukaan toissijaisesti
siivousvelvollinen, mikali siivoaminen ei ole kokonaisuutena arvioiden kohtuutonta ottaen huo-
mioon haltijan mahdollisuudet ehkaista roskaantumista tai huolehtia siivoamisesta, roskaantu-
misen maéra ja roskaantuneen alueen sijainti sekd muut ndihin rinnastettavat seikat. Téssé koh-
dassa saadetty toissijainen siivousvelvollisuus eroaa muista momentin kohdista vastuunakokul-
man suhteen, silld sen soveltamisalaan kuuluvissa tapauksissa on harkittava vastuun kohtuulli-
suutta. Kyse ei siis ole muiden momentin kohtien tavoin ehdottomasta toissijaisesta siivousvas-
tuusta. Lain esitdiden (HE 199/2010 vp) mukaan siivoamisvelvollisuus voi olla kohtuuton esi-
merkiksi tapauksissa, joissa roskaaminen on luonteeltaan poikkeuksellista tai laajamittaista, tai
jos alueen haltija on pyrkinyt ehkdisemaan roskaantumista.

Jatelain 74 8:n 2 momentin mukaan toissijainen siivousvelvollinen on aina kunta, jos 1 momen-
tin 6 kohdassa tarkoitetun alueen haltija laiminlyd siivoamisvelvollisuutensa tai haltijalla ei ole
siivoamisvelvollisuutta mainitun kohdan nojalla. Tdmén kohdan nojalla kunnan on viime ka-
dessa siivottava 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettu asemakaavan ulkopuolella sijaitseva ros-
kaantunut alue, jonka siivoaminen on alueen haltijalle kohtuutonta.

Edella selostettu jatelain 74 §:n 1 momentissa sdadetty toissijainen siivousvelvollisuus koskee
my0s kuntaa, tilanteessa, jossa kunta on momentissa tarkoitettu maantien, yksityisen tien, radan
tai sataman pitéja, virkistykseen yleisesti kaytettavaksi tarkoitetun alueen haltija, ulkoilu- tai
moottorikelkkareitin pitdja, yleisotilaisuuden jarjestdja, muualla kuin asemakaava-alueella si-
jaitsevan muun alueen haltija tai vastaanottopaikan pitdja. Edelld selostettu jatelain 74 8:n 2
momentin sééntely puolestaan koskee vain ja ainoastaan kuntaa.

SUP -direktiivin roskaantumisen ehkdisemistd meren rannoilla ja muualla vesiymparistossa
koskevien tavoitteiden kannalta on perusteltua ottaa tuottajien kustannusvastuun alueellisessa
rajauksessa ldhtokohdaksi se, ettd kustannusvastuu koskisi puhtaanapitolain soveltamisalaan
kuuluvien kuntien vastuulla olevien katujen ja yleiseen kéyttoon tarkoitettujen alueiden liséksi
myo6s muualla kuin asemakaava-alueella sijaitsevia kuntien vastuulle kuuluvia alueita. Tdman
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vuoksi kustannusvastuun tulisi kattaa my0s jatelain 76 8:n nojalla kuntien vastuulle kuuluvat
alueet ja ainakin osa lain 74 §:n mukaan kuntien vastuulle kuuluvista alueista.

Kuntien harkintavalta eraité puhtaanapitolain ja jatelain mukaisia jatehuolto- ja siivousvelvol-
lisuuksia toteutettaessa

Puhtaanapitolaissa ei himenomaisesti sdédetd, ettd kunnan lakisdéteisen puhtaanapitovastuun
piiriin kuuluville alueille on osana puhtaanapitoa sijoitettava jateastioita. Puhtaanapitolain 9 §:n
mukainen puhtaanapidon késite on lain esitdiden (HE 281/2004 vp) mukaan esimerkinomainen
luettelo. Ndin ollen jateastioiden sijoittamisen voidaan katsoa kuuluvan niihin lain 9 8:n mukai-
siin toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on pitadd kunnan puhtaanapitovastuulle kuuluva katu
siistind. Puhtaanapitolain 11 §:n sanamuoto on puolestaan lain esitdiden (HE 34/1975 Il vp)
mukaan tarkoituksella jatetty yleiseksi. Tdma tarkoittaa sitd, ettd kunnat saavat itse paattaa toi-
met, joilla niiden puhtaanapitovastuulle kuuluvat torit, katuaukio, puistot ja muut niihin verrat-
tavat yleiset alueet pidetaan siisteind ja terveydellisesti tyydyttavina. Naiden seikkojen vuoksi
puhtaanapitolain voidaan todeta kattavan kaikki SUP -direktiivin 8 artiklan mukaan tuottajien
kustannusvastuun piiriin kuuluvat toimet, eli jateastioiden sijoittamisen, niihin kerattyjen ros-
kien tyhjentdmisen, maassa olevien roskien kerddmisen seké kaikkien kerattyjen roskien kuljet-
tamisen jatteenkasittelyyn. N&in kunnat ovat puhtaanapitolakia myés kdytannossé soveltaneet.
Kaiken kaikkiaan puhtaanapitolaki antaa siis kunnille mahdollisuuden itse péattaa, mille laki-
séateisen puhtaanapitovastuun piiriin kuuluville alueille jateastioita sijoitetaan ja mille ei. Kau-
punkimetsat asemakaava —alueilla ovat esimerkki sellaisista lakisaateisen puhtaanapitovastuun
piiriin kuuluvista alueista, joille ei ole tarvetta sijoittaa jateastioita. Harkintavaltaa on myds
siing, sijoitetaanko alueille erillisid roska-astioita tupakkajéatteille vai ei.

Jatelain 76 8:n esitdissa ei erikseen mainita jateastioita, mutta on itsestadn selvaa, ettd niiden
sijoittaminen mainitun pykalan soveltamisalaan kuuluville alueille on olennainen osa pykélassa
tarkoitettua roskaantumisen ehkéisemiseksi jérjestettdvaa jatehuoltoa. Tadmékin saidnnos jattad
siis kunnille mahdollisuuden itse paattaa, mille lain 76 8:n soveltamisalaan kuuluville alueille
jateastioita sijoitetaan ja mille ei. Harkintavaltaa on myds siind, sijoitetaanko alueille erillisia
roska-astioita tupakkajatteille vai ei.

SUP -direktiivista ei suoraan saa vastausta siihen, miten tuottajien kustannusvastuuta rajaavaa
valttdmattomyytta ja kustannustehokkuutta olisi arvioitava kustannusvastuusta saadettaessa.
Puhtaanapitolaki siséltad yleisen puhtaanapidon tason méaérittelyn. Jatelain 76 § ja 74 § eivat
sisalla asiasta jatehuollon jérjestdmisen tai siivouksen osalta vastaavaa sdéntelya. Kunnat voivat
kyseisia toimia toteuttaessaan hyddyntaé tarpeidensa mukaan erilaisia joko valtakunnallisia tai
paikallisia kunnossapitoa koskevia alueluokitusohjeita ja — suosituksia. N&issd ohjeissa ja suo-
situksissa kunnossapidon kasite kattaa myds puhtaanapidon. Viheralueiden osalta on annettu
valtakunnallinen viheralueiden luokitusopas RAMS202028, joka palvelee yleisella tasolla vi-
heralueiden luokitusta. Sen avulla kunta voi luokitella omistamansa viheralueet kdyton ja kun-
nossapidon laatua méaarittaviin luokkiin. Tarvittaessa luokitusta tarkennetaan kunnissa kohde-
kohtaisesti esimerkiksi yleisesta luokituksesta poikkeavia tavoitteita asettamalla. Viheralueiden
kunnossapitoluokitusta sovelletaan julkisten ja yksityisten viheralueiden luokitukseen. Se so-
veltuu puistojen luokittamisen lisdksi muun muassa metsien, liikenneviheralueiden ja liikunta-
ja urheilupaikkojen ympériston luokitteluun. Infra 2017 Kunnossapitonimikkeisto sisaltaa tie-

2Viheralueiden kunnossapitoluokitus RAMS 2020 -julkaisu korvaa vuonna 2007 julkaistun Viheraluei-
den hoitoluokitus -julkaisun. RAMS 2020 jatkaa viheralueiden luokitusperinnettd. Se on tarkoitettu val-
takunnalliseksi viheralueiden luokitusoppaaksi (Ks. liite 1).
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, katu- ja viheralueiden kunnossapidon tehtavat. Kunnossapitonimikkeiston avulla kuvataan
kunnossapidon kohde — alueet ja jarjestelmét — sek& siihen kuuluvat tyot korjaus-, hoito- ja
kayttotehtavind. Kunnossapitonimikkeisto ei ota kantaa laatuvaatimuksiin.?

Lainsdadantd seké kuntia koskeva ohjeistus ja suositukset jattavat siis pitkalti kuntien oman
harkinnan varaan sen, mitk& toimet ovat valttamattomiksi ja kustannustehokkaiksi kutakin alu-
etta koskevan jatehuolto- ja siivousvastuun toteuttamisessa. Tamé on linjassa kuntien perustus-
laillisen itsema&draadmisoikeuden ja kuntakohtaisesti erilaisten tarpeiden kanssa. Kustannuste-
hokkuus toteutuu kuntien vastuulle kuuluvien alueiden osalta esimerkiksi julkisten hankintojen
kautta, mm. Kilpailuttamalla puhtaanapidon palvelut, joista roskien siivous on yksi osa. Lisaksi
edelld mainitut ohjeet ja suositukset ohjaavat kuntien siivoustoimia eri alueiden tarpeiden mu-
kaan. Kun liséksi otetaan huomioon kuntakohtaisten olosuhteiden laaja kirjo, ei kaikkia Suo-
men kuntia koskevien yhtendisten valttamattomyyden ja kustannustehokkuuden méaérittelyyn
liittyvin kriteerien asettaminen lainsd&ddénnon kautta ylipaataén olisi mahdollista. Toisaalta SUP
-direktiivin 8 artiklasta ei mydskaan suoraan voida johtaa velvollisuutta méaaritella kansallista
palvelutasoa kustannusvastuun piiriin saadettavilla alueilla.

Kuntien tekemét sopimukset

Kustannusvastuusta saddettiessé on syyta huomata, etti kunnat voivat tehda sopimuksia erilais-
ten yksityisten tahojen tai jarjestdjen kanssa mm. eri kohteiden siivouskampanjoista. Tallaisia
vakiintuneita kuntien sopimuskumppaneita ovat mm. Pida Saaristo Siistina ry, monet urheilu-
ja harrastusseurat, Pida Lappi Siistina ry ja WWEF. Usein kunta vain toimittaa keratyt roskat
kustannuksellaan pois, mutta ei maksa korvausta vapaaehtoistydsta. Siivottavat kohteet eivat
aina ole kunnan vastuulla olevia puhtaanapitolain tai jatelain soveltamisalaan kuuluvia alueita.
Mikali kyse on kohteesta, joka ei ole puhtaanapitolain tai jatelain 76 8:n ja 74 §:n nojalla kunnan
lakisadteisen jatehuolto — ja siivousvastuun piirissd, ei kyseessa mydskadn voida katsoa olevan
SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttdméstd “viranomaisen toteuttamasta tai sen puolesta toteu-
tetusta” siivouksesta. Ndin ollen kyseisten kohteiden kampanjaluonteisen siivouksen kustan-
nuksia ei tule siséllyttda tuottajien kustannusvastuun piiriin.

Hulevedet

SUP -direktiivissa on useita viittauksia siihen, ettd jotkut sen soveltamisalaan kuuluvat kerta-
kayttoiset muovituotteet aiheuttavat haittaa viemariverkostolle. Tama kay ilmi mm. johdanto-
osan kohdasta 20 ja artiklan 10 valistustoimenpiteisté, kohta c. Hulevesiojat ja hulevesiviemarit
puolestaan ovat merkittava reitti, jota pitkin roskat paatyvéat vesistoon. Viemarien ja hulevesien
puhdistaminen ei kuitenkaan selvasti kuulu direktiivissd kaytetyn kasitteen “roskaantumisen
puhdistaminen” alle. Néin ollen SUP -direktiivin 8 artiklasta ei suoraan voida johtaa velvolli-
suutta sisallyttad tuottajien kustannusvastuun piiriin kuntien tai minkaan muunkaan julkisen ta-
hon vastuulle kuuluvaa viemarien ja hulevesien puhdistamista. Olennaista on kuluttajille suun-
nattu valistus esimerkiksi siitd, mitd viemariin voi laittaa. On myds syyta huomata, etté esimer-
kiksi maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukainen kuntia velvoittava hulevesisééntely on

2% Kuntia koskevissa ohjeissa ja suosituksissa kunnossapitoon sisaltyy korjaus-, hoito- ja kdyttotehta-
vét. Kunnossapitonimikkeistd on laadittu yhteensopivaksi muiden Infra-nimikkeistojen kanssa. Nimik-
keistdssé hoitotehtavat jaotellaan talvihoitoon, puhtaanapitoon, rakenteiden, varusteiden ja kalusteiden
hoitoon, kasvillisuuden hoitoon sekd muihin erityisiin hoito- ja kayttétehtaviin. Nimikkeistén avulla on
tarkoitus méaarittad hoitotehtdvat ja kertoa mitd tehtévid kuhunkin hoitoty6hon sisaltyy. Ndin esim. kil-
pailutettaessa hoitotehtévié voidaan sopimukseen kuuluvat hoitotehtavat yksiloida.
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luotu ensisijaisesti tulvaongelmien hallintaan, eiké sdéntelyssé ole kiinnitetty huomiota mah-
dolliseen hulevesien puhdistamistarpeeseen. Kysymykseen viemarien ja hulevesien puhdista-
misen siséllyttdmisesta tuottajien kustannusvastuun piiriin voi olla tarkoituksenmukaista palata,
kun kustannusvastuun soveltamisesta on saatu k&ytannon kokemusta.

Kustannusvastuun suuruuden maarittelyyn tarvittavat tiedot

Kustannusvastuun suuruudesta séatdminen ja erityisesti SUP -direktiivin mukainen oikeasuh-
taisuuden vaatimus edellyttavat riittavia tietoja siitd, mitka ovat kuntien kokonaiskustannukset
kustannusvastuun piiriin kuuluvien alueiden jatehuolto- ja siivoustoimista seka siitd, mika on
kustannusvastuun piiriin kuuluvien kertakdyttdmuovituotteiden osuus kuntien kokonaiskustan-
nuksista. Ndma tietotarpeet ovat taysin uusia, joten tietoja ei nykytilanteessa ole lainkaan tai ne
ovat puutteellisia. Luotettavien tietojen kokoaminen on tunnistettu yhdeksi keskeiseksi haas-
teeksi SUP -direktiivin 8 artiklan tdytdntdonpanossa. Tietojen kokoaminen on aloitettu tdmén
hallituksen esityksen valmistelun aikana.

Kuntaliitto selvitti syksylla 2020 tehdyn kyselyn perusteella kuntien vastuulle kuuluvien jate-
huolto- ja siivoustoimien kokonaiskustannuksia. Kysely rajattiin koskemaan edelld mainittuja,
Suomessa kustannusvastuun piiriin kuuluvaksi ajateltuja alueita. Kysely lahetettiin kaikkiin
manner-Suomen kuntiin (294). Vastauksia saatiin 47 kunnasta siten, ettd suhteellisesti parhaiten
oli edustettuina yli 100 000 asukkaan kaupungit. Kyselylla selvitettiin kuntien puhtaanapidon
kokonaiskustannuksia (n=42) seka erikseen jatteiden jateastiakerdyksen (n=34) ja maasta sii-
vottavien roskien (n=28) aiheuttamia kustannuksia. Kustannustietoja saatiin vaihdellen noin 1,5
—reilun 2 miljoonan asukkaan osalta.

Kuntaliiton selvityksen perusteella puhtaanapidon kustannukset ovat keskimaarin noin 11 eu-
roa/asukas ja jatehuolto- ja roskaantumisen siivoamisen kustannukset ovat keskimaarin noin
10,5 euroa/asukas. Jos laskennassa otetaan huomioon asukasluvun lisaksi myos kuntakokoluo-
kat, puhtaanapidon kokonaiskustannukset olivat noin 7,7 euroa/asukas ja jatehuolto- ja roskaan-
tumisen siivoamisen kustannukset noin 7,2 euroa/asukas.

On viitteita siitd, ettd kunnan koko vaikuttaa yhtend tekijana asukaskohtaiseen jatehuoltokus-
tannukseen siten, ettd mitd suuremmasta kunnasta on kyse, sitd suurempi on asukaskohtainen
jatehuolto- ja siivouskustannus. Kuntaliiton selvityksen vastaajajoukko joitakin kuntakokoluok-
kia kohden oli sen verran pieni, ettd se jo voi itsessddn aiheuttaa vaaristymaa tuloksiin. Sen
vuoksi kustannusten voidaan arvioida kaikkiaan vaihtelevan vuotuisesti noin 40-55 miljoonan
euron vélilla. Jalkimmaiselld laht6luvulla (7,2 e) laskettuna jatehuolto- ja roskaantumisen sii-
voustoimien kustannusten voidaan arvioida olevan ainakin 39,6 miljoonaa euroa vuodessa.
Tama tulos on suuntaa antava ja sisaltad epavarmuustekijoitd. Kustannustietotarve on kunnissa
uusi, eika jatehuoltotoimien ja roskaamisen siivoamisen kustannuksia ole eroteltu muista puh-
taanapidon kustannuksista systemaattisesti ja seurattu juuri niiden muodostumista kuntien jar-
jestelmissé.

Kustannustiedon epavarmuudesta johtuen keskeisten tuottajien edustajat (pakkaukset, tupakka-
tuotteet) ja Kuntaliitto ovat tdmén hallituksen esityksen valmistelun aikana sopineet, etta vuo-
sina 2023-2025 tuottajien kustannusvastuun suuruutta maaritettdessa voidaan ottaa lahtéluvuksi
2/3 Kuntaliiton kyselyn mukaisesta asukasluku- ja kuntakokoluokkaperusteisesta kustannuk-
sesta 7,2 efasukas/a. Tallgin korvauskaudella 2023-2025 kaytettdisiin hyvaksyttdvana kustan-
nuksena lukua 4,79 €/asukas/a. Tarkoitus on korjata lahtdlukua ensimmaisen korvauskauden
aikana kohti luotettavampaa ja todellisempaa kustannusta. Tdman vuoksi tuottajien kustannus-
vastuu saattaa vuoden 2025 jalkeen joko nousta tai laskea.
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Lisaksi keskeisten tuottajien edustajat (pakkaukset, tupakkatuotteet) ja Kuntaliitto ovat sopi-
neet, ettd yhdessa kuntien ja tuottajien kanssa kehitetadn toimintamalleja kustannusten seuran-
taan, jotta jatkossa olisi kaytdssa nykyisté luotettavampaa kustannustietoa tuottajien kustannus-
vastuun suuruuden madrittelyé varten. Tarkoituksena on, etta tuottajat ja kunnat perustavat yh-
teisen seurantaryhman, jonka tehtavana on muun muassa laatia kunnille ohje ko. kustannusten
luotettavaksi seuraamiseksi seké edistéa parhaiden jétteiden ja roskien kerdys- ja siivouskaytan-
tojen kehittdmista ja kayttdonottoa kunnissa (benchmarking).

Syksylld 2021 on lisaksi kdynnistetty erillishanke, jonka perimmaisena tavoitteena on selvittaa
sitd, kuinka suuri osuus kuntien jatehuolto- ja siivousvastuulle kuuluvilla yleiseen kayttoon
tarkoitetuilla alueilla kerattavista jatteista on kustannusvastuun piiriin kuuluvista kertakayttoi-
sistd muovituotteista aiheutuvaa jétettd. Tarkoituksena on kerdté luotettavaa koostumustietoa,
jonka avulla osaltansa voidaan mé&arittda, mik& on kustannusvastuun piiriin kuuluvien kerta-
kayttomuovituotteiden osuus kuntien kokonaiskustannuksista. T&man niin sanotun koostumus-
selvityshankkeen ensi vaiheessa syksyn 2021 aikana kehitetdan koostumustutkimusmenetelma,
jossa kuvataan, kuinka yleiseen kayttoon tarkoitettujen alueiden roskien koostumusta pitaisi
selvittad. Toisessa vaiheessa kevatkaudella 2022 on tarkoitus testata kehitettyd menetelméa ja
toteuttaa koostumusselvityksid kunnissa. Hanke toteutetaan Kuntaliiton, kuntien, ymparistomi-
nisterion ja -tuottajien yhteisrahoituksella.

3.5 Tuottajavastuuvelvollisuuksien kdytannon toteuttaminen ja viranomaisvalvonta

Jatelain 62 &:n mukaan tuottajan on lain 6 luvussa séadettyjen tuottajavastuuvelvollisuuksien
tayttdmiseksi tuottajan liityttdva 142 8:ssé tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn tuotta-
jayhteisoon tai perustettava sellainen yhdessa muiden tuottajien kanssa. Tuottajayhteisdon ei
saa kuulua muita kuin tuottajia. Pakkausten tuottajayhteisén toimialan on katettava kaikki pak-
kausmateriaalit viimeistdan 30.6.2022. Jatelain 25 8:n 2 momentin perusteella tuottajavastuun
valtakunnallisena valvontaviranomaisena toimiva Pirkanmaan elinkeino- liikenne ja ymparisto-
keskus (Pirkanmaan ELY - keskus) voi kuitenkin tietyin edellytyksin hyvéaksya myos yksittdisen
tuottajan tuottajarekisteriin.

Tuottajayhteistt ovat tuottajien perustamia ja hallinnoimia organisaatiota, jotka hoitavat tuotta-
javastuut jasentensa puolesta. Tuottajat toimittavat tiedot markkinoille saattamisensa tuotteiden
madrista tuottajayhteisoille, joka toimittaa ne eteenpéin Pirkanmaan ELY- keskukselle. Tuot-
tajat myos maksavat tuottajayhteisdjen perimat maksut, joilla tuottajayhteist hoitaa tuottajavas-
tuuvelvoitteet tuottajien puolesta. Tuottajayhteisot ostavat jatehuollon palvelut (kerdys, kulje-
tus ja késittely) julkisilta ja yksityisilta toimijoilta.

Jatelain 63 a § sdéntelee tuottajayhteisdn tuottajilta perimia maksuja, joilla tuottajayhteisé hoi-
taa tuottajavastuuvelvoitteet tuottajien puolesta. Sadnndksen mukaan tuottajayhteisdssa mak-
suosuudet on jaettava tuottajien kesken tasapuolisesti suhteessa ndiden markkinoille saattamiin
tuotteisiin. Maksuosuuksia maérittdessaan tuottajayhteisén on mahdollisuuksien mukaan yksit-
téisten tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuote- tai materiaaliryhmien osalta otettava huomioon
erityisesti niiden kestavyys, korjattavuus, uudelleenkaytettavyys, kierratettavyys ja vaarallisten
aineiden esiintyminen. Saannosté sovelletaan 1.1.2023 alkaen.

Talla hetkelld kaikille tuottajavastuualoille on perustettu vahintaan yksi tuottajayhteisd. SUP -
direktiivin toimeenpanon my6té tulee uusia tuottajavastuualoja, joiden tulee perustaa yksi tai
useampi tuottajayhteiso tuottajavastuuvelvoitteidensa hoitamiseksi. Tuottajayhteisojen tuotta-
jilta perimien maksujen tulee jatkossa kattaa myds SUP -direktiivin tdytantdonpanoon liittyvat
uusien tuottajavastuuvelvoitteiden hoitaminen.
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Jatelain 62 §:n mukaan juomapakkausten tuottaja voi huolehtia velvollisuuksistaan myos liitty-
mall4 jatelain 7 luvun 68 8:ssé tarkoitettuun juomapakkausten palautusjarjestelmaan. Jatelain 7
lukuun on koottu kaikki juomapakkausten palautusjarjestelmaa koskevat sadnndkset ja niitd on
tdsmennetty juomapakkausten palautusjarjestelmastd annetussa valtioneuvoston asetuksessa
(526/2013). Jatelain 6 luvun mukaisten tuottajavastuuvelvollisuuksien huolehtiminen on erilli-
sin pykalaviittauksin huomioitu palautusjarjestelmén yllapitajan velvollisuuksia koskevassa
lain 69 8§:ssd. Naita pykalaviittauksia tulee tdydentad SUP -direktiivin tdytantoon panemiseksi
jatelain 6 lukuun lisattavilla uusilla tuottajavastuuvelvoitteilla, joiden piirissa SUP -direktiiviin
soveltamisalaan kuuluvat kertakéyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat juomapullojen tuottajat
ovat.

Jatelaissa on erikseen huomioitu myo6s etamyyjien tuottajavastuun toteuttaminen. Lain 48 8:n
1 momentin johdantokappaleen mukaan tuottajana pidetddn myos etdkaupalla suoraan kéytta-
jille myyvi tuottajia. Liséksi lain 66 a-b §:ss& sdédetdéan valtuutetun edustajan nimedmisesta.
Valtuutetun edustajan nimeamisella pyritadn edistdmaan etdmyyjien osallistumista tuottajavas-
tuulliseen jatehuoltoon ja siten vahentdman vapaamatkustajien maarad. Valtuutetun edustajan
nimeédmiseen liittyva menettely saadaan toimivaksi vain rajat ylittavalla viranomaisyhteistyolla
ja yhtendisella lainsaadanndolla.

Lain 66 a §:n 1 momentti koskee Suomeen sijoittautuneiden etdmyyjien velvollisuutta hoitaa
tuottajavastuuvelvoitteensa toisessa valtiossa. Jos toisessa valtiossa olisi asetettu etamyyjille
kyseisia tuoteryhmié koskevia velvoitteita, tulee suomalaisen etdmyyjan vastata niista kyseisen
valtion lainsdaddannon mukaisesti. Sdannoksen mukaan séhko- ja elektroniikkalaitteita etdkau-
palla toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon myyvan etdmyyjan olisi nimettdva kyseiseen ja-
senvaltioon sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttdmisesta. Tamé
vaatimus perustuu SER- direktiivin. SUP direktiivin 8 artiklan 7 kohdan taytantoon panemiseksi
lain 66 a 8:n 1 momentin s&hko- ja elektroniikkalaitteiden suomalaista etamyyjaa koskeva vaa-
timus valtuutetun edustajan nimeémisesta toiseen jasenvaltioon olisi laajennettava koskemaan
my0s muovia siséltavid kalastusvélineita seka direktiivin liitteessa E lueteltuja kertakayttoisia
muovituotteita. Muilta osin lain 66 a § ja 66 b § kattavat sellaisenaan kaikki SUP -direktiivin
tytantoon panemiseksi lakiin lisattavat uudet tuoteryhmat ja siten myds SUP -direktiivin 8 ar-
tiklan 7 kohdan vaatimukset.

Kuten jo edelld on tuotu esiin, Pirkanmaan ELY-keskus valvoo jatelain 25 §:n 2 momentin pe-
rusteella tuottajavastuun valtakunnallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja juomapakkausten
palautusjarjestelmid koskevien sdanngsten noudattamista. Tama yleinen valvontatoimivaltuus
kattaa sellaisenaan myos kaikki SUP -direktiivin taytdntoon panemiseksi lakiin lisattdvat uudet
tuottajavastuuvelvoitteet. Jatelain 25 §:n 4 momentti sisaltdd sadnndkset myds Tullin roolista
jatelain valvonnassa. Saannoksen mukaan Tulli valvoo yhteistydssd Suomen ymparistokeskuk-
sen kanssa jatteiden kansainvalisia siirtoja. Tulli valvoo liséksi elohopea-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettua tuontia jatteend koskevan rajoituksen noudattamista. Viime vuosien ai-
kana on nahty tarpeelliseksi vahvistaa Tullin roolia erityisesti tuottajavastuun etdkaupan val-
vonnassa. Asiaa koskeva selvitystarve on kirjattu EU:n jatesdaddspaketin taytantdonpanoon liit-
tyneeseen hallituksen esitykseen (HE 40/2021 vp) ja esityksen hyvaksymisen yhteydessd myos
eduskunnan ympéristévaliokunnan mietintéén (YmVM 3/2021). Erityistarkastelua vaativaksi
asiakokonaisuudeksi on tunnistettu erityisesti mahdollisuus hyddyntaa tuottajavastuun etakau-
pan valvonnassa tullin kerddmié tietoja EU:n ulkopuolelta tulevista ja EU:n sisdmarkkinoilla
liikkuvista tuottajavastuun alaisista tuotteista. Jatelain 122 8:n nojalla viranomaisen tiedonsaan-
tioikeus on kytketty sd&nndksen sanamuodossa ja esitdissa tietoja pyytavan viranomaisen tar-
peeseen saada niita sddnndsten noudattamisen valvontaa seka lain taytdntédnpanoa varten. Tie-
donsaantioikeutta ei ole rajattu jatelain 122 8:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetyn muun valvon-
taviranomaisen jatelain mukaiseen toimivaltaan, vaan ldhtokohtaisesti tiedonsaantioikeus kattaa
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my0s muita tietoja, jotka ovat tarpeen jételain ja sen nojalla annettujen sdadosten noudattamisen
valvontaa ja tdytdntdonpanoa varten. Tastd tiedonsaantioikeudesta poikkeuksen muodostavat
tilastotiedot, jotka ovat sekd EU-tason ettd kansallisten saantelyn nojalla salassa pidettavia. Ti-
lastotietoja saa luovuttaa ainoastaan tilastolaissa sédadettyjen edellytysten mukaisesti eika tietoja
saa luovuttaa kaytettavaksi valvonnassa. Néin ollen, koska Tulli on kerénnyt tiedot sisdakaupasta
tilastointitarkoituksessa, kyseisié tilastotietoja ei voida luovuttaa muille viranomaisille néiden
suorittamassa valvonnassa hyodynnettavaksi. EU:n ulkorajojen tavaraliikenteen osalta Tulli
pystyy kuitenkin antamaan tuonneista ja tuojista seka viennista tietoja muille valvoville viran-
omaisille.

Jatelain valvontaviranomaisiin kuuluu myéds Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes). Tuke-
sin valvontatoimivaltuus kohdistuu tuottajavastuuvaatimusten sijasta tuotevaatimusten noudat-
tamiseen. Tukesin toimivaltuudesta sdddetéén jatelain 25 §:n 3 momentissa, jonka asiasisaltd
on lakimuutoksella (917/2021) siirretty 1.1.2022 voimaan tulevaan lain 24 a 8:a4n (ks HE
153/2021 vp). Tukes on 23.8.2021 alkaen valvonut SUP -direktiivin edellyttamien tuotekielto-
jen ja merkintdvaatimusten noudattamista.

3.6 Kuluttajien tiedottaminen

Jatelain tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuutta koskevassa 518:ssd ja sen nojalla annetussa
asetustason saantelyssa on saadetty tuottajille velvollisuus tiedottaa ja neuvoa kuluttajia erilai-
sista asioista, joilla voidaan edistaa jatelain tarkoituksen toteutumista. Sééntelyssa on nimen-
omaisesti huomioitu jatteen maaran ja haitallisuuden vahentdminen, roskaantumisen ehkaise-
minen, kéytdsta poistettujen tuotteiden vastaanottopaikat ja vastaanoton toimivuus seké tuottei-
den uudelleenkayttod ja uudelleenkdyton valmistelua koskevat toimet. S&antelyssd on lisaksi
velvoitettu tuottaja toimittamaan vuosittain selvityksen jarjestaméstéén tiedotuksesta Pirkan-
maan ELY-keskukselle.

Jatelain 51 §:n asiasisalto liittyy SUP -direktiivin 10 artiklan tarkoittamaan valistukseen, jonka
tarkoituksena antaa kuluttajille tietoja SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvista tuotteista ai-
heutuvan roskaantumisen vahentdmiseksi. Nain ollen SUP -direktiivin 10 artiklan kansallinen
tytantéonpano on perusteltua toteuttaa jatelain 51 §:n ja sen nojalla annettavan asetustason
saantelyn kautta. Mainittua sééantelya olisi taydennettava siten, etta siind huomioitaisiin SUP -
direktiivin 10 artiklassa saddetyt yksityiskohtaiset valistuksen sisaltévaatimukset. Asetustason
saantely olisi tarkoituksenmukaista sisallyttad osin pakkausasetukseen ja osin uuteen erdité
muovituotteita koskevaan asetukseen.

3.7 Kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteet seka raportointi

Jatelain tuottajien Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuutta koskevassa 54 8:ssé ja sen nojalla an-
netussa asetustason sadntelyssa on séadetty tuottajille velvollisuus kerété laajasti erilaisia lain
soveltamiseen liittyvié tietoja ja siséllyttaa ne kirjanpitoonsa, sekd velvollisuus toimittaa ne val-
takunnallisena tuottajavastuuviranomaisena toimivalle Pirkanmaan ELY - keskukselle jételain
mukaista valvontaa varten. Pirkanmaan ELY -keskukselle on puolestaan mainituissa sadnnok-
sissa saadetty velvollisuus koota ja lahettéa sille toimitetuista tiedoista EU lainsdadannon edel-
Iyttamat kansalliset raportit EU:n komissiolle. Kaikkia Pirkanmaan ELY -keskukselle toimitet-
tuja tietoja ei ole velvollisuus raportoida komissiolle.

NyKkyiset asetustasolla yksildidyt tuottajien kerdysvastuulla olevat tiedot eivat kata SUP -direk-
tilvin 13 ja 8 artiklan edellyttdmien raportointivelvoitteiden toteuttamiseksi tarvittavia seuran-
tatietoja. S&antelyyn olisi tehtdvd muutoksia, joilla varmistetaan, ettd kyseiset tiedot kerdtédan
tuottajilta ja raportoidaan Pirkanmaan ELY - keskuksen toimesta EU:n komissiolle.
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Pirkanmaan ELY - keskuksen vastuulla oleva raportointi EU:n komissiolle edellyttéa lisaksi Pir-
kanmaan ELY -keskuksen yll&pitaman tuottajarekisterin (TURRE) kehittdmista siten, ett4 tieto-
jarjestelmé tukee raportoinnin kéytannon toteuttamista.

3.8 Omavalvonta, hallintopakkokeinot ja rangaistusséannokset

Lain 53 a §:ssd séadetdén tuottajan omavalvonnasta. Pykalan 1 momentin mukaan tuottajan on
valvottava saannollisesti ja suunnitelmallisesti lain 6 luvussa séadettyjen tuottajavastuuvelvoit-
teiden toteutumista sekd kehitettavé tata koskevan tiedon luotettavuutta. Omavalvonnan tueksi
on tarvittaessa teetettdva sadnnollinen tarkastus riippumattomalla ja ammattitaitoisella henki-
16114, Tuottaja on lisdksi laadittava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on liitettava
hakemukseen tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi. Pykélan 2 momentissa sdadetddn omavalvon-
tasuunnitelman vahimmaissisaltovaatimukset. Niissa tulisi huomioida myos SUP -direktiivin
taytantoonpanon vuoksi lakiin lisattavat uudet tuottajavastuuvelvoitteet. Tuottajavastuuta kos-
kevissa EU:n jatesaaddspaketin tdytdntdon panoon liittyvissa asetuksissa oli tarkoitus saataa
riippumattoman tarkastuksen kiinteistd maaraajoista. Asetusehdotuksista annetuissa lausun-
noissa maaraaikaistarkastusten katsottiin kuitenkin aiheuttavan turhaa saantelytaakkaa ja ehdo-
tuksista luovuttiin. Samalla p&atettiin kuitenkin ehdottaa jatelain 53 a 8:n 3 momentin muutta-
mista siten, ettd Pirkanmaan ELY -keskus voisi mééaraté riippumattoman tarkastuksen arvioides-
saan sen tarpeelliseksi. Ehdotettava sdantely olisi riittdvaa jatedirektiivin 8 a artiklan 3 kohdan
d alakohdan taytant6on panemiseksi, mutta samalla sailyttaisi valvontaviranomaisella harkinta-
vallan siita, milloin tarkastus on tarpeellinen.

Lain 126 8:ss& sdédetdadn rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaisemisesta. Pykald koskee kaikkia
jatelain valvontaviranomaisia. Lain 128 § tdydent&a kyseistd séantelyé. Siind saddetdén erityi-
sesti tuottajan jarjestdmaa jatehuoltoa koskevan rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaisemisesta.
Kyseisessa pykalassa tulisi huomioida myds SUP -direktiivin taytantéon panemiseksi lakiin li-
sattévat uudet tuottajavastuuvelvoitteet.

Lain 147 § siséltad jatelain rikkomista koskeva rangaistussaannokset. Pykalan 1 momentin mu-
kaan rangaistus ympariston turmelemisesta saddetéén rikoslain (39/1889) 48 luvun 1-4 8:ssé.
Pykélan 2 momentissa sdédetaan rikoslain sdéédnnoksia tdydentavista sakonuhkaisista rangaistus-
saannoksista. Niiden rangaistavuus edellyttaa tahallisuutta tai huolimattomuutta. Pykalan 2 mo-
mentissa rangaistavaksi saddetyt teot ja laiminlydnnit siséltavat myos SUP -direktiiviin taytan-
téonpanon kannalta merkityksellisia kohtia. Naitd ovat esimerkiksi kohdassa 13 rangaistavaksi
séédetty 46 §:n mukaisen jatehuollon jarjestamisvelvollisuuden laiminlydnti, kohdassa 14 ran-
gaistavaksi saadetty 49 8:n mukaisen tuottaja vastaanottovelvollisuuden laiminlydnti ja koh-
dassa 20 rangaistavaksi sdédetty 10 §:n ja 49 §:n 1 momentin nojalla annetussa valtioneuvoston
asetuksessa sdadetyn rajoituksen, kiellon, vaatimuksen, méaardyksen tai velvollisuuden rikko-
minen tai laiminlyonti.

Rikesakkorikkomuksista annetun lain (986/2016) 16 §:ss& saadetddn roskaamiskiellon véhai-
sestd rikkomisesta. Sen mukaan jatelain 72 §:ssé saddetyn roskaamiskiellon tahallisesta tai tor-
kedstd huolimattomuudesta tapahtuneesta véhéisesta rikkomisesta méaaratdan roskaajalle 100
euron rikesakko.

Arvioitaessa sitd, tulisiko SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttdaman eréiden kertakayttdmuovi-
tuotteiden tuottajia koskevan julkisiin kerdysjarjestelmiin ja siivoukseen liittyvan kustannus-
vastuun laiminlyonti huomioida jatelain 147 §:n 2 momentin rangaistusaannoksissa, on syyta
tarkastella kriminalisoinnin yleisia periaatteita. Kriminalisoinnin tulisi aina olla rikosoikeuden
ultima ratio — periaatteen mukaisesti viimesijainen keino ja sille tulisi olla painava yhteiskun-
nallinen tarve. Linjana on suosia esimerkiksi hallinnollisia seuraamuksia. Kustannusvastuun
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laiminlyonteihin voitaisiin puuttua hallintopakkokeinoin, kun lain 128 8:84 tdydennettaisiin
edelld selostetulla tavalla. Painavaa yhteiskunnallista tarvetta ei mydskaan olisi sen vuoksi, etta
kustannusvastuun laiminlydnti muodostaisi viime kédessa kunnille yksityisoikeudellisen saata-
van. Néiden seikkojen vuoksi kriminalisoinnin yleiset edellytykset eivét tayttyisi, eika rangais-
tussadnnoksié olisi tarvetta tdydentad SUP -direktiivin tdytantdonpanon vuoksi.

3.9 Eréiden kertakayttoisten muovituotteiden kulutuksen vahentdminen

Nykytilanteessa jatelaissa tai missddn muussakaan saddoksessa ei ole nimenomaista saantelya,
joka SUP -direktiivin 4 artiklan edellyttdmalla tavalla velvoittaisi vahentamaan kertakéayttoisiin
muovituotteisiin kuuluvien elintarvikepakkausten ja juomamukien kulutusta kunnianhimoisesti
ja pysyvasti vuoteen 2026 mennessa.

SUP -direktiivin 4 artiklan taytantoonpano edellyttaa, etta kyseisistd kansallisista kulutuksen
vahennystoimista joko saddetadn tai laaditaan SUP -direktiivin 17 artiklan vaatimukset tayttava
toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten toimialojen vélinen sopimus.

Jatelain 9 8:ssé sdadettyihin tuotteita koskeviin huolehtimisvelvollisuuksiin ja kieltoihin liitetty
lain 10 8:n mukainen asetuksenantovaltuus mahdollistaa sen, ettd kulutuksen vahennystoimista
voitaisiin saatéa lain nojalla annettavassa asetuksessa. Toisaalta myds sopimuspohjainen mah-
dollisuus eli green deal -sopimuksen laatiminen kulutuksen vahennystoimien vahvistamiseksi
on olemassa. Jo ennen SUP -direktiivin hyvaksymista yhdeksi kansallisen muovitiekartan toi-
menpiteeksi on maéritelty kertakayttdisten pakkausten kéyttod ja ylipakkaamista sekd roskaa-
mista vahentavien green deal-sopimusten kayttoonotto. Lisédksi Suomessa on jo hyvid kokemuk-
sia vastaavanlaisen EU -lainsaddantoon perustuvan kulutuksen vahennysvelvoitteen kansalli-
sesta taytantdonpanosta green deal -sopimuksella. Ymparistoministerio ja Kaupan liitto solmi-
vat 31.10.2016 green deal -sopimuksen kevyiden muovisten kantokassien kulutuksen véahenta-
miseksi. Sopimuksella pantiin tdytantoon pakkausjatedirektiivin 4 artiklan 1a kohdan edellytta-
mat toimenpiteet muovisten kantokassien kulutuksen kestavaksi vahentamiseksi. Pakkausjate-
direktiivin mukaan j&senvaltiot voivat saattaa muovisten kantokassien véhentdmisté koskevat
sédannokset osaksi kansallista lainsdadantodaan toimivaltaisten viranomaisten ja asianomaisten
toimialojen vélisilla sopimuksilla.

SUP -direktiivin 4 artiklan sanamuoto ja siihen sisallytetyt esimerkit vahennystoimista viittaa-
vat siihen, etta direktiivilla tavoitellaan muovituotteiden kappalemaaréista kulutuksen vahenty-
mistd, jota siis tulisi mitata tuotteiden kappalemaarén vahentymisend, ei tuotteiden sisaltdman
muovin méaéran vahentymisend. Komissio vahvistaa kéytettdvan mittaustavan taytantdénpa-
nosaadokselld, joka piti direktiivin mukaan antaa 3.1.2021 mennessa, mutta jota ei tdmén halli-
tuksen esityksen valmistelun aikana vield ole annettu. Komission taytantoonpanosaadoksen
luonnoksissa on esitetty mahdollisuus raportoida kulutuksen vahenemisté joko kappalemaardi-
sesti tai tuotteisiin kdytetyn muovin méaran ja tuotteiden kokonaispainon perusteella. Joka ta-
pauksessa kulutuksen vahentymisen kokonaisseurantaan liittyva tietojen keradminen tuottajilta
on tarkoituksenmukaista toteuttaa osana pakkausten tuottajavastuuraportointia.*® Tuottajavas-
tuuraportointia tulee SUP -direktiivin tdytdntoon panemiseksi kehittdd uusien tiedonkeruutar-
peiden mukaisesti ja tarvittavat muutokset tuottajavastuuraportoinnin raportointivelvoitteisiin

30 SUP -direktiivin 4 artiklan piiriin kuuluvat kertakayttoiset muovituotteet ovat myos SUP -direktiivin
8 artiklan mukaisten tuottajavastuuvelvoitteiden piirissd. Pakkausten 46 8:n 1 momentin mukainen eril-
liskerdysta edellyttéva tuottajavastuu kattaa jo nykyisin kaikki SUP -direktiivin 4 artiklan mukaiset elin-
tarvikepakkaukset ja pakkauksina pidettavét juomamukit. Tyhjand myytavat juomamukit siséllytetadn
taman esityksen mukaisesti 46 8:n 1 momentin mukaisen tuottajavastuun piiriin.
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sisallytetddn osaksi valtioneuvoston asetusta pakkauksista ja pakkausjatteistd. Vuoden 2022 lah-
totiedot on tarkoitus keraté erillisselvityksin.

Kansallisten kulutuksen véhennystoimien maarittelyn ja erityisesti prosentteina ilmaistavien
kansallisten vahennystavoitteiden asettamisen tekee vaikeaksi se, ettd nykytilanteessa Suo-
messa ei ole riittdvan tarkkoja tietoja SUP -direktiivin 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien ker-
takayttomuovituotteiden markkinoille saatetuista maéaristd tai niiden siséltdman muovin méaa-
ristd. Nain tarkkoja tietoja ei nykyisin keratd osana edelld mainittua pakkausten tuottajavas-
tuuraportointia. Myos eri pakkausmateriaalien ja -tyyppien kokonaisympéristdvaikutuksista
16ytyy hyvin ristiriitaista ja melko vahan luotettavaa tutkittua tietoa, miké tekee niiden vertai-
lusta ja esimerkiksi toimien suunnittelusta haastavaa. Taman hallituksen esityksen valmistelun
aikana on kartoitettu nykytilannetta VTT:Ita palveluhankintana tehdyn esiselvityksen avulla,
jossa on kartoitettu SUP -direktiivin edellyttdmien kulutuksen vahennystoimien soveltamis-
alaan kuuluvien pakkausten méaaria ja pakkausten sisaltdman muovin maaréé esimerkkituote-
ryhmien pakkaamisessa, seké vaihtoehtoja niiden korvaamiseksi. Esiselvityksen tuloksia ei ole
vield julkaistu. Selvitys ei anna koko kuvaa Suomen SUP -direktiivin 4 artiklan soveltamisalaan
kuuluvista pakkausmadaristd nykytilanteessa, vaan suuntaa-antavaa tietoa esimerkiksi tiettyjen
suurivolyymisten tuotteiden pakkausten maaristd. Selvitys nostaa esille lisdksi vaihtoehtoja
muovisten kertakayttoisten pakkausten korvaamiseksi, joita on osassa selvitetyissd tuoteryh-
missd jo tarjolla, mutta usean tuoteryhman kohdalla kehitysty6 on vasta kdynnissé. SUP -direk-
tiivin 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvia pakkauksia kaytetdan hyvin laajasti, eikéd kaikkien
niiden kappalemaarien selvittdminen ole ollut mahdollista tdamén kaltaisessa selvityksessa. Sel-
vitys tarjoaa kuitenkin tarkeééa tietoa mahdollisen green deal -sopimuksen tavoitteiden asetan-
nan ja myos lainsdddanngssa saédettévien toimien suunnittelun, sekd toimien kansallisen toi-
hmeenp_anon tueksi. Erillisselvityksid saatetaan toteuttaa tietojen kartoittamiseksi myos myo-
emmin.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma on yksi niistd SUP -direktiivin 4 artiklassa luetelluista ohjel-
mista, joihin kansalliset kulutuksen vahennystoimet on SUP -direktiivin mukaan siséllytettava.
Kansalliset kulutuksen véhennystoimet onkin jo siséllytetty paivitettdvana olevaan jatesuunni-
telmaan. Seuraavat jatesuunnitelman toimet liittyvat SUP -direktiiviin tdytantédnpanoon:

9 SUP -direktiivin edellyttdmien kulutuksen vahennystoimien toteuttamiseksi toimeen-
pannaan joko vapaaehtoinen green deal -sopimus yhteistydssa pakkausmateriaalien ja
pakkausten valmistajien ja maahantuojien kanssa (paivittaistavara)kaupan alalla, ravin-
tolﬁ- ja kahvila-alalla ja elintarviketeollisuudessa tai vahvistetaan toimet lainsaadan-
nolla.

9 Lopetetaan edustustoissa ja lahetystdissd muovisten kertakayttdastioiden kaytto ja siir-
rytaan kestavampiin ratkaisuihin.

9 Julkiset toimijat lopettavat kertakéyttdisten, muovia sisdltavien astioiden hankinnan ja
kayton tiloissaan.

3.10 Muovia sisaltavia juomapakkauksia koskevat tuotevaatimukset

Jatelain nojalla annetun pakkausjateasetuksen (1029/2021) 4-6 §:ssd on saadetty kaikkia Suo-
men markkinoille saatettavia pakkauksia koskevia tuotevaatimuksia. Ne koskevat pakkausten
merkintdja, valmistusta, koostumusta, uudelleenkaytettavyytta ja hyédynnettavyytta. SUP -di-
rektiivin 6 artiklan edellyttdmét muovia siséltdvien juomapakkausten uudet tuotevaatimukset
tulee SUP -direktiivin tdytant6on panemiseksi siséllyttdd pakkausjateasetukseen.
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Korkkien kiinnipitamista koskeva vaatimus tulee koskemaan volyymiltaan isoja tuoteryhmié.
Vaatimus koskee kaikkia alle kolmen litran muovisia juomapakkauksia. N&istd muovisia juo-
mapulloja saatetaan vuosittain Suomen markkinoille noin 650 miljoonaa kappaletta seké yhdis-
telmémateriaalista valmistettuja juomapakkauksia, lahinna nestepakkauskartongista valmistet-
tuja pakkauksia, joita saatetaan vuosittain markkinoille noin 27 000 tonnia (mika vastaa arviolta
noin 1,2 miljardia kappaletta). SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvista nestepakkauskar-
tonkisista juomapakkauksista karkean arvion mukaan noin 60 % on Kkorkillisia.

Nykyisesta kierratetyn muovin pitoisuudesta muovipulloissa ei ole saatavilla tarkkaa tietoa.
Maarén arvioidaan olevan noin 10 prosentin luokkaa, mutta se vaihtelee 0-100 % valilla pak-
kauksesta riippuen.

3.11 Muovia siséltavid juomapulloja koskevat erilliskeraysvaatimukset

Jatelain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa juomapakkausten palautusjarjestelméasté
(526/2013) saddetadn juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan uudelleenkaytto- ja
kierratysvelvollisuudesta. Asetuksen mukaisesti palautusjérjestelman jasenten markkinoille
saattamista uudelleenkéytettavista juomapakkauksista on palautettava udelleenkdyttod varten
90 painoprosenttia ja kertaalleen taytettavista juomapakkauksista kierratettaviksi vahintdén 90
painoprosenttia.

Kaikkia pakkauksia - mukaan lukien panttijarjestelmééan kuuluvat ja kuulumattomat juomapak-
kaukset - koskevista yhteisista ja pakkausmateriaalikohaisista uudelleenkéyttéa ja kierrétysta
koskevista tavoitteista saddetddn pakkauksista ja pakkausjatteistd annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (pakkausjateasetus). Pakkausjateasetuksen mukaisesti pakkausten tuottajan ja juo-
mapakkausten palautusjarjestelmén yllapitajan on jarjestettdvd pakkausjatteen erilliskerdys ja
Kierréatys siten, ettd seuraavat Kierratysasteet tayttyvat:

Pakkaukset Kierratysaste (%) viimeis- Kierratysaste (%) viimeis-
taanl1.1.2025 taan 1.1.2030

Muovipakkaukset 50 55

Puupakkaukset 25 30

Rauta- ja alumiinimetalli- 70 70

pakkaukset

Lasipakkaukset 70 75

Paperi- ja kartonkipak- 75 85

kaukset

Kaikki pakkaukset yht. 65 70

Juomapakkausten palautusjérjestelman yllapitajan katsotaan tayttavan pakkausjateasetuksessa
asetetut tavoitteet, jos se tayttdd juomapakkausten palautusjérjestelmdstd annetussa valtioneu-
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voston asetuksessa saddetyt kierrdtysvelvollisuudet. Muiden kuin juomapakkausten palautus-
jarjestelméan kuuluvien pakkausten tuottajien tulee muilta osin vastata, etta asetetut Kierratys-
tavoitteet saavutetaan.

Pantilliseen juomapakkausten palautusjarjestelmaan kuuluvia SUP -direktiivin tarkoittamia ker-
takayttoisid juomapulloja saatetaan Suomen markkinoille noin 650 miljoonaa vuodessa. Pantil-
lisen jérjestelmén ulkopuolelle jaa lahinna maahantuotuja mehuja ja smoothieita. Niiden maé-
risté ei ole kéytettdvissa tarkempaa tietoa, maéran arvioidaan kuitenkin olevan vah&inen verrat-
tuna pantilliseen palautusjarjestelméaan kuuluviin pulloihin.

Pantillinen juomapakkausten palautusjérjestelma toimii tehokkaasti, silla sen kautta muovipul-
lojen palautusaste oli 92 % vuonna 2020. Pantilliseen palautusjarjestelmaan kuulumattomat pul-
lot puolestaan erilliskeratdén pakkausten tuottajavastuujarjestelméssd yhdesséd muiden kaytosta
poistettujen muovipakkausten kanssa. Tuottajavastuujarjestelma ei nykyisellaan edellytd muo-
vipullojen osalta erillista raportointia, joten tarkempia arvioita pantittomien muovipullojen maa-
rista ei toistaiseksi ole saatavilla. Nykyisellaéan tuottajat raportoivat muovipullot osana kaikkia
muovipakkauksia sekd markkinoille saatetuissa pakkausmadarissa, etta erilliskeréatyissa ja Kier-
ratetyissa kaytosta poistettujen muovipakkausten maarissa.

SUP -direktiivin 9 artiklassa sdadetyt erilliskerdysvaatimukset koskevat sekd pantillisia ettd
pantittomia juomapulloja. Erilliskerdaysvaatimukset tulisi SUP -direktiivin tdytantéon pane-
miseksi sisédllyttdd pakkausjateasetukseen ja samalla saataa, ettd pantilliseen palautusjarjestel-
man kuuluvien juomapullojen voidaan katsoa tayttdvan vaatimukset, mikali ne tayttavat juoma-
pakkausten palautusjarjestelmastd annetussa aseuksessa nykyisin sdadetyn 90 prosentin uudel-
leenkaytto- ja kierratysvaatimuksen. Panttijarjestelméaén kuulumattomia juomapulloja koske-
vien markkinoille saatettujen ja erilliskerattyjen pullojen tilastotietojen kokoaminen EU- rapor-
tointia varten edellyttdd muovisten juomapullojen tuottajilta myds ko. juomapullojen erillista
raportointia. Myds tama tulisi huomioida pakkausjateasetuksen saantelyssa.

3.12 Pakkauksen tuottajan maaritelma

Pakkausten tuottajavastuun soveltamisalaa maarittdvan 1 miljoonan euron liikevaihtorajan pois-
taminen nahtiin EU:n jatesadddspaketin taytantdonpanon valmistelun yhteydessa tarpeelliseksi
jatedirektiivin 8 a artiklassa saadettyjen laajennettua tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien
vahittdisvaatimusten seka pakkausjatedirektiivin 7 artiklassa edellytetyn kaikkia pakkauksia
koskevan tuottajavastuujarjestelmén taytantoon panemiseksi. Tuolloin (HE 40/2021 vp) todet-
tiin, ettd liikevaihtorajan poistaminen olisi tarpeen tuottajien tasapuolisen kohtelun kannalta.
Liikevaihtorajan poistaminen pakkausten tuottajavastuusta olisi my6s yhdenmukaista suhteessa
muihin tuottajavastuun piiriin kuuluviin tuoteryhmiin nahden, silla vastaavaa poikkeusta ei ole
sdadetty muiden tuoteryhmien tuottajille. Lisaksi tuolloin todettiin, ettd myods SUP -direktiivi
laajentaa kertakayttdisten muovipakkausten tuottajavastuuta nykyisesta ja sen soveltamisalaan
kuuluvia pakkauksia kaytetd&n paljon liikevaihdoltaan alle 1 miljoonan euron yrityksissa. Pak-
kausten tuottajavastuun soveltamisalaa madrittavan liikevaihtorajan poistaminen néhtiin tarkoi-
tuksenmukaiseksi siirtdd SUP -direktiivin tdytantoonpanon yhteyteen, sill& ndin pystyttiin valt-
tdmaan mahdollisille uusille tuottajavastuullisille tahoille kohdistuvien velvoitteiden muuttumi-
nen kahdesti lyhyen ajan sisélla.

Ymparistoministerion tdman hallituksen esityksen aikana tilaaman selvityksen (ks. kohta 1.2.2)
mukaan liikevaihtorajan poistaminen toisi pakkausten tuottajavastuun piiriin noin 31 000 —
39 000 uutta yritysta nykyisten 4 300 tuottajavastuullisen yrityksen liséksi. Nama olisivat paa-
asiassa vahittaiskaupan ja ravitsemisalan pienid yrityksid, kuten myymalgitd, kioskeja, kahvi-
loita ja ravintoloita.
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Edell4 esitetyssé arviossa ei ole mukana mahdolliset pakkausten tuottajiin kuuluvat maatalous-
yrittajét, joita on kaiken kaikkiaan noin 45 000 yrityst4 ja joiden enemmiston arvioidaan olevan
alle miljoonan euron liikevaihdon yrityksid. Yrityksista 70 % on kasvinviljely-, 25 % kotiel&in-
tuotanto- ja 5 % muita tiloja, joilla ei selkeda yhté tuotantosuuntaa. Maatalousyrittdjien joukko
on erittdin heterogeeninen, eika kattavia tietoja ole saatavilla alan pakkaavista yrityksista, jotka
ammattimaisesti pakkaavat tuotteita toimitettavaksi elintarviketeollisuuteen, tukkuun, vahittais-
kauppaan, pakkaamoihin tai pakkaavat esim. tilatuotteita myyntid varten ja siten tulisivat tuot-
tajavastuun piiriin miljoonan euron liikevaihtorajan poistuessa. Edella mainitussa Selvityksessa
kuitenkin arvioitiin, ettd pakkaavia maatalousyrityksié on alalla tuhansia. Taté arviota tukevat
alustavat selvitykset mahdollisista uusista pakkausten tuottajavastuuvelvollisista maatalousyri-
tyksistd. Tallaisia mahdollisia tuottajavastuuvelvollisia voisivat olla®! esimerkiksi hedelma- ja
marjatilat (noin1950 yritystd), maidon myyntid ja jalostusta harjoittavat (noin 130 yrityst4), sie-
menpakkaamot (noin 140 yrityst4), kasvihuone- ja avomaatuotantotilat (noin 2020 yritysta), li-
han myyntid ja jatkojalostusta harjoittavat sekd kananmunantuotantotilat (noin 250 yritystd).
Luonnonvarakeskuksen (Luke) vuotta 2020 koskevan tilaston mukaan maataloustuotteiden jat-
kojalostusta harjoitti 652 tilaa ja suoramyyntia 1427 tilaa. Lisaksi suurin osa maatiloista harjoit-
taa rehualan toimintaa ja voi mahdollisesti pakata ammattimaisesti rehua myyntiin. Tarkempia
tietoja méaaristd ei kuitenkaan ole talla hetkell& saatavilla.

Taman hallituksen esityksen valmistelun yhteydessa néhtiin perustelluksi selvittdd mahdolli-
suudet muuttaa tuottajan maéaritelma tiettyjen ns. palvelupakkausten osalta (katso tarkemmin
kohta 5.1.4) siten, etta voitaisiin merkittavasti vahentda uusien tuottajavastuullisten yritysten
madraa ja siten pienille tuottajayrityksille ja viranomaiselle kohdistuvaa saantelytaakkaa méaa-
rittdmalld ndiden tuotteiden tuottajaksi tuotteen valmistaja tai maahantuoja tuotteen pakkaajan
tai pakatun tuotteen maahantuojan sijasta. Muutoksella véhennettdisiin uusien tuottajavastuu-
velvollisten yritysten lukumadrad arviolta noin 2 000 — 22 000 kappaleella pienten alle 1 mil-
joonan euron liikevaihdon yritysten osalta. Lisaksi muutoksella vahennettaisiin tuottajavastuun
piirista myds sellaiset maatalousyrittajat, jotka pakkaavat tuotteita myytavaksi esimerkiksi suo-
ramyyntina tilalta suoraan kuluttajille. Tuottajavastuu ei mydskaan koskisi kuljetuksia, jotka
tehddan pakattuina kontteihin tai rekkoihin.

Lisaksi pienille tuottajayrityksille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa voitaisiin vahentdd myos
saatamalla niille lain nojalla annettavassa asetuksessa kevennetyt rekisterdinti ja raportointivel-
vollisuudet.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksella lisattaisiin jatelakiin ja merenkulun ymparistonsuojelusta annettuun lakiin SUP -
direktiivin taytantodn panemiseksi tarpeelliset sadnnokset. Tarkemmat taytantdonpanosaannok-
set annettaisiin valtioneuvoston asetuksilla.

4.1.1 Muovin ja kertakdyttoisen muovituotteen seké tuottajavastuullisten tuottajien méaaritel-
mat

SUP -direktiivin taytantdonpanosaantelyn soveltamisen kannalta keskeiset maaritelmét eli muo-
vin ja kertakdyttdisen muovituotteen madritelmat pantaisiin taytantoon lakiin lisattavilla uusilla

31 Lahde: Luken maatalous- ja puutarhayritysten rakenne 2020 sekd MMM ja MTK kirjallinen tie-
donanto.
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madritelmilla. Madritelmét vastaisivat direktiivin maaritelmid, sill& niiden tdytantdénpanossa ei
ole kansallista lilkkumavaraa. Maaritelmien tulkintaa varten komissio on antanut suuntaviivat.
Niill& pyritdéan osaltaan varmistamaan maaritelmien yhtendinen tulkinta EU:ssa.

SUP -direktiivin tuottajan méaaritelma antaa mahdollisuuden maéritella tuottajavastuullisiksi
tuottajiksi useamman mahdollisen tuotteen tuotanto-ja myyntiketjussa mukana olevan tahon.
Kansallisessa séatelyssa riittdd, kun joku niistd on tuottaja ja kantaa tuottajavastuun. Uusien
SUP -direktiivin taytantdonpanoon liittyvien tuottajavastuullisten tuoteryhmien tuottajiksi maa-
riteltéisiin tuotteiden valmistajat ja maahantuojat, kuten tuottajavastuun piiriin jo nykyisin kuu-
luvien tuoteryhmien osalta on paésaantoné.

4.1.2 Tuottajavastuujarjestelmien muutokset

Uusia tuottajia jatelain 46 8:n 1 momentin mukaisen erilliskeraysta edellyttavén tuottajavas-
tuun piiriin

SUP -direktiiviin 8 artiklan edellyttdma jatedirektiivien mukainen tuottajavastuujarjestelma ker-
takayttoisiin muovituotteisiin kuuluville juomamukeille pantaisiin tdytantoon saatdmalld muut
kuin pakkauksina pidettavat kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat juomamukit jatelain 46
8:n 1 momentin mukaisen tuottajavastuun piiriin. Pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi
kattaa myos kyseiset juomamukit. Kyseisten juomamukien erilliskerays toteutettaisiin pakkauk-
sille jo nykyisin saadetyn ja pakkausten tuottajayhteison jarjestaman erilliskerdysverkoston
kautta. Tama on mahdollista, silla SUP -direktiivi jattad kansallisesti paatettavaksi keinot, joilla
direktiivin velvoitteet toteutetaan.

Myds muovia siséltavat kalastusvélineet saddettaisiin jatelain 46 §:n 1 momentin mukaisen eril-
liskerdysta edellyttdvan tuottajavastuun piirin SUP -direktiiviin 8 artiklan taytantdén pane-
miseksi. TAma toteutettaisiin kuitenkin direktiivissa saddettya laajempana eli muovia sisaltavien
kalastusvalineiden tuottajavastuu kattaisi merivesikalastuksessa kaytettavien kalastusvalineiden
lisdksi sisdvesikalastuksessa kaytettavat kalastusvalineet. Merelld ja sisévesilld kaytetdan kalas-
tuksessa samanlaisia kalastusvalineitd, eikd ko. vélineiden tuottaja niitd markkinoille saattaes-
saan voi tietdd, meneekd tuote kdyttoon sisdvesille vai merelle. Ndin ollen tuottajavastuun piiriin
kuuluvien kalastusvalineen maarittely vesialueen mukaan on kaytannéssd mahdotonta. Liséksi
Suomessa on runsaasti sisavesistdjd, joissa kalastetaan paljon ja joissa muovia sisaltavien ka-
lastusvalineiden on havaittu aiheuttavan ympaéristohaittoja. Ympéristohaittojen ehkéisy on kan-
sallisesta ndkokulmasta yhté tarkeéa sisavesilla kuin merialueillakin.

Muovia siséltavista kalastusvalineista aiheutuvan kalastusvalinejatteen erilliskerayksen jarjes-
tdmisvastuu olisi osin ko. valineiden tuottajilla ja osin vuotuiselta saalismaaraltaan vahintaan
5000 kilon kalastussatamien yllapitajilla.

Kalastussatamien keréysverkosto olisi tarkoitettu vain kalastussatamaa k&yttédvien ammattika-
lastajien kayttoon. Kalastussatamiin liitetty 5000 kilon saalisméaérdraja mahdollistaisi sen, etta
suurin osa ammattikalastuksen kéytéssa olevista satamista ja niihin kertyva kalastusvalinejate
saataisiin erilliskerayksen piiriin. Kerayspaikkoja tulisi ndin myos melko tasaisesti rannikolle
ammattikalastuksen kayttoon. Muovia sisaltavien kalastusvalineiden tuottajien velvollisuudeksi
saadettaisiin kuljettaa kalastussatamissa erilliskeratty kalastusvélinejate jatehuoltoon. Tuottajan
kuljetusvelvollisuus tulisi voimaan vasta vuoden 2029 alusta. Siirtyméaajalla taattaisiin se, etta
kalastussatamiin kertynyt vanha kalastusvalinejate hoidetaan jatehuoltoon ennen tuottajavas-
tuun alkamista. Ennen direktiiviin voimaantuloa markkinoille saatettu (historiallinen) kalastus-
vélinejéte ei SUP -direktiivin mukaan kuulu tuottajavastuun piiriin.
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Tuottajia koskevista erilliskerdysvaatimuksista sdadettaisiin tarkemmin lain nojalla annettavalla
asetuksella. Kerédysvaatimukset olisivat erilaiset ammattikalastuksessa (niin sanotut seisovat
pyydykset) ja vapaa-ajankalastuksessa kaytettaville kalastusvélineille (heittokalastusvalineet).
Niin sanotuille seisoville pyydyksille tuottajien toimesta jarjestettavan kerdysverkoston tulisi
koostua seké kiinteista kerdyspisteistd, ettd muusta vapaamuotoisemmin jarjestetystd kerdyk-
sesta. Heittokalastusvélineille kiintedt kerayspisteet eivat olisi pakollisia, vaan kerdys voitaisiin
jarjestéa tuottajien itsensd suunnittelemana niin, ettd se kohdistettaisiin kierratettaviin, uudel-
leenkaytettaviin, sekd ymparistohaittoja aiheuttaviin kalastusvalineisiin.

Kalastusvalinejatteen kansalliseksi erilliskeraysasteeksi saadettdisiin lain nojalla annettavalla
asetuksella 10 prosenttia. Kalastusvalinejatteen maarasta ei ole talla hetkell luotettavaa tutki-
mustietoa. Esityksessé tarkoitetun erilliskerdysverkoston kautta tullaan jatkossa saamaan tietoa
kalastusvalinejatteen maarastd ja tiedon kertyessa voidaan vahimmaiskerdysastetta paivittaa tar-
vittaessa.

Eraiden kertakayttomuovituotteiden tuottajille sdadettava nykyiseen verrattuna uusi kustannus-
vastuu

SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttdmé erdiden kertakdyttémuovituotteiden tuottajia koskeva
kustannusvastuu julkisista kerdysjarjestelmista ja siivouksesta pantaisiin tdytantéon lakiin lisét-
tavilla uusilla tuottajavastuusaannoksilla. Niiden piiriin kuuluisivat kertakayttoisiin muovituot-
teisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja niiden kanssa kaupan pidettévien suo-
dattimien, kosteuspyyhkeiden, ilmapallojen, tiettyjen sydmavalmiin ruuan elintarvikepakkaus-
ten, joustavasta materiaalista valmistettujen yhden annoksen annospakkausten seka kaareiden,
juomamukien, muovikassien ja enintddn kolmen litran juomapakkausten tuottajat. Naille tuot-
tajille sdadettaisiin kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista
erdilla alueilla. Kustannusvastuun toteuttamiseksi maariteltaisiin laissa ja sen nojalla annetta-
valla asetuksella tuoteryhmakohtaiset korvaukset, jotka tuottajat vuosittain maksaisivat kun-
nille. Tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruus tarkistettaisiin maaravuosin. Tuottajien kus-
tannusvastuu kattaisi myos tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruuden tarkistamisen edellyt-
tdmien tietojen hankkimisen.

Uusissa kustannusvastuuta koskevissa tuottajavastuusaannoksissa olisi kaytetty kansallista liik-
kumavaraa SUP -direktiivin 8 artiklan mahdollistamissa puitteissa. Kustannusvastuun piiriin
kuuluvien alueiden méarittely ja kustannusvastuun kytkeminen néilla alueilla kuntien toteutus-
vastuulle kuuluviin jatehuolto- ja siivoustoimiin olisivat kansallisia ratkaisuja, joihin on pééa-
dytty direktiivin sanamuodon ja komission konsultin raportin perusteella. Kustannusvastuun
piiriin kuuluvat alueet kattaisivat sellaisia alueita, joilla jatehuolto- ja siivoustoimien toteutta-
minen kuuluu kunnille puhtaanapitolain seka jatelain 74 §:n ja 76 8:n saantelyn nojalla. Alueissa
olisi mukana seka asemakaava-alueella ettd asemakaava-alueen ulkopuolella sijaitsevia alueita.
Tama olisi perusteltua roskaantumisen ehkaisemistd meren rannoilla ja muualla vesiymparis-
tossa koskevien SUP -direktiivin tavoitteiden ndakékulmasta.

Kustannusvastuuseen SUP -direktiivissa liitetyille kustannustehokkuuden ja valttdméattomyy-
den kasitteille ei sdadettéisi yleisia kriteereitd. Se, mitka toimet ovat vélttdmattdmia ja kustan-
nustehokkaita kutakin kustannusvastuun piiriin kuuluvaa aluetta koskevan jatehuolto- ja sii-
vousvastuun toteuttamisessa, on nykyisen lainsdddannon ja ohjeiden mukaan pitkélti kuntien
oman harkinnan varassa. Kuntakohtaisissa olosuhteissa on suuria eroja, eiké& kaikkia Suomen
kuntia koskevien yhtendisten kriteerien asettaminen lainsaadannossé ole mahdollista. Tdmén
hallituksen esityksen valmistelun aikana keskeisten tuottajien edustajat (pakkaukset ja tupakka-
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tuotteet) ja Kuntaliitto ovat kuitenkin sopineet, etté tuottajat ja kunnat tulevat perustamaan yh-
teisen seurantaryhman, jonka tehtdvand on muun muassa edistéa parhaiden jétteiden ja roskien
kerdys- ja siivouskaytantdjen kehittamista ja kayttéonottoa kunnissa (benchmarking).

My®os kustannusvastuun toteuttaminen laissa ja sen nojalla saadettavilla tuoteryhmakohtaisilla
korvauksilla, jotka tuottajien perustamat tuottajayhteisot maksaisivat kunnille, olisi kansallinen
ratkaisu, jota direktiivi ei nimenomaisesti edellytd. Tuottajavastuuséantelyn mukaisesti tuotta-
jayhteisot perisivét tuoteryhmakohtaisten korvausten maksamiseen tarvittavat rahat jaseniltaan.

Tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruuden méaarittelyyn tarvittavat tiedot saadettaisiin laissa.
Kuntien suuren mééran vuoksi kustannusvastuun suuruutta ei voitaisi kytked suoraan jokaisen
kunnan todellisiin jatehuolto- ja siivouskustannuksiin, vaan useista kunnista otosperusteisesti
keratyista kustannus- ja muista tiedoista méaariteltyihin keskiarvoihin ja arviointeihin.

Korvausten suuruuden maérittelyyn tarvittaisiin ensinnakin tietoja siitd, mika on kaikista kun-
tien toteuttamista kustannustehokkaista jatehuolto- ja siivoustoimista aiheutunut kokonaiskus-
tannus kustannusvastuun piiriin kuuluvilla alueilla. Naita kustannustietoja keréattaisiin otospe-
rusteisesti erilaisista kunnista ja laskettaisiin kerdatyn aineiston perusteella keskimaaréinen vuo-
sikustannus. Lisaksi tarvittaisiin tietoja siitd, mikd on kustannusvastuun piiriin kuuluvien kerta-
kayttomuovituotteiden kokonaisosuus kuntien kokonaiskustannuksista, ja miten tdmé kokonais-
osuus jakautuu eri tuoteryhmien vélilla. Néita asioista selvitettéisiin kustannusvastuun piiriin
kuuluvilla alueilla kerdtyn ja siivotun jatteen madraa ja koostumusta koskevan niin sanotun
koostumusselvityksen avulla.

My®os tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruuden madrittelyyn tarvittava laskentakaava séa-
dettéisiin laissa. Tuoteryhmakohtaiset korvaukset olisi mééritettdva koostumusselvityksen pe-
rusteella prosentuaalisena osuutena kuntien kokonaiskustannuksista. Prosentuaalista osuutta
laskettaessa laskentaperusteena voitaisiin kayttada koostumusselvityksessa kerétyn jatteen ja sii-
votun roskan painoa, kappalemaaraa, tilavuutta, ndiden yhdistelmaa tai muuta tarkoituksenmu-
kaista perustetta.

Tuottajien ja kuntien tulisi tehdd yhteisty6ta tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruuden maa-
rittelyn edellyttdmien tietojen hankkimisessa. Edelld mainitussa seurantaryhmassé sovittaisiin
toimintamalleista erityisesti kuntien kustannustietojen luotettavuuden parantamiseksi. Ensim-
mainen korvauskausi olisi 2023-2025. Tuottajat ja kuntaliitto ovat sopineet, etta tuolla korvaus-
kaudella tuottajien kustannusvastuun suuruutta maéritettdessa kéytettdva kuntien kokonaiskus-
tannus ohisi 4,79 €/asukas/a. Téhédn on paddytty Kuntaliiton vuonna 2020 teettdman selvityksen
perusteella.

Edella selostetut tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruuden maarittelyyn liittyvat kansalliset
ratkaisut tayttaisivat direktiivin vaatimukset, joiden mukaan kustannusvastuu on maéritettava
kaikille toimijoille avoimella tavalla ja joiden mukaan kustannusvastuun suuruuden laskenta-
menetelmé&n on oltava oikeasuhtainen.

Kustannusvastuun toteuttamiseksi maadritettavat tuoteryhmakohtaiset korvaukset asetettaisiin
useaksi vuodeksi kerrallaan, minké jalkeen ne tarkistettaisiin. Direktiivi antaa tdhan hallinnol-
lisia kustannuksia minimoivaan kansalliseen ratkaisuun mahdollisuuden.

4.1.3 Kertakayttoisin muovituotteisiin kuuluvia juomapakkauksia koskevat tuotevaatimukset

SUP -direktiivin 6 artiklan edellyttdmat kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvia juomapak-
kauksia koskevat tuotevaatimukset pantaisiin tdytantoon lain nojalla annettavalla asetuksella.
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Korkkien kiinnipysymistd juomapakkauksissa koskeva tuotekohtaisena asetettava vaatimus
vastaisi direktiivin vaatimusta, sille sen tdytantdonpanossa ei ole kansallista liikkumavaraa.
Kierratetyn muovin pitoisuutta juomapulloissa koskevan vaatimuksen taytantdonpanossa kay-
tettaisiin kansallista lilkkumavaraa siten, ettd vaatimusta ei asetettaisi pullo- tai tuottajakohtai-
sena, vaan se koskisi kaikkia tuottajia yhteisesti ja laskettaisiin direktiivin mukaisesti kaikkien
Suomessa markkinoille saatettujen juomapullojen sisaltdman Kierratetyn muovin keskiarvona.

4.1.4 Kertakayttoisin muovituotteisiin kuuluvia juomapulloja koskevat erilliskerdysvaatimuk-
set

SUP -direktiivin 9 artikla jattaa erilliskerdysvelvoitteiden toteuttamiseksi valittavat keinot ja-
senmaan harkittavaksi. On tarkoituksenmukaista, ettd Suomi hyodyntéa erilliskerdysvaatimus-
ten taytantdonpanossa jo olemassa olevaa tehokasta pantillista juomapakkausten palautusjérjes-
telméa. Taytantdonpanossa on kuitenkin huomioitava myos pantillisen palautusjérjestelman ul-
kopuolelle jaavat juomapullot. Nain ollen erilliskerdysvaatimukset pantaisiin taytant6én lain
nojalla annettavalla asetuksella siten, ettd samat erilliskerdysvaatimukset koskisivat sekéd pan-
tilliseen juomapakkausten palautusjarjestelméaén kuuluvia, etta jarjestelmadn kuulumattomia
juomapulloja. Pantillisten juomapakkausten palautusjarjestelmén yll&pitajan katsottaisiin tayt-
tdvan uudet erilliskerdysvaatimukset, jos se tayttad juomapakkausten palautusjarjestelmasta an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa jo nykyisin sdédetyt uudelleenkaytto- ja kierratysvelvolli-
suudet. Juomapakkausten palautusjarjestelmaan kuulumattomien juomapullojen tuottajien tulisi
osaltaan vastata, ettd uudet erilliskerdysvaatimukset saavutetaan.

Direktiivin edellyttdmien erilliskerdysvaatimusten sisallyttdminen asetustason saantelyyn ei
kuitenkaan edellyttéisi merkittavia kaytannon muutoksia erilliskerdyksen toteuttamiseen. Pan-
tillisen juomapakkausten palautusjérjestelman kautta muovipulloista palautuu yksistdan sen
kautta jo nykyisin 92 %. Pantillisen juomapakkausten palautusjarjestelmén ulkopuolelle jaavien
muovipullojen maarista ei ole kaytettavissa tarkempaa tietoa, mutta madran arvioidaan kuiten-
kin olevan vahéinen verrattuna pantilliseen palautusjarjestelmaan.

4.1.5 Kuluttajien tiedottaminen, kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteet seka raportointi

SUP -direktiivin 10 artiklan edellyttdméa kuluttajavalistus saddettdisiin muovia sisaltavien ka-
lastusvélineiden ja erdiden kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien tuottajien jarjestamis- ja
kustannusvastuulle. Tama tarkoittaisi, ettéd tuottajat vastaisivat jarjestamansé tiedottamisen kus-
tannuksista. Téssa kaytettdisiin kansallista liikkumavaraa, silla SUP -direktiivin 10 artikla jattaa
kansallisesti paatettavaksi sen, miten sen vaatimukset toteutetaan kansallisesti. Kuluttajatiedo-
tuksen siséltovaatimukset olisivat séantelyn piiriin kuuluvilla tuottajilla muita tuottajia huomat-
tavasti yksityiskohtaisemmat. Sisaltévaatimukset vastaisivat direktiivissa saddettya, silla niissa
ei ole kansallista liilkkumavaraa.

SUP -direktiivin 13 artiklan mukaisen EU -raportoinnin edellyttdmé tiedonkeruu saadettéisiin
lain nojalla annettavassa asetuksessa séantelyn piiriin kuuluvien tuottajien velvollisuudeksi.
Tama tarkoittaisi, ettd tuottajat vastaisivat tiedonkeruun kustannuksista. Liséksi asetustason
saantelyssa saadettaisiin Pirkanmaan ELY -keskuksen velvollisuudeksi toimittaa tuottajilta koo-
tuista tiedosta koostuvat kansalliset raportit EU:n komissiolle. Tassé olisi kaytetty kansallista
lilkkumavaraa, silla direktiivi ei ota kantaa siihen, miten EU -raportoinnin edellyttamat tiedot
tulee kansallisesti keré&td ja kenen vastuulla on toimittaa kansalliset raportit EU:n komissiolle.
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4.1.6 Kansalliset kulutuksen véhennystoimet

Taman hallituksen esityksen valmistelun aikana kdydyissd ympéristoministerion ja kulutuksen
vahentadmistoimien kohteena olevia merkittavimpia toimialoja ja toimijoita edustavien yhdis-
tysten vélisissa neuvotteluissa on lahdetty siitd, ettd SUP -direktiivin 4 artiklan edellyttdmat
kansalliset kulutuksen vahennystoimet pyritddn lainsdddannén sijasta ensisijaisesti méaaritta-
madn ja toteuttamaan green deal —sopimuksella. Lainsd&dantévaihtoehtoon tartutaan, jos sopi-
musta ei synny tai, jos sopimus joudutaan irtisanomaan kesken sopimuskauden. Green deal -
sopimus voidaan irtisanoa, mikali sopimukselle toimialakohtaisesti asetettuja kattavuustavoit-
teita ei saavuteta, sopimukselle ei onnistuta asettamaan direktiivin mukaisia kunnianhimoisia
madréllisié tavoitteita kulutuksen vahentdmiseksi, asetettujen tavoitteiden saavuttaminen sopi-
muksella vaikuttaa tehtdvén arvioinnin perusteella epatodennédkdiselta tai toimintaymparisto ja
-olosuhteet ovat muuttuneet sopimuksen solmimistilanteeseen verrattuna olennaisesti. Lainséa-
danto voi tulla kyseeseen myos sopimuskauden paatyttyd, mikali liséisille kulutuksen vahenta-
mistoimille arvioidaan olevan yhé tarvetta. Myds sopimuksen jatkaminen sopimuskauden paa-
tyttyd on mahdollista, mikali sille arvioidaan olevan tarvetta ja edellytykset.

Green deal -sopimuksen avulla pyritédan 16ytdmaan tehokkaimmat ja toimialojen ndkdkulmasta
toimivimmat keinot toimeenpanna direktiivin edellyttdmat kulutuksen vahentdminen. Samalla
pyritddn vauhdittamaan kulutuksen vahentadmiseksi tarvittavien uusien ratkaisujen ja liiketoi-
mintamallien kehittamista ja syntymista. Green deal -sopimuksella tavoitellaan direktiivin mu-
kaisesti muovisten kertakayttoisten elintarvikepakkausten ja juomamukien (yhdesséd annospak-
kaukset) kunnianhimoista ja pysyvaa kulutuksen kappalemaaraista vahentamista. Sopimukselle
tullaan vuonna 2023 asettamaan kalenterivuosittaiset kunnianhimoiset madréalliset tavoitteet
Suomessa vuosina 2024-2026 markkinoille saatettujen muovisten kertakayttoisten annospak-
kausten siséltdman muovin maéran (tonnia) vahentamiseksi. Liséksi tavoitteena on, ettei osittain
muovista valmistettujen annospakkausten sisaltdman muun materiaalin (kuin muovi) kokonais-
madré (tonnia) kasva vuoden 2022 tasosta. Tavoitteiden saavuttamista seurataan tonneina (muo-
vin ja muun materiaalin kokonaismadarat) ja seurantaan tarvittavat maarélliset tiedot keratéan
kalenterivuosittain tuottajavastuuraportoinnin yhteydessa komission my6hemmin antaman tay-
tdntoonpanosaddoksen edellyttamalld tasolla ja tavalla. Vuoden 2022 1ahtétietoja kerataan eril-
lisselvitysten avulla. Asetettavien tavoitteiden taso méaaraytyy siten, ettd muovisten kertakéyt-
toisten elintarvikepakkausten ja juomamukien kulutuksessa saavutetaan direktiivin tarkoittama
kunnianhimoinen ja pysyva kappaleméaardinen vaheneminen. Yritykset toteuttavat vapaaehtoi-
sesti toimia, jotka tukevat sopimuksen tavoitteiden saavuttamista. Yksittéaisella yrityksella on
vapaus valita omat toimensa. Toimialat kuitenkin kokonaisuutena vastaavat siita, etta toi-
mialoilla toteutetaan toimia, jotka johtavat em. annospakkausten kappalemaaréiseen kulutuksen
vahenemiseen. Tallaisia toimia ovat em. annospakkausten korvaaminen uudelleenkéytettavilla
pakkauksilla, muovia sisaltamattomilla kertakayttoisilla pakkauksilla ja uudelleenkaytettavilla
astioilla tai em. annospakkausten kéytosta kuluttajilta perittava maksu.

Lainsdédantdvaihtoehdossa vahennystoimet saadettdisiin lain 10 8:n nojalla annettavalla ase-
tuksella. Vahennystoimina voitaisiin asetuksessa séétaa esimerkiksi SUP -direktiivin 4 artiklan
soveltamisalaan kuuluvien kertakayttomuovituotteiden jakelijoille velvollisuus peri&d maksu ko.
tuotteiden kaytosta jakelupaikoissa sekd velvollisuus asettaa uudelleenkéytettavid vastaavia
tuotteita saataville ja tarjota niita kertakayttdisten sijaan jakelupaikoissa. Lisaksi kyseisten ker-
takayttémuovituotteiden valmistajille voitaisiin saatda velvollisuus vahentdd muovin maaraa
ko. tuotteissa. Vahennystoimista sdadettdessa niiden noudattamista valvoisi esityksessé endote-
tun mukaisesti Tukes. Tallgin kulutuksen véahentymisen kokonaisseuranta toteutettaisiin kuiten-
kin osana tuottajavastuuraportointia.
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Edelld selostettu tarkoittaa, ettd SUP -direktiivin 4 artiklan taytantonpanossa kaytettaisiin 4
artiklan taytantdonpanoon siséltyvéa kansallinen liikkumavara tdysimadraisesti. Vahennystoi-
mien toteuttamisella ensisijaisesti green deal -sopimuksen kautta tarjotaan toimialoille mahdol-
lisuus kohdentaa vahennystoimet toimialojen nakokulmasta tehokkaimmalla ja toimivimmalla
tavalla niiden pakkausten vahentdmiseen, missa on suurin potentiaali ja mahdollisuudet véhen-
tamiselle. Lisaksi tarjolla on laaja valikoima toimia, joista yritykset voivat valita itselleen sopi-
vimpia. Nykytilaan liittyvan tiedon puuttuessa, sopimusmalli mahdollistaa maarallisten véhen-
nystavoitteiden asettamisen vasta vuonna 2023, kun tietoa on paremmin saatavilla. N&in on
mahdollista suunnitella vahennystavoitteiden tasot kunnianhimoisiksi, mutta myds realistisiksi.
Liikkumavaraa on hyddynnetty myds, kun on valittu, ettd Suomi raportoi Euroopan komissiolle
ja seuraa sopimuksen tavoitteiden saavuttamista tuotteiden kappalemadrien sijaan niiden sisél-
taman muovin madran avulla, joka vastaa paremmin nykyisen tuottajavastuuraportoinnin kautta
kerattavia tietoja.

4.1.7 Pakkausten tuottajan maaritelmaan liittyvat muutokset

Nykyinen pakkausten tuottajavastuuséantely koskee tuottajia, joiden liikevaihto ylittad mil-
joona euroa. Tama aikanaan kansallisista syisté saddetty liikevaihtoraja poistettaisiin, silld EU-
jatesdddospaketti ja SUP -direktiivi eivat salli mitadén tuoteryhmia koskevia kansallisia tuottaja-
vastuurajauksia. Pelkéstéén liikevaihtorajan poisto liséisi tuottajavastuullisten pakkaustuotta-
jien lukuméarad merkittavasti. Lukumaardn kasvua pyritdan pienentdmaan lisadmalla lakiin
pakkausten tuottajan maaritelmasta poikkeava uusi palvelupakkausten tuottajan maaritelma.
Palvelupakkausten tuottajana pidettdisiin tuotteen pakkaajan tai pakatun tuotteen maahantuojan
sijasta kyseisen pakkauksen valmistajaa tai maahantuojaa. Palvelupakkauksina pidettéisiin sel-
laisia pakkauksia, joita kéytetadn paasadntoisesti elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaa-
miseen myyntipaikalla suoraan kuluttajalle. Pakkaustuottajien lukumaarén rajaaminen palvelu-
pakkausten tuottajan maaritelman avulla perustuisi siihen, ettd kyseisten pakkausten valmistajia
on huomattavasti vahemman kuin tuotteiden pakkaajia. Palvelupakkauksiin kuulumattomien
pakkausten tuottajan maaritelma séilyisi ennallaan. Uusien vaatimusten aiheuttamaa hallinnol-
lista taakkaa voitaisiin véhentaa pienten tuottajayritysten osalta sdatamalla niille kevennetyt
rekisterdinti- tai raportointivaatimukset.

4.2 P&aasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutustenarvioinnin toteuttaminen ja vaikutusten muodostuminen

Esityksen vaikutuksia on arvioitu virkatydna osana esityksen valmistelua. Vaikutustenarvioin-
nin padaineistona on kaytetty kohdassa 1.2.2 mainittuja konsulttiselvityksia, sidosryhméakeskus-
teluja ja asiantuntijanakemyksid, seka tuottajavastuuseen liittyvien ehdotusten osalta myds ai-
kaisempiin jatelakiin liittyviin hallituksen esityksiin sisaltyvia vaikutustenarviointeja. %

Esityksen vaikutukset muodostuvat yhteisvaikutuksena jo aikaisemmin téytdntéon pantujen
SUP -direktiivin vaatimusten ja asetustason taytdntdonpanosadntelyn kanssa. Osa esityksen vai-
kutuksista muodostuu yhteisvaikutuksena muiden politiikkatoimien kanssa, kuten kohdassa 3.2.
mainitut valtakunnallisen jatesuunnitelma, muovitiekartta ja merenhoidon toimenpideohjelma.

32 Kuten edella kohdassa 1.1 on tuotu esiin, SUP -direktiivin sisaltamat tuotekiellot ja merkintévaati-
mukset on saatettu kansalliseen lainsaadantdon jo aikaisesmmin EU:n jatesadddspaketin yhteydessa ja
t&lta osin vaikutukset on arvioitu osana ko. pakettia koskevan hallituksen esityksen (HE 40/2021 vp)
erditd muovituotteita koskevan valtioneuvoston asetuksen (771/2021) vaikutusten arviointia.
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4.2.2 Direktiivista tehty vaikutustenarviointi ja sen soveltuminen Suomessa

Taloudellisiin vaikutuksiin kuuluvat yritysvaikutukset

Komissio arvioi SUP -direktiivin neuvotteluvaiheessa, ettd direktiivin avulla valtettéisiin ym-
paristdvahinkoja 11 miljardin euron edesté. Yrityksille aiheutuisi kustannuksia saéntdjen nou-
dattamisesta noin 2 miljardia euroa ja jatehuollosta 510 miljoonaa euroa. Kuluttajille direktiivi
toisi séastoja noin 6,5 miljardia euroa, mutta heille koituisi siitd myds jonkin verran vaivaa.
Arvioidut saastot syntyisivat, kun kertakayttotuotteista siirryttaisiin kestotuotteisiin. Lisétoi-
menpiteend voitaisiin kdyttaa pantillista palautusjarjestelméaa tai vastaavaa jarjestelmaa, jolla
vahennettéisiin huomattavasti merten roskaantumista kohtuullisin lisdkustannuksin (noin 1,4
miljardia euroa). Kalastusvalineiden osalta toimialalle aiheutuvat kustannukset olisivat noin
0,16 prosenttia tuloista.*

SUP -direktiivin taytantdonpanosta Suomessa aiheutuvien eromaéaraisten taloudellisten vaiku-
tusten ja yritysvaikutusten arviointi on vaikeaa, silla kaikkia tarvittavia tietoja ei ole. Toisaalta
mya0s eri toimijoilta itseltddn saatujen arvioiden mukaan yrityksille aiheutuvia kokonaiskustan-
nuksia on vaikea arvioida. Joka tapauksessa erityisesti muovin ja kertakayttdisten muovituot-
teiden méaritelmat ja niiden tulkinta vaikuttavat vélittomésti siihen, mitk& tuotteet ovat SUP -
direktiivin soveltamisalassa ja tdman esitysten mukaisten ehdotusten piirissa. N&illa maéritel-
milla on siten keskeinen merkitys yritysvaikutusten muodostumisen kannalta, esimerkiksi tar-
kasteltaessa sitd, tarjoaako sdantely mahdollisuuksia suomalaiselle tuotekehitykselle. Kaiken
kaikkiaan esityksessa tarkoitetuista ehdotuksista aiheutuu yrityksille ainakin liiketoiminnallisia
kustannuksia, vaikutuksia yritysten investointeihin, tutkimus- ja kehittdmistoimintaan ja inno-
vaatioihin sekd hallinnollisia kustannuksia. Vaikutukset kohdistuvat sekd SUP -direktiivin so-
veltamisalaan kuuluvien tuotteiden valmistajiin ja maahantuojiin, etta niita kayttaviin yrityksiin.

SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvia tuotteita valmistavien suuryritysten osalta yritys vai-
kutuksia voi lieventdd mahdollisuus allokoida tuotantoa muualle Eurooppaan tai Euroopan ul-
kopuolelle. Tuotantoa siirrettdessa yritysten markkina-asemassa ei valttamatta tapahdu suuria
muutoksia, vaikka toiminta Suomessa muuttuu.

Ymparistovaikutukset

SUP -direktiivin tavoitteiden nakdkulmasta sen taytantdonpanon merkittdvimpien mydnteisten
ymparistovaikutusten tulisi ilmet& direktiivin piiriin kuuluvista muovituotteista aiheutuvan ros-
kaantumisen ja jatteen maaran vahenemisend, seké kiertotalouden edistamisend. Mikromuovi
ei suoraan kuulu direktiivin soveltamisalaan, mutta direktiivin resitaalissa 8 todetaan, ettd ”’suu-
ret muoviesineet ja niista peraisin olevat palaset tai mikromuovit voivat aiheuttaa merkittavaa
maa-alueiden saastumista ja maaperan pilaantumista, ja tallaiset muovit voivat paatya meriym-
paristéon”. Oletuksena siis on, ettd direktiivin piiriin kuuluvista muovituotteista aiheutuvan ros-
kaantumisen véhenemisen seurauksena myds vesi- ja muuhun ymparistéon kertyvan muovin ja
mikromuovin maéra vahentyisi. Kiertotalouden edistdminen puolestaan edistdisi lahtokohtai-
sesti osaltaan myds ilmastonmuutoksen torjuntaa.

33 Kuten kohdassa 1.2.1 on mainittu, direktiiviehdotusta koskevat komission taustaselvitykset, vaiku-
tusarviot ja yhteenvedot sidosryhmékuulemisten tuloksista 16ytyvat komission verkkosivulta
https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en.
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Komissio arvioi SUP -direktiivin neuvotteluvaiheessa, ettd kaikkien SUP -direktiivin vaatimus-
ten toteuttaminen vahentdisi merkittavasti merten roskaantumista EU:n alueella. Vuoteen 2030
mennessa saastettdisiin tuotannon védhenemana kertakayttdisten muovien osalta 2,6 miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia. Direktiivin avulla valtettdisiin ympéristévahinkoja 11 miljardin
euron edesta.>*

Kuten edelld luvussa 3 on tuotu esiin, Suomen rantaroskan koostumus eroaa tehtyjen roskaan-
tumistutkimusten mukaan merkittavalla tavalla EU:n keskimaardisesté rantaroska-koostumuk-
sesta. Padosa SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvista kertakayttoisistd muovituotteista ei
Suomessa aiheuta merkittavaa roskaongelmaa. Kuitenkin SUP -direktiivin soveltamisalaan
kuuluvat tupakkatuotteiden suodattimet eli tupakantumpit aiheuttavat merkittdvad roskaantu-
mista myds Suomessa. Niitd on yli 60 % kaikista meren rannoilta I0ytyvista rantaroskista (kap-
palemédristd). Kertakdyttdisia muovituotteita koskevien SUP -direktiivin vaatimusten taytan-
toonpanon vaikutukset roskaantumisen vahenemiseen jadvat siten Suomessa vahaisemmiksi
kuin muissa Euroopan maissa, koska jo nykyisin Suomessa valtaosa SUP -direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvista kertakayttoisistd muovituotteista paatyy jatehuoltoon eika roskaksi.

SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvien muovia sisaltdvien kalastusvalineiden aiheuttamaa
roskaamista koskevia tietoja on péivitetty tdmén hallituksen esityksen valmistelun aikana. Ku-
ten edelld luvussa 3 on tuotu esiin, Suomen merialueen roskaantumisen l&hteet -raportissa on
arvioitu, ettd kalastusperaista jatettd on rantaroskista 6,3 % (kappalemaaristd). Kéynnissa on
Suomen ymparistokeskuksen tutkimushanke, jonka alustavien tietojen mukaan Suomenlahdella
merilintujen pesista 16ytyvastd muoviroskasta suurin osa on perdisin kalastusvalineista. Vastaa-
via tietoja ei ole koottu sisévesistd, mutta Pid4 Saaristo Siistind ry:n satunnaisten sisévesiseu-
rantojen aikana on havaittu kalastusvélineiden aiheuttamaa roskaantumista. Naiden tietojen pe-
rusteella esityksessa ehdotetulla muovia siséltavien kalastusvalineiden tuottajavastuusaantelyll
on mahdollista vahent&a roskaantumista ja sita kautta myds mikromuovipaastdja Suomen vesi-
alueilla.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Tuottajat siirtdvat niille tuottajavastuusta aiheutuvat kustannukset tuotteiden hintoihin ja kysei-
set kustannukset tulevat lopulta aina kuluttajien maksettaviksi. Kaytdssa ei kuitenkaan ole ai-
neistoa, jonka perusteella voitaisiin luotettavasti arvioida hinnan nousun suuruutta. Aikaisem-
missa tuottajavastuuta koskevissa hallituksen esityksissa on joka tapauksessa arvioitu, etté jate-
huollon jarjestdmis- ja kustannusvastuuta koskevasta tuottajavastuusta aiheutuvia kustannusli-
sdyksia on vaikea arvioida (HE 167/2007 vp) ja toisaalta, etta tuottajavastuusta aiheutuva kus-
tannusvaikutus tuotteen hintaan ei ole kuluttajan kannalta erityisen merkittava (HE 157/2003
vp). On siis perusteltua arvioida, ettd myds SUP -direktiivin taytantdénpanoon liittyvien uusien
tuottajavastuusaannosten vaikutus tuotteiden hintojen nousuun jaa niin véhaiseksi, ettei se vai-
kuta kotitalouksien taloudelliseen asemaan.

3 Kuten kohdassa 1.2.1 on mainittu, direktiiviehdotusta koskevat komission taustaselvitykset,
vaikutusarviot ja yhteenvedot sidosryhmékuulemisten tuloksista 16ytyvat komission verkkosi-
vulta https://ec.europa.eu/environment/topics/plastics/single-use-plastics_en.
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Mydskaan pakkauksen tuottajan méarittely ei vaikuta kotitalouksien taloudelliseen asemaan.
Pakkauksien jatehuoltoa koskevat vaatimukset ja sitd kautta jatehuoltopalvelut ovat kotitalouk-
sille samat riippumatta siitd kuka on tuottajavastuullinen taho. Tuottajien kustannukset siirtyvét
pakkauksien ja tuotteiden hintoihin, joten kdytannossa tuotteiden kuluttaja maksaa viimeka-
dessa tuottajavastuusta aiheutuneet kustannukset. SUP -direktiivista johtuvien uusien kustan-
nusten suuruutta pakkauskohtaisesti ei k&ytdssa olevien tietojen perusteella voida arvioida. Vai-
kutus tuotteen hintaan ei kuitenkaan todennékdisesti ole kuluttajan kannalta merkittava.

SUP -direktiivin edellyttdmat kulutuksen vahentamistoimet tulevat ndkymaan suoraan kulutta-
jille, kun muovisia kertakayttoisia pakkauksia korvataan esimerkiksi uudelleenkéytettavilla
vaihtoehdoilla tai muovia sisaltaméattomilla pakkauksilla, tai kuluttajaa ohjataan pois muovisten
kertakayttoisten pakkausten kaytosta esimerkiksi niisté perittdvan maksun avulla. Erityisesti uu-
delleenkdytettavat pakkausvaihtoehdot ja niihin liittyvét uudet liiketoimintamallit sek& niiden
yleistyminen edellyttavat kuluttajalta kuluttajakayttaytymisen ja -asenteen muutosta, sill& ne
eivét ole yhtd helppokéayttoisia kuin kertakayttoiset pakkaukset. Usein uudelleenkaytettavat
vaihtoehdot voivat vaatia rinnalleen myds erilaisten esimerkiksi kdnnykkasovellusten kayttami-
sen, joiden hyoddyntdminen ei ole kaikille kuluttajille luontaista. Ruoan ja juomien ulosmyyn-
nissa on nahty viime vuosina jyrkkéaé kasvua, miké kasvattaa myos pakkausten kulutusmaaria.
Kuluttajat tulisi saada havahtumaan myas siihen, ettei tallainen kasvu ole pidemmélla aikava-
lilla kestavad esimerkiksi pakkausten kulutuksen nakokulmasta. Uusien pakkausmateriaalien
hyodyntaminen myds edellyttad kuluttajilta yhd enemmaén paneutumista eri materiaalien tunnis-
tamiseen ja lajittelukaytantojen laajempaan ymmartamiseen, kun on yha vaikeampaa tunnistaa,
mihin jatejakeeseen mikakin pakkaus kuuluu lajitella. Mikali yritykset ottavat hintaohjauksen
kayttoonsa, voi kuluttaja saada séast6jé ostamastaan ruoasta tai juomasta esimerkiksi suosimalla
uudelleenkaytettdvid pakkauksia niiden pakkaamisessa. Toisaalta muovisista kertakayttoisista
pakkauksista kuluttajilta erikseen perittdvat maksut voivat nostaa ulosostetun ruoan tai juoman
hintaa. Kertakéayttdisten muovisten pakkausten korvaaminen muista materiaaleista valmiste-
tuilla pakkauksilla ja uudelleenkaytettavilla ratkaisuilla saattaa nostaa pakkaamisesta yrityksille
aiheutuvia kustannuksia, jotka yritys saattaa lopulta siirtdd kuluttajille maksettaviksi osana
ruoan ja juoman ulosmyyntié.

4.2.3.2 Yritysvaikutukset

Epavarmuustekijoiden vaikutuksesta

SUP -direktiivin taytantéonpanon valmisteluun on liittynyt merkittdvad epdvarmuutta sen so-
veltamisalaan kuuluvista tuotteista. Komission muovin ja kertakdyttoisten muovituotteiden
madrittelyd koskevat suuntaviivat myéhastyivat vuodella direktiivin asettamasta aikataulusta.

Epédvarmuus on liittynyt erityisesti mahdollisuuteen korvata SUP -direktiivin soveltamisalaan
kuuluvia kertakdyttoisid muovituotteita biopohjaisista materiaaleista valmistetuilla tuotteilla.
Tama on vaikuttanut etenkin pakkausmateriaaleja valmistavien suuryritysten ja niiden liiketoi-
minta-alueiden innovaatio- ja tuotekehityshalukkuuteen. Epdvarmuus on voinut hidastaa inno-
vaatiotoimintaa ja joissain tapauksissa jopa tyrehdyttaa sita.

Eraiden muovin maaritelméan liittyvien erityiskysymysten vaikutuksesta

Ei raja-arvoa muovin maarélle tuotteissa

SUP -direktiivin muovin madritelmassa eika myGskaan sita koskevissa suuntavivoissa ole ase-
tettu raja-arvoa muovin maarélle tuotteissa. Muovin osuudella (pitoisuudella) muihin valmis-
tusmateriaaleihin verrattuna ei siis ole merkitysta arvioitaessa sitd, kuuluuko tuote direktiivin
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soveltamisalaan vai ei. Raja-arvon puuttuminen kohtelee l&htokohtaisesti kaikkia muovia sisal-
tavia tuotteita samalla tavoin. Toisaalta raja-arvon puuttuminen ei suoraan kannusta muovin
maaran vahentamiseen, vaikka siihen olisi mahdollisuuksiakin.

Innovaatiotoiminnan kannalta selkeé raja-arvo olisi mahdollisesti selkeyttanyt tutkimustavoit-
teita. Se madrittelisi mahdollisen korvaavan tuotteen rakenteen ja mahdolliset materiaaliratkai-
sut. Muovin méarélle asetettuja raja-arvoa voisi kuitenkin kaytannossa olla vaikea todentaa ar-
voketjuissa.

Kemiallisen muuntumisen tulkinta

SUP -direktiivin muovin méaaritelman ulkopuolelle on rajattu luonnonpolymeerit, joita ei ole
kemiallisesti muunnettu. SUP -direktiivin muovin méaéritelmad koskevissa komission suunta-
viivoissa myos regeneroitu selluloosa kuten viskoosi, lyocell ja selluloosakalvot on rajattu ko-
konaan direktiivin mukaisen muovin méaaritelman ulkopuolelle. Tamé perustuu tulkintaan, ettei
kemiallisessa muuttumisessa huomioida prosessin aikaista muuntumista, jos lopputuote on al-
kuperéisen kaltainen. Selluloosa-asetaattia puolestaan pidetaddn kemiallisesti muunneltuna, sill&
tuotantoprosessin aikana tapahtuvat kemialliset muutokset ovat edelleen olemassa tuotantopro-
sessin lopussa.

Edella selostettu kemiallisen muuntumisen tulkinta mahdollistaa esim. biopohjaisten selluloo-
sakalvojen kéayton ja kehittdmisen SUP -direktiiviin tarkoittamissa tuotteissa. Komission suun-
taviivoissa tehdylla linjauksella jattaa tietyt regeneroidusta selluloosasta valmistetut tuotteet
SUP -direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle voi olla merkitystd myos sellaisissa tuotteissa,
jotka eivét ole lainkaan SUP -direktiivin piirissa, mutta joihin voi my6hemmin kohdistua sdin-
telyd. Esimerkiksi tekstiilien kierratyksessa regeneroidut selluloosateknologiat mahdollistavat
laadukkaiden kuitujen valmistamisen jatepuuvillasta tai kierratyspaperista.

Yleisemmin kemiallisen muuntumisen valttdminen luonnonpolymeerissa voi johtaa aivan uu-
denlaiseen, jopa kadnteiseen innovaatiotoimintaan. Monet lopputuotteille halutut ominaisuudet
kuten materiaalisaasto, hygieenisyys tai muu toiminnallinen ominaisuus on saatu aikaan kemi-
allisen muuntumisen keinoin. SUP -direktiivin tavoitteena puolestaan on tuote, jota ei ole muun-
neltu kemiallisesti tai on muunneltu vain vahan. Tama edellyttdd uudenlaista lahestymistapaa ja
uudenlaisia innovaatioita.

Vesipohjainen dispersio

Taman hallituksen esityksen valmistelun aikana komissio ei vield ole linjannut, kuuluuko vesi-
pohjaisella dispersiotekniikalla toteutetusta materiaalista valmistettu tuote SUP -direktiivin so-
veltamisalaan vai ei. Tama linjaustarve on esimerkki siité, ettd SUP -direktiivin taytantéonpa-
nossa joudutaan tekemaan myaos varsin yksittaisia teknologioita koskevia ratkaisuja.

Mikali ko. dispersiotekniikalla toteutetusta materiaalista valmistettu tuote jaa SUP -direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle, on selvaa, ettd investointi- ja innovaatiopanostukset kohdistuvat
jatkossa kyseiseen teknologiaan. Pdinvastaisessa tapauksessa ratkaisuna voi olla aivan uusia
materiaaliteknologioita. Rajanveto-ongelmia ja epavarmuutta tulkinnoista voi olla jatkossa
my0s ndiden uusien materiaaliteknologioiden kohdalla. Talla on todenndkdisesti negatiivinen
vaikutus yritysten investointi- ja innovaatiohalukkuuteen.

Muovia korvaavat materiaalit
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SUP -direktiivin taytantoonpanon voidaan arvioida jo luoneen kiinnostusta ja vahvistaneen ky-
syntaa muovia korvaaville materiaaleille. Tama tarjoaa mahdollisuuksia suomalaiselle innovaa-
tiotoiminnalle.

Jatkossa SUP -direktiivin taytdntdonpanon voidaan arvioida vauhdittavan ainakin luonnonpo-
lymeeripohjaisten (muuntumattomat luonnonpolymeerit) ja ei-polymeeristen pinnoitteiden ke-
hittamista selluloosakuitupohjaisille pakkausmateriaaleille. Myos entistd ohuemman muovipin-
noitteen omaavien kuitupohjaisten pakkausmateriaalien kehittdmisen voidaan arvioida vauhdit-
tuvan. Esimerkiksi pakkausvalmistajille voi avautua paljon uusia liiketoimintamahdollisuuksia,
mutta haasteensa tulee aiheuttamaan uusien raaka-aineiden saatavuus ja niiden hintojen vaihtelu
maailmanmarkkinoilla. Vieldkin suurempi haaste on tilanne, jossa muovia korvaava tuote vaatii
tuotantoprosessin muutosta. Osan pakkaus- ja materiaalivalmistajista liiketoimintaa SUP -di-
rektiivin tdytdntdonpano supistaa todennédkdisesti pysyvésti, varsinkin jolleivat ne pysty uudis-
tamaan tarjontaansa.

Ehka suurimpana SUP -direktiivin tdytantdonpanon mahdollisesti asettamana haasteena on
nahty muovia korvaavien materiaalien ja pakkausten 16ytdminen erityisesti direktiivin kulutuk-
sen vahentamisen piiriin kuuluville elintarvikepakkauksille ja juomamukeille. Tyypilliset pa-
peri- ja kartonkipohjaiset tuotteet, joissa ei ole lainkaan muovia, eivat sellaisinaan voi useassa
tapauksessa korvata kokonaan tai osittain muovista valmistettuja kertakayttoisié elintarvike- ja
juomapakkaamisessa kéytettavid muovituotteita. Nain erityisesti tuotteissa, joissa edellytetdan
nesteen tai rasvan eristyskykya. Joitain muovia tiettyjen tuoteryhmien pakkaamisessa korvaavia
ratkaisuja on jo markkinoilla saatavilla ja useita myos kehitysvaiheessa tai tulossa pian markki-
noille, mutta niihin liittyy vield laajassa mittakaavassa usein saatavuuteen, teknisiin ominai-
suuksiin tai kustannuksiin (monet vaihtoehtoiset muovia korvaavat materiaalit ovat viel& kus-
tannuksiltaan muovia kalliimpia) liittyva4 epavarmuutta. Uusien pakkausmateriaalien kaytta-
minen vaatii myos pakkaavalta toimijalta usein merkittavidkin investointeja pakkauslinjojen
modifiointiin tai tdydelliseen uusimiseen.

Dispersioteknologiaa hyddyntavét ratkaisut tulevat lisdantymaan, jos nailla tuotteilla voidaan
korvata nykyisin kaytettavaa laminointitekniikkaa ja samalla vastata SUP -direktiivin vaati-
muksiin.

Kertakayttoisia muovituotteita korvaavat uudelleenkaytettavat ratkaisut

SUP -direktiivin taytantdonpanon voidaan arvioida jo lisdnneen kiinnostusta ja kdynnistaneen
jonkin verran kokeiluja ja liiketoimintaa myos ratkaisuissa, jotka perustuvat kertakdyttoisten
tuotteiden korvaamiseen uudelleenkaytettavilla ratkaisuilla. Kokeilut ja liiketoiminta voivat liit-
tya esim. kestokayttdisten pakkausten digitaalisesti ohjattuun jakelu- ja palautusjarjestelmaan
ja yha enemmén kéyttokertoja kestdvien pakkausten kehittamiseen, kuluttajille myytévien
omien kestopakkausten kehittdmiseen ja myyntiin tai irtomyyntiin ostajan omaan pakkaukseen.
Suomella on vahvaa osaamista digitaalisista ratkaisuista ja pakkauskehityksestd, sek& myds si-
néansa jo suhteellisen laajasti kayt0ssa olevaa irtomyyntia koskevaa osaamista.

SUP -direktiivin edellyttdmien kulutuksen vahennystoimien taytantédnpanoon liittyva pyrki-
mys kertak&yttoisten tuotteiden korvaamiseksi osin uudelleenkéytettavilla tuotteilla vahvistaa
uudenlaista liiketoimintaa, kuten panttiin perustuvaa ateriapakkausten palautuspalvelutoimin-
taa. Taman tyyppisia palveluita on jo toiminnassa, joskin toistaiseksi lahinnd suurissa kaupun-
geissa Suomessa. Muissa EU-maissa tdma on yleisempéa. Uudelleenkaytettdvien pakkausten ja
niihin liittyvien ratkaisujen ja liiketoimintamallien hyédyntdmisen merkittavé lisaédminen edel-
Iyttdd kuluttajakayttdytymisen muutosta ja esimerkiksi paivittdistavarakaupalta ja kahvila- ja
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ravintola-alalta tahtoa tehdd omaan liiketoimintaansa ja palvelutarjontaansa muutoksia. Uudel-
leenkaytettaviin pakkauksiin liittyy my0ds haasteita. EU komissio ei ole esimerkiksi asettanut
madrayksia uudelleenkaytettavien pakkausten/tarjoiluastioiden pesulle ja vastuu on jétetty ruo-
antoimittajalle, mika saattaa vahentd4 niiden halua hyddyntad ko. ratkaisuja.

Esityksen vaikutus uudelleenkéytettavien pakkausten kayttoonottoon on epavarmaa. Vaikka
lienee epatodennékadistd, ettd uudelleenkaytettavat tuotteet korvaisivat suuressa maéarin ja nope-
asti kertak&yttdisia tuotteita, voivat ne kuitenkin vaikuttaa kertakayttoisten muovituotteiden
kayton vahentamiseen erityisesti pidemmalla aikavalilla. Naisséa pakkauksissa tdysin muovitto-
mien metallisten, keraamisten ja lasisten ratkaisujen kayttdémahdollisuudet ovat suuremmat,
vaikkakin uudelleenkaytettavien pakkausten materiaalina on usein kaytetty (ja tullaan todenné-
koisesti kayttamaan) muovia.

Erdiden kertakayttdisten muovituotteiden kayttamisesta kuluttajilta perittdvat maksut

SUP -direktiivin edellyttdmien kulutuksen vahennystoimien taytantédnpanoon liittyva erillisten
maksujen periminen kuluttajilta kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien elintarvikepak-
kausten ja juomamukien kayttdmisestd aiheuttaisi ko. tuotteita jakeleville yrityksille seké it-
jarjestelmien kehityskustannuksia, ettd operatiivisia kustannuksia tyontekijoille (tuotteiden hal-
linta, yllapito, hinnoittelu, inventoinnit ja saldon hallinta). Erillisten maksujen periminen kulut-
tajilta loisi todennédkdisesti painetta tarjota vaihtoehtoja pakkauksille, joista maksuja peritaan.
Vaihtoehtoisten pakkausten hyddyntdminen voi lisata pakkaamiseen liittyvid kustannuksia,
jotka mahdollisesti lopulta siirrettdisiin nekin kuluttajien maksettaviksi osana ulosmyytévén
ruoan tai juoman hintaa. T&sté aiheutuisi myds mahdollisesti tarve muutoksille yritysten palve-
lutarjonnassa ja toiminnassa, erityisesti jos muovisia kertakayttdisia pakkauksia korvattaisiin
uudelleenkaytettavilla ratkaisuilla.

Vahan muovia sisaltavat kertakayttoiset tuotteet

SUP -direktiivin edellyttdmien kulutuksen vahennystoimien tdytantdonpanossa ensisijainen ta-
voite on véhentad kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien elintarvikepakkausten ja juoma-
mukien kulutusta kappaleméaaréisesti. Naiden tuotteiden k&ytdstd ei voida kuitenkaan todennd-
koisesti kokonaan luopua, koska nykyratkaisuilla erityisesti nesteen ja rasvan eristyskyky ky-
seisissa pakkauksissa on saatu aikaan muovimateriaalilla. Tasta syysta kaytossa olevien pak-
kausten korvaaminen esimerkiksi vahemman muovia siséltavilla pakkauksilla, joissa muovia on
korvattu muilla materiaaleilla, on toissijainen vaihtoehto. Direktiiviin edellyttdmien kulutuksen
vahennystoimien toteuttamiseksi suunniteltu Green deal -sopimus kannustaa myds muovin
madrén véhentdmiseen ja hyodyntamaan vahdn muovia siséltavia kertakayttoisia annospak-
kauksia, kun muovisia pakkauksia ei voida kokonaan korvata. Sopimuksessa vahan muovia si-
séltavalla annospakkauksella tarkoitetaan pakkauksia, joiden muovipitoisuus on enintaan kym-
menen prosenttia. Liséksi kdytdssa olevia muovisia kertakayttoisia pakkauksia voidaan keven-
t&& ja nain vahentad niiden sisaltdman muovin méérad. Pakkausten siséltdmén muovin maaran
vahentadmiseen liittyvad kehitysty6td on jo tehty pitk&an ja markkinoille tulee jatkuvasti véhem-
man ja vdhemmdn muovia sisdltdvid pakkausvaihtoehtoja. Tdman kehityssuunnan voidaan
nahda edelleen jatkuvan, silla néilla ratkaisuilla voidaan suuressa mittakaavassa edelleen vé-
hentdd muovin maaraa pakkauksissa. Tama luo liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisille pak-
kauksia ja pakkausmateriaaleja kehittaville ja valmistaville yrityksille ja toisaalta tarjoaa lisaa
vaihtoehtoja pakkaaville toimijoille vahentad niiden k&yttdman muovin maaraa kilpailukykyi-
silla pakkausvaihtoehdoilla.

Vaikka direktiivin edellyttdmien kulutuksen véhennystoimien kansallisen toimeenpanon ensi-
sijaisena tavoitteena on vahentdd em. tuotteiden kappalemaaréistd kulutusta, on mahdollista,
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ettd méarallisten vahentamistavoitteiden asettaminen ja véhenemisen seuraaminen muovin méaa-
réan kehityksend, seka toissijaiset pyrkimykset kéytdssé olevien pakkausten sisaltdmén muovin
madrén vahentamiseen kannustavat yrityksia erityisesti tuottamaan ja hyddyntdmaan vahem-
man muovia sisaltavia kertakayttoisia tuotteita. Tassé on riskina, ettd keskitytadn enemman kor-
vaamaan muovisia tuotteita vahemman muovisilla, eika direktiivin sanamuodon mukaisesti va-
hentamaén tuotteiden kappalemé&aréista kulutusta. Toisaalta suunniteltu green deal -sopimus
mahdollistaa toimien uudelleensuunnittelun, mikali nayttaa siltd, ettei sopimuksen tavoitetta
kappalemaardisen kulutuksen vahentdmisesté pystyta saavuttamaan. Tehtévéat toimet kohdistu-
vat todennakdisesti erityisesti sellaisiin pakkauksiin, joissa muovin maara on suurin tai vahen-
tdminen helpoimmin mahdollista, kuten tomaattirasiat. Sen sijaan esimerkiksi pikarimaiset ju-
gurtit ja rahkat edustavat kappaleméaaraltddan ja muovin tonnimaaraiseltd osuudeltaan suurta
SUP -tuoteryhm@d, mutta muovin véhentdminen niissa on osoittautunut toistaiseksi teknisesti
haasteelliseksi (ehkd muutoin kuin pakkauksen kierratystad mahdollisesti hankaloittavilla moni-
kerrosratkaisuilla). SUP -direktiivin edellyttdmien kulutuksen vahennystoimien taytantoonpa-
non myota voidaan kuitenkin luoda painetta aiempaa radikaalimpien ratkaisujen I0ytamiseksi
ja kaantaa nain innovoinnin ja tuotekehityksen suuntaa. Joka tapauksessa direktiivin tavoittei-
den mukaisesti tulee kehityksen tulevaisuudessa painottua kohti sellaisten uusien ratkaisujen
kehittdmistd, joilla voidaan saavuttaa kunnianhimoinen kappalemaérdinen vahentyminen.

Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapakkausten tuotevaatimukset

SUP -direktiiviin neuvotteluvaiheessa ja direktiivin toimeenpanon vaihtoehtoja koskevassa
konsulttiselvityksessa arvioitiin, ettd SUP -direktiivin edellyttdma korkkien kiinnipysymista
juomapakkauksissa koskeva tuotevaatimus olisi erityisen haitallinen Suomen pantillisen palau-
tuspakkausjérjestelman kannalta. Tuolloin arvioitiin, ettd juomapulloissa kiinni pysyva ja avat-
tuna pullon ulkopuolelle roikkuva korkki saattaisi aiheuttaa pullonpalautusjarjestelmien laite-
kannan (juomapullojen logistiikassa kéytettavat kennolevyt ja késittelyautomatiikka) laajamit-
taisen uusimistarpeen. Taman arvioitiin pahimmillaan voivan aiheuttaa kymmenien miljoonien
eurojen liiketoiminnalliset kustannukset pullonpalautusjarjestelman yllapitéjille Suomessa. Uu-
simpien laitetestausten mukaan taltd uhalta naytettéisiin véltyttavan, silld ongelma vaikuttaa
koskevan ainoastaan tiettyd vanhaa ja spesifista laitekantaa. Asiaan on pyritty vaikuttamaan
my0s Kyseiseen tuotevaatimukseen liittyvan EU:n standardin valmistelussa. Standardin valmis-
teluun osallistuu Suomen Standardisoimisliitto SFS ry, jonka standardointiryhmén jasenena
ovat juomapakkausten kannalta keskeiset toimijat (Suomen palautuspakkaus Oy Palpa, Panimo-
ja virvoitusjuomateollisuusliitto, Sinebrychoff, Olvi, Hartwall, Altia). Standardin johdanto-
osaan on valmisteltu Suomen Standardoimisliitto SFS:n johdolla maininta, jossa suositellaan,
ettd valmistajat ottaisivat automaattiset palautusjarjestelmat ja niiden vaatimukset huomioon
pullojen ja korkkien suunnittelussa.

Edella selostetun perusteella korkkien Kiinnipysymista juomapakkauksissa koskevan tuotevaa-
timuksen toteuttamisesta aiheutuvia yritysvaikutuksia ei pystytd tdméan hallituksen esityksen
valmisteluvaiheessa luotettavasti ja lopullisesti arvioimaan.

Esityksessa tarkoitettu SUP -direktiivin edellyttdma Kierrdtetyn muovin osuutta kertakayttdisiin
muovituotteisiin kuuluvissa juomapulloissa koskeva asteittaisin tiukkeneva tuotevaatimus tar-
koittaisi, ettd kierratetyn muovin kayttda Suomessa markkinoille saatettavissa vaatimuksen pii-
riin kuuluvissa juomapulloissa tulisi lisata. Tama puolestaan kasvattaisi Kierratysmuovin kysyn-
t&& nykyiseen verrattuna. Kysynnan lisdantyminen parantaisi kierrdtysmuovimateriaalien mark-
kinoita ja muovin kierrdtysyritysten toimintamahdollisuuksia, kun materiaalien kysynta olisi
varmaa. Kysynnén lisddntyminen aiheuttanee kuitenkin kierrdtysmuovimateriaalin hinnan nou-
sua silloin, kun materiaalia ei ole riittdvasti saatavilla kysyntddn ndhden. Hintojen nousu aiheut-
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taisi kierrdtysmuovimateriaalia kayttaville yrityksille litketoiminnallisia kustannuksia, kun juo-
mapullojen tuotantokustannuksiin sisaltyvat materiaalikustannukset kasvaisivat. Toisaalta toi-
mijat itse arvioivat, ettd kierrossa olevan kierratysmuovin kasvava osuus voisi jatkossa heiken-
taa materiaalin laatua ja siten laskea hintoja.

Materiaaliskustannusten kasvu vaikuttaisi suhteellisesti raskaammin pieniin tuottajiin, joiden
ostovoima on heikompi. Pienten tuottajien tilannetta helpottaa kuitenkin se, ettd kyse ei olisi
pullo- tai tuottajakohtaisesta tuotevaatimuksesta ja on mahdollista, ettd suurten toimijoiden
kayttdma kierratetty muovi riittaisi kansallisen tavoitteen saavuttamisessa.

Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapullojen erilliskerdysvaatimukset

Suomessa kaikkien juomapullojen erilliskeréys on jo nykyisin varsin tehokasta. Erilliskerays
kattaa jo nykyisin kaikki SUP -direktiivin tarkoittamat kertakéyttdisiin muovituotteisiin kuulu-
vat juomapullot. Suomen nykyinen pantillinen pullonpalautusjarjestelma paasaantoisesti tayttaa
jo nykyisin direktiivissa vuodelle 2029 saadetyt erilliskeraysvelvollisuudet pantillisten pullojen
osalta. Pantillisen pullonpalautusjarjestelman ulkopuolelle jaavien muovipullojen madrista ei
ole kaytettavissa tarkempaa tietoa, mutta méarén arvioidaan kuitenkin olevan vahdinen verrat-
tuna pantilliseen palautusjérjestelméaén kuuluviin pulloihin. Koska merkittavia uusia erilliske-
raysta koskevia taytdntdonpanotoimia ei tarvittaisi, ei SUP -direktiivin mukaisten erilliskeréys-
vaatimusten taytantddnpanosta mydskadn aiheutuisi merkittavia uusia yritysvaikutuksia.

Pantilliseen palautusjarjestelmaan kuuluvan yrityksen kustannukset muodostuvat jasenmak-
susta sekd pullokohtaisista rekisterginti-, pantti- ja kierratysmaksuista. Pantilliseen jérjestel-
maan kuuluvat juomien valmistajat ja maahantuojat valttyvat maksamasta juomapakkausten
valmisteveroa. Juomapakkausten palautusjérjestelmaan kuulumattomien pullojen tuottajien on
puolestaan maksettava juomapakkausten valmistevero seka liityttava pakkausten tuottajayhtei-
s00n ja maksettava tuottajayhteison liittymis- ja asiakasmaksu sekd materiaalikohtainen Kierra-
tysmaksu markkinoille saattamiensa pullojen osalta. Tuottajayhteisd on arvioinut, ettd uudet
jatelaissa ja jateasetuksessa sdédetyt erilliskerdys- ja kustannusvelvoitteet sekd SUP -direktiivin
sdédetyt entistd laajemmat kustannusvastuut tulevat merkittdvasti nostamaan tuottajavastuu-
maksuja tulevaisuudessa. Seka pantillisen palautusjarjestelmén ettd pakkausten tuottajayhteison
hinnastot ovat julkisesti saatavilla yhticiden verkkosivuilla.®

Panttijarjestelméaan kuulumattomia juomapulloja koskevien erilliskerédystietojen kokoaminen
EU -raportointia varten edellyttéisi kuitenkin ko. juomapullojen osuuden selvittdmistd muiden
panttijarjestelmdan kuulumattomien kéytostd poistettujen erilliskerdttyjen muovipakkausten
joukosta ja sita koskevien tietojen vuosittaista raportointia. Tama edellyttdisi lajittelututkimuk-
sia ja lisaisi tata kautta tuottajien kustannuksia ja hallinollista taakkaa jonkin verran.

Pakkausten tuottajan méaaritelman muuttaminen

Ehdotettu pakkaustuottajia nykyisin koskevan liikevaihtorajan poistaminen kohtelisi kaikkien
tuoteryhmien tuottajia nykyista tasapuolisemmin ja toteuttaisi aiheuttaja maksaa —periaatetta
nykyistd paremmin. Tuottajayhteisoille tuottajavastuuvelvoitteiden toteuttamisesta aiheutuvien
kustannusten maksuun osallistuisivat kaikki pakkausten tuottajat markkinoille saattamiensa

35 Juomapakkausten palautusjarjestelman hinnasto: https://www.palpa.fi/materiaalipankki/#hinnastot
Suomen pakkauskierrdtys RINKI Oy:n hinnasto: https:/rinkiin.fi/app/uploads/2019/12/RINKI-hin-
nasto-suomi-2020.pdf
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pakkausmé&éarien mukaisesti. Tuottajien vastuulla olevaan pakkauksen jatehuollon jéarjestami-
seen ja siita aiheutuviin kustannuksiin muutoksella ei kaytannossa olisi vaikutusta, silla nykyi-
selldankin tuottajat ovat huolehtineet alle miljoonan euron liikevaihtorajan tyritysten markki-
noille saattamien tuotteiden jatehuollosta, kun ne on toimitettu tuottajan jarjestamaan jatehuol-
toon. Myo6skéan tyhjana myytavien juomamukien jatehuollon jérjestamisesta ei tulisi lisakus-
tannuksia tuottajayhteisolle, silld niiden osuus on hyvin pieni verrattuna pakkausten maéraan ja
niiden jatehuolto voitaisiin jarjestad olemassa olevilla pakkausjatteiden kiinteistoittaisella- ja
aluekerdykselld. Uusista tuottajayhteisoon liittyvista tuottajista tulisi kuitenkin hallinnollisia
kustannuksia tuottajayhteisdille.

Ehdotettu uusi tuottajan méaaritelma palvelupakkauksina pidettaville pakkaustuottajille vahen-
téisi puolestaan 1 miljoonan euron liikevaihtorajan poistamisesta aiheutuvaa tuottajavastuuvel-
vollisten lukumé&arén kasvua jopa puolella, kun esimerkiksi pienet kioskit, kahvilat, ravintolat,
kukkakaupat, leipomomyymaélat, lahjatavaraliikkeet, pikaruokapaikat ja maatilojen tilamyynti
suoraan kuluttajille eivat tulisi tuottajiksi muutoin, kuin siiné tapauksessa, ettd ne tuovat maahan
pakkauksia tai pakattuja tuotteita.

Uusien tuottajavastuullisten yritysten tulisi liittyd pakkausten tuottajayhteisoon jatelain 62 §
mukaisesti. Uusia alle miljoonan euron liikevaihdon tuottajia koskevat tuottajayhteistjen peri-
mat kierratysmaksut olisivat nykyisilla kierratysmaksuilla ja keskimé&aréisella markkinoille saa-
tetulla pakkausmaaralla arvioituna keskimaarin 12 — 468 e vuodessa riippuen markkinoille saa-
tetusta pakkausmateriaalista. Kierratysmaksut vaihtelevat talla hetkella kuluttajapakkausten
osalta 11-234 e/tonni pakkausmateriaalia. Tuottajayhteisot arvioivat, ettd pakkausten tuottaja-
vastuun kustannukset tulevat kuitenkin nousemaan, kun tuottajien kustannusvastuu kuntien jar-
jestaman kiinteistokerdyksen kustannuksista tulee sovellettavaksi 1.7.2023 alkaen. Lisaksi tuot-
tajayhteiso voi perid hallinnollisia maksuja tuottajalta pakkausjateasetuksen 12 § mukaisesti,
mikda myods lisaa yrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Muovia siséltavien kalastusvalineiden tuottajavastuu

Kalastusvélineiden tuottajavastuu liséd kalastusvélineiden valmistajien ja maahantuojien kus-
tannuksia, jotka he edelleen siirtavat tuotteen hintaan. Kalastusvalineisiin liittyvié tuottajavas-
tuun kustannuksia on arvoitu karkeasti SER-tuottajayhteisoltd sekd romurenkaiden tuottajayh-
teisOlta saatujen kustannustietojen pohjalta, koska kalastusvélineiden kertymaésté ja jatehuol-
losta ei ole viela tietoa. Kyseiset tuottajavastuualat valittiin vertailukohdiksi sen vuoksi, ettd
niiden tuottajavastuun jarjestamisessé on kalastusvalinejatteen tuottajavastuun jarjestdmiseen
rinnastettavia piirteitd, kuten valtakunnallinen aluekerdysverkko ja se, ettd keratty jate ei pi-
laannu sdilytyksessd, jolloin kuljetuksen voi jarjestaa astioiden tayttyessd. Rengasjatetta syntyy
kausittain kuten kalastusvalinejatettd. Kustannusarvio on esitetty taulukossa 5. Se on suuntaa
antava, eika sisélla jatteen kasittelyn (kierrétys tai energiahyddyntdminen) kustannuksia.

Kustannusarviossa kustannukset on laskettu siten, ett4 satamassa olisi 600 litraisia astioita 6
kpl/piste. Satama ostaisi itselleen astiat (a 150 euroa, jyvitetty 5 vuodelle eli 30 euroa/vuosi/kpl).
Kuljetusmatka on laskennassa 250 km (kuljetus 1 euro/km) ja tyhjennys kerran vuodessa (tyh-
jennys 18 euroa/astia). Todellisuudessa astiamadra vaihtelee sataman kayttdasteen mukaan ja
kuljetusmatka ei ole kaikkialta sama. Kustannukset muuttuvat myds, jos valitaan eri kerdysva-
line. Esimerkiksi merikontin kustannus on 50 euroa/kuukaudessa, tyhjennys noin 50 euroa ja
kuljetus 1,5 euroa/km. Sataman lisdkustannus erilliskerdyksestd ei kuitenkaan olisi yht& suuri
kuin laskelmassa, koska satama joutuisi joka tapauksessa jarjestamaan sekajatteen kerayksen
kalastusvalineille. Jatteenkuljetusten hinta kerdyspistettd kohti saattaa jopa pienentya kerdys-
pisteiden kasvaessa, koska kuljetusten logistiikan jarjestdminen toimiviksi usein pienentda kus-
tannusta kerdyspistetta kohden.
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Taulukko 5. Kalastusvalinejatteen erilliskerdyksen kustannukset, ilman késittelymaksuja.

Kalastusvalinekerayksen arvioitu hinta vuodessa satamille ja tuottajayhteisoille teoreetti-
sella kertymélla (joka satamassa kuusi 600 litran jateastiaa ja kerran vuodessa tyhjennys,
kullakin pisteella 250 km kuljetusmatka)

100 kerayspistetta | 200 kerayspistetta | 300 kerayspistetta
Kaikkien satamien yh- | 18 000 e 36000 e 54000 e
teiskustannus
Astiakustannus kulle- | 180 e 180 e 180 e
kin satamalle
(6 astiaa/satama)
Tuottajien kokonais- | 35800 e 71600 e 107 400 e
kustannus
Tyhjennysten yhteis- | 10 800 e 21600 e 32400 e
kustannus
Tyhjennys/satama 108 e 108 e 108 e
Kuljetusten yhteis- 25000 e 50000 e 75000 e
kustannus
Kuljetukset/satama 250 e 250 e 250 e
(kuljetusmatka 250
km)

Kalastusvélineiden kierratyksen kustannuksista ei ole laskelmia, mutta KAPY'YSI-hankkeen
perusteella tarvitaan havaspyydyksille késin erottelua, mika nostaa huomattavasti kustannuksia.
Sitten kun kierrétys on mahdollista, kustannukset nousevat talta osin huomattavasti. KAPY'Y SI-
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hankkeessa vastaanottavia kierratyslaitoksia ei 10ytynyt. Kierratyksen kustannukset ovat kui-
tenkin hyvin erilaiset erilaisille kalastusvélineille, mink& vuoksi kasittelyn kustannuksia on hy-
vin vaikea arvioida.

Erdita kertakayttdisten muovituotteiden tuottajia koskeva uusi kustannusvastuu

Erdiden kertakayttémuovituotteiden tuottajille saddettavan uusi kustannusvastuu aiheuttaisi ky-
seisille tuottajille valittdmia kustannuksia, kun niille sdadettéisiin velvollisuus maksaa kunnille
kustannusvastuun toteuttamiseksi maaritettavat tuoteryhmakohtaiset korvaukset. Kuten edella
kohdassa 3 on tuotu esiin, tdmén hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ei ole viela ollut
kaytosséd kaikkia tuottajien kustannusvastuun kokonaiseuromdaardan suuruuden arvioimiseen
tarvittavia tietoja. Kuntaliiton ja keskeisten tuottajien edustajien (pakkaukset, tupakkatuotteet)
kesken on sovittu, ettd ensimmaisend korvauskautena tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruu-
den mérittelyyn tarvittava kuntien kokonaiskustannusten suuruus laskettaisiin kayttamalla las-
kukaavana 4,79 €/asukas/a. Suomen vuoden 2021 asukasluvulla tima tarkoittaisi yhteensi ldhes
27 miljoonan euron kokonaiskustannusta. Vield ei ole kuitenkaan ole selvilld se, kuinka suuri
euromaéardinen osuus ko. kokonaiskustannuksesta olisi uuden kustannusvastuun myota tuotta-
jien kustannusvastuun piirissé. Asian selvittdmiseksi on vireilla erillinen jatteen méaréa ja koos-
tumusta koskeva selvitys.

Kuluttajavalistus

Kéytossé ei ole tietoja, joiden perusteella voitaisiin luotettavasti arvioida SUP -direktiivin edel-
Iyttdméan kuluttajavalistuksen jérjestdmisestd tuottajille aiheutuvia kustannuksia. Yleiselld ta-
solla voidaan todeta, ettd kustannuksiin vaikuttaa ainakin valittu tiedottamiskeino ja -kanava.
Tata kautta tuottajat voivat itse vaikuttaa kustannusten suuruuteen.

Hallinnolliset kustannukset

Esityksessa ehdotetut tuottajavastuuvelvoitteet ja muut vaatimukset lisdavét suoraan tai valilli-
sesti yritysten hallinnollisia kustannuksia. Hallinnollisia kustannuksia yrityksille aiheutuu tuot-
tajaksi rekisterditymisestd, tuottajayhteisén perustamisesta tai siihen liittymisestd, tuottajavas-
tuuvaatimuksiin, tuotevaatimuksiin seka erilliskerdysvaatimuksiin liittyvista erilaisista kirjan-
pito- ja tiedonantovelvollisuuksista sekd uuden kustannusvastuun toteuttamiseksi méaéritelta-
vien tuoteryhmakohtaisten korvausten maksamisesta kunnille.

Esityksesté aiheutuvat hallinnolliset kustannukset kohdistuisivat kokonaisuutena arvoituna suu-
reen joukkoon yrityksid. Tuottajavastuullisten yritysten lukuméaéara kasvaisi ensinnékin uusien
tuottajavastuullisten tuoteryhmien vuoksi. Tata lukumaaran kasvua on vaikea tasmallisesti ar-
vioida, mutta karkean arvion mukaan kyse saattaisi olla yhteensda muutamasta sadasta yrityk-
sestd. Esimerkiksi kalastusvélineiden tuottajia on tunnistettu hieman yli 70. Tuottajavastuul-
listen yritysten lukumaaré kasvaisi myds pakkausten tuottajan soveltamisalaa rajaavan 1 mil-
joonan euron liikevaihtorajan poistamisen ja uuden palvelupakkausten tuottajan madritelmén
vuoksi. Nama muutokset lisaisivat uusien tuottajavastuullisten yritysten maaraa arviolta 20 000
— 35 000 yrityksella seka useilla tuhansilla maatalousalan yrittajilla (ks. tarkemmin uusien tuot-
tajavastuullisten yritysten méarén arvioinnista kohdassa 3.12). Pienille yrityksille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa voitaisiin vahentaa jonkin verran saatdmalle jatelain 63 §:n nojalla keven-
netyista rekisterdinti- ja raportointivaatimuksista téllaisille yrityksille.
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Kéaytanngssa hallinnollisissa kustannuksissa on kyse yritysten taloushallinnon kustannuksista
taikka yrittajan tyoajan tai taloushallinnon ostopalveluiden kaytosta. Yrityksille tuottajavas-
tuusta aiheutuvien hallinnollisten kustannusten mittaamiseen ei ole kehitetty mitaan yleista mal-
lia tai tehty selvityksid, joiden avulla keskimaaraisid kustannuksia voitaisiin luotettavasti arvi-
oida. Euroméaaraisia arvioita yrityksille aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kokonaismaa-
rasté ei siis pystyta arvioimaan. Hallinnollisten kustannusten kokonaismaéran arviointi edellyt-
taisi, ettd kaytossa olisi hallinnollisia kustannuksia aiheuttavaa saantelyé soveltavien yritysten
lukuméaran lisaksi myos luotettava arvio siita, kuinka paljon hallinnollisia kustannuksia tuotta-
jille tuottajavastuusta keskiméaarain aiheutuu.

Joka tapauksessa esityksesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset kohdistuvat suhteellisesti
raskaimmin pieniin yrityksiin ja toimintaansa aloittaviin yrityksiin.

4.2.3.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Erdiden kertakdyttomuovituotteiden tuottajille sdadettava kustannusvastuulla olisi vaikutuksia
kuntatalouteen. Kustannusvastuu toteuttaminen lisdisi kuntien rahoitusta, kun tuottajat maksai-
sivat kunnille esityksessa tarkoitetut tuoteryhmékohtaiset korvaukset. Tdmén hallituksen esi-
tyksen valmisteluvaiheessa ei kuitenkaan ole viel& ole ollut k&ytdssa kaikkia kuntien saaman
kokonaisrahoituksen méaéraan suuruuden arvioimiseen tarvittavia tietoja. Kuntaliiton ja keskeis-
ten tuottajien edustajien (pakkaukset, tupakkatuotteet) kesken on sovittu, ettd ensimmaisend
korvauskautena tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruuden mérittelyyn tarvittava kuntien ko-
konaiskustannusten suuruus laskettaisiin kéyttimalld laskukaavana 4,79 €/asukas/a. Suomen
vuoden 2021 asukasluvulla tdma tarkoittaisi yhteensé l&hes 27 miljoonan euron kokonaiskus-
tannusta. Viel4 ei ole kuitenkaan ole selvilld se, kuinka suuri euromadrainen osuus ko. koko-
naiskustannuksesta olisi uuden kustannusvastuun myota tuottajien kustannusvastuun piirissa ja
siirtyisi siten vuosittain tuottajilta kunnille. Asian selvittdmiseksi on vireilla erillinen jatteen
maaréa ja koostumusta koskeva erillishanke.

Muovia sisaltavien kalastusvalineiden tuottajavastuuseen liittyvan erilliskerdyksen jarjestami-
sesta aiheutuisi kustannuksia ainoastaan niille kunnille, joiden hallinnassa on sellaisia meren-
kulun ympéristonsuojelulain tarkoittamia kalastussatamia, joiden vuotuinen saalisméaaré ylittaé
5000 kg. Namé kunnat vastaisivat kalastussatamien yllapitajind muovia sisaltavista kalastusva-
lineistd aihetuvan kalastusvalinejatteen erilliskerdykseen tarkoitettujen vastaanottolaitteiden
jarjestamisestd ko. satamissa. Téasta aiheutuvat kustannukset ovat kuitenkin arviolta hyvin pie-
nid, kuten taulukosta ilmenee. Nain ollen kunnallistaloudelliset vaikutuksetkin jaavat kokonai-
suudessaan hyvin pieniksi, vaikka kalastussataman yllapitajiksi luokiteltavien kuntien koko-
naislukumaérasta ei olekaan tarkkoja tietoja.

4.2 .4 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

SUP -direktiivin taytantdonpanon edellyttdmét uudet tuottajavastuulliset tuoteryhmaét tarkoittai-
sivat valvottavien tuottajavastuullisten yritysten maaran kasvua. Yritysten maéran kasvua on
vaikea tdsmallisesti arvioida, mutta karkean arvion mukaan kyse saattaisi olla yhteensd muuta-
masta sadasta yrityksesta. Esimerkiksi kalastusvalineiden tuottajia on tunnistettu hieman yli 70.
Liséksi valvonta kattaisi nykyiseen verrattuna kokonaan uusia tuottajavastuuvelvoitteita, kuten
erdiden kertakayttdmuovituotteiden tuottajille sdddettdva uusi kustannusvastuu. Tata kautta val-
takunnallisena tuottajavastuun valvontaviranomaisena toimivan Pirkanmaan ELY - keskuksen
tyomaara lisdantyisi merkittavasti ja pysyvasti. Valvontaan kuuluisi jatkossa uusien tuottajayh-
teisdjen hyvéksyminen tuottajarekisteriin seka niiden toiminnan lainmukaisuuden valvonta. Li-
séksi uusien tuottajavastuullisten tuoteryhmien kotimaisten tuottajien ja etdmyyjien vapaamat-
kustajavalvonnan ja toiseen valtioon sijoittautuneiden etdmyyjien valvonnan tarve kasvaisi.
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Myas uusien tuoteryhmien (tai uusien raportoitavaksi vaadittavien tietojen) seurantatietojen ko-
koaminen, tarkistaminen, toimittaminen komissiolle sek& laaduntarkastusraporttien laatiminen
lisdisivat valvontaan liittyvia raportointitehtavia nykyisesta. Esimerkiksi SUP -direktiivin edel-
Iyttamia kulutuksen vahennystoimia toimeenpanevan green deal -sopimuksen seuranta pohjau-
tuu vahvasti tuottajavastuuraportoinnin kautta kerattavaan tietoon. Pysyva lisdvoimavaratarve
edelld kuvatun tuottajavastuuvalvonnan osalta olisi arviolta kaksi henkiltyovuotta.

My®s esityksessa ehdotettu pakkausten tuottajavastuuta koskevan liikevaihtorajan poisto lisdisi
tuottajavastuun valtakunnallisena valvontaviranomaisena toimivan Pirkanmaan ELY - keskuk-
sen tydmaaraa merkittavasti ja pysyvasti. Tuottajavastuullisten yritysten maara kasvaisi nykyi-
sestd 4 300 yrityksesté arviolta 20 000 — 35 000 yritykselld seka usealla tuhannella maatalous-
alan yrityksella, mik& kasvattaisi tarvetta vapaamatkustajavalvonnalle sek& tuottajarekisterin
muutoksille ja yllapidolle. Lisaksi SUP -direktiivin tdytantonpano liséisi uusia tuottajavastuu-
velvoitteita osalle jo nykyisin tuottajavastuun piirissé oleville pakkauksille seka laajentaisi pak-
kausten tuottajayhteison kattamaan myods kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tyhjana
myytavat juomamukit. Naistd muutoksista Pirkanmaan ELY -keskukselle aiheutuisi valvonta-
ja ohjaustehtdvia sek& uusien vuosittaisten seurantatietojen kokoaminen ja toimittaminen ko-
missiolle. Erityisesti linjaukset SUP -direktiivin piiriin kuuluvista elintarvikepakkauksista tyol-
listaisivat ainakin alkuvaiheessa merkittavésti. My0s enintédan kolmen litran juomapullojen eril-
liskerdyksen valvonta ja tatd koskevien seurantatietojen kokoaminen ja toimittaminen komissi-
olle lisdisi valvonnan tydmaarad. Kaikkien seurantatietojen yhteydessa tulisi myds toimittaa
laaduntarkastusraportti. Pysyva lisdvoimavaratarve pakkausten tuottajavastuuvalvonnan osalta
olisi arviolta yksi henkil6tyovuosi.

Kaiken kaikkiaan tuottajavastuun valvonnan lisdéntymisestd aiheutuva vuotuinen pysyvé voi-
mavaratarve Pirkanmaan ELY -keskuksessa on yhteensd kolme henkil6tydvuotta ja 240 000 eu-
roa. Laajentuvien raportointivelvoitteiden vuoksi myos tuottajavastuurekisteria TURREA tulee
uudistaa. TURREN muutostdiden kustannuksiksi arvioidaan 200 000 euroa ja osa siité toteute-
taan ymparistoministerion jéte- ja tuotetietojarjestelmahankkeessa vuonna 2022. VVuonna 2023
tarvitaan Pirkanmaan ELY-keskukselle 150 000 euroa kehittdmisrahaa ja my6hemmin yllapi-
toon ja pienkehittdmiseen 50 000 euroa vuodessa.

Jatelain mukaisena tuotevalvontaviranomaisena toimivan Tukesin tydmaara lisaantyisi, kun se
jatkossa valvoisi myds SUP -direktiivin edellyttdmaa korkkien kiinnipysymistéa juomapulloissa
koskevaa tuotevaatimusta. Tastd aiheutuisi Tukesille pysyvét vuotuiset 20 000 € kulut. Kulut
liittyvét kasvaviin toimintamenoihin kuten esimerkiksi tiedotus-, viestinta- ja koulutusmateri-
aalien valmisteluun ja valvonnan séhkoisen tietojérjestelman kehitykseen. Jos SUP -direktiivin
edellyttdmat kulutuksen véhentdmistoimet toteutetaan green deal -sopimuksen sijaan lainsaa-
dannolla, tasta aiheutuisi lisatyota Tukesille. Tukes valvoisi lainsaddannon edellyttamien kulu-
tuksen véhentdmistoimien noudattamista eri jakelupisteissa (esimerkiksi kaupoissa, ravinto-
loissa ja kahviloissa). Ko. vahennystoimien ensisijainen toimeenpanotapa olisi kuitenkin green
deal -sopimus, mika ei aiheuttaisi Tukesille lisdvoimavaratarpeita.

Kuten edelld luvussa 3 on selostettu, erditd kertak&yttomuovituotteiden tuottajia koskevan uu-
den kustannusvastuun suuruuden maarittely edellyttda kuntien vastuulle kuuluvien jatehuolto-
ja siivoustoimien kokonaiskustannustietojen luotettavuuden parantamista. Tama edellyttaa yh-
tendisten toimintatapojen kehittdmista ja kayttoon ottoa kunnissa. Yhtendiset kaytannét eri kun-
nissa olisivat tarpeen myos kustannusvastuun toteuttamiseksi maksettavien tuoteryhmékohtai-
sen korvausten kohdentamisen seurannassa. Suomen Kuntaliitolla tulisi olemaan keskeinen
rooli kuntien yhtendisiin kaytantoihin ja toimintatapoihin liittyvassé kehitystydssa. Kuntaliitto
ja keskeisten tuottajien edustajat (pakkaukset, tupakkatuotteet) ovatkin jo sopineet, etté tuottajat
ja kunnat perustavat yhteisen seurantaryhman, jossa kehitetdan toimintamalleja ja laaditaan ohje
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kustannustietojen seurantaan, seké edistetddn parhaiden jatteiden ja roskien kerdys- ja siivous-
kaytantojen kehittamista ja kayttdonottoa kunnissa (benchmarking).

4.2.5 Ymparistovaikutukset

Muovin ja kertakayttdisen muovituotteen maaritelmét

Kuten edelléd on todettu, SUP -direktiivi on annettu osana EU:n muovistrategiaa. Sen mukaan
muovintuotanto ja muovijatteen poltto aiheuttavat vuosittain maailmanlaajuisesti noin 400 mil-
joonaa tonnia hiilidioksidipaastoja, jotka aiheuttavat ilmastovaikutuksia. Keskeiseksi tavoit-
teeksi strategiassa nostetaankin muovien kierratys, jolla pyritddn vahentaméaan Euroopan riip-
puvuutta fossiilisten polttoaineiden tuonnista ja alentamaan hiilidioksidipadstoja Pariisin sopi-
muksen sitoumusten mukaisesti. Lisaksi tavoitteena on kehittaa ja ottaa kayttéon innovatiivisia
materiaaleja ja vaihtoehtoisia raaka-aineita muovintuotannossa, jos on selkeda nayttoa siita, etta
ne ovat kestavampia verrattuna uusiutumattomiin vaihtoehtoihin. Taméan nahdaén tukevan pyr-
kimyksid irtautua hiilestd ja luovan uusia kasvumahdollisuuksia. Vaihtoehtona fossiilisista
raaka-aineista valmistetulle muoville ovat uusiutuvista raaka-aineista kuten selluloosasta val-
mistetut materiaalit. EU:n muovistrategia ei kuitenkaan ota suoraan kantaa muiden kuin muo-
viteollisuuden tuottamien vaihtoehtoisten materiaalien kehittdmiseen. Sen sijaan esityksessa
tarkoitettu SUP -direktiivin mukainen muovin madritelma kattaa laajasti myds uusiutuvista
raaka-aineista valmistetut materiaalit, kuten kemiallisesti muunnetut luonnonpolymeerit. Esi-
tyksessé tarkoitettu SUP -direktiivin kertakdyttdisen muovituotteen madritelmé kattaa puoles-
taan sek& kokonaan etta osittain muovista valmistetut tuotteet. Muovin osuus tuotteissa voi olla
varsin vahdinen esimerkiksi silloin, kun muovi toimii tuotteessa veden tai rasvan eristeend, ja
luetaan ndin tuotteen padrakenneosaksi. SUP -direktiivi ei siten laajasti huomioi mahdollisuutta
korvata fossiilisista raaka-aineista valmistettua muovia uusiutuvilla raaka-aineilla, vaikka olisi-
kin selvaa nayttoa sille, ettd namé ovat kestdvampia verrattuna uusiutumattomiin vaihtoehtoi-
hin. N&in ollen voidaan arvioida, ettd myds SUP -direktiivin kansallisen tdytantoonpanon myon-
teiset ilmastovaikutukset jaavat lopulta vahaisiksi.

Muovin maaritelmd kattaa SUP -direktiivin mukaan muun ohella myds biohajoavan muovin.
Suomen ymparistokeskuksen arvion mukaan biohajoavan muovin kuuluminen muovin maari-
telmééan SUP -direktiivissa on ymparistonsuojelullisesti perusteltu. Suomen ymparistokeskuk-
sen mukaan “biohajoava”-termi on ongelmallinen, koska sen kéaytté on epayhtendista ja sité
my0s tulkitaan monella tavalla. Termin virheellinen tulkinta saattaa edesauttaa roskaamista, kun
materiaalin ajatellaan hajoavan luonnossa nopeasti ja haitattomasti. Oleellista olisi ilmoittaa,
missd olosuhteissa materiaali on biohajoavaa ja miettia mihin ympéristdon materiaali voi péaa-
tya. Talla hetkella on olemassa eurooppalainen standardi (EN 13432) ja sertifikaattien mukaisia
ympaéristdmerkkeja vain teollisessa kompostointilaitoksessa hajoavalle muoville, tallainen mer-
kintd ei takaa muovin hajoamista muissa olosuhteissa ja ymparistossa.

Muovin ja kertakayttoisen muovituotteen maéritelman mukainen tulkinta siité, ettd milloin tuote
luokitellaan SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvaksi tuotteeksi voi vaikuttaa negatiivisesti
jatteen lajitteluun ja sitd kautta myo6s Kierratystavoitteiden saavuttamiseen. Esimerkiksi kerta-
kayttdinen muovipinnoitettu pahvimuki voi paatya herkemmin sekajatteeseen kuin pahvipak-
kausten kuitukierratykseen. Tama tarkoittaisi jatteenpolton ja sen ymparistévaikutusten, mu-
kaan lukien ilmastovaikutukset, lisddntymista.

Kansalliset kulutuksen vahennystoimet
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SUP -direktiivin edellyttdmien kansallisten kulutuksen véhentdmistoimien vaikutuksia ympéa-
ristdlle on vaikea arvioida. Uudelleenkaytettédvien pakkausten kéyton lisdédntyminen vaikuttaisi
todennakdisesti positiivisesti roskaamisen vahentymiseen, silla ne eivat paady luontoon samalla
tavalla kuin kertakayttoiset pakkaukset. Kertakayttdisten ja uudelleenkaytettavien pakkausten
elinkaarivaikutusten arviointi ja vertailu keskendan on kuitenkin vaikeaa. Elinkaaren aikaisista
eri pakkausten ympéristovaikutuksista on tehty useita selvityksid, ja niiden tuloksissa on suurta
vaihtelua. Tuloksia ei ole mydsk&an kovin helppo vertailla keskenaén. Esimerkiksi uudelleen-
kaytettédvien pakkausten hiilijalanjalki on vahvasti riippuvainen pakkauksen kayttokerroista. Se
voi kuitenkin olla hiilijalanjaljeltadan kilpailukykyinen kertakayttdisen pakkauksen hiilijalanjél-
jen kanssa. Erilaisia vaihtoehtoja ja ratkaisuja erityisesti muovisten kertakayttdisten pakkausten
kulutuksen vahentdmiseksi tulee tarkastella ja kokeilla ennakkoluulottomasti. Pilottien avulla
saadaan keréttyéa tarke&a tietoa ja kokemuksia kuluttajilta, mutta my6s tutkimusta tarvitaan lisad
erityisesti eri pakkausten ja ratkaisujen elinkaaren aikaisista ymparistovaikutuksista.

Tuoteryhmissé, joissa pakkaavat yritykset eivat 10yda kustannuksiltaan jarkevia ja arvoketjussa
hyvaksyttavia pakkausratkaisuja korvaamaan vahennystoimien alaisia muovisia pakkauksiaan,
voi olla paineita my6s direktiivin tavoitteiden vastaisille ratkaisuille, jotta tuotteiden saatavuus
voidaan jatkossakin varmistaa. Tasta esimerkkin& mahdollisuus siirtyd jugurttituotteissa moni-
pakkauksiin, jotka eivat ole véhentdmisen piirissd. On huomattava myds, etteivat direktiivin
mukaiset vahentdmistoimet koske muovisia joustopakkauksia. N&in ollen seurauksena voi olla
mya0s siirtyminen muovisesta annospakkauksesta (muoviseen) joustopakkaukseen, jolloin var-
sinaista muovisten pakkausten vahentymista ei tapahdu. Joissain tapauksissa direktiivin vaati-
musten tayttdminen johtaa kertakdyttomuovin méaaran vahentdmiseen, mutta samalla ymparis-
tOvaikutukset, kuten hiilijalanjélki, voivat kasvaa.

Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapakkausten tuotevaatimukset

Esityksessa tarkoitetulla SUP -direktiivin edellyttaméalla korkkien kiinnipysymista juomapak-
kauksissa koskevalla tuotevaatimuksella pyritadn vahentdmaan roskana ymparistoon péaatyvien
muovikorkkien ja niistd muodostuvan jatteen maaréé ja haitallisuutta. Suomessa muovipullojen
korkit eivét tehokkaan pantillisen pullonpalautusjarjestelman vuoksi paasaéntoisesti paady ros-
kana ympéristoon. Pantillisen palautusjérjestelman kautta palautetuissa muovipulloissa lahes
kaikissa on korkki mukana, vain 4 prosenttia palautuu ilman sitd. Vastaavia tietoja ei ole saata-
villa pantillisen pullonpalautusjarjestelméan ulkopuolelle jadvista muovipulloista, mutta niiden
madran arvioidaan olevan vahéinen verrattuna pantilliseen palautusjarjestelmaan kuuluviin pul-
loihin. Joka tapauksessa direktiivin toimeenpanon vaihtoehtoja koskevan konsulttiselvityksen
mukaan korkkien kiinnipysymista koskevan tuotevaatimuksen taytantdonpanosta voi Suomessa
aiheutua jopa kielteisia sivuvaikutuksia, sill& sen toteuttamisen arvellaan lisdédvan muoviméaaré
korkissa, vahintaan useita grammoja. Korkkien kiinnipysymisté koskevan tuotevaatimuksen ar-
vellaan mahdollisesti my6s haittaavan kierratysta, silla pakkauksessa kiinni olevaa korkkia on
vaikea irrottaa kaytosta poistetusta pakkauksesta. Kyseisen tuotevaatimuksen taytantédnpanolla
voi olla positiivisia ymparistovaikutuksia niissd& EU-maissa, joissa pullonpalautus ei ole Suo-
men tasoa ja joissa korkkeja paatyy roskaamaan luontoa. Toisaalta ainakin joissain yhdistelmé-
materiaalipakkauksissa muovikorkeista voidaan luopua kokonaankin.

Esityksessa tarkoitetulla SUP -direktiivin edellyttdmalla kierrdtetyn muovin osuutta juomapul-
loissa koskevalla asteittaisin tiukkenevalla tuotevaatimuksella pyritdan edistimaan luonnonva-
rojen kestdvaa kayttoa ja kiertotaloutta. Nykyisesta kierrdtetyn muovin pitoisuudesta ko. juo-
mapulloissa Suomessa ei ole saatavilla tarkkaa tietoa. Maaran arvioidaan olevan kaikkinensa
noin 10 prosentin luokka, mutta se vaihtelee 0-100 % valill& eri pulloissa. Kyseisen tuotevaati-
muksen taytantéonpanolla olisi siten kiertotaloutta edistévia vaikutuksia my6s Suomessa, kun
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SUP -direktiivin tarkoittamien kierratysmuovilajien kaytté muovipullojen valmistuksessa li-
séantyisi. Kaikki kiertotalotta edistavét ratkaisut ja toimintamallit auttavat puolestaan ehkéise-
maé&n ilmastonmuutosta.

Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juomapullojen erilliskerdysvaatimukset

Esityksessa tarkoitetuilla SUP -direktiivin mukaisilla asteittain tiukkenevilla juomapullojen
erilliskerdysvaatimuksilla pyritdan edistdméén luonnonvarojen kestavaa kéytt0d ja kiertota-
loutta. Suomessa nama erilliskerdysvaatimukset taytetadn paaosin pantillisen pullonpalautusjar-
jestelman ja siihen kuuluvien juomapakkausten uudelleenkayttd- ja Kierratysvelvollisuuksien
kautta. Pantillinen pullonpalautusjarjestelma on luotu juuri sen takia, ettéd siihen kuuluvissa pak-
kauksissa kdytetyt materiaalit saadaan kiertoon korvaamaan neitseellisid raaka-aineita, jolloin
ne eivat paady roskana ymparistoon. Panttijarjestelméaéan kuuluvien juomapakkausten materiaa-
lit sopivat kierratykseen erityisen hyvin. Muovipulloissa kéytettava PET-muovi kelpaa suljetun
kierron takia kierratettynakin elintarvikekayttéon. PET-muovipulloista ja lasipulloista saatavaa
kierratysmateriaalia kaytetaan uusien pullojen ja muiden tuotteiden valmistamiseen useilla eri
teollisuuden aloilla.

Pantillinen juomapakkausten palautusjérjestelma toimii tehokkaasti, silla muovipulloista palau-
tuu yksistddn sen kautta 92 %. Pantillisen pullonpalautusjérjestelman ulkopuolelle ja&vien muo-
vipullojen madrista ei ole kaytettavissd tarkempaa tietoa, mutta maarén arvioidaan kuitenkin
olevan vahéinen verrattuna pantilliseen palautusjarjestelmaan kuuluviin pulloihin. Koska mer-
kittavid uusia taytantédnpanotoimia ei tarvittaisi, ei SUP -direktiivin mukaisten erilliskerays-
vaatimusten taytantéonpanosta aiheutuisi myoskadn pantillisesta pullonpalautusjarjestelmasta
jo nykyisin aiheutuviin myonteisiin kiertotaloutta ja luonnonvarojen kéyttoa edistaviin ympé-
ristovaikutuksiin verrattuna taysin uusia ympéristovaikutuksia.

Kuluttajavalistus

Esityksessa tarkoitettu tuottajien vastuulle sdédettdvd SUP -direktiiviin edellyttdma kuluttaja-
valistus voi vaikuttaa roskaantumisongelman tiedostamiseen ja vahentaa tahallista roskaamista.
Suomen roskatilastojen perusteella kuluttajavalistukselle vaikuttaa olevan erityisen suuri tarve
ainakin tupakantumppien kohdalla, silla SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvista muovi-
tuotteista aiheutuvien haittojen ja niihin kohdistuvien ohjauskeinojen tuominen esiin tiedotta-
misessa voi kannustaa kuluttajia seka julkisten ja yritysten hankintapaattsten tekijoita valitse-
maan yhd useammin kestdvampid tuotteita.

Tuottajavastuujarjestelmien muutokset

NyKkyisten tuottajavastuujarjestelmien on arvioitu niita koskevissa hallituksen esityksissa tehos-
tavan jatteen synnyn ehkéisya, uudelleenkayttod, kierrdtystd ja muuta jatehuoltoa, ehkaisevan
merkittavasti ymparistbongelmien syntymistd, tehostavan luonnonvarojen kayttéa ja paranta-
van ymparistonsuojelun tasoa (HE 152/2003 vp ja HE 16/2014 vp). Positiiviset vaikutukset ei-
vt kuitenkaan perustu vastuunjaossa tapahtuvaan muutokseen, eli siihen, etta vastuu jatehuol-
losta kohdennetaan jatteen haltijan tai kunnan sijaan tuottajaan. Laajennetun tuottajavastuun
kayttéonottoon on aina liittynyt selvasti tiukentunut, jatteiden erilliskerdystd koskeva saantely,
mika on parantanut jatehuollon tasoa monin tavoin. Tuottajavastuu on jossain maarin lisannyt
jatteiden Kierratystd, sen sijaan silla ei ole ollut vaikutusta elinkaaren alkupé&ahén eli tuotesuun-
nitteluun entista kestdvammaksi tai muutoin ekologisemmiksi. Tuotteen jatehuollon kustannuk-
set ovat pienet verrattuna tuotteiden valmistus- ja markkinointikustannuksiin, joten jatehuolto-
kustannusten véhentyminen ei sellaisenaan kannusta valmistamaan ekologisempia tuotteita.
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On perusteltua arvioida, ettd muovia sisaltavien kalastusvalineiden sisallyttdmiselld jatelain 46
8:n 1 momentin mukaisen erilliskerdysta edellyttdvén tuottajavastuun piiriin on myonteisia ym-
paristovaikutuksia erityisesti tehostuvan erilliskerdyksen johdosta. Esityksessé ehdotettu muo-
via siséltavien kalastusvalineiden erilliskerdys vahentaisi satamiin, koteihin ja mokeille kerty-
neen kalastusvélinejatteen maaraé ja liséisi sen asianmukaista késittelya. Jarjestelman kehitty-
essé saadaan kalastusvélinejatettd jatkossa luultavasti myos kierrdtykseen yha enemman. Tall4
hetkelld Suomessa eiké l&himaissa ole riittavaa kapasiteettia kalastusvalinejatteen kierratyk-
seen, mutta lainsdaddadnndn myota kerdyksen lisadnnyttyd, kehittyy varmasti myos Kierratyska-
pasiteettia. Kaikki kiertotaloutta edistavat ratkaisut ja toimintamallit auttavat puolestaan ehkéi-
semaan ilmastonmuutosta. Kalastusvalinejatettd keradmélld saadaan myds samalla pois kier-
rosta vaarallisia aineita (lyijyd) sisaltavat kalastusvélineet.

Arvioitaessa esityksessé tarkoitetun erdiden kertakdyttdisten muovituotteiden tuottajia koske-
van uuden kustannusvastuun ympéristovaikutuksia on syyt4 huomata, etté tuotteen tuottaja ei
ole roskaamisen ensisijainen aiheuttaja vaan se tuotteen ostanut tai sitd kayttanyt yksittainen
kuluttaja. Vastuun siirtdminen tuottajavastuusaantelyn kautta tuotteen tuottajalle voi direktiivin
toimeenpanon vaihtoehtoja koskevan konsulttiselvityksen mukaan jopa aiheuttaa moraalikatoa
ja ndin lisata kuluttajien aiheuttamaa roskaamista. Kuitenkin kuluttajille suunnatulla neuvonta-
ja tiedotusvelvoitteella on mahdollista véhentd tata kielteistd sivuvaikutusta. Joka tapauksessa
uusi tuottajien kustannusvastuu ei valittomasti vaikuta roskaisuuden nakyvéaén vahentymiseen
tai roskiksiin keréttavien jatteiden maaraan kustannusvastuun piiriin kuuluvilla alueilla. Kus-
tannusvastuu siirtad edella mainittujen tuotteiden jatehuollosta ja roskaantumisesta aiheutuvat
kustannukset kunnalta tuottajille, mika ei sellaisenaan johda konkreettisiin muutoksiin jatehuol-
lossa tai roskaantumisen puhdistamisessa. Roskaisuuden nékyva vaheneminen riippuu siité,
kayttavatko kunnat tuottajien niille maksamia tuoteryhmakohtaisia korvauksia omien puhtaa-
napitobudjettiensa kattamiseen vai kdytetdanko uutta rahoitusta kustannusvastuun piiriin kuu-
luvien alueiden jatehuollon ja siivouksen tason parantamiseen. Tama ratkaistaan kunnallisen
itsehallinnon puitteissa, eikd SUP -direktiivi sindlladn aseta kunnille tassa suhteessa vaatimuk-
sia. Pitkalla aikavalilla uudesta tuottajien kustannusvastuusta voi kuitenkin yhdessa muiden
SUP -direktiivin vaatimusten taytantdonpanon kanssa seurata roskaantumisen ja jatteen madran
vépentyrr]nista, sekd kuluttajien etté tuottajien siirtymista kiertotalouden kannalta kestavampiin
valintoihin.

4.2.6 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Kertak&yttdisten muovituotteiden aiheuttamaa roskaantumista ja tésté etenkin vesiympéristolle
aiheutuvia haitallisia vaikutuksia voidaan pitdd merkittavana, kaikkia koskettavana ympaéristo-
ongelmana. Esitykseen sisédltyva séantelyn p&aasiallinen tarkoitus on ennalta ehkaisté roskaan-
tumista ja jossain maarin myos edesauttaa roskaantuneiden alueiden siivousta. Téata kautta esi-
tyksella olisi yhteys julkiselle vallalle asetettujen ymparistoa koskevien perustuslaillisten vel-
vollisuuksien toteuttamiseen.

Esityksessa tarkoitettu kuluttajavalistus parantaisi kuluttajien mahdollisuuksia saada tietoa SUP
-direktiiviin soveltamisalaan kuuluvien erdiden kertakéyttdmuovituotteiden ymparistévaikutuk-
sista, milla voisi olla myo6nteisid vaikutuksia yksittaisen kuluttajien kayttaytymista ohjaaviin
arvoihin ja asenteisiin. Roskaantumisongelman tiedostaminen voi vahentaa tahallista roskaa-
mista. Tatd kautta ehdotetulla sdantelylla olisi yhteys ymparistodn kohdistuvan perustuslaillisen
vastuun toteuttamiseen.

Esityksen mukainen muovia sisaltdvien kalastusvélineiden erilliskerdysverkosto tarkoittaisi,
ettd kalastusvalinejatteen vastaanottopaikat olisivat vaivattomasti tavoitettavissa koko maassa.
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Tama takaisi samalla alueellisen tasa-arvoisuuden toteutumisen kalastusvalinejatteeseen liitty-
vien jatehuoltopalvelujen saatavuudessa. Tatd kautta ehdotetulla saantelylla on yhteys perustus-
laissa sdédetyn yhdenvertaisuuden toteuttamiseen.

Esityksen mukaisen muovia siséltavien kalastusvalineiden erilliskerdyksen voidaan liséksi ar-
vioida lisadvan liiketoimintamahdollisuuksia I&hinna jatteenkuljetuspalveluja tarjoaville yrityk-
sille, mutta mahdollisesti my0s jatteiden kierratykseen ja uudelleenkéayttoon suuntautuneille yri-
tyksille Kalastusvélinejatteen merkitys jatealan liiketoimintamahdollisuuksien kannalta on kui-
tenkin erittéin vahainen.

Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien tiettyjen elintarvikepakkausten ja juomamukien ku-
lutuksen vahentdmiseen tahtadvien toimien toteuttamisen voidaan arvioida lisddvan eri toimi-
joiden sek& kuluttajien yleisté tietoisuutta kertakayton vahentdmisen keinoista ja niihin liitty-
vistd konkreettisista vaikuttamismahdollisuuksista. Téta kautta ko. vahennystoimet voivat par-
haimmillaan johtaa pyrkimykseen ja konkreettisiin toimiin kertakayttdisen kulutuksen vahenta-
miseksi myds muissa tuoteryhmissa ja yhteiskunnassa laajemminkin.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Erdiden vaatimusten taytantoonpano sopimuksella lainsdddannon sijaan

Valmistelun aikana on SUP -direktiivin 17 artiklaan perustuen tarkasteltu mahdollisuutta panna
taytantoon SUP -direktiivin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut toimet (eréiden kertakayttoisten
muovituotteiden kulutuksen vahentdminen) sekd 8 artiklan 1 ja 8 kohdassa (laajennettu tuotta-
javastuu) tarkoitetut toimet lainsdadannon sijasta vapaaehtoisilla sopimuksilla. Téssa yhtey-
dessa on arvioitu Suomessa jo kaytettyjen niin sanottujen green deal -sopimusten hyddyntamisté
seké direktiivin 4 artiklan ettd 8 artiklan taytantoonpanossa.

Yleisesti ottaen green deal -sopimusten hyddyntdmiseen voi liittya etuja seké viranomaisten etté
toiminnanharjoittajien ndkokulmasta. Parhaassa tapauksessa green dealin saantelykustannukset
ovat perinteista lainsaddantod pienemmat. Toiminnanharjoittajilla on mahdollisuus saavuttaa
saantelylle (tdssa tapauksessa direktiiville) asetetut tavoitteet joustavasti ja kustannustehok-
kaasti yksilollisesti maaritellyilla toimilla. Green deal -sopimus voi yleisesmmin parantaa luot-
tamusta viranomaisten ja toiminnanharjoittajien valilla. Toisaalta green deal —sopimuksen on-
gelmana verrattuna lainsdéddéntéon voidaan ndhda demokraattisen mandaatin puuttuminen ja
vapaamatkustus, jos vain osa yrityksista sitoutuu sopimukseen. EU-sééntelyn taytantdénpanon
yhteydessa green deal -sopimuksen epaonnistuminen johtaa lainsdaddannén valmisteluun ja tal-
16in séantelykustannukset nousevat korkeammiksi kuin mita ne olisivat olleet, jos jo alun perin
olisi valittu lainsaadanto.

SUP -direktiivin 8 artiklassa sdadetéén tuottajavastuun soveltamisesta kalastusvélineisiin, pak-
kauksiin ja erdisiin muihin muovituotteisiin (seka tupakkatuotteisiin, joiden osalta green deal —
sopimus on poissuljettu). Direktiivin lahtékohtana on, ettd 8 artiklassa mainittuihin tuoteryh-
miin sovelletaan jatedirektiivin 8 a artiklassa tuottajavastuujarjestelmille méaariteltyja vahim-
maisvaatimuksia. Lisdksi SUP -direktiivin 8 artiklassa séadetéén erdisté lisdvaatimuksista SUP
-tuotteisiin liittyen.

SUP -direktiivin tuottajavastuuta koskevien vaatimusten osalta on huomattava, etté ne koskevat
myd0s direktiivin 17 artiklassa tarkoitetun vapaaehtoisen sopimuksen eli green deal - sopimuk-
sen hyodyntamista. Vaikka direktiivin 17 artiklan resitaalissa kaytetdén ilmaisua “edellyttden,
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ettd 4 ja 8 artiklassa vahvistetut jatehuoltotavoitteet ja muut tavoitteet tdyttyvit”, kyseisessd
kohdassa viitataan pikemminkin tuottajavastuujérjestelmien vaatimuksiin. Direktiivin resitaalin
22 mukaan kyseisid vaatimuksia olisi sovellettava tdlla direktiivilld perustettuihin laajennettua
tuottajan vastuuta koskeviin jarjestelmiin riippumatta siitd, pannaanko ne taytantéon lainsaa-
dédnndn vai tdmén direktiivin mukaisesti sopimusten avulla”. Vaatimus tuottajavastuujérjestel-
mien vaatimusten tayttadmisesta tarkoittaa kaytdnnossa sité, ettd green deal on tdssé yhteydessé
vain vaihtoehtoinen tapa toteuttaa tuottajavastuujéarjestelma, ei niinkaén vaihtoehtoinen tapa
padsté direktiivilla tavoiteltuun roskaantumisen vahentdmiseen. Tuottajavastuun toteuttaminen
green dealilla toisi mukanaan riskin vapaamatkustuksesta, mutta siihen ei liittyisi green dealiin
tyypillisesti liittyvia hyotyja joustavuudesta ja mahdollisesti alhaisemmista saantelykustannuk-
sista, koska sopimuksella olisi kdytannossé luotava taysin jatedirektiivin 8 a artiklan ja SUP -
direktiivin 8 artiklan mukainen tuottajavastuujérjestelmd. Nain ollen valmistelussa paatettiin
luopua green deal-vaihtoehdosta SUP -direktiivin 8 artiklan mukaisen tuottajavastuun toteutta-
misessa.

SUP -direktiivin 4 artiklassa sédadettyjen kansallisten kulutuksen vahentamistoimien osalta tay-
tdntdonpanon padvaihtoehtoina tarkasteltiin green deal -sopimusta ja lainsaadantoé.

5.1.2 Muovia sisaltavien kalastusvalineiden tuottajavastuun jarjestdminen

Kalastusvalineiden tuottajavastuun toteuttamiseksi on valmistelun aikana mietitty erilaisia vaih-
toehtoja. Padosa vaihtoehdoista on ollut erilaisia kerdysverkoston laajuuden tarkasteluja. Al-
kuun selvitettiin myds vapaaehtoisen sopimuksen kéayttda tuottajavastuun toteuttamiseksi ja li-
séksi tutkittiin myos panttijarjestelman mahdollisuutta.

Vapaaehtoisen sopimuksen kayttod lainsdddannon sijaan on késitelty kohdassa 5.1.1.Tuottaja-
vastuun tiukat sisaltévaatimukset SUP -direktiivissd aiheuttavat sen, ettd vapaaehtoisella sopi-
misella olisi saavutettu lahinnd kustannusten kasvua lainsdddannon kautta toteutettavaan tuot-
tajavastuujarjestelméaén verrattuna. Panttijarjestelma sen sijaan olisi vaatinut seurakseen pakol-
lisen merkinnan kalastusvalineisiin, mika olisi aiheuttanut merkittévia lisdkustannuksia tuotta-
jille. Kalastusvalineet myos repeilevat kaytdssd, mink& vuoksi irrallisten osien palauttaminen
panttijarjestelmaan olisi ollut hankalaa.

Kerdysverkoston laajuudesta tehtiin erilaisia arvioita 100, 200 ja 300 kiintedn kerdyspisteen
kustannuksia vertailtiin (ks. kustannuslaskelmat kohdassa 4.2.3.2). Aluksi selviteltiin myods
mahdollisuutta keratd ammattikalastusvalineistd ja vapaa-ajankalastusvélineistd erikseen. Si-
dosryhmatilaisuuksissa ja asiantuntijakeskusteluissa kavi kuitenkin ilmi, etti vapaa-ajan verk-
kokalastajat kayttavat osin samaa valineistoa kuin ammattikalastajat ja merkittava osa ammat-
tikalastajista operoi omista kotilaitureistaan, jolloin yhteinen keraysverkosto olisi paremmin
saavutettava seka kustannustehokkain. Kustannusten ja palvelevuuden takia paadyttiin kerays-
verkostoon, joka olisi eriytetty seisoville pyydyksille ja heittokalastusvalineille. Seisovien pyy-
flystegnl Ikeré’;iysverkos‘[oon kuuluisivat myos suurimpien kalastussatamien kerdykset ammattika-
astajille.

5.1.3 Erdita kertakdyttdmuovituotteiden tuottajia koskeva uusi kustannusvastuu

Hallituksen esityksessa esitetyn ehdotuksen valmistelu on ollut erittdin vaikeaa, eika esitysta
valmisteltaessa ole ollut esilla muita vaihtoehtoja, joita olisi ollut mahdollista kattavasti arvi-
oida. Vaikeaksi valmistelun on tehnyt se, ettd kustannusvastuun suuruuden maarittelyyn tarvit-
tavia tietoja ei ole ollut k&ytdssa. Liséksi SUP - direktiivin 8 artiklassa edellytettyyn kustannus-
vastuuseen liitetyt kriteerit ja vaatimukset ovat osin tulkinnanvaraisia ja epaloogisia.
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Jo suhteellisen varhaisessa vaiheessa esityksen valmistelua lahtékohdaksi otettiin, ettd kustan-
nusvastuu tulisi toteuttaa niin, ettd kaikki Suomen kunnat saisivat tuottajilta rahaa, joka kunnissa
tulisi kayttad nimenomaan SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttdmiin tiettyihin jatehuolto- ja sii-
voustoimiin. Kuntia on lahes 300. Kuntien suuren méaarén vuoksi oli jo alkuvaiheessa selvaa,
ettei kustannusvastuuta voitaisi kytked jokaisen kunnan todellisiin jatehuolto- ja siivouskustan-
nuksiin, vaan useista kunnista otosperusteisesti kerétyista kustannus- ja muista tiedoista maari-
teltyihin keskiarvoihin ja arviointeihin. Tassa tilanteessa tapauskohtaista harkintaa edellyttavaa
viranomaispaatosta ei pidetty tuottajien eika kuntien kannalta perusteltuna.

Valmistelun alkuvaiheessa pohdittiin yleisella tasolla vaihtoehtoa, jossa kustannusvastuun to-
teuttamisen yksityiskohdat olisi jatetty tuottajien ja kuntien keskinaisen sopimisen varaan. Taté
vaihtoehtoa ei kuitenkaan pidetty hallinnollisesti mahdollisena, silla kuntia on paljon, eivatka
ne kaikki kuulu Kuntaliittoon.

Valmistelun aikana pohdittiin pintapuolisesti myds mahdollisuutta hoitaa tuottajien kustannus-
vastuun toteuttaminen kuntien valtionosuusjarjestelman kautta. Taman vaihtoehdon arvioitiin
tarkoittavan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) soveltamisalan
merkittdvaa muuttamista. Liséksi tdimén vaihtoehdon heikkoudeksi arvioitiin se, ettei siind olisi
pystytty varmistamaan esitykseen sisaltyvén ehdotuksen tavoin sitd, ettd tuottajilta kustannus-
vastuun toteuttamiseksi kerattavat rahat kéytettéisiin kunnissa nimenomaan SUP -direktiivin 8
artiklan edellyttamiin tiettyihin jatehuolto- ja siivoustoimiin.

5.1.4 Pakkauksen tuottajan maéritelmé&an liittyvat muutokset

SUP -direktiivin taytantdonpanon valmistelun yhteydessa on tarkasteltu neljad vaihtoehtoista
mallia pakkausten tuottajavastuun soveltamisalan madrittdvan 1 miljoonan euron liikevaihtora-
jan poistamiseksi ja tuottajan maaritelman muuttamiseksi. Naista malleista pyydettiin pakkaus-
ten tuottajien kommentit.

Vaihtoehdossa 1 poistettaisiin 1 miljoonan euron liikevaihtoraja ja pakkausten tuottajan maari-
telma pysyisi nykyiselladn. SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla pakkauksilla olisi vas-
taava tuottajan méaaritelma, kuin muillakin pakkauksilla. Talla vaihtoehdolla tuottajavastuun
piiriin tulisi erittdin suuri maara yrityksid, kun tuottajavastuuvelvoitteet koskisivat kaikkia pie-
niékin ravintoloita, kioskeja ja muita vastaavia, jotka myyvét valmistamiaan elintarvikkeita ulos
tai pakkaavat tuotteensa muovikassiin myyntitapahtuman yhteydessa. Vaihtoehdon etuna olisi
selkeys, silla kaikki pakkaajat ja maahantuojat olisivat tuottajavastuuvelvollisia. Tassa vaihto-
ehdossa olisi suuret hallinnolliset kustannukset. Tuottajayhteison kiintedt maksut pitéisi laskea
alhaiselle tasolle, jotta pienid yrityksid ei kohdeltaisi epétasa-arvoisesti, kustannusrakenteen
muutos olisi suuri ja kokonaiskustannukset luultavasti nousisivat. Raportointi olisi yritysten
suuren lukumadran vuoksi haasteellista ja tulisi harkita voitaisiinko pienille yrityksille soveltaa
kevennettyja rekisterdinti ja raportointivelvollisuuksia esimerkiksi kayttamalla tietyn kokoisille
yrityksille kiinteda keskiméaaraista tonnimaaraéd markkinoille saatettuja pakkauksia. Viranomai-
sen tyotaakka kasvaisi lisddntyneen vapaamatkustajavalvonnan takia arviolta useamman henki-
I6tyovuoden verran. Tésté vaihtoehdosta luovuttiin, koska tuottajavastuun piiriin tulisi erittdin
suuri maara ja tarkastelluista vaihtoehdoista eniten uusia pienia yrityksia ja siita aiheutuisi suu-
ret hallinnolliset kustannukset niin yrityksille kuin viranomaisille.

Vaihtoehdossa 2 poistettaisiin 1 miljoonan euron liikevaihtoraja ja muutettaisiin pakkausten
tuottajan méaritelma niin sanottujen palvelupakkausten (eli pakkausten, joita k&ytetddn myyn-
tipaikalla elintarvikkeiden ja muiden tuotteiden pakkaamiseen). Mainittujen tuotteiden tuotta-
jaksi saddettdisiin kotimainen pakkausten valmistaja tai pakkausten maahantuoja. Muiden pak-
kausten osalta tuottajan méaaritelma pysyisi nykyisellddn. Ruotsissa ja Itdvallassa on kaytdssé
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taman vaihtoehdon tavoin palvelupakkausten tuottajan maaritelma (Ruotsin ja Itavallan palve-
lupakkauksen méaaritelmista tarkemmin kohdassa 5.2). Tdméan vaihtoehdon seurauksena tuotta-
javastuun piiriin tulisi suuri maara uusia yrityksid, mutta merkittavasti, jopa puolet, vahemman
kuin vaihtoehdossa 1, miké vahentéisi niin tuottajien kuin valvovan viranomaisen hallinnollista
taakkaa. Palvelupakkauksissa olisi sekd SUP -pakkauksia ettd muita pakkauksia. Tamé vaihto-
ehto valittiin jatkovalmisteluun, silla se tayttaisi kaikkia pakkauksia koskevan tuottajavastuun
vaatimuksen, kohtelisi tuottajia tasapuolisesti sekd lisdisi uusien tuottajien méaaréd huomatta-
vasti vdhemman kuin vaihtoehdossa 1. Liséksi tdmén vaihtoehdon aiheuttamat muutokset pak-
kausten nykyiseen tuottajavastuujarjestelmaén, toiminnanharjoittajille ja tuottajayhteisoille oli-
sivat huomattavasti vahaisempia kuin vaihtoehdon 4 aiheuttamat muutokset.

Vaihtoehdossa 3 sdilytettaisiin liikevaihtoraja ja nykyinen pakkausten tuottajan maéaritelma séi-
lyisi ja lisaksi SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvilla pakkauksille tulisi oma méaritelma.
Tuottajavastuun piiriin kuuluvien yritysten maaré kasvaisi huomattavasti véhemman kuin vaih-
toehdoissa 1 ja 2. SUP -tuotteiden maéaritelma olisi osittain paallekkdinen pakkausten tuottaja-
vastuun kanssa (esim. pienet makeispussit). Vaihtoehdossa tulisi harkittavaksi vastaava liike-
vaihtoraja SUP -tuotteille. Taméan vaihtoehdon ei kuitenkaan katsottu tayttavan jatedirektiivin
8 a artiklassa saadettyja tuottajavastuujarjestelmien vahimmaisvaatimuksia muun muassa tuot-
tajien tasapuolisen kohtelun osalta eika se tayttéisi pakkausjatedirektiivin vaatimusta kaikkien
pakkausten tuottajavastuusta, joten sitd ei nahty toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona. Jételain
muutosehdotuksesta ja pakkausjateasetuksesta annetussa lausuntopalautteessa myds kannatet-
tiin laajasti liikevaihtorajan poistamista.

Vaihtoehdossa 4 poistettaisiin 1 miljoonan euron liikevaihtoraja ja muutettaisiin kaikkien pak-
kausten, mukaan lukien SUP -pakkausten, tuottajaksi kotimainen pakkausten valmistaja, pak-
kausten maahantuoja tai pakatun tuotteen maahantuoja. Tama vaihtoehto aiheuttaisi suuren
muutoksen nykyiseen tuottajavastuuteen verrattuna. ja edellyttaisi tuottajayhteisojen uudelleen-
jarjestaytymisen. Vaihtoehto vahentaisi tuottajavastuullisten yritysten maaraa ja siten keventaisi
hallinnollista taakkaa. Pakkauksia valmistavia yrityksia on Suomessa arviolta noin 500 kpl,
joista arviolta 2/3 on pienid yhden hengen tyollistavia mikroyrityksid. Maahantuotujen valmii-
den tyhjien pakkausten osuus on arviolta hyvin pienté. Palvelupakkauksia tuo maahan tukku-
kauppojen liséksi suuri joukko muita yrityksid. Ymparistoministerion tdman hallituksen esityk-
sen aikana tilaamassa selvityksessa (ks. kohta 1.2.2) tehtyjen haastattelujen perusteella maahan-
tuojien lukumaaraa on erittain vaikea selvittaa, silla ne toimivat useilla eri toimialoilla, ja pak-
kausten jalleenmyynti voi olla yrityksille toissijaista liiketoimintaa. Tallaisia toimijoita olete-
taan kuitenkin olevan muutamia satoja. Kauppa ja teollisuus olisivat kuitenkin edelleenkin tuot-
tajia maahantuotujen valmiiksi pakattujen tuotteiden osalta. Siirtyméavaiheessa aiheuttaisi huo-
mattavaa tydtaakkaa seké tuottajayhteisoille ettd viranomaisille tuottajien etsimisessa ja saami-
sessa mukaan jarjestelmaan. Saattaisi olla kustannustehokas muihin vaihtoehtoihin nahden sen
jalkeen, kun toiminta on saatu vakiintumaan. Voisi aiheuttaa tuottajayhteisdille tilapéista tulo-
jen vahenemista siirtymavaiheessa ja aiheuttaisi todennakdisesti vastustusta uusissa tuottajissa.
Tasté vaihtoehdosta luovuttiin kuitenkin, koska uudessa jatelaissa sdadetdén paljon uusia vel-
voitteita pakkausten tuottajille, eikéd ndhty tarkoituksenmukaisena muuttaa pakkausten tuotta-
jien toimintaymparistda ndin ratkaisevasti lyhyen ajan sisalld. Nykyiset pakkausten tuottajat ja
tuottajayhteisot ovat jo kdynnistaneet varautumisen uusiin velvoitteisiin muun muassa aloitta-
malla neuvottelut kuntien kanssa yhteistoimintasopimuksista. Osa nykyisista pakkausten tuot-
tajista (EKT ja Kauppa) naki kuitenkin tdman vaihtoehdon selkedna, silla tuottajien maara va-
henisi huomattavasti nykyisestd ja vastaisi muiden tuottajavastuun alaisten tuotteiden tuottajan
madritelmia.
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5.2. Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Jaksossa kuvataan sitd, miten Ruotsi on taytantoon pannut erdité tassa hallituksen esityksessa
tarkoitettuja SUP -direktiivin vaatimuksia. Joidenkin vaatimusten osalta kuvataan myds tie-
dossa olevia muiden maiden taytdntéonpanosuunnitelmia. Tuottajan méaritelman muutokseen
liittyen kuvataan lyhyesti myos Itavallan asiaa koskevaa lainsadadantoa.

Ruotsin taytantoonpanosaantely koostuu useista asetusmuutoksista ja useista taysin uusista ase-
tuksista. Lisétietoja saantelysta voi lukea taalta.

Ruotsin taytantéonpanosaantelyn sisaltdé on kaiken kaikkiaan erittdin kunnianhimoinen, silla
mukana on useita direktiivin vahimmaistason ylittavia kansallisia ratkaisuja. Esimerkiksi direk-
titvin soveltamisalaan kuuluvien kertakayttomuovituotteiden tuottajille saddetéan joko prosent-
teina ilmaistu tai laadullinen tavoite vahentdé ko. tuotteista aiheutuvaa roskaantumista tiettyyn
vuoteen mennessad. Ruotsin ymparistonsuojeluvirasto seuraa ko. tavoitteiden toteutumista (Na-
turvardsverket) kansallisten roskaselvitysten perusteella. Taytantoonpanosaantelyn mukaan:

9 tupakantumppien osalta tavoitteena on, ettd niista aiheutuva roskaantuminen olisi va-
hentynyt 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessé verrattuna vuoteen 2023;

9 ilmapallojen osalta tavoitteena on, ettd roskaantuminen olisi minimaalista vuoteen 2030
mennessa;

9 kosteuspyyhkeiden osalta tavoitteena on, ettd niista aiheutuva roskaantuminen olisi mi-
nimaalista vuoteen 2030 mennessé;

9 pakkauksina pidettavien kertakdyttémuovituotteiden osalta tavoitteena on, ettd niista
aiheutuva, roskaantuminen olisi vahentynyt 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ver-
rattuna vuoteen 2024; ja

9 pullonpalautusjérjestelmaan kuuluvien kertakéyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juo-
mapullojen osalta noudatetaan edellisen kohdan mukaista pakkauksia koskevaa tavoi-
tetta.

Eraita kertakayttdmuovituotteiden tuottajia koskeva kustannusvastuu julkista kerdysjarjestel-
mista

Ruotsissa SUP -direktiivin edellyttdma kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimel-
listen tupakkatuotteiden ja suodattimien tuottajia koskeva kustannusvastuu julkisista keraysjar-
jestelmista pannaan taytantoon siten, ettd ko. tuottajia edustaville tuottajayhteisoille sdadetadn
velvollisuus jarjestda tupakantumppien kerdys tietyilla alueilla. Tata kautta tuottajilla on auto-
maattisesti myos kustannusvastuu. Taman ratkaisu perustuu olettamaan, ettd hyvin jérjestetyilla
keréysjarjestelmilla voidaan valittomasti vaikuttaa kustannusvastuun piiriin kuuluvista tuot-
teista aiheutuvien siivouskustannusten méaéraan ko. alueilla. Kerdysjarjestelmien jarjestamis-
vastuun kautta tuottajat voivat siten suoraan itse vaikuttaa myos heidan kustannusvastuunsa pii-
riin kuuluvien siivouskustannusten maaraan.

Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisen tupakkatuotteiden ja niiden kanssa
kauan pidettavien suodattimien tuottajia edustavalle tuottajayhteisdlle sédadetaan velvollisuus
jarjestda valtakunnallisesti kattava tupakantumppien keréys ulkotiloissa sellaisilla alueilla, joilla
yleensd oleskelee paljon ihmisid ja jotka lain 1998:814 (Lag med sarskilda bestammelser om
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gaturenhallning och skyltning) mukaan kuuluvat kuntien puhtaanapitovastuulle. Kerays on jar-
jestettava roskaantumisen ehkéisemiseksi tarpeellisessa laajuudessa ottaen huomioon paikalli-
set olosuhteet. Kerdys on suunniteltava yhteistydssa kuntien kanssa. Tama tarkoittaa, etta kun-
tien kanssa on sovittava esimerkiksi ne paikat, joihin tupakkaroskikset sijoitetaan, kuinka usein
ne tyhjennetdén seké tupakkaroskisten ulkomuoto. Kunnille on myés saadetty nimenomainen
velvollisuus helpottaa tuottajayhteison jarjestdmaa tupakantumppien kerdysté alueellaan.

Tuottajayhteiso perii jarjestdmastadn tupakantumppien keréyksesté yksittaiseltd tuottajalta kor-
vauksen, jonka suuruutta laskettaessa on otettava huomioon tuottajan Ruotsin markkinoille saat-
tamien kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisen tupakkatuotteiden ja suo-
dattimien maara.

Tuottajayhteisd voi my6s sopia kunnan kanssa siité, ettd kunta huolehtii tupakantumppien ke-
rayksen jérjestdmisesta. Tuottajayhteison on ilmoitettava tallaisesta sopimuksesta Ruotsin ym-
paristonsuojeluvirastolle (Naturvardsverket).

Ruotsissa SUP -direktiivin edellyttama kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimel-
listen tupakkatuotteiden ja suodattimien tuottajia eréita tuottajia koskeva kustannusvastuu jul-
kisista kerdysjarjestelmista pannaan taytantdon siten, ettd ko. tuottajia edustaville tuottajayhtei-
sOille séadetadn velvollisuus jarjestdd tupakantumppien kerdys tietyill4 alueilla. Tata kautta
tuottajilla on automaattisesti myos kustannusvastuu. Tdman ratkaisu perustuu olettamaan, ettd
hyvin jarjestetyilla keraysjarjestelmilla voidaan valittdmasti vaikuttaa kustannusvastuun piiriin
kuuluvista tuotteista aiheutuvien siivouskustannusten maaraan ko. alueilla. Kerdysjarjestelmien
jarjestdmisvastuun kautta tuottajat voivat siten suoraan itse vaikuttaa myos heidan kustannus-
vastuunsa piiriin kuuluvien siivouskustannusten maaraan.

Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisen tupakkatuotteiden ja suodattimien
tuottajia edustavalle tuottajayhteisolle saddetaan velvollisuus jarjestaa valtakunnallisesti kattava
tupakantumppien kerdys ulkotiloissa sellaisilla alueilla, joilla tavallisesti oleskelee paljon ihmi-
sid ja jotka lain 1998:814 (Lag med sarskilda bestaimmelser om gaturenhallning och skyltning)
mukaan kuuluvat kuntien puhtaanapitovastuulle. Kerdys on jérjestettdva roskaantumisen ehkéi-
semiseksi tarpeellisessa laajuudessa ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Kerdys on suunni-
teltava yhteistydssa kuntien kanssa. Tdma tarkoittaa, ettd kuntien kanssa on sovittava esimer-
kiksi ne paikat, joihin tupakkaroskikset sijoitetaan, kuinka usein ne tyhjennetaan seka tupakka-
roskisten ulkomuoto. Kunnille on myds saadetty nimenomainen velvollisuus helpottaa tuotta-
jayhteison jarjestdmaa tupakantumppien keréysté alueellaan.

Tuottajayhteiso perii jarjestamastaan tupakantumppien kerdyksesté yksittdiselté tuottajalta kor-
vauksen, jonka suuruutta laskettaessa on otettava huomioon tuottajan Ruotsin markkinoille saat-
tamien kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisen tupakkatuotteiden ja suo-
dattimien maéara.

Tuottajayhteisd voi myds sopia kunnan kanssa siitd, ettd kunta huolehtii tupakantumppien ke-
rayksen jérjestamisestd. Tuottajayhteison on ilmoitettava tallaisesta sopimuksesta Ruotsin ym-
paristonsuojeluvirastolle (Naturvardsverket).

Ruotsissa pullonpalautusjarjestelmaan kuuluvien kertakdyttdisind muovituotteina pidettavien
juomapullojen tuottajien kustannusvastuu julkisista kerdysjarjestelmisté pannaan taytant6on pa-
lautusjdrjestelmén yllapitdjaan kohdistetun jarjestdmisvelvollisuuden kautta. Palautusjarjestel-
man yll&pitajan velvollisuutena on jarjestad jarjestelmaan kuuluvien kertakayttdisiin muovituot-
teisiin kuuluvien juomapullojen erilliskerdys ulkotiloissa sellaisilla alueilla, joilla tavallisesti
oleskelee paljon ihmisid ja jotka lain 1998:814 (Lag med sérskilda bestdmmelser om
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gaturenhallning och skyltning) mukaan kuuluvat kuntien puhtaanapitovastuulle. Kerdys on jar-
jestettdva roskaantumisen ehkdisemiseksi ja kierratyksen edistdmiseksi tarpeellisessa laajuu-
dessa ottaen huomioon paikalliset olosuhteet. Kerdyksen suunnitteluvaiheessa on kuultava kun-
tia. Kunnille on myd6s saadetty nimenomainen velvollisuus helpottaa palautusjarjestelman ylla-
pitdjan jarjestamaa kerdysté alueellaan. Lisaksi kunnille on séadetty mahdollisuus itse sijoittaa
tarvittavat keréyksen edellyttamat vastaanottolaitteet haluamilleen paikoille alueellaan.

IImeisesti pakkausten tuottajien jarjestaman erilliskeraysverkoston tulee jatkossa kattaa myos
em. alueet, jotta pakkauksina pidettavien SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvien kertakayt-
tdmuovituotteiden tuottajien kustannusvastuu julkisista kerdysjarjestelmista toteutuu.

Eraita kertakdyttomuovituotteiden tuottajia koskeva kustannusvastuu roskaantumisen siivoami-
sesta

Ruotsissa SUP -direktiivin edellyttdma erdiden kertakdyttémuovituotteiden tuottajien kustan-
nusvastuu pannaan taytantéon ottamalla kayttoon tuottajilta perittavat kaksi vuosittain makset-
tavaa roskaamismaksua eli muutaman vuoden vélein paivitettdva tuotemaksu ja Kiinted vuosi-
maksu.

Ruotsissa roskaantumisen arvioidaan maksavan nykyisin veronmaksajille noin 1 miljardi kruu-
nua vuodessa. Tuottajilta perittavien roskaamismaksutulojen arvioidaan olevan Ruotsissa yh-
teensé noin 600 miljoonaa kruunua vuodessa. Tuottajilta perittavét tuotemaksutulot jaettaisiin
kaikille Ruotsin kunnille asukasluvun perusteella kéytettdvaksi muun muassa kuntien siivouk-
seen.

Tuottajien on maksettava roskaamismaksut Ruotsin ympéristonsuojeluvirastolle (Naturvards-
verket), jolle on séadetty laajat toimivaltuudet kustannusvastuun toteuttamisessa. Virasto maa-
rittdéd kutakin tuottajaa koskevien tuotemaksujen suuruuden ja hoitaa rahojen jakamisen ja tili-
tyksen kunnille. Viraston vastuulla on myds toteuttaa tuotemaksujen suuruuden méaarittamiseksi
ja paivittamiseksi tarvittavat kansalliset roskaselvitykset joka toinen vuosi. Niiden kustannuk-
set peritadn kuitenkin kiintedn vuoksimaksun muodossa tuottajilta.

Seka tuotemaksulla ettd vuosimaksulla katettavat kustannukset on yksiloity saantelyssa. Tuo-
temaksujen on muun muassa kattaa kustannukset, jotka kustannusvastuun piiriin kuuluvien
tuotteiden aiheuttamasta roskaantumisesta aiheutuu kunnille niilla alueilla, jotka lain 1998:814
(Lag med sarskilda bestammelser om gaturenhallning och skyltning) mukaan kuuluvat kuntien
puhtaanapitovastuulle. Vuosimaksujen on muun muassa katettava kustannukset, joita Ruotsin
ympadristonsuojeluvirastolle aiheutuu roskaamismaksujen méaérittamisestd, niiden hallinnoimi-
sesta ja maksamisesta kunnille, seké joka toinen vuosi viraston toteuttamisvastuulle kuuluvien
kansallisten roskaselvitysten kustannukset.

Tuotemaksujen suuruus mééraytyy muun muassa kuntien Ruotsin ympéristonsuojeluvirastolle
ilmoittamien kustannusvastuun piiriin kuuluvia alueita koskevien siivouskustannustietojen ja
kansallisen roskaselvitysten perusteella. Tuotemaksujen suuruuteen vaikuttaa myds Ruotsin
ympaéristonsuojeluviraston kansantaloudellinen analyysi, jossa arvioidaan kuntien ilmoittami-
sen siivouskustannusten kohtuullisuutta suhteessa saavutettuihin ymparisto- ja yhteiskunnalli-
siin hy6tyihin, sekéd kustannustehokkuutta. Naiden sdédettyjen tietojen perusteella Ruotsin ym-
paristonsuojeluvirasto maaraa tuotemaksun suuruuden. Tuotemaksun suuruus méaaritetaan jaka-
malla kuntien kustannukset tuotemaksun piiriin kuuluvien tuoteryhmien kesken. Kuntien kus-
tannukset on jaettava sen mukaan, mik& on kansallisen roskaselvityksen osoittama kunkin tuo-
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teryhman osuus kokonaisroskaméarastd. Taman jéalkeen tuoteryhmékohtainen kustannus jae-
taan kullekin tuoteryhméan kuuluvalle tuotteelle jakamalla kustannus edellisen kalenterivuoden
aikana Ruotsin markkinoille saatettujen tuoteryhmaan kuuluvien tuotteiden kokonaismaéaralla.

Ruotsin ympéristonsuojeluvirasto tekee seké tuotemaksujen maksamisesta virastolle, etta niiden
jakamisesta kunnille valituskelpoisen paatoksen. Viimeksi mainitussa paatoksessa on maaritet-
tava ajanjakson, jonka kuluessa kuntien tulee kayttda saamansa rahat.

Kunnille on saadetty suhteellisen laajat tietojen toimittamisvelvollisuudet Ruotsin ympériston-
suojeluvirastolle. Kuntien tulee muun muassa vuosittain ilmoittaa sille em. siivouskustannuk-
sensa. Jos kunta ei ole kdyttanyt virastolle maksettavaa rahasummaa Ruotsin ymparisténsuoje-
luviraston paatoksestéd ilmenevana ajanjaksona, kunnan on palautettava ylijagama virastolle.

Vahaisen roskaantumisrikkomuksen rangaistavuus

Osana SUP -direktiivin tdytantdonpanoa Ruotsissa on tehty lakimuutos, joka tarkoittaa, ettd
1.1.2022 alkaen vahéisesta roskaantumisrikkomuksesta voi saada rangaistuksena 800 euron
suuruisen sakon. VVahdisena roskaantumisrikkomuksena pidetdan esimerkiksi tupakantumppien,
karlamellipaperien ja purukumin heittdmistd ymparistoon. Lisatietoja lakimuutoksesta voi lukea
tadlta.

Muovia siséltavien kalastusvalineiden tuottajavastuu

Ruotsin lainsd&dénndssa kalastusvélinejatteen kerdys on jaettu ammattikalastuksen kalastusva-
linejatteen kerdykseen kalastussatamissa ja kuntien kerdykseen kuntien jatepisteissa. Tuottaja
maksaa naiden kasittelyn seka kuljetuksesta.

Kerdystavoitteeksi Ruotsi on asettanut 20 % vuoteen 2027 mennessd. Vaikuttaakin siltd, etta
tuon vuoden jalkeen on tarkoitus tarkistaa kerdystavoitetta. Ruotsin ymparistonsuojeluvirastolle
(Naturvardsverket) on myds annettu valtuudet ehdottaa toimia, jos tata kerdystavoitetta ei saa-
vuteta.

Kulutuksen vahennystoimet

Ruotsin lainsdddanndn mukaan yli 15 prosenttia muovia sisaltavien kertakdyttomukien tuomi-
nen Ruotsin markkinoille on kielletty. Tamén liséksi tavoitteena on vihentad kertakayttomuo-
vituotteisiin kuuluvien juomamukien ja annospakkausten kulutusta 50 prosenttia vuoteen 2026
mennessa verrattuna vuoden 2022 kulutukseen. Jokaisen, joka tarjoaa tai k&yttdd ammattimai-
sessa liiketoiminnassa kertakéyttoisiin muovituotteisiin kuuluvia juomamukeja ja annospak-
kauksia, on osallistuttava tehokkaasti vahennystavoitteen saavuttamiseen. Lisaksi jokaisen, joka
myy Ruotsin markkinoilla juomia kertakayttoisestd mukista tai pikaruokaa annospakkauksista,
on ilmoitettava kuluttajalle myyntipisteessé:

1. Mahdollisuudesta saada juoma tai pikaruoka uudelleenkéytettdvassa mukissa tai annospak-
kauksessa;

2. kertakayttoisten mukien ja kertakayttoisten annospakkausten kayton ymparistovaikutuksista
ja

3. kertakéyttoisten mukien ja kertakéyttdisten annospakkausten kulutuksen véhentdmisen
eduista.
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Kuluttajille ilmoitettavat tiedot on jatettdvé myyntipisteeseen selvésti nakyville ja kuluttajan
helposti saataville.

Kierratetyn muovin pitoisuutta muovipulloissa koskeva tuotevaatimus

Kertakéyttdisen PET-pullon saa 1.1.2025 ldhtien saattaa Ruotsin markkinoille ainoastaan, jos
pullossa on kaytetty vahintaén 25 % kierratetty&d muovia. Vastaavasti kertakayttoisen juomapul-
lon saa 1.1.2030 lahtien saattaa Ruotsin markkinoille ainoastaan, mikali sen sisaltdmasta muo-
vista vahintdan 30 % on kierratettyd muovia.

Kierratetyn muovin sisélto lasketaan keskiarvona niiden pullojen sisallostd, jotka kyseinen tuot-
taja on toimittanut Ruotsin markkinoille kalenterivuoden aikana. Tuottajan tulee raportoida vi-
ranomaiselle vuosittain markkinoille saattamiensa kertakayttoisten pullojen kierratetyn muovin
pitoisuudet.

Liséksi Ruotsissa on asetettu kaikille pakkauksille, jotka siséltavat enemman kuin 50 % muovia,
tavoitteeksi, ettd vahintadan 30 % pakkausmateriaaleista tulee olla kierratettya materiaalia vii-
meistddn vuonna 2030. Téllaisten pakkausten tuottajien on tehokkaasti myotévaikutettava ta-
voitteen saavuttamiseen. Jos Ruotsin ymparistonsuojeluvirasto (Naturvardsverket) arvioi, etta
on olemassa riksi, etta tavoitetta ei saavuteta méaaréajassa, on viranomaisen tehtava esitys halli-
tukselle tarkoituksenmukaisista toimenpiteista.

Pakkauksen tuottajan maarittely

Ruotsissa pienié yrityksia ei ole rajattu pakkausten tuottajavastuun ulkopuolelle, vaan tuottaja-
vastuullisia ovat kaikki yritykset, jotka pakkaavat tuotteitaan Ruotsissa tai maahantuovat pakat-
tuja tuotteita. Palvelupakkausten osalta tuottajavastuullinen on kuitenkin pakkauksen valmistaja
tai tyhjan pakkauksen maahantuoja. Palvelupakkaukseksi katsotaan myyntipaikalla taytettavat
pakkaukset sekd maataloudesta ja puutarhanviljelystd saatavien késittelemattdmien tuotteiden
pakkaamiseen kaytetyt pakkaukset. Siten maatalousyrittéjien kasittelemattomien maatalous-
tuotteiden pakkaamiseen kayttamien pakkausten, kuten kurkkukalvojen, salaattipussien, marja-
laatikoiden ja perunapussien, tuottajavastuu kuuluu palvelupakkausten tavoin pakkauksen val-
mistajalle tai tyhjan pakkauksen maahantuojalle. Lisaksi Ruotsissa on SUP -direktiivin taytan-
tédnpanon yhteydessa sdadetty, ettd myds sellaiset kertakéyttdiset mukit, joita ei ole tarkoitettu
taytettdvaksi myyntipaikalla, katsotaan pakkauksiksi.

Ruotsissa parhaillaan lausunnoilla olevassa pakkausten erilliskerdystd koskevassa lainsaadan-
toehdotuksessa (En forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producen-
ter) ehdotetaan, ettd pienet tuottajat, jotka saattavat markkinoille alle 1 000 kg pakkauksia vuo-
dessa, vapautettaisiin niin raportointivelvollisuudesta kuin valvovalle viranomaiselle vuosittain
maksettavan valvontamaksun maksamisesta. Poikkeus ei kuitenkaan koskisi niitd tuottajia,
jotka saattavat markkinoille tuotteita, joiden roskaantumisen siivouksen kustannuksista tuottaja
vastaa SUP -direktiivin mukaisesti.

Vastaavasti my0s Itavallassa pakkausten ensisijaisia tuottajia ovat pakkaajat ja pakattujen tuot-
teiden maahantuojat, lukuun ottamatta palvelupakkauksia, joiden tuottajia ovat pakkausten val-
mistajat tai maahantuojat. Lisaksi myyntiketjussa ylempana oleva voi vapaaehtoisesti ottaa pak-
kausten tuottajavastuun hoidettavakseen varsinaisen tuottajan sijasta. Tasté pitaa kuitenkin olla
laillisesti sitova selvitys tai vahvistuskirje. Palvelupakkauksia ovat teknisesti yhdenmukaisella
tavalla valmistetut ja yleenséd myyntipaikalla tai sen laheisyydessa taytettavat pakkaukset, kuten
kantokassit, pussit, pullot tai k&&reet. Palvelupakkausten tuottajien on liityttava tuottajayhtei-
s00n ja he informoivat myyntiketjussa seuraavia, etta tuotteiden tuottajavastuu on jo hoidettu.
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6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1. Jatelain muutos

6 8. Muut madritelmat. Pykal&an lisattaisiin SUP -direktiivin taytantéonpanoon liittyvid uusia
madritelmia.

Pykalan 1 momentin 30 kohta olisi uusi ja se sisaltaisi muovin maaritelman. Maaritelmé vastaisi
SUP -direktiivin 3 artiklan 1 kohdan méaaritelmad. Maaritelmassa kuitenkin SUP -direktiivin
viittaus REACH -asetukseen Kkorvattaisiin selkeyden wvuoksi viittauksella kemikaalilain
(593/2013) sisaltamaan REACH -asetuksen méaaritelmaan.

Maaritelma kattaa resitaalin 11 mukaisesti polymeeripohjaiset kumituotteet ja biopohjaiset ja
biohajoavat muovit riippumatta siitd, onko ne saatu biomassasta tai onko niiden tarkoitettu ha-
joavan biologisesti ajan myota. Biohajoava muovi on erikseen méadritelty SUP -direktiivin 3
artiklan 16 kohdassa. Sen mukaan biohajoavalla muovilla tarkoitetaan muovia, joka hajoaa fy-
sikaalisesti tai biologisesti siten, ettd se hajoaa lopulta hiilidioksidiksi (CO2), biomassaksi ja
vedeksi ja joka on kompostoinnin ja anaerobisen hajoamisen avulla hyddynnettdvad pakkausta
koskevien eurooppalaisten standardien mukainen.

Maaritelma ei resitaalin 11 mukaan kata maaleja, musteita ja liimoja.
Maaritelmassa keskeisia kysymyksia ovat:
- Mité tarkoitetaan polymeerill&?
- Mité tarkoitetaan luonnonpolymeerilla, jota ei ole kemiallisesti muunneltu?
- Mité tarkoitetaan soveltumisella lopputuotteen padrakenneosaksi?

Maéaritelmén tulkintaa varten komissio on antanut suuntaviivat, joissa muun muassa selostetaan
edelld mainittuja kysymyksia tarkemmin ja tehdaén niihin liittyvia linjauksia.

Polymeerin maaritelman osalta direktiivissé viitataan REACH -asetuksen 3 artiklan 5 kohdassa
olevaan polymeerin madritelméaan. Siina "polymeeri" tarkoittaa l&htokohtaisesti ainetta, joka
koostuu molekyyleistd, joille on tunnusomaista yhden tai useamman tyyppisten monomeeriyk-
sikdiden sarja. Suuntaviivoissa todetaan, ettd REACH -asetuksen maaritelman taydentamiseksi
Euroopan kemikaalivirasto (ECHA) on antanut polymeereja ja monomeereja koskevia tadyden-
tavia ohjeita. Naiden mukaisesti polymeeri, voi siséltdd myos lisdaineita, jotka ovat valttamat-
tdmid polymeerin stabiiliuden sailyttamiseksi ja valmistusprosessista peréisin olevia epapuh-
tauksia. Naiden stabilointiaineiden ja epapuhtauksien katsotaan olevan osa ainetta.

Suuntaviivojen mukaan luonnonpolymeerin katsotaan syntyvéan luonnossa tapahtuvassa poly-

merisaatiossa. Toisin sanoen keinotekoisissa ja teollisissa kdymisprosessien biosynteeseissa
syntyvat polymeerit, kuten PHA (polyhydroksialkanoaatit) eivat ole luonnon polymeereja.
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Suuntaviivojen mukaan “’ei kemiallisesti muunnellun” késitetté tulkittaessa kriteerind kéytetédan
alku- ja lopputuotteen vertailua, joten regeneroitua selluloosaa ei katsota kemiallisesti muun-
nelluiksi. Talldin esimerkiksi viskoosi ja lyocell seké selluloosakalvot eivét ole direktiivin tar-
koittamaa muovia ja niita sisaltdvat muovituotteet jadvat direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Selluloosa-asetaatti sen sijaan katsotaan kemiallisesti muunnelluksi ja muoviksi, koska
tuotantoprosessin aikana tapahtuneet muutokset séilyvat lopputuotteessa. Toisaalta esimerkiksi
puusta ja viljasta mekaanisesti eroteltu selluloosa ja ligniini eivét sisélly muovin maaritelmaan.

Direktiivissa muovi maéaritelladn materiaaliksi, joka soveltuu lopputuotteiden péarakenne-
osaksi. Suuntaviivojen mukaan se, ettd materiaali voi toimia lopputuotteiden paarakenneosana,
koskee nimenomana muovin méaaritelmaa, ja on ymmarrettava yleiskéasitteeksi. Koska direktiivi
ei madrittele tai rajoita mill4&n tavalla lopputuotteen tyyppid tai polymeerin maaréa, periaat-
teessa monet polymeerit voivat tuoda lopputuotteiden péérakenneosina. Tdman hallituksen esi-
tyksen valmistelun aikana direktiivin méaritelman ja sitd koskevan suuntaviivojen tekstin on
tulkittu tarkoittavan sita, ettd paarakenneosa voi olla esimerkiksi toiminnallinen ominaisuus,
joka on tarpeen tuotteen aiottua kayttotarkoitusta varten, kuten kyky eristaé vettd tai rasvaa

Taman hallituksen esityksen valmistelun aikana komissio ei viel& ole linjannut, kuuluuko vesi-
pohjaisella dispersiotekniikalla toteutetusta materiaalista valmistettu tuote SUP -direktiivin so-
veltamisalaan vai ei. Vesipohjaisella dispersiomateriaalilla tarkoitetaan yleisesti materiaalia,
jossa muovi dispergoitu eli saatettu pintakemian hallinnalla pienind miselleind (mikro-
muoveina) veden sekaan. Tama vesi/muovi -seos saatetaan kuitu- ja tdyteainemassaan, jossa
muovi veden haihduttua sulkee riittdvassd maarin seindman, lahinné nesteiltd. Dispersiopéél-
lysteissd muovipartikkeleista muodostuu yhtendinen kerros pohjamateriaalin paélle. Muovia
voidaan dispergoida my6s materiaalin sisédn, jolloin dispersio toimii periaatteessa samalla ta-
voin kuin paallyste, mutta materiaalin sisélla.

Pykéladn 1 momentin 31 kohta olisi uusi ja se sisaltdisi kertakéayttdisen muovituotteen méaaritel-
man. Madritelmé vastaisi SUP -direktiivin 3 artiklan 2 kohdan maaritelmaa. Maéaritelméassa kes-
keisié kriteereitd ovat:

- Onko tuote tehty kokonaan tai osittain muovista?

- Onko tuote suunniteltu tai saatettu markkinoille kestiméaan elinkaarensa aikana useita
kayttokertoja siten, ettd se palautettaisiin tuottajalle taytettdvaksi tai sitd kaytettaisiin
uudelleen alkuperdiseen tarkoitukseen?

Mééaritelmén tulkintaa varten komissio on antanut suuntaviivat, joissa selostetaan em. kriteereja
tarkemmin.

Suuntaviivoissa korostetaan, etté direktiivissa ei sdadetd vahimmaisraja-arvoa muovin méaaralle
tuotteessa. Suuntaviivojen mukaan tdmén vuoksi on sovellettava laadullista arviointia pohditta-
essa sitd, kuuluuko tuote direktiiviin soveltamisalaan vai ei. Monien materiaalien, myds muiden
kuin muovisten materiaalien, tuotannossa kéytetddn usein tassa direktiivissa olevan muovin
madritelmén tayttavia polymeereja tiettyjen materiaaliominaisuuksien saavuttamiseksi ja tuo-
tantoprosessin tehokkuuden parantamiseksi. Nama polymeerimateriaalit ovat usein synteettisia
kemiallisia lisdaineita. Tallaisten polymeerimateriaalien kayttd esimerkiksi retentioaineina tai
sideaineina ja valmistuksen apuaineina sellaisen materiaalin valmistuksessa, joka ei itsesséan
ole muovia, ei johda siihen, ettd kertakayttoistd tuotetta, joka on valmistettu ainoastaan kysei-
sestd materiaalista, voitaisiin pitd4 osittain muovista valmistettuna. Suuntaviivoissa todetaan
edelleen, ettd paperi- ja kartonkipohjaisia kertakayttoisia tuotteita, jotka on valmistettu ainoas-
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taan paperi- ja kartonkipohjaisesta materiaalista ja joissa ei ole muovipééllystetta tai -pinnoi-
tetta, ei voida pitad direktiivissa tarkoitettuina kertakdyttdisind muovituotteina. Jos paperi- tai
kartonkipohjaisen tai muun materiaalin pinnalle kuitenkin levitetddn muovipinnoite tai -paal-
lyste pakkauksen suojaamiseksi vedeltd tai rasvalta, lopputuote katsotaan yhdistelméatuotteeksi,
joka koostuu useammasta kuin yhdesta materiaalista, joista yksi on muovi. Tdssa tapauksessa
lopputuotteen katsotaan olevan osittain valmistettu muovista. N&in ollen kertakayttoiset paperi-
tai kartonkipohjaiset tuotteet, joissa on muovipinnoite tai -paéllyste, on osittain valmistettu
muovista, ja ne kuuluvat direktiivin soveltamisalaan.

Suuntaviivoissa korostetaan, ettd maaritelmaan liitettyjen uudelleenkaytettavyyden ja uudel-
leentaytettdvyyden kriteerien tarkoituksena on pyrkia estimaén esimerkiksi (1) tilanteet, joissa
tuotetta markkinoitaisiin ja se saatettaisiin markkinoille muuna kuin kertakdyttdisena tuotteena,
vaikka sita ei ole suunniteltu uudelleenkéytettavaksi tai uudelleentaytettévéksi, seké (2) tilan-
teet, joissa tuote saatettaisiin markkinoille muuna kuin kertak&ayttdisend tuotteena, vaikka tuot-
teelle ei ole olemassa jarjestelmad, joka varmistaisi sen uudelleenkédyton tai — tayton. Suunta-
viivojen mukaan sitd, onko tuote suunniteltu ja saatettu markkinoille uudelleenkaytettavéksi,
voidaan arvioida esimerkiksi tarkastelemalla tuotteen odotettua kayttdikaa eli sitd, onko tuote
tarkoitettu ja suunniteltu kaytettdvaksi useita kertoja ennen loppukasittelyad ilman, ettd se me-
nettda toimivuuttaan, fyysista kapasiteettiaan tai laatuaan, ja sitd, ymmartavatko tai mieltavatko
kuluttajat tyypillisesti sen uudelleenkaytettdvaksi tuotteeksi tai kayttdvatko he sitd kuin uudel-
leenkaytettavad tuotetta. Arvioinnin kannata merkityksellisiin tuotesuunnitteluominaisuuksiin
kuuluvat myos materiaalin koostumus, pestavyys ja korjattavuus, jotka mahdollistavat useita
kayttokertoja samaan tarkoitukseen, jota varten tuote on alun perin suunniteltu.

Suuntaviivojen mukaan pakkauksista ja pakkausjatteistd annetussa direktiivissa tarjotaan hyo-
dyllisid ohjeita, joiden avulla voidaan tunnistaa markkinoille saatetut tuotteet pakkauksiksi,
jotka tayttavat direktiivissa sdadetyt tuotteiden uudelleenkaytettavyyteen ja uudelleentéytetta-
vyyteen liittyvét edellytykset ja joita ei ndin ollen pidetd kertakayttdisind. Uudelleenkaytetta-
vien pakkausten maaritelméalla annetaan vastaavasti hyddyllista ohjeistusta muovisten kerta-
kayttoisten muiden kuin pakkaustuotteiden uudelleenkéytettdvyydesta, silld samanlaisia peri-
aatteita sovelletaan myds muihin kuin pakkaustuotteisiin, esimerkiksi uudelleenkéyttéa koske-
vaan aikomukseen ja mahdollisuuteen kunnostaa, puhdistaa, pesté ja korjata tuote séilyttaen
samalla sen kyky suorittaa suunniteltu kayttotarkoituksensa.

SUP -direktiivi koskee vain tiettyja kertakayttdisia muovituotteita. Suuntaviivat sisaltavat jo-
kaiselle ko. tuoteryhmalle tuotekohtaiset kriteerit. Kriteerit on annettu seuraaville tuoteryhmille:
(1) elintarvikepakkaukset, (2) annospakkaukset ja — kdareet, (3) ruokailuvélineet, lautaset, pillit
ja sekoitustikut, (4) juomapakkaukset, juomapullot ja juomamukit (niiden korkit ja kannet mu-
kaan luettuina), (5) kevyet muoviset kantokassit, (6) vanupuikot, (7) ilmapallot ja niiden varret,
(8), terveyssiteet, tamponit ja tamponien asettimet, (9) kosteuspyyhkeet ja (10) suodattimelliset
tupakkatuotteet ja suodattimet, joita pidetddn kaupan kéytettavaksi yhdessa tupakkatuotteiden
kanssa. Suuntaviivoissa on my0s otettu huomioon tiettyjen (toisiinsa liittyvien) tuoteluokkien
erottaminen toisistaan ja annettu siihen liittyvia linjauksia.

Kaikki tilavuudeltaan enintddn kolmen litran juomapakkaukset tayttavat suoraan direktiivin
sééantelyn perusteella kertakdyttdisen muovituotteen maaritelmén.

Direktiivin séantelyn ja suuntaviivoihin sisdltyvien tuoteryhmékohtaisten kriteerien mukaan
kertakayttoisella elintarvikepakkauksella tarkoitetaan pakkausta, jossa sdilytettavat elintarvik-
keet:

- on tarkoitettu sy6tavéksi valittomésti joko paikalla tai mukaan otettuna
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- syddaan tavallisesti astiasta

- ovat valmiita syotavaksi ilman lisdvalmistamista, kuten kypsentamistd, keittamista tai
lammittdmista

Kertakéyttoiseksi ei kuitenkaan katsota elintarvikepakkauksia, jossa ruokaa on enemmén kuin
yksi annos tai yhden annoksen elintarvikepakkauksia, jotka myydaén osana yksikkod, jossa on
useampi yhden annoksen pakkaus. Suuntaviivojen mukaan juomapakkauksille sdadettya kol-
men litran rajaa voidaan kayttaa ylarajana kertakéyttoisille elintarvikepakkauksille sen maarit-
tamiselle, voidaanko annos tavallisesti syéda yhdella aterialla. Suuntaviivoissa kuitenkin koros-
tetaan, ettd myos muiden em. kertakayttoisyyden tulkintaa ohjaavien perusteiden tulee tayttya.

Vastaavasti suuntaviivojen tuoteryhmakohtaisissa kriteereissa vahvistetaan, etta myds annos-
pakkauksiin ja kaareisiin voidaan samaa kolmen litran maaraa kayttaa ylarajana arvioitaessa,
kuuluvatko ne direktiivin soveltamisalaan.

Pykéldn 1 momentin 32 kohta olisi uusi ja se sisaltdisi kalastusvélineen méaaritelman. Maari-
telma kattaisi SUP -direktiivin 3 artiklan 4 kohtaan sisdltyvan kalastusvalineen méaaritelman
mukaisten merivesikalastuksessa kaytettdvien kalastusvalineiden lisaksi my0s sisévesikalastuk-
sessa kaytettavat kalastusvalineet. SUP -direktiivié laajempi kalastusvélineen maaritelmé mah-
dollistaisi sen, ettd SUP -direktiivin mukainen muovia siséltavia kalastusvalineita koskeva tuot-
tajavastuu pantaisiin kansallisesti taytantoon direktiivisséa edellytettyd laajempana. Maaritelméa
kattaisi SUP -direktiiviin 3 artiklan 4 kohtaan sisaltyvan méaaritelman mukaisesti sekd ammatti-
ettd virkistyskalastusvalineet. Kalastusvalineen maéritelmésta kuitenkin poissuljettaisiin niihin
kuuluvat sahko- ja elektroniikkalaitteet, koska téllaiset laitteet kuuluvat séhko- ja elektroniik-
kalaitteiden tuottajavastuun piiriin. Poissulkemalla tallaiset laitteet kalastusvélineen méaritel-
mastéa valtettdisiin samoihin tuotteisiin kohdistuvat paallekkaiset tuottajavastuuvelvoitteet.

Pykéladn 1 momentin 33 kohta olisi uusi ja se siséltaisi kalastusvalinejatteen méaaritelman. Maa-
ritelma perustuisi SUP -direktiivin 3 artiklan 5 kohdan mé&aritelmaan. Kalastusvalinejatteella
tarkoitetaan siten kaikkia muovia sisaltavié kalastusvalineita ja niiden osia: seisovia pyydyksia,
troolia, nuottia sekd heittokalastusvalineitd, pilkkejd, onkia, seké kaikkien néiden vélineiden
yhteydessa kaytettavia koysia, kohoja, siimoja yms.

Pykéladn 1 momentin 34 kohta olisi uusi ja se sisaltdisi tupakkatuotteen méaaritelman. Maaritel-
massa korvattaisiin SUP -direktiivin 3 artiklan 18 kohdan mukaiseen tupakkatuotteen maéritel-
maéan siséltyvé viittaus tupakkatuotteita koskevaan direktiiviin 2014/40/EU viittauksella tupak-
kalakiin (549/2016), jolla mainittu direktiivi ja siihen sisaltyvé tupakkatuotteiden méaaritelma (2
artiklan 4 alakohta) on pantu kansallisesti taytantoén

24 a 8. Markkinavalvonta. Lain 24 a §:n 1 momenttiin on lakimuutoksen 917/2021 yhteydessa
siirretty 31.12.2021 saakka voimassa olevan lain 25 8:n 3 momentin asiasisalto ja samalla tas-
mennetty sddnnoksen sanamuotoja (HE 153/2021 vp). Mainittu lain 25 8:n 3 momentti sisaltaa
Tukesin toimivaltuuden toimia jatelain mukaisena valvontaviranomaisena. Lain 24 a 8:n 1 mo-
menttia tdsmennettdisiin, jotta Tukesilla olisi tarvittaessa toimivalta valvoa myos lain 10 §:n
nojalla annettavassa asetuksessa mahdollisesti sdadettavien SUP -direktiivin 4 artiklan edellyt-
tdmien kulutuksen vahennystoimien noudattamista. Vahennystoimista saddettéisiin tilanteessa,
jossa SUP -direktiivin 4 artiklan toteuttamiseksi ensisijaisesti suunniteltua green deal -sopi-
musta ympéristoministerion ja kulutuksen vahennystoimien kohteena olevien toimialojen vé-
lill4 ei synny, tai jossa syntynyt green deal —sopimus joudutaan kesken sopimuskauden irtisa-
nomaan. Vahennystoimina voitaisiin saataa esimerkiksi 1) 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien
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kertakayttomuovituotteiden jakelijoille velvollisuus perid maksu ko. tuotteiden kaytosté jakelu-
paikoissa; 2) 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien kertakdyttomuovituotteiden jakelijoille vel-
vollisuus asettaa uudelleenkéytettdvia vastaavia tuotteita saataville ja tarjota niitd kertakayt-
toisten sijaan jakelupaikoissa; 3) 4 artiklan soveltamisalaan kuuluvien kertakayttémuovituottei-
den valmistajille velvollisuus vahentdd muovin maaraa ko. tuotteissa. Vahennystoimista saadet-
tdessa kulutuksen vahentymisen kokonaisseuranta toteutettaisiin osana tuottajavastuuraportoin-
tia.

25 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykéaldn 3 momenttiin siséltyvaan tullin toimivaltaa koske-
vaan sadnndkseen lisattdisiin tullin velvollisuus valvoa yhteistydssa Pirkanmaan ELY - keskuk-
sen kanssa tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden etdkauppaa. Yhteistyon kaytannon si-
séltd madraytyisi valvonnan tarpeiden mukaan. Tulli voisi esimerkiksi toimittaa Pirkanmaan
ELY- keskukselle tietoja Suomeen etédkaupalla tuotteita myyvisté yrityksistd. Tdma mahdol-
listaisi yhteistyon ulkomaisten tuottajavastuuviranomaisten kanssa siten, etta etakauppiaat saa-
taisiin vastaamaan tuottajavastuuvelvoitteistaan Suomeen myymiensa tuotteiden osalta.

46 8. Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista. Pykalaan tehtéisiin eraitd muutoksia,
jotka liittyisivat SUP -direktiiviin 8 artiklan edellyttdman julkisiin kerdysjérjestelmiin ja ros-
kaantumisen siivoukseen liittyvan erdiden kertak&yttémuovituotteiden tuottajia koskevan kus-
tannusvastuun taytantéonpanoon. Muutosten johdosta pykala muutettaisiin kokonaisuudessaan.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin voimassa olevan lain tavoin erilliskerayksen jarjestamista
edellyttavasta tuottajavastuusta (ks. HE 199/2010 vp ja HE 40/2021 vp).

Pykéldn 2 momentti olisi uusi ja siind selvennettéisiin, etti kertakdyttdisiin muovituotteisiin
kuuluvien ilmapallojen, kosteuspyyhkeiden ja suodattimellisten tupakkatuotteiden ja niiden
kanssa kapuan pidettavien suodattimien tuottajilla ei olisi 46 §:n 1 momentin mukaista erillis-
kerdyksen jarjestamista edellyttavaa tuottajavastuuta, vaan ainoastaan ehdotettavassa uudessa
47 a §:ssé saadettava kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoi-
mista.

Pykaldn 3 momentti perustuisi voimassa olevan lain 46 §:n 2 momenttiin (ks. HE 199/2010 vp
ja HE 40/2021 vp). Uutta olisi se, ettd momentissa viitattaisiin 46 §:n 1 momentissa sdadetyn
erilliskerdayksen jarjestamista edellyttdvan tuottajavastuuvelvollisuuden lisdksi myds uudessa 2
momentissa tarkoitettuun kustannusvastuuta koskevaan tuottajavastuuvelvollisuuteen.

47 a 8. Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista.
Pykéla olisi uusi ja se olisi osa SUP -direktiiviin 8 artiklan edellyttdméan eréiden kertakaytto-
muovituotteiden tuottajia koskevan julkisiin kerdysjarjestelmiin ja roskaantumisen siivoukseen
liittyvén kustannusvastuun taytantéonpanoa.

Pykélassa saadettdisiin pelkastaan erditd kertakéyttdomuovituotteiden tuottajia koskevasta kus-
tannusvastuusta. Kustannusvastuussa ei olisi kyse lain 46 §:n 1 momentissa saddetysta erillis-
kerdyksen jarjestamista edellyttavasta tuottajavastuusta. Kustannusvastuu olisi nykyiseen séén-
telyyn verrattuna uuden siséltdinen tuottajavastuuvelvoite, jonka tayttdmiseksi tuottajan olisi
liityttava lain 62 §:n 1 momentin tarkoittamaan tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yh-
dessa muiden tuottajien kanssa. Pirkanmaan ELY -keskus voi lain 62 8:n 2 momentin mukai-
sesti hyvéksya tuottajarekisteriin myo6s yksittaisen tuottajan, jos tuottajayhteisdon liittyminen
on toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen ilmeisen tarpeetonta. Tuottajille sd&dettavan kus-
tannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavat rahat tuottajayhteisot perisivat jaseniltaan lain 63 §:n
ja 63 a 8:n nojalla (ks. my6s ehdotetun 47 d §:n perustelut).
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Kustannusvastuun laajuudessa olisi tuoteryhmakohtaisia eroja siten, ettd joidenkin tuottajien
olisi vastattava ainoastaan roskaantumisen siivoamiskustannuksista, kun taas joidenkin tuotta-
jien olisi vastattava seké roskaantumisen ehkéaisemiseksi jarjestetyn jatehuollon kustannuksista,
ettd roskaantumisen siivoamiskustannuksista. My06s kustannusvastuun soveltamisen alkamis-
ajankohdissa (sadntely siséltyisi lain voimaantulo- ja siirtymasaannoksiin) olisi tuoteryhmékoh-
taisia eroja. Tuoteryhmékohtaiset eroavuudet perustuisivat suoraan SUP -direktiivin sadntelyyn.

Pykalan 1 momentissa madritettéisiin kustannusvastuun yleinen sisalté. Momentin mukaan kus-
tannusvastuu koskisi kuntien kustannustehokkaasti toteuttamia pykélan 2-4 momentissa tuote-
ryhmittdin yksildityja toimia kustannusvastuun piiriin kuuluvilla alueilla. Kustannusvastuun
piiriin kuuluvat alueet lueteltaisiin ehdotetussa uudessa 47 b 8:ssd. Se, mitka toimet ovat kus-
tannustehokkaita kutakin aluetta koskevan jatehuolto- ja siivousvastuun toteuttamisessa, olisi
nykyisen lainsdadannon ja ohjeiden mukaan pitkalti kuntien oman harkinnan varassa. Kunta-
kohtaisissa olosuhteissa on suuria eroja, eika kaikkia Suomen kuntia koskevien yhtendisten kus-
tannustehokkuuskriteerien asettaminen lainsaddannon kautta ole mahdollista. Té&man hallituk-
sen esityksen valmistelun aikana tuottajat ja Kuntaliitto ovat kuitenkin sopineet, etté tuottajat ja
kunnat tulevat perustamaan yhteisen seurantaryhman, jonka tehtdvéana on muun muassa edistaa
parhaiden jatteiden ja roskien kerdys- ja siivouskaytanttjen kehittdmisté ja kéyttéonottoa kun-
nissa (benchmarking).

Pykélan 2 momentti koskisi 48 §:n 1 momentin 8 kohdassa tarkoitettuja kertakayttoisiin muo-
vituotteisiin kuuluvien kosteuspyyhkeiden ja tuottajia seké lain 48 &:n 1 momentin 9 kohdassa
tarkoitettuja kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien ilmapallojen tuottajia. Momentissa yk-
siloitéisiin ne toimet, jotka kuuluisivat kyseisten tuottajien kustannusvastuun piiriin. Momentti
perustuisi SUP -direktiivin 8 artiklan 3 kohtaan.

Pykéladn 3 momentti koskisi 48 §:n 1 momentin 10 kohdassa tarkoitettuja kertakéayttoisiin muo-
vituotteisiin kuuluvien tupakkatuotteiden ja yhdessa tallaisten tupakkatuotteiden kanssa kaupan
pidettavien suodattimien tuottajia. Momentissa yksilditéisiin ne toimet, jotka kuuluisivat ko.
tuottajien kustannusvastuun piiriin. Momentti perustuisi SUP -direktiivin 8 artiklan 3 kohtaan.
Jatelain sadntelyn mukaan on itsestddn selvaa, ettd jatehuollon jérjestdminen pitaa siséllaan
my0s SUP -direktiivin 8 artiklan 3 kohdassa nimenomaisesti mainitun kerdysinfrastruktuurin
ja sen kdyton”. N4itd asioita ei siksi erikseen mainittaisi momentissa. Kunnilla on harkintavaltaa
siind, mille alueille sijoitetaan momentissa tarkoitettuja erillisia roska-astioita tupakkajéatteille
jamille ei.

Pykélan 4 momentti koskisi lain liitteessa lueteltujen 48 8:n 1 momentin 6 kohdan tarkoittamiin
pakkauksiin kuuluvien kertakéyttdisten muovituotteiden tuottajaa seké 48 §:n 1 kohdan 7 koh-
dassa tarkoitetun kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien tyhjana myytéavien juomamukien
tuottajaa. Momentissa yksilGitdisiinne ne toimet, jotka kuuluisivat ko. tuottajien kustannusvas-
tuun piiriin. Momentti perustuisi SUP -direktiivin 8 artiklan 2 kohtaan ja momentissa tarkoite-
tun liitteen siséltd perustuisi SUP -direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa mainittuun SUP -direktiivin
liitteen E osan I jaksoon. Samaan liitteeseen viitattaisiin myds valtuutettua edustajaa koskevassa
ehdotetussa 66 a 8:ssé. Jatelain sadntelyn mukaan on itsestdan selvéa, etté jatehuollon jérjesta-
minen pitaa sisalladn myds SUP -direktiivin 8 artiklan 2 kohdassa nimenomaisesti mainitun
“kerdysinfrastruktuurin ja sen kdyton”. Néitd asioita ei siksi erikseen mainittaisi momentissa.

On syytd huomata, ettd pykalan 4 momentin piiriin kuuluvien kertak&yttoisten muovituotteiden

tuottajilla on liséksi 46 8:n 1 momentissa séadetty erilliskerdyksen jarjestamista edellyttava
tuottajavastuu.
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47 b 8. Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet. Pyk&la olisi uusi ja se olisi osa SUP -direktii-
viin 8 artiklan edellyttaman julkisiin keréaysjérjestelmiin ja roskaantumisen siivoukseen liittyvéan
erdiden kertakayttomuovituotteiden tuottajia koskevan kustannusvastuun tdytantéonpanoa. Py-
kalassa saédettdisiin ehdotetun 47 a §:n mukaisen tuottajan kustannusvastuun piiriin kuuluvat
alueet. Pykalassa lueteltujen alueiden kuuluminen kustannusvastuun piiriin tarkoittaisi, etté ko.
alueiden jatehuolto- ja siivouskustannukset olisivat osa sita tietopohjaa, joka huomioitaisiin
maéritettdessa ehdotetussa 47 ¢ 8:ssé tarkoitetut tuoteryhméakohtaiset korvaukset.

Kyse olisi padsaantoisesti sellaisista alueista, joilla suuretkin méaarat ihmisia voivat liikkua ja
viettad alueilla aikaa vapaasti, esimerkiksi erilaisiin elintarvike- ja juomapakkauksiin pakattuja
evaita nauttien. Alueet olisivat siten merkityksellisia kustannusvastuun piiriin kuuluvista kerta-
kayttoisistd muovituotteista aiheutuvan roskaantumisen kannalta. Alueet kattaisivat seké ase-
makaava- alueella ettd muualla kuin asemakaava-alueella sijaitsevat pykélan 1-3 kohdassa lue-
tellut alueet. Tdma olisi perusteltua roskaantumisen ehkaisemistd meren rannoilla ja muualla
vesiymparistossa koskevien SUP -direktiivin tavoitteiden nakdkulmasta.

Pykélan 1 kohdan mukaan kustannusvastuun piiriin kuuluisivat alueet, jotka kadun ja erdiden
yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978) sad&detyn lain nojalla kuuluvat kun-
nan puhtaanapitovastuulle. Tdman lain mukaan kuntien puhtaanapitovastuulle kuuluvat asema-
kaava-alueella olevat kadut, torit, katuaukiot, puistot, istutukset ja muut néihin verrattavat ylei-
set alueet. Viimeksi mainittuihin kuuluvat esimerkiksi uimarannat.

Pykélan 2 kohdan mukaan kustannusvastuun piiriin kuuluisivat alueet, joilla kunta on jatelain
74 8:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitettu toiminnon pitdja tai alueen haltija. Lain 74 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja alueita ovat maantie, yksityinen tie, rata ja satama. Lain 74
8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja alueita ovat virkistykseen yleisesti kaytettavaksi tar-
koitetut alueet ja ulkoilu- tai moottorikelkkareitit. Virkistykseen yleisesti kaytettaviin alueisiin
kuuluvat esimerkiksi kunnan luonnonsuojelualueet, puistot, saaret ja uimarannat. Kustannus-
vastuun piiriin kuuluisivat lain 74 8:n 1 momentin 5 kohdan mukaisesti myds ne muut kuin 74
8:n 1-4 kohdassa tarkoitetut asemakaava-alueella sijaitsevat alueet, joilla kunta on 74 §:n 5 koh-
dassa tarkoitettu alueen haltija.

Kustannusvastuun piirista olisi tarkoituksella jatetty pois eréat jatelain 74 8n 1 momentin koh-
dissa tarkoitetut alueet. Jatelain 74 8:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetut yleisttilaisuuteen
varatut ja niiden laheisyydessa olevat alueet ovat sindnsa merkityksellisia kertakdyttoisistd muo-
vituotteista aiheutuvan roskaantumisen kannalta, mutta kunnalla on tallaisen alueen haltijan
roolissa mahdollisuudet saada perittyd ko. alueiden siivoustoimista aiheutuneet kustannukset
ensisijaiselta vastuutaholta eli tapahtumajarjestéjalta jalkikéteen. Vastaavasti tilanteet, joissa
kunta itse toimii yleisdtilaisuuden jarjestajand, olisi tarkoituksenmukaista jéattaa kustannusvas-
tuun ulkopuolelle, silld kunta voi talldin itse vaikuttaa siivottavien roskien ja siivouksesta ai-
heutuvien kustannusten maaraan jarjestamalla jatelain 76 8:n mukaisesti alueelle roskaantumi-
sen ehkaisemiseksi riittdvan jatteen kerdyksen ja muut jatehuollon palvelut. Jatelain 74 8:n 8§ 1
momentin 4 kohdan tarkoittamat vastaanottopaikat ovat padsaantoisesti niit4 jatteen vastaanot-
topaikkoja, joista tulee tehdd lain 100 §:n mukainen ilmoitus ammattimaisesta jatteenkerayk-
sestd tai joilla on toimintaansa ympéristélupa. Tallaisia vastaanottopaikkoja ovat esimerkiksi
Rinki-ekopisteet kotitalouksien pakkausjatteelle. Yleiseen kayttoon tarkoitetuille alueille kun-
tien sijoittamat usein yksittdiset ja pienehkot jateastiat eivat tavanomaisesti kuulu lain 100 §:n
soveltamisalaan. Jatelain 74 §:n 1 momentin 6 kohdan tarkoittamat alueet ovat puolestaan sel-
laisia, ettd niiden kuuluminen kuntien siivousvastuulle on tapauskohtaista. Tallaisten alueiden
huomioiminen tuottajan kustannusvastuun suuruutta maaritettaessa johtaisi tuottajien nakokul-
masta taysin ennakoimattomaan kustannusvastuuseen.
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Pykalan 3 momentin nojalla kustannusvastuun piiriin kuuluisivat alueet, joilla kunnalla on jate-
lain 76 §:n tarkoittamana alueen pitdjéné tai haltijana velvollisuus jarjestéa riittava jatteen ke-
rays ja muut jatehuollon palvelut. Naista lain 76 8:n tarkoittamista alueista kysymykseen tulevat
lahinnd satamat ja virkistykseen yleisesti kdytettavaksi tarkoitetut alueet sekd ulkoilu- tai moot-
torikelkkareitit. Kaikilla 76 §:n tarkoittamilla alueilla, kuten esimerkiksi valtion omistamilla
maanteilld, kunta ei ole alueen pitéja tai haltija. Kohdassa mainittuihin virkistykseen yleisesti
kaytettaviin alueisiin kuuluvat muun muassa uimarannat.

47 ¢ 8. Tuottajan kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavien tuoteryhmékohtaisten korvaus-
ten maarittaminen. Pykala olisi uusi ja se olisi osa SUP -direktiiviin 8 artiklan edellyttdmén
erdiden kertakdyttomuovituotteiden tuottajia koskevan julkisiin keraysjarjestelmiin ja roskaan-
tumisen siivoukseen liittyvan kustannusvastuun taytanténpanoa.

Pykalassa saddettaisiin ehdotetun 47 a 8:n mukaisen tuottajan kustannusvastuun toteuttamiseksi
tarvittavien tuoteryhmakohtaisten korvausten maarittdmisesta. Tuottajat maksaisivat tuoteryh-
makohtaiset korvaukset kunnille vuosittain suoraan lain ja sen nojalla annettavan valtioneuvos-
ton asetuksen nojalla.

Pykéladn 1 momentin mukaan tuoteryhmékohtaiset korvaukset maériteltdisiin usean vuoden pi-
tuiseksi korvauskaudeksi kerrallaan. Korvauskausi olisi vahintadn kolme, mutta enintéan viisi
vuotta. Lisédksi momentissa sdadettéisiin niista tiedoista, joita tuoteryhmakohtaisten korvausten
suuruuden maarittely edellyttéisi. Vastaavat tiedot tarvittaisiin ehdotetun 47 e 8:n mukaisesti
my0s tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruutta tarkistettaessa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan tarkoittamat kuntien kokonaiskustannukset laskettaisiin keréa-
malla erilaisista kunnista otosperusteisesti kustannustietoja kaikista kustannusvastuun piiriin
kuuluvilla alueilla toteutetuista jatehuolto- ja siivoustoimista.

Kuten edelld luvussa 3 on tuotu esiin, kuntien kustannustietoja koskeva tietotarve on uusi, eika
kustannuksia ole systemaattisesti seurattu kuntien jarjestelmissad. Kuntaliiton syksylld 2020
teettdman selvityksen kautta keréttyjen kustannustietojen perusteella laskettuna puhtaanapidon
kokonaiskustannukset olivat noin 11 euroa/asukas ja jatehuolto- ja roskaantumisen siivoamisen
kustannukset noin 10,5 euroa/asukas. Ero on sindnsé looginen, koska puhtaanapito sisaltad mui-
takin kuin jatehuoltotoimia, kuten esimerkiksi tohryjen poistoa. Tulokset suhteutettiin asukas-
luvun liséksi myos kuntakokoluokkiin, koska kyselyssa suuret kaupungit olivat yliedustettuina
suhteessa muihin kuntakokoluokkiin ja on olemassa viitteita siitd, ettd asukaskohtaiset kulut
ovat suuremmissa kunnissa keskimaarin suuremmat kuin pienissé kunnissa. Asukasluvun ja
kuntakokoluokan perusteella laskettuna puhtaanapidon kokonaiskustannukset olivat noin 7,7
euroa/asukas ja jatehuolto- ja roskaantumisen siivoamisen kustannukset noin 7,2 euroa/asukas.
Siten jatehuolto- ja roskaantumisen siivoustoimien kustannusten voidaan vuonna 2020 tehdyn
Kuntaliiton kyselyn perusteella arvioida vaihtelevan valilla 40-55 miljoonaa euroa vuodessa.
Tama tulos on suuntaa antava ja sisaltaa epdvarmuustekijoita.

Kustannustiedon epavarmuudesta johtuen tuottajat ja Kuntaliitto ovat tdman hallituksen esityk-
sen valmistelun aikana sopineet, ettd vuosina 2023-2025 tuottajien kustannusvastuun suuruutta
madritettaessa otetaan lahtdluvuksi 2/3 Kuntaliiton kyselyn mukaisesta alemmasta kustannuk-
sesta eli 4,79 €/asukas/a. Liséksi tuottajat ja Kuntaliitto ovat sopineet toimintamalleista, joilla
kunnista saatavaa kustannustietopohjaa voitaisiin kehittaa siten, etté jatkossa eli ehdotetun 47 d
8:n mukaisesti tuoteryhmakohtaisten korvausten maaraa tarkistettaessa kaytdssa olisi nykyista
luotettavampia kustannustietoja tuottajien kustannusvastuun suuruuden méaérittelya varten. Tar-
koituksena on, ettd tuottajat ja kunnat perustavat yhteisen seurantaryhman, jonka tehtédvéna on
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muun muassa laatia kunnille ohje kustannusvastuun suuruuden méadrittdmiseen tarvittavien kun-
tien kustannustietojen luotettavaksi seuraamiseksi seka edistaa parhaiden jatteiden ja roskien
kerdys- ja siivouskaytantdjen kehittamisté ja kdyttéonottoa kunnissa (benchmarking).

Pykéladn 1 momentin 2 kohdan mukainen koostumusselvitys tarkoittaisi kustannusvastuun pii-
riin kuuluvilla alueilla keratyn jatteen ja siivotun roskan koostumusta koskevaa selvitysta.
Koostumusselvityksessé kerattéisiin tietoa kustannusvastuun piiriin kuuluvien eri tuoteryhmien
jatemaaristd suhteessa jatteen kokonaismaaraan siten, ettd otettaisiin huomioon seké jéteastioi-
hin keratty jéte, ettd maasta roskana siivottu jate. Koostumusta tulisi selvittaa jatehuoltotoimien
ja siivoamisen kustannusvaikutuksia parhaiten vastaavilla perusteilla. Perusteet voisivat olla
erilaisia jateastioihin keratyn jatteen ja maasta roskana siivotun jétteen osalta.

Kuten edelld luvussa 3 on tuotu esiin, pykaldn 3 momentissa tarkoitetun koostumusselvityksen
tekeminen ensimmaista korvauskautta varten on kéynnistetty syksylla 2021 Kuntaliiton, kun-
tien, ymparistoministerion ja tuottajien yhteisrahoituksella. Koostumusselvityksen tulosten
tarkka valmistumisajankohta on tata hallituksen esitysta valmisteltaessa vielé epaselva.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin laskukaava tuoteryhmakohtaisten korvausten méérittelya
varten. Momentin mukaan laskukaavaan sisaltyvad prosentuaalista osuutta laskettaessa voitai-
siin laskentaperusteena kayttdd koostumusselvityksessa keratyn jatteen ja siivotun roskan pai-
noa, kappalemaaréaa, tilavuutta, ndiden yhdistelméaa tai muuta tarkoituksenmukaista perustetta.
Tarkoitus on, ettd laskentaperuste vahvistettaisiin pykédldn 4 momenttiin sisaltyvan asetuksen-
antovaltuuden nojalla annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Pykalan 3 momentin sanamuoto
mahdollistaisi sen, ettd valtioneuvoston asetuksessa voitaisiin vahvistaa prosentuaalisen osuu-
den laskemisessa tarvittaessa eri laskentaperuste jateastioihin kerétylle jatteelle ja maasta ros-
kana siivotulle jatteelle.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin mahdollisuudesta huomioida tuoteryhmékohtaisten kor-
vausten suuruuden madrittelyssa kustannustason vuosittainen muutos kuluttajahintaindeksin
mukaisesti. Taman hallituksen esityksen valmistelun aikana valtiovarainministeriosta saadun
asiantuntija-arvion mukaan kustannustason vuosittainen muutos tulisi ottaa huomioon tilan-
teessa, jossa korvauskausi olisi viisi vuotta.

Pykéladn 4 momentti sisaltdisi tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruuden méarittelya koske-
van asetuksenantovaltuuden. Valtuuden nojalla annettavan valtioneuvoston asetuksen valmis-
telussa voidaan edetd vasta sen jélkeen, kun koostumusselvityksen tulokset ovat kéytettavissa

47 d 8. Tuoteryhmakohtaisten korvausten maksaminen kunnille. Pykala olisi uusi ja se olisi osa
SUP -direktiiviin 8 artiklan edellyttamén erdiden kertakdyttémuovituotteiden tuottajia koskevan
julkisiin keraysjarjestelmiin ja roskaantumisen siivoukseen liittyvan kustannusvastuun taytan-
toonpanoa.

Pykélassa séadettaisiin siitd, miten tuottajat maksaisivat tuoteryhmékohtaiset korvaukset kulle-
kin kunnalle. Tarkoitus olisi, etté tuottajien perustamat tuottajayhteisot laskisivat ja maksaisivat
kullekin kunnalle tilitettdvan korvausmaaran ehdotetun pykalan ja sen 2 momentin nojalla an-
nettavan asetustason saantelyn perusteella. Lain 54 §:n nojalla saddettaisiin asetustason saante-
lysséd myds tuottajien (eli tuottajayhteisdjen) velvollisuudesta toimittaa Pirkanmaan ELY -kes-
kukselle vuosittain tiedot kunnille maksamistaan korvausmadristd. Tatd kautta Pirkanmaan
ELY- keskuksella olisi mahdollisuus valvoa tuottajia koskevan tuoteryhmakohtaisten korvaus-
ten maksuvelvollisuuden noudattamista.
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Kuten jo edelld ehdotetun 47 a §:n perusteluissa on tuotu esiin, tuottajille sdddettavan kustan-
nusvastuun toteuttamiseksi tarvittavat rahat tuottajayhteisot perisivat jaseniltdén lain 63 8:n ja
63 a 8:n nojalla. Mainitut sédnnokset antavat mahdollisuuden ottaa maksujen perimisessa huo-
mioon muitakin kuin sadnndksissd nimenomaisesti lueteltuja kriteereitd, kunhan ne tayttavat
tasapuolisuuden vaatimuksen. Taté kautta maksujen perimisessa voidaan ottaa huomioon myds
tuotteiden aiheuttama roskaantuminen.

Pykéaldn 1 momentissa sdédettéisiin ensinndkin tuoteryhmékohtaisen korvausten maksuajan-
kohdasta. Maksun tulisi tapahtua kutakin korvausvuotta seuravana vuonna. Tama tarkoittaisi,
ettd esimerkiksi vuotta 2023 koskevat tuoteryhmakohtaiset korvaukset maksettaisiin kunnille
vuonna 2024.

Lisaksi pykaldn 1 momentissa saédettaisiin siitd, mill& perusteilla tuoteryhmékohtaiset korvauk-
set jaettaisiin kullekin kunnalle. Asukasluku olisi yksinkertaisin korvausten jakoperuste. On
kuitenkin epdavarmaa, miten hyvin se yksindan kuvaisi kunnissa jatehuolto- ja roskien siivous-
toimista aiheutuvia kustannuksia. Taman hallituksen esityksen valmisteluvaiheessa ajatuksena
on ollut, ettd 2 momentin nojalla annettavassa valtioneuvoston asetuksessa kunnat voitaisiin
jakaa asukasluvun perusteella eri kustannusluokkiin. Lisaksi voitaisiin mééritell& roskaantumi-
seen vaikuttavien erityisten olosuhdetekijoiden perusteella joitakin kunkin kunnan asukasluku-
perusteista korvausmaaréda vahentdvia tai korottavia perusteita. Nama mahdolliset kustannuk-
siin vaikuttavat erityiset olosuhdetekijat vaativat kuitenkin viela lisaselvityksid. Tassa tilan-
teessa saattaisi olla perusteltua, ettd ensimmadisella korvauskaudella korvaukset jaettaisiin kun-
nille pelkastaan asukaslukuperusteisesti ja mydhemmin tiedon karttuessa séantelya taydennet-
téisiin niin, ettd myos erityisia olosuhdetekijoita voitaisiin ottaa huomioon.

Pykaldn 2 momentti siséltéisi tuoteryhmékohtaisten korvausten maksamista kunnille koskevan
asetuksenantovaltuuden.

47 e 8. Tuoteryhmakohtaisten korvausten tarkistaminen. Pykala olisi uusi ja se olisi osa SUP -
direktiiviin 8 artiklan edellyttdméan erdiden kertak&yttomuovituotteiden tuottajia koskevan jul-
kisiin kerdysjarjestelmiin ja roskaantumisen siivoukseen liittyvan kustannusvastuun taytantoon-
panoa.

Pykéléassa saddettdisiin ehdotetussa 47 ¢ 8:ssd tarkoitettujen kustannusvastuun toteuttamiseksi
madriteltavien tuoteryhmakohtaisen korvausten tarkistamisesta. Sdannds olisi tarpeen, koska
tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruus olisi tarkoituksenmukaista tietyin aikavalein péivittaa
va;t@amaan korvausten suuruuden maarittelyssa huomioon otettavien tietojen mahdollisia muu-
toksia.

Pykéldn 1 momentissa saadettdisiin tuoteryhmakohtaisten korvausten tarkistamisvalista. Mo-
mentin mukaan tuoteryhmakohtaiset korvaukset tulisi tarkistaa ensimmaisen kerran kolmen
vuoden kuluttua siit4, kun ne ensimmaéista kertaa maaritetdan. Taman jélkeen tuoteryhmakoh-
taisten korvausten suuruus olisi tarkistettava vahintaén kolmen ja enintaan viiden vuoden vélein.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruuden tarkistamisen
edellytyksené olevien tietojen hankkiminen tuottajien vastuulle. Kyse olisi ehdotetun 47 ¢ §:n
tarkoittamista kuntien kokonaiskustannuksista seka koostumusselvityksesta. Tuottajien olisi
vastattava ko. tietojen hankkimisesta yhteistoimin. Tama tarkoittaisi, etta tuottajien tulisi paat-
t&a tietojen hankkimisen menetelmaét ja jaettava tietojen hankkimisesta aiheutuvat kustannukset
keskenaan. Olisi perusteltua, etté tuottajat jakaisivat ko. kustannukset keskendén ehdotetun 47
¢ 8:n 3 momentissa tarkoitetun prosentuaalisen osuuden mukaisessa suhteessa.
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Pykalan 2 momentin mukaan tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruuden tarkistamisen edel-
Iytyksené olevien tietojen hankkiminen olisi kuitenkin toteutettava yhteistoiminnassa kuntien
jaymparistoministerion kanssa. Yhteistoiminta tarkoittaisi esimerkiksi sitd, etta tuottajat ja kun-
nat yhdessa sopisivat sopivat otoskunnat ja otosalueet siten, etta tietojen hankkimisen kustan-
nukset pysyvat kohtuullisina suhteessa niista saatavaan hyotyyn. Kuntien tulisi myds osana tata
yhteistoimintaa my6tévaikuttaa tietojen hankkimiseen kunnista muun muassa luovuttamalla ko-
konaiskustannustietoja. Kuntien kannalta merkityksellinen edunvalvoja on Suomen Kuntaliitto
ry. Taman hallituksen esityksen valmistelun aikana keskeisten tuottajien edustajat (pakkaukset
ja tupakkatuotteet) ja Kuntaliitto ovatkin jo sopineet erdistd tuoteryhmékohtaisten korvausten
suuruuden tarkistamiseen liittyvista yhteistoimintamalleista. Tuottajat ja kunnat tulevat perus-
tamaan yhteisen seurantaryhman, jonka tehtdvana on muun muassa laatia kunnille ohje kustan-
nusvastuun suuruuden méaarittdmiseen tarvittavien kuntien kustannustietojen luotettavaksi seu-
raamiseksi ja arvioida sen kdyton toteutumista, seké edistad parhaiden jatteiden kerayskéytan-
tojen ja roskien siivouskaytantdjen kehittdmista ja kayttodnottoa kunnissa (benchmarking).

Pykéldn 3 momentti siséltaisi asetuksenantovaltuuden, jota voitaisiin hyddyntéa tarpeen mu-
kaan.

47 f §. Kustannusvastuun jakaminen samaa tuoteryhm@a edustavien eri tuottajayhteisojen
sekd tuottajien kesken. Pykala olisi uusi ja se olisi osa SUP -direktiiviin 8 artiklan edellyttdméan
erdiden kertakdyttomuovituotteiden tuottajia koskevan julkisiin kerdysjarjestelmiin ja roskaan-
tumisen siivoukseen liittyvan kustannusvastuun taytantddnpanoa. Pykala koskisi tilanteita,
joissa on useita samaa tuoteryhmaa edustavia tuottajayhteisoja tai tuottajarekisteriin hyvéksyt-
tyja tuottajia. Kustannusvastuun jakaminen ehdotetulla tavalla eli markkinaosuuksien mukai-
sessa suhteessa vastaisi tuottajavastuusadntelyn mukaista padsaantoé ja takaisi tuottajien tasa-
puolisen kohtelun.

48 8. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat. Pykélaan lisattaisiin SUP -direktiivin
8 artiklan taytantodnpanon edellyttdmat uudet tuottajavastuulliset tuoteryhmat ja maériteltdisiin
niiden tuottajat. Lisaksi pykélasté poistettaisiin pakkausten tuottajia koskeva liikevaihtoraja ja
tehtéisiin tahan liittyvid tarpeellisia muutoksia pakkauksen tuottajan méaaritelmaén. Naiden
muutosten vuoksi pykala muutettaisiin kokonaisuudessaan.

Pykéladn 1 momentin johdantokappale vastaisi voimassa olevaa lakia (ks HE 40/2021 vp). Joh-
dantokappaleen mukaan tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta momentin eri koh-
dissa lueteltuja tuotteita ja niitd ammattimaisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan
kayttajille myyvia tuottajia. Johdantokappaleeseen sisaltyvd ammattimaisen toiminnan Kkriteeri
on yksi keskeisista kriteereisté arvioitaessa, onko kyseessa tuottajavastuun piiriin kuuluva tuot-
taja vai ei. Toiminnan ammattimaista luonnetta arvioidaan tapauskohtaisen kokonaisharkinnan
perusteella. Valtakunnallisen tuottajavastuuviranomaisen (Pirkanmaan ELY -keskus) vakiintu-
neen kaytannén mukaisesti tassd yhteydessa tarkastellaan muun muassa sité, harjoitetaanko
liike-tai ammattitoimintaa ja onko toiminta saannéllista. Arvioinnissa merkitystd on myos ar-
vonlisaverovelvollisen toiminnan méaardaytymisen rajalla.

Pykéldn 1 momentin 1-5 kohdissa séadettaisiin voimassa olevaa lakia vastaavalla tavalla seu-
raavista tuottajavastuullisista tuoteryhmistd ja niiden tuottajista: moottorikayttdisen ja muun
ajoneuvon tai laitteen renkaat, henkil6- ja pakettiautot seka niihin rinnastettavat muut ajoneuvot,
sahko- ja elektroniikkalaitteet, paristot ja akut, sanomalehdet, aikakauslehdet sekd toimistopa-
perit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet. (ks HE 40/2021 ja 199/2010 vp).

Esityksessd ehdotettuun pakkausten tuottajia koskevaan liikevaihtorajan poistamiseen liittyen
pykalan 1 momentin 6 kohdassa ehdotettaisiin muutoksia pakkausten tuottajan maaritelmaan.

88



Muutoksilla uusien tuottajavastuuvelvollisten yritysten méaréa ei kasvaisi niin paljon kuin ti-
lanteessa, jossa pakkausten tuottajan maaritelma sailyisi nykyiselldén. Pyk&lan 1 momentin 6
kohdan mukaan pakkausten tuottajana pidettdisiin nykyisen sééntelyn tavoin padsaantoisesti
tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahantuojaa. Ehdotuksen mukaan téstd padsdannosté
poiketen pidettaisiin niin sanottujen palvelupakkausten tuottajana kuitenkin kyseisen pakkauk-
sen valmistajaa tai tallaisen tyhjan pakkauksen maahantuojaa.

Palvelupakkauksiksi katsottaisiin pakkaukset, joita k&ytetddn myyntipaikalla elintarvikkeiden
ja muiden tuotteiden, mukaan lukien késitteleméattdmien maatalous- ja puutarhatuotteiden, pak-
kaamiseen. Palvelupakkauksia ovat esimerkiksi kantokassit, pakkaamisen kéytetyt pussit, ta-
keaway -annosten pakkaukset ja muut elintarvikkeiden pakkaamiseen myyntipaikalla kéytetté-
vét pakkaukset. Palvelupakkauksia kéaytetadn erityisesti vahittdiskaupassa ja ravitsemusalalla.
Lisaksi niita kdytetdan muussa palvelutoiminnassa (mm. parturi-kampaamot ja pesulat), teolli-
suudessa (mm. leipomomyymaélét) ja kulttuuri- ja viihdealalla (mm. museot ja liikuntakeskuk-
set) sekd maatalouden suoramyynnissd. Palvelupakkauksia valmistetaan lahinna paperi-
kuiduista, muovista ja alumiinista.

Elintarviketeollisuuteen péatyy lahtokohtaisesti eri pakkauksia kuin kaupan alalle ja ravitsemis-
alalle varsinaiseen palvelukéyttoon. Erityisesti suuret pakkausvalmistajat erittelevat ndméa pak-
kaukset toisistaan tuotetasolla, joten pakkauksen valmistaja yleensé tietad, mitka tuotteista paa-
tyisivéat palvelupakkauksiksi ja mitka muiksi pakkauksiksi. Joissakin tapauksissa kuitenkin sa-
moja pakkauksia voi paatya valmistajan tai maahantuojan kautta palvelupakkauskayttdon ja ku-
luttajille sellaisenaan myytaviksi. Jatelain 55 8:ssd saadetty tuottajan velvollisuus ilmoittaa ja-
kelijalle kuulumisestaan tuottajarekisteriin olisikin endotetun palvelupakkauksen tuottajan maa-
ritelman muutoksen taytantéonpanossa erityisen tarkead, jotta palvelupakkausten kéyttéjat voi-
sivat varmistaa, ettd kyseisten pakkausten tuottajavastuusta on huolehdittu. Muovisten juoma-
mukien osalta valmistaja on kuitenkin vastuussa seké palvelupakkauksista etta tyhjana myyta-
vistd mukeista 1 momentin 7 kohdan mukaisesti. Haasteena voi olla palvelupakkausten valmis-
tajien osalta saada tieto ulkomaille péaatyvista pakkauksista, joista ei tarvitsisi maksaa tuottaja-
vastuumaksuja Suomessa. Ulkomaille paatyvien palvelupakkausten méaéran oletetaan kuitenkin
jaavén kokonaisméaaréan suhteutettuna vahaiseksi. Naiden pakkausten valmistajille ja maahan-
tuojille tulisi taloudellinen kannuste seurata tai arvioida ulkomaille p&atyvié palvelupakkauksia
entistd tarkemmin. On kuitenkin huomattava, ettd pakkausten vientiin liittyva tiedonsaannin
haaste on olemassa myds nykyisella tuottajan maaritelmalld, sill4 pakattuja tuotteita voi paatya
toimitusketjujen kautta lopulta ulkomaille, eiké tuottaja pysty naita valttamatta erittelemaan
Suomen markkinoille paatyvista.

Yrityksen omaan kayttoéon pakattavien tuotteiden pakkauksia ei pideté jatelain 48 § mukaisina
ammattimaisesti markkinoille saatettuina pakkauksina eivatka ne siten ole tuottajavastuun alai-
sina pakkauksia. Tallaisia tuottajavastuun ulkopuolelle jadvia pakkauksia ovat esimerkiksi maa-
talousyrityksen omassa toiminnassa kayttamat rehupaalien kalvomuovit. Pakkausjateasetuksen
liitteessd 1 sdadetdan tarkemmin pakkauksen maarittelyyn liittyvista lisdperusteista. Naiden mu-
kaisesti niin sanottujen kuljetuspakkausten ulkopuolelle jadvat maantie-, rautatie-, meri- ja len-
tokuljetuksissa kaytettavét kontit.

Ehdotuksen mukaan jatkossa sellaiset yritykset eivat olisi tuottajavastuuvelvollisia, jotka kayt-
tavat ainoastaan palvelupakkauksia eivatkd tuo maahan palvelupakkauksia tai pakattuja tuot-
teita. Palvelupakkausten tuottajavastuuvelvollisia olisivat téllaisten pakkausten valmistajat ja
tyhjien pakkausten maahantuojat.
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Pakkausten tuottajavastuuvelvoitteiden soveltamista rajaavan 1 miljoonan euron liikevaihtora-
jan poistaminen seka palvelupakkauksia koskeva tuottajan méaritelméan muuttaminen sdédettéi-
siin siirtymasaannoksissa sovellettaviksi 1.1.2023 alkaen, jolloin myds ehdotetun 47 d §:n mu-
kaisten tuoteryhmékohtaisten korvausten maksaminen kunnille tulisi sovellettavaksi tiettyjen
SUP -direktiivin soveltamisalaan kuuluvien pakkausten osalta.

Pykalan 1 momentin 7 kohta olisi uusi ja siin saadetéisiin SUP -direktiivin 8 artiklaan perus-
tuen uudeksi tuottajavastuulliseksi tuoteryhmaksi kertak&yttoisiin muovituotteisiin kuuluvat
muut kuin 6 kohdassa tarkoitettuina pakkauksina pidettavat tyhjana myytavat juomamukit. Nii-
den tuottajina pidettaisiin tuotteiden valmistajaa tai maahantuojaa, kuten tuottajavastuun piiriin
jo kuuluvien tuoteryhmien osalta on padsaantona. Ehdotetun 62 §:n 1 momenttiin tehtdvan muu-
toksen mukaisesti pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi kattaa myos téssé kohdassa tar-
koitetut muoviset juomamukit.

Pykélan 1 momentin 8-10 kohdat olisivat uusia ja niissa saadetdisiin SUP -direktiivin 8 artiklaan
perustuen uusiksi tuottajavastuullisiksi tuoteryhmiksi seuraavat kertakayttoisiin muovituottei-
siin kuuluvat tuotteet: henkilokohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakdyttoon tarkoitetut kosteus-
pyyhkeet, kuluttajakéyttoon tarkoitetut ilmapallot sekd suodattimelliset tupakkatuotteet ja suo-
dattimet, joita pidetddn kaupan kaytettavaksi yhdessa tupakkatuotteiden kanssa. Naiden tuottei-
den tuottajina pidettaisiin tuotteiden valmistajaa tai maahantuojaa, kuten tuottajavastuun piiriin
jo kuuluvien tuoteryhmien osalta on paasaantona.

Pykéladn 1 momentin 11 kohta olisi uusi ja siind saadetaisiin SUP -direktiivin 8 artiklaan perus-
tuen uudeksi tuottajavastuulliseksi tuoteryhméksi muovia siséltavat kalastusvélineet. Néiden
tuotteiden tuottajina pidettéisiin tuotteiden valmistajaa tai maahantuojaa, kuten tuottajavastuun
piiriin jo kuuluvien tuoteryhmien osalta on paasaantona.

Tuottajavastuu koskisi kalastusvélineen maaritelman mukaisesti kaikkia meri- ettd sisavesika-
lastuksessa kaytettavia muovia siséltavia kalastusvalineitd. Tama SUP -direktiivin vahimmais-
tasoa tiukempi kansallinen lahtokohta olisi perusteltua, koska meri- ja sisdvesikalastusvalineita
ei pystyta erottamaan toisistaan, vaan samanlaisia kalastusvalineitd kdytetdan seka sisavesilla
ettd merelld. Kalastusvélineiden tuottaja ei voi tietdd, mille vesialueelle kalastusvéline viedaan,
jolloin jatehuollon piiriin kuuluvien kalastusvélineen méaarittely vesialueen mukaan on kaytan-
ndssa mahdotonta. Suomessa on runsaasti sisdvesistdja ja suurin osa virkistyskalastuksesta ta-
pahtuu sisavesistoilla. Ympdristonsuojelu ja roskaantumisen ehkaisy ovat kansallisesta nako-
kulmasta yhté tarkeita sisavesilla kuin merialueillakin.

SUP -direktiivin resitaali 25 viittaa siihen, ettd tuottajan mééritelman ja tuottajavastuuvelvoit-
teiden soveltamisen ulkopuolelle tulisi jattdd “muovia sisdltdvien kalastusvélineiden pienimuo-
toiset valmistajat”. Lain 48 §:n 1 momentin johdantokappaleeseen siséltyvd ammattimaisen
toiminnan kriteeri tarkoittaa sitd, ettd timé resitaalin 25 mukainen ulosrajaus toteutuu paitsi
muovia siséltavien kalastusvalineiden, my6s muiden tuottajavastuullisten tuoteryhmien osalta.

Direktiivin resitaalin 25 ja 3 artiklan 11 kohta viittaavat siihen, ettd tuottajan maaritelmén ja
tuottajavastuuvelvoitteiden soveltamisen ulkopuolelle tulisi jattaa kalastajat, eli henkilét, jotka
harjoittavat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1380/2013 (22) 4 artiklan
28 alakohdassa maariteltya kalastustoimintaa. Ulosrajaus toteutuu lain 48 &:n 1 momentin joh-
dantokappaleeseen sisdltyvan ammattimaisen toiminnan kriteerin kautta. Jos kalastaja tuo ka-
lastusvélineitd maahan pienimuotoisesti omaan kayttoon, kalastajaa ei katsota tuottajaksi. Jos
muovia sisaltavien kalastusvalineiden tuottajan maaritelmasta rajattaisiin kategorisesti ulkopuo-
lelle kaikki kalastajat, jotka samanaikaisesti ovat myds kalastusvélineiden ammattimaisia val-
mistajia tai maahantuojia, johtaisi tallainen ulosrajaus viime k&dessa siihen, ettd eri toimialoilla
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toimivia tuottajia kohdeltaisiin epatasa-arvoisesti. Talloin olisi my6s vaarana, ettd muovia si-
séltavien kalastusvéalineiden tuottajavastuun jatehuoltoa parantavat ja kiertotaloutta edistavat
vaikutukset eivat toteutuisi.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa olevan 48 8:n 3 momenttia (ks. HE 199/2010 vp).

49 8. Kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus. Pyk&alaan lisattéisiin uusi séan-
nos, joka koskisi muovia sisaltavien kalastusvélineiden erilliskerdyksen jarjestdmista. Saannds
olisi osa SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttdman muovia siséltavien kalastusvalineiden tuotta-
javastuun taytantdonpanoa. Lisdyksen vuosi pykald muutettaisiin kokonaisuudessaan. Yhdessa
esitykseen sisaltyvan merenkulun ympéristonsuojelulain muutoksen kanssa pykala tarkoittaisi
sitd, ettd muovia sisaltavisté kalastusvélineista aiheutuvan kalastusvélinejatteen erilliskerayksen
jarjestamisvastuu olisi osin ko. vélineiden tuottajilla ja osin vuotuiselta saalisméaaraltdan véhin-
tdan 5000 kilon kalastussatamien yllapitajilla.

Pykéldn 1 momentissa séadettaisiin voimassa olevaa 49 &:n 1 momenttia vastaavalla tavalla
kaikkia tuottajia koskevasta alueellisesta vastaanottovelvollisuudesta (ks. HE 199/2010 vp). Py-
kalan nojalla s&adettéisiin asetustasolla muovia siséltavien kalastusvalineiden tuottajia koske-
vista tarkemmista erilliskerdysverkostovaatimuksista. Kerdysverkostovaatimukset asetettaisiin
erilaisina eri kalastusvélinetyypeille seuraavasti:

- Kalastuslain mukaisille seisoville pyydyksille (tahan siséltyisivat kalastuslaista poike-
ten verkkojen lisédksi myos troolit ja nuotat seké tallaisilla pyydyksilla kalastettaessa
kaytettavat kohot, kdydet jne.) tulisi jarjestdd yhteensa 200 kiintedd kerdyspistettd, mu-
kaan lukien merenkulun ymparistonsuojelulain (669/2021) 9 luvun 3 8:n 2 momentin
tarkoittamat kalastussatamat (ks. uusi 3 momentti), ja lisdksi muuta kerdysta siten, ettd
kerdysverkosto kokonaisuudessaan palvelee ammatti- ja virkistyskalastajia tasapuoli-
sesti koko maassa.

- Heittokalastusvalineille eli muille kuin edellda mainituille seisoville pyydyksille (sisél-
t44 myos pilkit ja onget) mahdollistettaisiin kerdys siten, ettd kiintedd kerdysverkostoa
ei tarvita ja kerdys voidaan jarjestaa tuottajien suunnittelemana siten, ettd se kohdiste-
taan kierratettaviin (esim. jigit) uudelleenkdytettaviin (vieheet yms.) sekd ympéristo-
haittoja aiheuttaviin (mm. siimat) kalastusvalineisiin.

- Vesiviljelyvélineiden kerays voisi tapahtua suoraan yritysten vélisena jarjestelyna. Tél-
laisen jérjestelyn edellytys on j&telain 1018:n mukainen tuottajan ilmoittautuminen
tuottajarekisteriin.

Pykéldn 2 momentissa séadettaisiin voimassa olevaa 49 &:n 2 momenttia vastaavalla tavalla
paperituotteiden tuottajia koskevasta poikkeuksesta 1 momentissa sadadettyyn tuottajien alueel-
liseen vastaanottovelvollisuuteen (ks. HE 199/2010).

Pykéldn 3 momentti olisi uusi ja sen mukaan kalastussataman pitéjan olisi jarjestettava kalas-
tusvélinejatteen vastaanotto siten kuin merenkulun ymparisténsuojelulain (1672/2009) 9 luvun
3 8:n 2 momentissa saddetdan. Esitykseen sisaltyvan merenkulun ympéristénsuojelulain muu-
tosehdotuksen mukaan mainitun lain 9 luvun 3 8:n 2 momentti sisaltdisi sadanndksen, jossa ka-
lastussataman pitéja velvoitettaisiin jarjestamaan kalastusvélinejatteen erillinen vastaanotto, jos
sataman vuosittainen saalisméaré on véhintdén 5000 kg.
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Pykalan uudessa 3 momentissa saddettaisiin my0s, ettd muovia sisaltdvan kalastusvalineen tuot-
tajan olisi jéarjestettdva kalastusvalinejatteen kuljetus maksutta kalastussataman vastaanottopai-
kasta. Tahan vaatimukseen liitettéisiin siirtymasaannos, jonka mukaan tuottajavastuullista kul-
jetusta alettaisiin soveltamaa vasta 1.1.2029 alkaen. Siirtymdaaika perustuu arvioon, jonka mu-
kaan lain voimaantultua markkinoille laskettuja kalastusvalineita alkaisi palautua kalastusvali-
nejatteend kerdysjarjestelmadn vuoden 2029 alusta alkaen.

Pykalan 4 momentissa séadettéisiin voimassa olevaa 49 §:n 3 momenttia vastaavalla tavalla
tuottajan velvollisuudesta jarjestad jarjestettava lain 56 8:n mukaisesti kerattyjen kaytosta pois-
tettujen tuotteiden kuljetus maksutta tuotteen jakelijan vastaanottopaikasta (ks. HE 199/2010).

51 8. Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus. Pykaldn 1 momenttiin lisattaisiin s44nnos uu-
delleen kéytettavista vaihtoehdoista ja sddnnds, jonka mukaan neuvonta voi olla erilaista eri
tuoteryhmille. Nama muutokset mahdollistaisivat sen, ettd SUP -direktiivin 10 artiklan edellyt-
tamista kuluttajavalistuksen siséltdvaatimuksista voitaisiin saatda 51 §:n nojalla annettavalla
asetuksella. Sisaltovaatimukset koskisivat SUP -direktiivin 10 artiklaan perustuen muovia si-
séltavien kalastusvélineiden ja erdiden kertakdyttdisten muovituotteiden tuottajia. Muutokset
olisivat osa SUP -direktiivin 10 ja 8 artikloiden taytant6on panoa.

53 a 8. Tuottajan omavalvonta. Pykalan 2 momentin 2 kohtaa ja 3 momenttia muutettaisiin,
jolloin pykélda muutettaisiin kokonaisuudessaan. Pykaldn 2 momentin 2 kohtaan lisattéisiin
tuottajan velvollisuus ottaa omavalvontasuunnitelmassa huomioon 46 §:n mukaisen kustannus-
vastuun ja 49 a §:n mukaisen kustannusvastuun tayttymisen lisaksi myds uuden 47 a §:n mu-
kaisen tuottajan kustannusvastuun tayttyminen. Ehdotettu uusi 47 a § olisi osa SUP -direktiivin
8 artiklan edellyttdman erdiden kertak&yttomuovituotteiden tuottajia koskevan julkisiin kerdys-
jarjestelmiin ja siivoukseen liittyvan kustannusvastuun taytantoonpanoa. Pykalan 3 momenttiin
lisattdisiin saannds, jonka mukaan Pirkanmaan ELY-keskus voi tarvittaessa edellyttad omaval-
vonnan tueksi teetettdvén riippumattoman ja ammattitaitoisen henkilén tarkastuksen. Tarkas-
tuksen sisallosta ja tarkastuksia tekevan henkilon patevyysvaatimuksista voitaisiin antaa tar-
kempia sadnndksia pykalan nojalla annettavalla asetuksella. Muilta osin pykala vastaisi voi-
massa olevaa saantelya (ks. HE 40/2021 vp).

62 8. Tuottajayhteiston liittyminen. Pykalan 1 momenttiin lisattdisiin sdannds, jonka mukaan
pakkausten tuottajayhteison toimialan tulisi kattaa myos 48 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoi-
tetut tyhjana myytavat juomamukit. Naiden juomamukien jatehuollon jarjestaminen olisi tar-
koituksenmukaista hoitaa yhdessa vastaavanlaisten pakkauksina pidettdvien kaytosta poistettu-
jen juomamukien kanssa. Vaikka lain 48 8:n 1 momentin 7 kohdan tarkoittamia tyhjana myyté-
vid juomamukeja ei pidetd pakkauksina, niitd koskevat samat SUP -direktiivissé sdadetyt tietyt
tuottajavastuuvelvoitteet kuin pakkauksiksi luokitelluille juomamukeille on sdadetty, kuten 47
a §:ssé ehdotettu kustannusvastuu tietyistd kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista.

66 a §. Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja. Pykéaldn 1 momentin mukainen sahko-
ja elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan kéyttéjille toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon
myyvén toimijan velvollisuus nimetd valtuutettu edustaja kyseiseen valtioon laajennettaisiin
koskemaan SUP -direktiivin 8 artiklan 7 kohdan taytantéon panemiseksi myds muovia sisalta-
via kalastusvélineita sekda SUP -direktiivin liitteen E mukaisia kertakdyttdisid muovituotteita.
Momentissa viitattaisiin pakkauksina pidettavien kertakdyttdisten muovituotteiden osalta lain
liitteeseen, johon viitattaisiin myds tuottajan kustannusvastuuta tietyista kuntien toteuttamista
jatehuolto- ja siivoustoimista koskevassa ehdotetussa 47 a §:ssé.

69 8. Juomapakkausten palautusjérjestelmén yllapitajan velvollisuudet. Pyké&ldn 3 momenttiin
lisdttaisiin ehdotetut uudet tuottajavastuusdénnokset, joilla pannaan taytantéon SUP -direktiivin
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8 artiklan edellyttdma erdiden kertakéyttémuovituotteiden tuottajia koskeva julkisiin kerdysjar-
jestelmiin ja siivoukseen liittyvéa kustannusvastuu. Seké palautusjarjestelmaan kuuluvat ettd
sen ulkopuolelle jaavat kertakéyttoisiin muovituotteisiin kuuluvat juomapullot ovat yksi niista
tuoteryhmistd, joka on ko. kustannusvastuun piirissa.

128 §. Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen. Pykalan otsi-
kossa ja pykélan asiasisallosséd huomioitaisiin ehdotetut uudet tuottajavastuusédénnokset, joilla
pannaan taytantdon SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttamé erdiden kertak&yttoisten muovituot-
teiden tuottajia koskeva julkisiin keraysjarjestelmiin ja siivoukseen liittyva kustannusvastuu.
Valvontaviranomainen voisi kieltia tuotteen markkinoille saattamisen, jos tuottaja olisi laimin-
lydnyt korvauksen maksamisen kunnille (47 d 8) tai ei olisi osallistunut kustannuksiin, jotka
tuottajille yhteisesti aiheutuvat tuoteryhmakohtaisten korvausten tarkistamiseksi tarvittavan sel-
vityksen hankkimisesta (47 e §). Muilta osin pyké&ld séilyisi ennallaan.

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voimaantulosadnnoksen 1 momentissa saddettdisiin jatelain muuttamista koskevan lain voi-
maantulosta. SUP -direktiivi olisi tullut saattaa kokonaisuudessaan voimaan jasenvaltioissa jo
3.7.2021.

Voimaantulosadnnoksen 2 momentti liittyisi esityksessa ehdotettuun erdiden kertakdyttémuo-
vituotteiden tuottajia koskevaan kustannusvastuuseen. Momentissa séadettéisiin, ettd lain 47 c
8:n tarkoittamat tuoteryhmékohtaiset korvaukset madritettéisiin ensimmaisen kerran vuosiksi
2023-2025 siten, etta tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruuden maarittamisessa kaytettava
kuntien kokonaiskustannus on 4,79 €/asukas/a. Témi kokonaiskustannus perustuisi timén hal-
lituksen esityksen aikana tehtyyn sopimukseen keskeisten tuottajien edustajien (pakkaukset ja
tupakkatuotteet) sek& Kuntaliiton valilla.

Voimaantulosadnnoksen 3 momentti liittyisi esityksessa ehdotettuun erdiden kertakdyttémuo-
vituotteiden tuottajia koskevaan kustannusvastuuseen. Momentti koskisi sitd ajankohtaa, jolloin
kertakayttoisiin - muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja niiden
kanssa kaupan pidettavien suodattimien tuottajien velvollisuutta maksaa kunnille lain 47 d 8&:n
mukainen tuoteryhmakohtainen korvaus alettaisiin soveltaa. SUP -direktiiviin 17 artiklan 1 koh-
dan mukaan velvollisuuden tulisi kyseisten tuottajien osalta alkaa 5.1.2023, sillda 3 momentin
tarkoittamat tuotteet ovat direktiivin liitteessa olevan E osan Il jaksossa lueteltuja tuotteita.
Direktiivissa sdadettyd ajankohtaa aikaistettaisiin selkeyden vuoksi viidella paivalla niin, etta
maksuvelvollisuus alkaisi 1.1.2023. Momentti tarkoittaisi yhdessé ehdotetun 47 d &:n kanssa,
ettd kyseisten tuottajien tulisi maksaa vuotta 2023 koskevat tuoteryhmakohtaiset korvaukset
kunnille vuonna 2024.

Voimaantulosadnnoksen 4 momentti liittyisi esityksessa ehdotettuun erdiden kertakdyttémuo-
vituotteiden tuottajia koskevaan kustannusvastuuseen. Momentti koskisi sitd ajankohtaa, jolloin
liitteen mukaisten pakkauksina pidettavien kertakayttdisten muovituotteiden tuottajien velvol-
lisuutta maksaa kunnille lain 47 d &:n mukainen tuoteryhmékohtainen korvaus alettaisiin sovel-
taa. SUP -direktiiviin 17 artiklan 1 kohdan mukaan velvollisuuden tulisi kyseisten tuottajien
osalta alkaa 5.3.2023, sillda 4 momentin tarkoittamat tuotteet ovat olleet ennen 4.7.2028 perus-
tettujen tuottajavastuujarjestelmien piirissa. Direktiivissé saddettyd ajankohtaa aikaistettaisiin
selkeyden vuoksi viidelld paivalla niin, ettd maksuvelvollisuus alkaisi 1.1.2023. Momentti tar-
koittaisi yhdessa ehdotetun 47 d 8:n kanssa, ettd kyseisten tuottajien tulisi maksaa vuotta 2023
koskevat tuoteryhmékohtaiset korvaukset kunnille vuonna 2024.
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Voimaantulosd&dnnoksen 5 momentti koskisi sitd ajankohtaa, jolloin muina kuin pakkauksina
pidettdvien tyhjand myytavien kertakdyttoisiin muovituotteisiin kuuluvien juomamukien tuot-
tajien tuottajavastuuvelvoitteita alettaisiin soveltaa. Muovisiin juomamukeihin sovellettaisiin 6
luvussa saddettya tuottajan vastuuta 1.1.2023 alkaen tietyltd osin. Tallgin tulisivat sovelletta-
vaksi esimerkiksi tuottajayhteisoon liittymisvelvollisuus ja raportointivelvollisuus. Direktiivin
13 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisen kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvia juoma-
mukeja koskevan raportointivelvollisuuden ensimmainen raportointikausi koskee vuoden 2022
tietoja. Muovisten juomamukien jatehuollon jarjestamisvastuun seké kunnille roskaantumisen
siivoamisesta lain 47 d 8:n mukaisesti maksettavan korvauksen soveltaminen alkaisivat kuiten-
kin vasta 1.1.2025. SUP -direktiiviin 17 artiklan 1 kohdan mukaan velvollisuuden tulisi kyseis-
ten tuottajien osalta alkaa 31.1.2024, silla 5 momentin tarkoittamat tuotteet eivat ole olleet en-
nen 4.7.2028 perustettujen tuottajavastuujarjestelmien piirissa. Direktiivissé sdadettya ajankoh-
taa myohennettaisiin selkeyden vuoksi yhdella péivélla niin, ettd maksuvelvollisuus alkaisi
1.1.2025. Momentti tarkoittaisi yhdessa ehdotetun 47 d §:n kanssa, etta kyseisten tuottajien tu-
lisi maksaa vuotta 2025 koskevat tuoteryhmakohtaiset korvaukset kunnille vuonna 2026.

Voimaantulosaannoksen 6 momentti liittyisi esityksessa ehdotettuun erdiden kertakayttétuottei-
den tuottajia koskevaan kustannusvastuuseen. Momentti koskisi sitd ajankohtaa, jolloin kerta-
kayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien ilmapallojen ja kosteuspyyhkeiden tuottajien velvolli-
suutta maksaa kunnille lain 47 d §:n mukainen tuoteryhmékohtainen korvaus alettaisiin sovel-
taa. SUP -direktiiviin 17 artiklan 1 kohdan mukaan velvollisuuden tulisi kyseisten tuottajien
osalta alkaa 31.12.2024. Direktiivissa sdadettyad ajankohtaa mydhennettéisiin selkeyden vuoksi
yhdella paivalla niin, ettd maksuvelvollisuus alkaisi 1.1.2025. Momentti tarkoittaisi yhdessa eh-
dotetun 47 d §:n kanssa, ettd kyseisten tuottajien tulisi maksaa vuotta 2025 koskevat tuoteryh-
makohtaiset korvaukset kunnille vuonna 2026.

Voimaantulosaannoksen 7 momentti liittyisi esityksessd ehdotettuihin pakkauksen tuottajan
madritelmén muutoksiin ja niihin liittyvaan ehdotukseen pakkaustuottajia koskevan liikevaih-
torajan poistamisesta. Momentin mukaan muutoksia alettaisiin soveltaa 1.1.2023.

Voimaantulosadnndksen 8 momentti liittyisi esityksessé ehdotettuun muovia siséltavien kalas-
tusvélineiden tuottajavastuusaantelyyn. Tuottajan jarjestamaén kuljetukseen ja jatehuoltoon on
siirtymaaikaa 1.1.2029 asti, koska direktiivin mukaan tuottajavastuu ei koske vanhaa kalastus-
vélinejatettd. Koska kalastusvélineet eivét ole kertakdyttotuotteita, niistd tulee jatettd 5-20
vuotta kayton alkamisesta. Siirtyméaajalla taataan se, ettd vanha kalastusvélinejate hoidetaan ja-
tehuoltoon ennen varsinaisen tuottajavastuun alkamista.

7.2 Merenkulun ymparistonsuojelulain muutos
9 luku Jatteiden vastaanottojérjestelyt satamassa

3 8. Jatteiden vastaanottojarjestelyt kalastussatamassa. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti,
joka olisi osa SUP -direktiivin 8 artiklan edellyttdman muovia sisaltavien kalastusvéalineiden
tuottajavastuun taytdntéonpanoa. Momentin mukaan kalastussataman pitdjan tulisi jarjestaa
muovia sisaltdvan kalastusvalinejatteen erillinen vastaanotto sellaisissa kalastussatamissa,
joissa saalisméaara on véhintaan 5000 kg. Néin saataisiin suurin osa ammattikalastuksen kay-
tossa olevista satamista ja niihin kertyva kalastusvélinejate erilliskerdayksen piiriin. Kerdyspaik-
koja tulisi ndin myGs melko tasaisesti rannikolle ammattikalastuksen kayttoon. Osa ammattika-
lastajista toimii omista kotilaitureistaan ja pienista satamista, mutta ndissé syntyvélle kalastus-
valinejatteelle ko. valineiden tuottajat olisivat jatelain 49 8:n 1 momentin mukaisesti velvollisia
jarjestdméan erilliskerdyksen.
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Uudessa 2 momentissa tarkoitettua jatelain 49 8:n 3 momentin mukaista tuottajavastuullista
kuljetusta sovellettaisiin vasta siirtymdajan jalkeen eli 1 paivastd tammikuuta 2029. Tuon siir-
tymaajan jalkeen kalastussataman vastaanotto tulisi ehdotetun uuden 2 momentin mukaisesti
sovittaa yhteen tuottajan jarjestaman kuljetuksen kanssa. Siirtymdajan aikana kalastussataman
vastuulla olisi huolehtia kaikista muovia sisaltavan kalastusvalinejatteen jatehuoltoon liittyvista
toimista (vastaanotto, kuljetus, kasittely).

Voimaantulo- ja siirtymasaannokset

Voimaantulosadnnoksen 1 momentissa saadettaisiin merenkulun ympéristénsuojelulain muut-
tamista koskevan lain voimaantulosta. SUP -direktiivi olisi tullut saattaa kokonaisuudessaan
voimaan jasenvaltioissa jo 3.7.2021.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Tassé esityksessa ehdotettuja SUP -direktiivin taytantdonpanoon liittyvid saannoksia tulee tay-
dentdd lakia alemman asteisin sdédnnoksin. Osa niistd annettaisiin lakiin jo sisaltyvien valtuus-
sdénnosten nojalla ja osa tassa esityksessa ehdotettujen uusien valtuussdanndésten nojalla. Seu-
raavassa on luetteloitu ne lainkohdat, joissa valtuudet alemman asteiseen norminantoon ovat ja
Iyhyesti selostettu sitd, miltd osin SUP -direktiivin vaatimuksia jatetdén taytantoon pantaviksi
niiden nojalla:

Jatelakiin jo sisaltyvéat valtuudet

Jételain 8 8:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa etusijajérjestyk-
sestd ja siitd poikkeamisesta tarkempia sdannoksia, jotka voivat koskea velvollisuutta valmis-
tella jate uudelleenkayttoon, Kierrattad, hyodyntéa energiana tai muutoin hyddyntéa taikka lop-
pukasitelld jatettd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan lisaksi antaa tarkempia sdédnnoksia jat-
teen méaran ja haitallisuuden vahentamiselle, jatteen uudelleenkaytdn valmistelulle, Kierratyk-
selle ja muulle hyddyntamiselle asetettavista maaréllisista tavoitteista ja velvoitteista seka méaa-
raajoista tavoitteiden saavuttamiselle ja velvoitteiden tayttdmiselle. Tavoitteet ja velvoitteet voi-
vat olla jatelajeittain erilaisia.

Edelld selostetun jatelain 8 8:n 3 momentin nojalla annettaisiin

- SUP -direktiiviin 8 artiklan taytdntdonpanoon panon edellyttdamat yksityiskohtaiset
sdannokset kalastusvélinejatteen kansallisesta vahimmaiskeraysasteesta.

Jatelain 10 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 9 §:n 1 ja 2 momentissa saa-
detyista tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakelijaan kohdistuvista tuotantoa ja
tuotteita koskevista vaatimuksista sekd 9 §:n 4 momentissa tarkoitetusta kiellosta, rajoituksesta
tai ehdosta tarkempia sadnnoksia tarkempia séannoksid 1) tuotteen merkitsemisesta tai siinen
liittyvasta tiedottamisesta tai tiedon antamisesta, 2) 9 8:n 4 momentissa tarkoitetun tuotteen val-
mistuksen, markkinoille saattamisen, viennin tai k&yton kiellosta, rajoituksesta tai ehdosta, 3)
tuotteen hyddynnettavyydestd ja uudelleenkaytettavyydesté ja niita koskevista tarpeellisista vel-
voitteista, 4) valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta viranomaiselle toiminnasta,
tuotteesta tai siitd syntyvasta jatteestd, 5) tuotteesta aiheutuvan roskaantumisen ehkaisemisesta
ja 6) muusta 1-5 kohtaan rinnastettavasta ja Euroopan unionin asianomaisten sdédosten taytan-
toon panemiseksi tarpeellisesta toimintaa tai tuotetta koskevasta kiellosta tai vaatimuksesta ja
sen noudattamisen valvonnasta seka siihen liittyvasté tiedonantovelvollisuudesta.

Edelld selostetun jatelain 10 8:n nojalla annettaisiin
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- Tarvittaessa SUP -direktiivin 4 artiklan taytantoon panoon edellyttamat yksityiskohtai-
set sadnnokset kansallisista kulutuksen vahennystoimista. Naméa sédannokset sisallytet-
téisiin pakkausjateasetukseen.

- SUP -direktiivin 6 artiklan taytant6én panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset saan-
nokset juomapakkauksia ja juomapulloja koskevista tuotevaatimuksista. Ndméa sé&an-
nokset sisallytettaisiin pakkausjateasetukseen.

Jételain 15 8:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia jattei-
den erilliskerdysvelvollisuuteen liittyvia sadnnoksia 1) jatteen erilladn pitdmista koskevista vaa-
timuksista, lajiltaan ja laadultaan erilaisten jatteiden yhdistdmisen edellytyksista seka 2 momen-
tissa tarkoitettujen poikkeusten soveltamisesta tiettyyn jatteeseen ja 2) kunnan, tuottajan, kiin-
teistdn haltijan ja jatteen haltijan velvollisuudesta jarjestad jatteen erilliskerdys, jota koskevat
vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla ottaen huomioon alueen véestotiheys, syntyvén jéat-
teen méaard ja hyddyntamismahdollisuudet seka erilliskerdyksen jarjestdmisesta aiheutuvat ym-
péristovaikutukset ja kustannukset.

Edelld selostetun jatelain 15 8:n 3 momentin nojalla annettaisiin

- SUP -direktiivin 8 artiklan taytant6on panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset séan-
nokset muovia sisaltavien kalastusvalineiden erilliskerdysvelvollisuudesta.

- SUP -direktiivin 8 artiklan taytantodn panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset saan-
nokset muina kuin pakkauksina pidettévien kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien
tyhjand myytavien juomamukien erilliskeraysvelvollisuudesta.

- SUP -direktiivin 9 artiklan taytantdon panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset saén-
nokset juomapullojen erilliskerdysvelvoitteesta.

Jételain 49 8&:n 1 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saén-
noksié tuottajan jarjestdmien kaytostd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen méaarasta.
Maaré voi olla tuoteryhmittéin ja alueittain erilainen.

Edelld selostetun jatelain 49 8:n 1 momentin nojalla annettaisiin

- SUP -direktiivin 8 artiklan taytantdon panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset saan-
nokset kaytostd poistettujen muovia sisaltvien kalastusvalineiden erilliskerdysvelvol-
lisuuteen liittyvasta alueellisesta vastaanottoverkostosta. Sdannokset otettaisiin osaksi
eréita kertakdyttdomuovituotteita koskevaa valtioneuvoston asetusta.

- SUP -direktiivin 8 artiklan taytantdén panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset saén-
nokset kéytostd poistettujen muina kuin pakkauksina pidettavien kertakayttoisiin muo-
vituotteisiin kuuluvien tyhjand myytavien juomamukien erilliskerdysvelvollisuuteen
liittyvasta alueellisesta vastaanottoverkostosta. S&&nnokset otettaisiin osaksi pakkaus-
jateasetusta.

Jatelain 51 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saan-
noksid 1 momentissa tarkoitetuista tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuudesta sekd 2 mo-
mentissa tarkoitetusta tuottajan velvollisuudesta toimittaa selvitys Pirkanmaan ELY - keskuk-
selle jarjestdméstéan tiedotuksesta.
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Edelld selostetun jatelain 51 §:n 3 momentin nojalla annettaisiin SUP -direktiivin 10 artiklan
taytantoon panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset saédnnokset muovia siséltavien kalastusva-
lineiden ja erdiden kertakayttdisten muovituotteiden tuottajien vastuulla olevan kuluttajatiedo-
tuksen sisdltovaatimuksista. Sdanndkset otettaisiin osaksi erditd kertakdyttdémuovituotteita kos-
kevaa valtioneuvoston asetusta ja pakkausjateasetusta.

Jatelain 54 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saén-
noksia tuottajan kirjanpitoon sisallytettavisté, viranomaiselle toimitettavista ja yleisessé tieto-
verkossa julkaistavista tiedoista seka niiden toimittamis- ja julkaisuajankohdasta.

Edelld selostetun jatelain 54 §:n 3 momentin nojalla annettaisiin SUP -direktiivin 8 artiklan ja
13 artiklan taytantoon panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset sdannokset niista tiedoista, joita
tuottajien tulee toimittaa Pirkanmaan ELY - keskukselle EU-raportointia ja lain valvontaa var-
ten. Sadnnokset otettaisiin osaksi eréitd kertakéyttomuovituotteita koskevaa valtioneuvoston
asetusta.

Tassa esityksessa ehdotettavat uudet valtuudet

Téassé esityksessa ehdotettavavan jatelain 47 ¢ 8:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksid tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruuden madrittdmisesta ja
siind kaytettavista laskentaperusteista, sekéd kuluttajahintaindeksin muutoksen huomioimisesta
tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruudessa.

Téassé esityksessa ehdotettavavan jatelain 47 d 8:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnndksia tuoteryhmékohtaisten korvausten maksamisesta kunnille.

Tasséa esityksessa ehdotettavavan jatelain 47 f &:n nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdénndksia tuoteryhmékohtaisten korvausten tarkistamisesta.

Edell4 selostettujen ehdotettavien jatelain valtuusséanndsten nojalla annettaisiin SUP -direktii-
vin 8 artiklan taytdntoon panemiseksi tarvittavat yksityiskohtaiset sdédnnokset erdiden kertakayt-
tdmuovituotteiden tuottajia koskevan julkisiin kerdysjarjestelmiin ja roskaantumisen siivoami-
seen liittyvan uuden kustannusvastuun toteuttamiseksi. Sddnnokset otettaisiin osaksi saddetta-
vad uutta valtioneuvoston asetusta, joka koskisi tuoteryhmékohtaisia korvauksia.

9 Voimaantulo

SUP -direktiivi olisi tullut saattaa jasenvaltioissa voimaan viimeistdan 3.7.2021. Vaarana on,
ettd komissio nostaa Suomea vastan rikkomuskanteen SUP -direktiivin taytantdonpanon viivas-
tymisestd. Tamén vuoksi ehdotetut lait tulisi saattaa voimaan kiireellisesti. Osaa ehdotettuihin
lakeihin siséltyvistd sadnnoksisté tulisi alkaa soveltaa jo 1 paivand tammikuuta 2023 alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ympdristoministerio tekee vuonna 2025 laissa ja sen nojalla sdadetysta kalastusvélinejatteen
kerdysverkostosta ja keraysastetavoitteesta selvityksen, johon keratadn tietoa kalastusvélinei-
den markkinoille lasketuista maaristd, satamien ja muun kalastusvalinejatekerayksen toimivuu-
desta sekd muiden maiden SUP -direktiivin toimeenpanon onnistumisesta. Selvityksen perus-
teella arvioidaan kerdysverkoston seké kerdysastetavoitteen toimivuutta, kustannustehokkuutta
sekd mahdollisia muutostarpeita.
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11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa (ks. tarkemmin vaikutuksia viranomaisten toimintaan koskeva kohta 4.2.4.)

12 Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitys on merkityksellinen perustuslain 20 §:n (ymparistoperusoikeus), 18 §:n 1 momentin
(elinkeinonvapaus), 21 §:n 1 momentin (oikeusturva), 6 §:n 1 momentin (yhdenvertaisuus) ja
80 §:n (laillisuusperiaate) kannalta.

Ymparistoperusoikeus

Perustuslain 20 8:n 1 momentin mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ympé-
ristosta ja kulttuuriperinndsté kuuluu kaikille. Sddnnoksessa ilmaistu vastuu kohdistuu seka jul-
kiseen valtaan ettd yksityisiin luonnollisiin henkil6ihin ja oikeushenkil@ihin (HE 309/1993 vp).
Perustuslain 20 8:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistéaan koskevaan péa-
toksentekoon. Kyse on ensisijaisesti lainsadtdjan ja muiden norminantajien toimintaan vaikut-
tavasta saannoksestd (HE 309/1993 vp). Sdanndksessa ympaériston terveellisyyden vaatimus on
ymmarrettava laajasti. Ihmisten elinympaériston tulee olla sill& tavoin elinkelpoinen, ettei sen
tila aiheuta valittOmasti tai valillisesti ihmisille sairastumisriskid. Toisaalta ympariston tilalle
on asetettava pidemmallekin menevié vaatimuksia. Terveellisyyteen siséltyy esimerkiksi aina-
kin tietynasteinen ympariston viihtyisyyden ulottuvuus (HE 309/1993 vp).

Perustuslain 20 8:n mukainen ymparistdperusoikeus toteutuu aineellisen lainsaddanndn kautta.
Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannosséan asettamien perusoikeuksien rajoittamista kos-
kevien edellytysten (PeVM 25/1994 vp) perusteella ymparistoperusoikeuden toteuttamisella
voidaan perustella esityksestd seuraavia muiden perustuslain suojaamien oikeuksien rajoituksia.

Jatelain tarkoituksena on edistda kiertotaloutta ja luonnonvarojen kayton kestavyytta, vahentaa
jatteen mééaraa ja haitallisuutta, ehkaista jatteista ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja haittaa
terveydelle ja ympéristdlle, varmistaa toimiva jatehuolto sekd ehkaista roskaantumista. Meren-
kulun ympdristonsuojelulain tavoitteisiin kuuluu muun ohella ehkaist alusten tavanomaisesta
toiminnasta aiheutuvaa ympadriston pilaantumista ja jarjestda aluksista tavanomaisesti peraisin
olevien jatteiden vastaanotto satamissa. Lakeihin siséltyvilla aineellisilla saannoksilla on nain
ollen keskeinen merkitys ympéristoperusoikeuden toteutumisen turvaamisessa. Lakeihin SUP
-direktiivin taytantoon panemiseksi tehtavat lisdykset ja tdydennykset ovat osa lakien tavoitteita
toteuttavasta aineellisesta sadntelystd. Sama koskee myds lakien nojalla annettavaa asetustason
taytantéonpanosaantelyd. Nain ollen esityksen voidaan arvioida edistdvan ympéristoperusoi-
keuden toteuttamista.

Elinkeinonvapaus
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Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta pidetdan
elinkeinonharjoittamista koskevana paasaantona, josta poikkeaminen on kuitenkin mahdollista
muiden perusoikeuksien tai tarkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sitéd. Perustuslakiva-
liokunta on viimeaikaisessa lausuntokéytanndssaan sallinut selvasti voimakkaamman puuttu-
misen elinkeinovapauteen esimerkiksi ympéristoperusoikeuden toteuttamiseksi (PeVL 55/2018

vp).

Perustuslain 18 8:n 1 momenttiin siséltyvilla sanoilla lain mukaan viitataan mahdollisuuteen
rajoittaa sédanndksessa turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp, PeVL 9/2005 vp, PeVL
14/2004 vp). Toisaalta niilla viitataan lailla sadtdmisen vaatimukseen ja siten siihen, ettd myos
naiden perusoikeuksien kannalta merkityksellinen sééntely tulee toteuttaa lain tasolla (PeVVL
18/2006 vp, PeVL 8/2005 vp, PeVM 5/2002, PeVL 31/1998 vp, PeVL 15/1996 vp).

Esityksen mukaan SUP -direktiivin edellyttamista kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvia
juomapakkauksia koskevista tuotevaatimuksista saddettdisiin lain nojalla annettavalla valtio-
neuvoston asetuksella. Tuotevaatimuksia voidaan pitda merkityksellisiné perustuslaillisen elin-
keinonvapauden kannalta. Ne asettavat ehtoja sille, minkalaisia tuotteita voidaan saattaa Suo-
men markkinoille. N&in ollen ne voidaan nahda elinkeinovapauden rajoituksina. Rajoitukset
ovat kuitenkin perusteltavissa ymparistoperusoikeuden toteuttamisella.

Myods SUP -direktiivin edellyttdmét kansalliset kulutuksen vahennystoimet tarkoittavat kdytan-
ndssa tuotteiden jakelijoiden, valmistajien ja pakkaajien elinkeinonharjoittamiseen kohdistuvia
rajoituksia riippumatta siitd, toteutetaanko vahennystoimet Green Deal -sopimuksella vai lain-
sdadannolla. Rajoituksia aiheutuu esimerkiksi seuraavista sopimusehdoista tai velvoitteista:
maksun periminen kertakdyttdisten tuotteiden kéytosta jakelupaikassa, uudelleenkaytettavien
tuotteiden asettaminen saataville ja tarjoaminen kertakayttdisen sijaan jakelupaikassa seka muo-
vin madran vahentdminen kertakéyttoisissa muovituotteissa. Myds nama rajoitukset ovat kui-
tenkin perusteltavissa ympéristoperusoikeuden toteuttamisella.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa seké oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman laink&yttoelimen kasiteltdvéksi. Sddnndksen lahtokoh-
tana on yksilon oikeus omasta aloitteestaan saada asiansa késitellyksi. Kasittelyn tuomioistui-
messa ja muussa viranomaisessa on lisdksi aina tapahduttava asianmukaisesti ja ilman aihee-
tonta viivytysta (HE 309/1993 vp). Kussakin asiassa toimivaltaisen tuomioistuimen tai viran-
omaisen tulee k&yda ilmi laista (PeVL 67/2010 vp).

Esityksessa tdydennetdan valtakunnallisena tuottajavastuuviranomaisena toimivan Pirkanmaan
ELY- keskuksen toimivaltuuksia ryhtyé jatelain mukaisiin valvonta- ja hallintopakkotoimiin
myo6s SUP -direktiivin tdytantéonpanoon liittyvien uusien tuottajavastuuvelvoitteiden rikko-
mus- ja laiminlyontitilanteissa. Naiden viranomaistoimien lainmukaisuus voidaan saattaa jate-
lain mukaisesti muutoksenhakutuomioistuimen arvioitavaksi. Esitys on télta osin perustuslail-
lisen oikeusturvavaatimuksen mukainen.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. S&annos sisaltaé
yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen, jolla ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva
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paaperiaate. Siihen siséltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlai-
sissa tapauksissa. Yleinen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsaatéjaan. Lailla ei voida
mielivaltaisesti asettaa ihmisia tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epaedullisempaan ase-
maan. Lausekkeella ei kuitenkaan edellyteta kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista
kohtelua, elleivat asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia (HE 309/1993 vp).

Esityksen mukaan kalastusvélinejatteen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa seka tuottajan
ettd kalastussataman yllapitéjéan jarjestamaan erilliskerdykseen. Erilliskerdysverkostoon kuulu-
vat Kiinteét vastaanottopaikat ja muu kerdys jarjestetdan koko maan alueella ottaen huomioon
sekd merivesi- ja sisavesikalastuksen tarpeet, etta erilaiset kalastusvalineet. Vastaanottopaikko-
jen maara ja muu kerays voi kuitenkin olla alueittain erilainen. Esityksen mukainen kalastusvé-
linejatteen erilliskeraysverkosto takaa siten sen, ettd kalastusvalinejétteen haltijoilla on koko
maassa kaytettavissa kohtuullisen saman tasoinen jatehuoltoerilliskeréysverkosto. N&in ollen
sdantelylla turvataan perustuslaillisen yleisen yhdenvertaisuuslausekkeen mukaisesti jatteen
haltijoiden kohtuullisen saman tasoista jatehuoltoa maan eri osissa.

Laillisuusperiaate

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa saddetyn valtuuden no-
jalla. Lailla on kuitenkin saadettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Perus-
tuslakivaliokunnan kaytannén mukaan asetuksen antamiseen ja lainsdadantovallan delegoimi-
seen liittyvien valtuutusten tulee olla riittdvan tasmallisia ja tarkkarajaisia. Laista tulee kayda
selvasti ilmi, mistéd on tarkoitus saataa asetuksella. Talldinkin edellytyksena on, etta oikeuksien
ja velvollisuuksien perusteista saddetéan lailla (HE 1/1998 vp).

Esitykseen sisaltyviin lakiehdotuksiin on siséllytetty ne SUP -direktiivin kansallisen taytantoon-
panon edellyttdmat sadnnokset, joissa asiallisesti on kyse perustuslain 80 &:n tarkoittamista yk-
silon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Naihin saannoksiin liitetyt tarvittavat asetuk-
senantovaltuudet on pyritty muotoilemaan tasmallisesti ja tarkkarajaisesti siten, ettd saantely
tayttaisi perustuslain 80 §:n vaatimukset. Lain perussadnnoksissa ja asetuksenantovaltuuksissa
on siten huomioitu perustuslaillinen laillisuusperiaate.

Ponsi

Koska SUP -direktiivissa on saannoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytantoon lailla, anne-
taan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 24 a §:n 1 momentti, 25 §:n 3 momentti, 46 §, 48-49 §, 51 §:n
1 momentti, 53 a §, 62 §:n 1 momentti, 66 a § 1 momentti, 69 §:n 3 momentti, 128 §

sellaisena kuin niistd ovat 24 a 8:n 1 momentti ja 25 §:n 3 momentti laissa 917/2021, 46 §, 51
8:n 1 momentti, 53 a §, 62 §8:n 1 momentti, 66 a 8 1 momentti ja 69 §:n 3 momentti laissa
714/2021 seka 48 § osaksi laeissa 410/2014 ja 714/2021

lisdtdan 6 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 714/2021, uusi 30-34 kohta, lakiin
uusi 47 a-f § ja liite seuraavasti:

68
Muut maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:

29) jatteen kansainvalisella siirrolla jatteiden siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksessa (EY) N:0 1013/2006, jaljempana jatteensiirtoasetus, tarkoitettua jatteen siir-
toa Suomesta toiseen maahan, toisesta maasta Suomeen ja jatteen siirtoa Suomen kautta;

30) muovilla materiaalia, joka koostuu kemikaalilain (593/2013) 6 §:n 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetun REACH-asetuksen 3 artiklan 5 alakohdassa méaéritellystd polymeeristd, johon on
saatettu lisata lisdaineita tai muita aineita ja joka soveltuu lopputuotteiden paarakenneosaksi,
lukuun ottamatta luonnonpolymeerejd, joita ei ole kemiallisesti muunnettu;

31) kertakayttoisella muovituotteella tuotetta, joka on tehty kokonaan tai osittain muovista ja
jota ei ole suunniteltu tai saatettu markkinoille kestdmé&an elinkaarensa aikana useita kayttoker-
toja siten, ettd se palautettaisiin tuottajalle taytettavéksi tai sitd k&ytettéisiin uudelleen alkupe-
raiseen tarkoitukseen;

32) kalastusvalineella esinettd tai laitteen osaa, jota kaytetadn kalastuksessa tai vesiviljelyssa
elollisten luonnonvarojen pyyntiin tai kasvattamiseen tai joka kelluu veden pinnalla ja jolla py-
ritdédn houkuttelemaan ja pyytdmaén tai kasvattamaan téllaisia vesien elollisia luonnonvaroja,
pois lukien kalastusvélineeseen kuuluvat sahko- ja elektroniikkalaitteet;

33) kalastusvalinejatteelld kalastusvalinetté tai sen osaa, joka on 5 8:ssé tarkoitettua jatetta,
mukaan lukien hylatyt ja kadonneet kalastusvélineet;

34) tupakkatuotteella tupakkalain (549/2016) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta.

243§

Markkinavalvonta
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Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia, ajo-
neuvoja sek& niiden materiaaleja ja osia, paristoja ja akkuja, s&éhko- ja elektroniikkalaitteita sek&
muita tuotteita koskevien vaatimusten ja rajoitusten noudattamista siten kuin niistd tarkemmin
séadetddn 10 8:n nojalla annetuissa valtioneuvoston asetuksissa.

258

Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssd tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien tdméan
lain ja sen nojalla annettujen sd&nndsten noudattamista. Tulli valvoo yhteistydssa Suomen ym-
paristokeskuksen kanssa jatteiden kansainvalisid siirtoja ja yhteistydssd Pirkanmaan elinkeino-
, lilkenne- ja ymparistokeskuksen kanssa tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden etédkaup-
paa. Tulli valvoo liséksi elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tuontia jatteena
koskevan rajoituksen noudattamista.

46 §
Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustannuksista

Tuottajan on jarjestettdvd markkinoille saattamiensa 48 8:ssd tarkoitettujen tuotteiden jate-
huolto sekd vastattava siitd aiheutuvista kustannuksista, jollei jaljempané toisin sd&detd. Tuot-
tajan velvollisuus koskee kaytostd poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49, 49 a tai 56 8:ssé
tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai kuljetukseen.

Edelld 1 momentissa saddetysta poiketen seuraavilla 48 §:ssd tarkoitetuilla tuottajilla on aino-
astaan 47 a §:n mukainen kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivous-
toimista:

1) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien henkilékohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakayt-
toon tarkoitettujen kosteuspyyhkeiden tuottajat;

2) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien kuluttajakayttoon tarkoitettujen ilmapallojen
tuottajat; ja

3) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja suodat-
timien tuottajat.

Tuottajan 1 ja 2 momentin mukainen velvollisuus koskee tuottajan Suomen markkinoille saat-
tamia tuotteita ja etdkaupalla suoraan kéyttajille myymia tuotteita sekd tuottajan markkinaosuu-
teen nahden kohtuulliseksi katsottavaa osuutta muista vastaavista tuotteista riippumatta tuottei-
den markkinoille saattamisen ajankohdasta.

47 a8
Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista

Lain 48 §:n 1 momentissa tarkoitettujen kertakayttdisten muovituotteiden tuottajien on vas-
tattava tuotteista kunnille 47 b 8:n mukaisilla alueilla aiheutuvien kustannustehokkaiden jate-
huolto- ja siivoustoimien kustannuksista tuoteryhmittdin siten kuin 2-4 momentissa sdadetaan.

Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien kosteuspyyhkeiden ja kertakdyttoisiin muovi-
tuotteisiin kuuluvien ilmapallojen tuottajan on vastattava niista kustannuksista, joita kunnalle
aiheutuu kyseisten tuotteiden aiheuttaman roskaantumisen siivoamisesta ja siivottujen roskien
kuljetuksesta ja kasittelysta sen jalkeen.
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Kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien tupakkatuotteiden ja yhdessa niiden kanssa kau-
pan pidettdvien suodattimien tuottajan on vastattava niista kustannuksista, joita kunnalle aiheu-
tuu kyseisten tuotteiden aiheuttaman roskaantumisen ehkéisemiseksi jarjestetyn jatteen kerdyk-
sen, kuljetuksen ja kasittelyn jarjestdmisestd, seka tuotteiden aiheuttaman roskaantumisen sii-
voamisesta ja siivottujen roskien kuljetuksesta ja kasittelystéd sen jélkeen. Roskaantumisen eh-
kaisemiseksi jérjestetyn jatteen kerayksen, kuljetuksen ja késittelyn kustannuksiin siséltyvat
my0s erilliset tupakkatuotteille ja suodattimille tarkoitetut jateastiat sekd niihin kerattyjen jat-
teiden kuljetus ja késittely.

Liitteen mukaisten pakkauksina pidettavien kertakéyttisten muovituotteiden tuottajan seka
muina kuin pakkauksina pidettavien kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien tyhjand myy-
tavien juomamukien tuottajan on vastattava niistd kustannuksista, joita kunnalle aiheutuu ky-
seisten tuotteiden aiheuttaman roskaantumisen ehkdisemiseksi jarjestetyn jatteen kerdyksen,
kuljetuksen ja kasittelyn jarjestdmisestd, seka tuotteiden aiheuttaman roskaantumisen siivoami-
sesta ja naiden roskien kuljetuksesta ja kasittelysté sen jalkeen.

47bh §
Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet

Edelld 47 a 8:ssd séédetty tuottajan kustannusvastuu koskee seuraavia alueita:

1) alueet, jotka kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta (669/1978)
séadetyn lain nojalla kuuluvat kunnan puhtaanapitovastuulle;

2) alueet, joilla kunta on jatelain 74 8:n 1 momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitettu toiminnon
pitaja tai alueen haltija; ja

3) alueet, joilla kunnalla on jatelain 76 8:n tarkoittamana alueen pit4jana tai haltijana velvol-
lisuus jérjestaa riittava jatteen kerdys ja muut jatehuollon palvelut.

47c §

Kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvittavien tuoteryhméakohtaisten korvausten maarittami-
nen

Edelld 47 a 8:ssd saadetyn kustannusvastuun toteuttamiseksi tuottajan on maksettava kunnille
vuosittain tuoteryhmakohtaiset korvaukset, joiden suuruus méaéritetadn vahintaan kolmeksi ja
enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan hyddyntéen seuraavia tietoja:

1) kaikista kustannusvastuun piiriin kuuluvilla alueilla toteutetuista kustannustehokkaista ja-
tehuolto- ja siivoustoimista aiheutuva kokonaiskustannus, joka lasketaan kunnista otosperustei-
sesti keratyn kustannustiedon perusteella (kuntien kokonaiskustannukset); ja

2) kustannusvastuun piiriin kuuluvilla alueilla kerétyn jatteen ja siivotun roskan koostumusta
koskeva selvitys (koostumusselvitys).

Tuoteryhmakohtaiset korvaukset on maéaritettdva koostumusselvityksen perusteella prosentu-
aalisena osuutena kuntien kokonaiskustannuksista. Prosentuaalista osuutta laskettaessa lasken-
taperusteena voidaan kayttaa koostumusselvityksessé keratyn jatteen ja siivotun roskan painoa,
kappalemaaraé, tilavuutta, ndiden yhdistelmé&a tai muuta tarkoituksenmukaista perustetta.

Tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruudessa voidaan ottaa huomioon kustannustason vuo-
sittainen muutos kuluttajahintaindeksin mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia tuoteryhmakohtaisten kor-
vausten suuruuden madrittdmisesta ja siind kaytettavistd laskentaperusteista. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia myos kuluttajahintaindeksin muutoksen huo-
mioimisesta tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruudessa.
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47d 8§
Tuoteryhmékohtaisten korvausten maksaminen kunnille

Tuottajan on maksettava tuoteryhmakohtaiset korvaukset jokaiselle kunnalle kutakin korvaus-
vuotta seuraavana vuotena. Kullekin kunnalle maksettavan korvausmaéran on perustuttava asu-
kaslukuun. Lis&ksi korvausmaardssa voidaan tarvittaessa ottaa huomioon roskaantumiseen vai-
kuttavia erityisia olosuhdetekijoité.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié tuoteryhmakohtaisten kor-
vausten maksamisesta kunnille.

47e 8
Tuoteryhméakohtaisten korvausten tarkistaminen

Tuoteryhmdkohtaisten korvausten suuruus on tarkistettava ensimmaisen kerran kolmen vuo-
den kuluttua siit4, kun ne ensimmaisté kertaa madritetddn. Taman jalkeen tuoteryhmékohtaisten
korvausten suuruus on tarkistettava vahintdan kolmen ja enintéén viiden vuoden vélein.

Tuottajien on vastattava yhteistoimin tuoteryhmakohtaisten korvausten tarkistamiseksi tarvit-
tavien 47 ¢ §:n 1 momentin mukaisten tietojen hankkimisesta. Tdma on toteutettava yhteistoi-
minnassa kuntien ja ymparistoministerion kanssa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksié tuoteryhmakohtaisten kor-
vausten tarkistamisesta.

471§

Kustannusvastuun jakamien samaa tuoteryhmaa edustavien eri tuottajayhteisdjen seka tuotta-
jien kesken

Samaa tuoteryhmaa edustavien tuottajarekisteriin hyvéksyttyjen tuottajien ja tuottajayhteiso-
jen on yhteistoimin jaettava kustannusvastuun toteuttamiseksi maéritetty tuoteryhmakohtainen
korvaus markkinaosuuksiensa suhteessa.

48 §
Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riippumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammattimaisesti
markkinoille saattavia tai etdkaupalla suoraan kayttajille myyvia tuottajia:

1) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetdan tal-
laisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajoneuvon
tai laitteen maahantuojaa;

2) henkil6autot, pakettiautot ja niihin rinnastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana pide-
taan tallaisen ajoneuvon valmistajaa tai maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa maahan ajo-
neuvoja kotimaisen kayttdjan nimissa;

3) sahko- ja elektroniikkalaitteet, joiden tuottajana pidetdén laitteen valmistajaa tai maahan-
tuojaa taikka sellaista myyjad, joka myy laitteita omalla nimelld&n tai tavaramerkil-
14&n; (6.6.2014/410)

4) paristot ja akut, mukaan lukien s&hko- ja elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai muihin
tuotteisiin siséltyvét paristot ja akut, joiden tuottajana pidetdén pariston tai akun markkinoille
saattajaa;
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5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimistopaperit ja muut niihin rinnastettavat paperituotteet,
joiden tuottajana pidetdan paperituotteiden valmistukseen kéytettdvén paperin valmistajaa tai
maahantuojaa taikka painetun paperituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetaan tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maahan-
tuojaa; kuitenkin palvelupakkausten, joita kdytetaan padsaantoisesti elintarvikkeiden ja muiden
tuotteiden, mukaan lukien ké&sitteleméattdmien maatalous- ja puutarhatuotteiden pakkaamiseen
myyntipaikalla suoraan kuluttajille, tuottajana pidetadn niiden valmistajaa tai maahantuojaa.

7) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat muut kuin 6 kohdassa tarkoitettuina pakkauksina
pidettavét tyhjana myytavét juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan luettuina, joiden tuot-
tajana pidetaan tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

8) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat henkilékohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakéyt-
to0n tarkoitetut kosteuspyyhkeet, joiden tuottajana pidetéén tallaisen tuotteen valmistajaa tai
maahantuojaa;

9) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat kuluttajakayttoon tarkoitetut ilmapallot, joiden
tuottajana pidetaan tallaisen tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

10) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodatti-
met, joita pidetdan kaupan kaytettavaksi yhdessa tupakkatuotteiden kanssa, joiden tuottajana
pidetaén tallaisen tuotteen valmistajaa tai maahantuojaa;

11) muovia siséltavét kalastusvalineet, joiden tuottajana pidetdan tallaisen tuotteen valmista-
jaa tai maahantuojaa;

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnndksia siitd, mitd 1 momentissa tar-
koitetut tuotteet ja keitd 1 momentissa tarkoitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan myds antaa tarkempia sdédnnoksia tuottajavastuuta koskevien sadanndsten soveltami-
sesta, jos tuotteet hankitaan toisesta maasta tai vieddin maasta sahkdiselld tai muulla etédkau-
palla.

49 §
Kéaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto ja kuljetus

Tuottajan on jarjestettdva kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, ettd
tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovuttaa néin jérjestettyyn vastaanottoon. Tarvittavien
vastaanottopaikkojen méaraa alueittain maaritettdessa otetaan huomioon niihin luovutettavien
kaytosta poistettujen tuotteiden laji, laatu ja ennakoitu maara seké vastaanotosta ja kuljetuksesta
aiheutuvat ymparistovaikutukset ja kustannukset. Maéara voi olla tuoteryhmittdin ja alueittain
erilainen. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksié vastaanottopaikko-
jen méarésté.

Paperituotteiden tuottajan on 1 momentista poiketen jérjestettava kéytosta poistettujen 48 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen paperituotteiden kuljetus maksutta kiinteiston haltijan
jarjestamasta vastaanottopaikasta, jos kiinteistd sijaitsee muulla kuin pientalo- tai haja-asutus-
alueella.

Kalastussataman pitdjan on jérjestettdva kalastusvalinejatteen vastaanotto siten kuin meren-
kulun ympéristénsuojelulain (1672/2009) 9 luvun 3 §:n 2 momentissa saddetdan. Muovia sisal-
tvan kalastusvalineen tuottajan on jarjestettdva kalastusvalinejatteen kuljetus maksutta kysei-
sestd kalastussataman vastaanottopaikasta.

Tuottajan on jarjestettava 56 §:n mukaisesti kerattyjen kéaytosta poistettujen tuotteiden kulje-
tus maksutta tuotteen jakelijan vastaanottopaikasta.

518

Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus
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Tuottajan on tiedotettava kayttstd poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijainnista ja
aukioloajoista, niissd vastaanotettavista jétteistd sekd muista vastaanoton toimivuuden kannalta
tarpeellisista asioista. Tuottajan on lisaksi tiedotettava ja neuvottava jatteen maéaran ja haitalli-
suuden vahentamistd ja uudelleenkéyttod ja uudelleenkayton valmistelua koskevista toimista,
roskaantumisen vaikutuksista ja ehkéisemisesta seka tarpeen mukaan tuotteille kaytossa ole-
vista uudelleenkéytettavista vaihtoehdoista. Tiedotus ja neuvonta voi olla erilaista eri tuoteryh-
mille. Tuottajan on tarvittaessa jarjestettava tiedottaminen ja neuvonta yhdessé kunnan ja mui-
den jatehuollon toimijoiden kanssa.

53a8§
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava saannollisesti ja suunnitelmallisesti tdssa luvussa saddettyjen velvoit-
teiden toteutumista seka kehitettava tata koskevan tiedon luotettavuutta (omavalvonta). Oma-
valvonnan tueksi on tarvittaessa teetettava saannollinen tarkastus riippumattomalla ja ammatti-
taitoisella henkil6lla. Tuottajan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen suunnitelma, joka on
liitettdva 101 8:ssa tarkoitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin hyvéksymiseksi.

Edellda 1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa on oltava vahintaén seuraavat tiedot:

1) tuottajan 54 &:n 1 momentissa tarkoitetun Kirjanpidon toteuttaminen ja sitd koskevien tie-
tojen luotettavuuden arviointi ja kehittdminen;

2) tuottajan 46 §:ssé, 47 a §:ssé ja 49 b §:ssd tarkoitetun kustannusvastuun tayttymisen arvi-
ointi;

3) tuottajan 63 a §:ssé tarkoitettujen maksuosuuksien seuranta ja kehittdminen;

4) omavalvonnan tueksi tehtavat tarkastukset.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi hyvaksya poikkeuksen 2 momentissa
tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se on perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskus voi tarvittaessa maarata 1 momen-
tissa tarkoitetun omavalvonnan tueksi teetettdvan tarkastuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia 1 momentissa saadetyn tar-
kastuksen sisallgstd, sen suorittamisen ajankohdasta ja tarkastuksia tekevan henkilén ammatil-
lisista patevyysvaatimuksista sekd 2 momentin 1-3 kohdassa saadetyista vaatimuksista.

62 8
Tuottajayhteisdon liittyminen

Tassa luvussa saddettyjen velvollisuuksiensa tayttdmiseksi tuottajan on liityttava 142 8:ssd
tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvaksyttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sellainen yh-
dessa muiden tuottajien kanssa. Tuottajayhteisdon ei saa kuulua muita kuin tuottajia. Pakkaus-
ten tuottajayhteison toimialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit ja 48 8:n 1 momentin 7
kohdassa tarkoitetut tyhjand myytavat juomamukit.

66a8
Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edustaja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy etdkaupalla suoraan kayttdjille toiseen valtioon
tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita, on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa tayttami-
sestd kyseisessa valtiossa. Seuraavia lain 48 8:n 1 momentin tarkoittamia tuotteita etdkaupalla
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suoraan kayttéjille toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon myyvén toimijan on nimettavé ky-
seiseen jasenvaltioon sijoittautunut valtuutettu edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttami-
sesta:

1) sahko- ja elektroniikkalaitteet;

2) liitteen mukaiset pakkauksina pidettavét kertakdyttdiset muovituotteet;

3) muut kuin pakkauksina pidettavat kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tyhjana myy-
tavat juomamukit;

4) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat henkil6kohtaiseen hygieniaan ja kuluttajakéyt-
toon tarkoitetut kosteuspyyhkeet;

5) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat kuluttajakéyttéon tarkoitetut ilmapallot;

6) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodattimet;
ja

7) muovia sisaltavat kalastusvélineet;

69 §

Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan on noudatettava, mita 47 d §:ssa sdadetaan
tuoteryhmékohtaisten korvausten maksuvelvollisuudesta kunnille, 47 e §:ssa tuoteryhmakoh-
taisten korvausten tarkistamiseen liittyvasta tietojen hankkimisvelvollisuudesta, 47 f 8:ssd kus-
tannusvastuun jakamisesta samaa tuoteryhmaa edustavien eri tuottajayhteisojen seka tuottajien
kesken, 53 a §:ss& tuottajan omavalvonnasta, ja 54 8:ssé tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovel-
vollisuudesta. Juomapakkausten palautusjérjestelmaén, johon otetaan jasenid, sovelletaan li-
séksi, mitd 63 a §:ssa saddetaan tuottajien maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta, 64 §:ssé
tuottajarekisteriin hyvéaksytyn tuottajan ja tuottajayhteisén toiminnan turvaamisesta, 65 8:ssé
tuottajien ja tuottajayhteisojen yhteistyosta, 66 §:ssa tuottajayhteisdjen palvelunhankinnasta, 66
a §:ssd tuottajan tai muun toimijan valtuutetusta edustajasta ja 66 b §:ss4 Suomessa valtuutet-
tuna edustajana toimimisesta.

128 §
Tuottajavastuuta koskevan rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuottajayhteiso taikka 68 8:ssa tarkoitettu juomapakkaus-
ten palautusjarjestelmén yllapitaja ei ole jarjestanyt 46 8:n 1 momentissa saadettyyn tuottaja-
vastuuseen perustuvaa uudelleenkayttd, Kierratystd, muuta hyddyntamisté tai muuta jatehuol-
toa tai jos tamad ei ole noudattanut 47 d 8:ssd sdadettya tuoteryhmakohtaisten korvausten mak-
suvelvollisuutta kunnille tai 47 e 8:ssa séadettya tietojen hankkimisvelvollisuutta tdméan lain tai
sen nojalla annettujen sdénndsten tai maardysten mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus voi sen liséksi, mitd 126 8:ssd sédadetaan:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjarjestelman yllapitajan
saattamaan toimintansa taman lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten tai maardaysten mu-
kaiseksi seka osoittamaan muutokset tehdyiksi;

2) kieltaa tuottajaa saattamasta 48 §:ssd tarkoitettua tuotetta markkinoille, kunnes tuottaja on
hyvéksytty tai merkitty 142 8:n mukaiseen tuottajarekisteriin tai kunnes tuottaja on suorittanut
47 d 8:n mukaisen maksuvelvollisuutensa tai 47 e 8:n mukaisen tietojen hankkimisvelvollisuu-
tensa.
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Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Taman lain 47 c §:n tarkoittamat tuoteryhmakohtaiset korvaukset méaritetadn ensimmaéisen
kerran vuosiksi 2023-2025 siten, ettd tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruuden maarittami-
sessa kaytettava kuntien kokonaiskustannus on 4,79 €/asukas/a

Taman lain 47 d 8§:n mukaista velvollisuutta maksaa kunnille tuoteryhmdakohtainen korvaus
sovelletaan kertakdyttdisiin muovituotteisiin kuuluvien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja
suodattimien tuottajaan 1 péivana tammikuuta 2023 alkaen.

Taman lain 47 d §:n mukaista velvollisuutta maksaa kunnille tuoteryhmakohtainen korvaus
sovelletaan liitteen mukaisiin pakkauksina pidettavien kertakdyttdisen muovituotteiden tuotta-
jaan 1 paivana tammikuuta 2023 alkaen.

Taman lain tuottajavastuuta koskevan 6 luvun sadannoksia sovelletaan 48 §:n 1 momentin 7
kohdan mukaisten tyhjana myytavien juomamukien tuottajaan 1 péaivanad tammikuuta 2023 al-
kaen lukuun ottamatta tdméan lain 46 §:n mukaista velvollisuutta jérjestad tuotteiden jatehuolto
seké vastata siitd aiheutuvista kustannuksista sekd 47 d §:n mukaista velvollisuutta maksaa kun-
nille tuoteryhmakohtainen korvaus, joita sovelletaan 1 paivand tammikuuta 2025 alkaen.

Taman lain 47 d 8:n mukaista velvollisuutta maksaa kunnille tuoteryhméakohtainen korvaus
sovelletaan kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien ilmapallojen ja kosteuspyyhkeiden tuot-
tajaan 1 péivana tammikuuta 2025 alkaen.

Taman lain 48 8:n 1 momentin 6 kohdan mukaista pakkauksen tuottajan méaaritelma& sovel-
letaan 1 paivand tammikuuta 2023 alkaen. Siihen saakka sovelletaan tdméan lain voimaan tul-
lessa voimassa olevan lain 48 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaista pakkauksen tuottajan maéri-
telméa ja tdméan lain voimaan tullessa voimassa olevan lain 48 §:n 2 momenttia.

Taman lain 498:n 3 momentin mukaista tuottajan kuljetusvastuuta sovelletaan 1 paivasta tam-
mikuuta 2029 alkaen.
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Muut liitteet
Liite

Lain 48 8:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettuina pakkauksina pidettavét kertakayttdiset muo-
vituotteet

1) elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kannelliset ja kannettomat rasiat, joissa sailytetaan
elintarvikkeita, jotka

a) on tarkoitettu syotavaksi valittdmasti joko paikalla tai mukaan otettuna,

b) sy6daan tavallisesti astiasta, ja

c) ovat valmiita syotavaksi ilman lisavalmistamista, kuten kypsentdmista, keittdmisté tai lam-
mittamista,

2) joustavasta materiaalista valmistetut annospakkaukset ja kadreet, joiden sisaltdma ruoka on
tarkoitettu nautittavaksi vélittdmasti annospakkauksesta tai kaareesta ilman lisdavalmistusta;

3) tilavuudeltaan enintddn kolmen litran juomapakkaukset eli astiat, joita kéytetddn nesteitad
varten, kuten juomapullot ja niiden korkit ja kannet, sekd yhdistelmamateriaalipakkaukset
korkkeineen ja kansineen, paitsi lasiset tai metalliset juomapakkaukset, joissa on muovikorkit
tai —kannet;

4) juomamukit, niiden korkit ja kannet mukaan luettuina; ja

5) pakkauksista ja pakkausjatteista annetun valtioneuvoston asetuksen (1029/2021) 19 8:n 2
momentin tarkoittamat kertakayttdiset muoviset kantokassit.

Edell4 1 kohdassa tarkoitettuina elintarvikepakkauksina ei pidetd juomapakkauksia seké jous-
tavasta materiaalista valmistettuja annospakkauksia ja kéareité.

109



Laki

merenkulun ymparistdnsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisatdan merenkulun ympéristénsuojelusta annetun lain (1672/2009) 9 luvun 3 8:&an, sellai-
sena kuin se on laissa 669/2021, uusi 2 momentti seuraavasti:

9 luku
Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa
38

Jatteiden vastaanottojarjestelyt kalastussatamassa

Kalastussataman pitdjan on jarjestettava jatelain (646/2011) 6 &:n 1 momentin 33 kohdan tar-
koittaman kalastusvélinejatteen erillinen vastaanotto, jos sataman vuosittainen saalisméaara on
vahintadn 5000 kg. Kalastussataman vastaanotto on sovitettava teknisesti yhteen jételain 49 8:n
3 momentin mukaisen tuottajan jarjestdmén kuljetuksen kanssa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 24 a §:n 1 momentti, 25 8:n 3 momentti, 46 §, 48-49 §, 51 8:n
1 momentti, 53 a §, 62 §:n 1 momentti, 66 a § 1 momentti, 69 &:n 3 momentti, 128 §

sellaisena kuin niisté ovat 24 a §:n 1 momentti ja 25 §:n 3 momentti laissa 917/2021, 46 §, 51
8:n 1 momentti, 53 a §, 62 §:n 1 momentti, 66 a § 1 momentti ja 69 &:n 3 momentti laissa
714/2021 seka 48 § osaksi laeissa 410/2014 ja 714/2021

lisétdan 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 714/2021, uusi 30-34 kohta, lakiin

uusi 47 a-f § ja liite seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68
Muut maaritelmat

Tassd laissa tarkoitetaan:

29) jatteen kansainvalisella siirrolla jattei-
den siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006,
jaljempana jatteensiirtoasetus, tarkoitettua
jatteen siirtoa Suomesta toiseen maahan, toi-
sesta maasta Suomeen ja jatteen siirtoa Suo-
men kautta.

Ehdotus

68
Muut maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

29) jatteen kansainvalisella siirrolla jattei-
den siirrosta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006,
jaljempanad jatteensiirtoasetus, tarkoitettua
jatteen siirtoa Suomesta toiseen maahan, toi-
sesta maasta Suomeen ja jatteen siirtoa Suo-
men kautta;

30) muovilla materiaalia, joka koostuu ke-
mikaalilain (593/2013) 6 §:n 1 kohdan a ala-
kohdassa tarkoitetun REACH-asetuksen 3 ar-
tiklan 5 alakohdassa maaritellysta polymee-
ristd, johon on saatettu lisata lisdaineita tai
muita aineita ja joka soveltuu lopputuotteiden
paarakenneosaksi, lukuun ottamatta luonnon-
polymeereja, joita ei ole kemiallisesti muun-
nettu;

31) kertakayttoisellda muovituotteellduo-
tetta, joka on tehty kokonaan tai osittain muo-
vista ja jota ei ole suunniteltu tai saatettu
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Voimassa oleva laki

24 a8
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja seka sahko- ja elektroniik-
kalaitteita koskevien vaatimusten noudatta-
mista siten kuin niistd tarkemmin s&é&detaan
10 8:n nojalla annetuissa valtioneuvoston ase-
tuksissa.

258

Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssa
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien té-
man lain ja sen nojalla annettujen s&&nndsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteisty6ssa Suo-
men ympadristokeskuksen kanssa jatteiden
kansainvalisia siirtoja. Tulli valvoo lisdksi

Ehdotus

markkinoille kestdimaan elinkaarensa aikana
useita kayttokertoja siten, ettd se palautettai-
siin tuottajalle taytettavaksi tai sita kaytettai-
siin uudelleen alkuperdiseen tarkoitukseen;

32) kalastusvalineellaesinetta tai laitteen
0saa, jota kaytetaan kalastuksessa tai vesivil-
jelyssa elollisten luonnonvarojen pyyntiin tai
kasvattamiseen tai joka kelluu veden pinnalla
ja jolla pyritddn houkuttelemaan ja pyyta-
maan tai kasvattamaan téllaisia vesien elolli-
sia luonnonvaroja, pois lukien kalastusvali-
neeseen kuuluvat sahko- ja elektroniikkalait-
teet;

33) kalastusvalinejatteella kalastusvali-
netta tai sen osaa, joka on 5 §:ssé tarkoitettua
jatettd, mukaan lukien hylatyt ja kadonneet
kalastusvélineet;

34) tupakkatuotteellatupakkalain
(549/2016) 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettua tu-
pakkatuotetta.

24 38§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo
markkinavalvontaviranomaisena pakkauksia,
ajoneuvoja sekéd niiden materiaaleja ja osia,
paristoja ja akkuja, sahko- ja elektroniikkalait-
teita seka muita tuotteita koskevien vaatimus-
ten ja rajoitusten noudattamista siten kuin
niista tarkemmin saadetdan 10 §:n nojalla an-
netuissa valtioneuvoston asetuksissa.

258

Muut valvontaviranomaiset

Verohallinto valvoo toimialallaan 68 §:ssd
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien ta-
man lain ja sen nojalla annettujen sadnndsten
noudattamista. Tulli valvoo yhteistytssa Suo-
men ymparistkeskuksen kanssa jatteiden
kansainvalisid siirtoja ja yhteistytssa Pirkan-
maan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokes-
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Voimassa oleva laki

elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tar-
koitettua tuontia jatteend koskevan rajoituk-
sen noudattamista.

46 §

Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustan-
nuksista

Tuottajan on jarjestettdvd markkinoille saat-
tamiensa 48 §:ssé tarkoitettujen tuotteiden j&-
tehuolto seké vastattava siit4 aiheutuvista kus-
tannuksista, jollei jaljempana toisin sééadetéa.
Tuottajan velvollisuus koskee kaytostd pois-
tettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49, 49 a tai
56 8:ssd tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai
kuljetukseen.

Tuottajan 1 momentin mukainen velvolli-
suus koskee tuottajan Suomen markkinoille
saattamia tuotteita ja etdkaupalla suoraan
kayttdjille myymia tuotteita sekd tuottajan
markkinaosuuteen nahden kohtuulliseksi kat-
sottavaa osuutta muista vastaavista tuotteista
riippumatta tuotteiden markkinoille saattami-
sen ajankohdasta.

Ehdotus

kuksen kanssa tuottajavastuun piiriin kuulu-
vien tuotteiden etdkauppaa. Tulli valvoo li-
séksi elohopea-asetuksen 4 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettua tuontia jatteena koskevan
rajoituksen noudattamista.

46 §

Tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen kustan-
nuksista

Tuottajan on jérjestettdva markkinoille saat-
tamiensa 48 §:ssé tarkoitettujen tuotteiden ja-
tehuolto seké vastattava siitd aiheutuvista kus-
tannuksista, jollei jaljempana toisin séadetéa.
Tuottajan velvollisuus koskee kéytosta pois-
tettuja tuotteita, jotka luovutetaan 49, 49 a tai
56 8:ssd tarkoitettuun vastaanottopaikkaan tai
kuljetukseen.

Edella 1 momentissa séadetystd poiketen
seuraavilla 48 §:ssa tarkoitetuilla tuottajilla
on ainoastaan 47 a §:n mukainen kustannus-
vastuu tietyistd kuntien toteuttamista jate-
huolto- ja siivoustoimista:

1) kertakayttGisiin muovituotteisiin kuulu-
vien henkilékohtaiseen hygieniaan ja kulutta-
jakayttoon tarkoitettujen kosteuspyyhkeiden
tuottajat;

2) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuulu-
vien kuluttajakayttéon tarkoitettujen ilmapal-
lojen tuottajat; ja

3) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuulu-
vien suodattimellisten tupakkatuotteiden ja
suodattimien tuottajat.

Tuottajan 1 ja 2 momentin mukainen vel-
vollisuus koskee tuottajan Suomen markKki-
noille saattamia tuotteita ja etédkaupalla suo-
raan kayttajille myymia tuotteita sek& tuotta-
jan markkinaosuuteen néhden kohtuulliseksi
katsottavaa osuutta muista vastaavista tuot-
teista riippumatta tuotteiden markkinoille
saattamisen ajankohdasta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

47 a §

Tuottajan kustannusvastuu tietyista kuntien
toteuttamista jatehuolto- ja siivoustoimista

Lain 48 8:n 1 momentissa tarkoitettujen ker-
takayttoisten muovituotteiden tuottajien on
vastattava tuotteista kunnille 47 b §8:n mukai-
silla alueilla aiheutuvien kustannustehokkai-
den jatehuolto- ja siivoustoimien kustannuk-
sista tuoteryhmittain siten kuin 2-4 momen-
tissa saadetaan.

Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien
kosteuspyyhkeiden ja kertakayttdisiin muovi-
tuotteisiin kuuluvien ilmapallojen tuottajan on
vastattava niistd kustannuksista, joita kun-
nalle aiheutuu kyseisten tuotteiden aiheutta-
man roskaantumisen siivoamisesta ja siivottu-
jen roskien kuljetuksesta ja kasittelysta sen
jalkeen.

Kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvien
tupakkatuotteiden ja yhdessa niiden kanssa
kaupan pidettavien suodattimien tuottajan on
vastattava niistd kustannuksista, joita kun-
nalle aiheutuu kyseisten tuotteiden aiheutta-
man roskaantumisen ehkéaisemiseksi jarjeste-
tyn jatteen kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn
jarjestamisestd, seka tuotteiden aiheuttaman
roskaantumisen siivoamisesta ja siivottujen
roskien kuljetuksesta ja kasittelysta sen jal-
keen. Roskaantumisen ehkaisemiseksi jarjes-
tetyn jatteen kerayksen, kuljetuksen ja késitte-
Iyn kustannuksiin sisaltyvat myos erilliset tu-
pakkatuotteille ja suodattimille tarkoitetut ja-
teastiat sekd niihin kerattyjen jatteiden kulje-
tus ja kasittely.

Liitteen mukaisten pakkauksina pidettavien
kertak&ayttoisten muovituotteiden tuottajan
sekd& muina kuin pakkauksina pidettévien ker-
takayttoisiin muovituotteisiin kuuluvien tyh-
jana myytdvien juomamukien tuottajan on
vastattava niistd kustannuksista, joita kun-
nalle aiheutuu kyseisten tuotteiden aiheutta-
man roskaantumisen ehkéaisemiseksi jarjeste-
tyn jatteen kerdyksen, kuljetuksen ja kasittelyn
jarjestamisestd, sek& tuotteiden aiheuttaman
roskaantumisen siivoamisesta ja naiden ros-
kien kuljetuksesta ja kéasittelysta sen jalkeen.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

47b §
Kustannusvastuun piiriin kuuluvat alueet

Edelld 47 a §:ss& sdadetty tuottajan kustan-
nusvastuu koskee seuraavia alueita:

1) alueet, jotka kadun ja eraiden yleisten
alueiden kunnossa- ja puhtaanapidosta
(669/1978) saadetyn lain nojalla kuuluvat
kunnan puhtaanapitovastuulle;

2) alueet, joilla kunta on jatelain 74 §:n 1
momentin 1, 2 ja 5 kohdassa tarkoitettu toi-
minnon pitaja tai alueen haltija; ja

3) alueet, joilla kunnalla on jatelain 76 §:n
tarkoittamana alueen pitdjana tai haltijana
velvollisuus jarjestaa riittava jatteen kerays ja
muut jatehuollon palvelut.

47c 8§

Kustannusvastuun toteuttamiseksi tarvitta-
vien tuoteryhmékohtaisten korvausten maa-
rittdminen

Edella 47 a §:ss& sdddetyn kustannusvas-
tuun toteuttamiseksi tuottajan on maksettava
kunnille vuosittain tuoteryhméakohtaiset kor-
vaukset, joiden suuruus madritetddn vahin-
taan kolmeksi ja enintaan viideksi vuodeksi
kerrallaan hyddyntaen seuraavia tietoja:

1) kaikista kustannusvastuun piiriin kuulu-
villa alueilla toteutetuista kustannustehok-
kaista jatehuolto- ja siivoustoimista aiheutuva
kokonaiskustannus, joka lasketaan kunnista
otosperusteisesti keratyn kustannustiedon pe-
rusteella (kuntien kokonaiskustannuksg; ja

2) kustannusvastuun piiriin kuuluvilla alu-
eilla kerétyn jatteen ja siivotun roskan koos-
tumusta koskeva selvitys (koostumusselvity)s

Tuoteryhmékohtaiset korvaukset on maari-
tettdva koostumusselvityksen perusteella pro-
sentuaalisena osuutena kuntien kokonaiskus-
tannuksista. Prosentuaalista osuutta lasketta-
essa laskentaperusteena voidaan kayttéa
koostumusselvityksessa kerétyn jatteen ja sii-
votun roskan painoa, kappalemaaraa, tila-
vuutta, naiden yhdistelmaa tai muuta tarkoi-
tuksenmukaista perustetta.
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Ehdotus

Tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruu-
dessa voidaan ottaa huomioon kustannusta-
son vuosittainen muutos kuluttajahintaindek-
sin mukaisesti.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sadannoksia tuoteryhmékohtaisten
korvausten suuruuden madrittdmisestda ja
siind ké&ytettavista laskentaperusteista. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia saannoksia myos kuluttajahintaindek-
sin muutoksen huomioimisesta tuoteryhma-
kohtaisten korvausten suuruudessa.

47d 8

Tuoteryhméakohtaisten korvausten maksami-
nen kunnille

Tuottajan on maksettava tuoteryhmakohtai-
set korvaukset jokaiselle kunnalle kutakin kor-
vausvuotta seuraavana vuotena. Kullekin
kunnalle maksettavan korvausméaaran on pe-
rustuttava asukaslukuun. Liséksi korvaus-
maarassa voidaan tarvittaessa ottaa huomi-
oon roskaantumiseen vaikuttavia erityisia
olosuhdetekijoita.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia tuoteryhmékohtaisten
korvausten maksamisesta kunnille.

47e §

Tuoteryhméakohtaisten korvausten tarkistami-
nen

Tuoteryhmékohtaisten korvausten suuruus
on tarkistettava ensimmaisen kerran kolmen
vuoden kuluttua siitd, kun ne ensimmaisté ker-
taa maaritetdan. Tamén jalkeen tuoteryhma-
kohtaisten korvausten suuruus on tarkistet-
tava vahintaan kolmen ja enintaan viiden vuo-
den vélein.

Tuottajien on vastattava yhteistoimin tuote-
ryhmakohtaisten korvausten tarkistamiseksi
tarvittavien 47 ¢ 8:n 1 momentin mukaisten
tietojen hankkimisesta. TAm& on toteutettava
yhteistoiminnassa kuntien ja ymparistdminis-
teridn kanssa.
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48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla
suoraan kayttdjille myyvié tuottajia:

1) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai
laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetaan tal-
laisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai
pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajo-
neuvon tai laitteen maahantuojaa;

2) henkilbautot, pakettiautot ja niihin rin-
nastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana
pidetdan téllaisen ajoneuvon valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa maa-
han ajoneuvoja kotimaisen kayttajan nimissa;

3) séhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden
tuottajana pidetddn laitteen valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sellaista myyjaa, joka
myy laitteita omalla nimell&én tai tavaramer-
Killaan;

Ehdotus

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia s&annoksia tuoteryhmékohtaisten
korvausten tarkistamisesta.

4718

Kustannusvastuun jakamien tuottajayhtei-
s0ssa ja eri tuottajayhteisdjen seka tuottajien
kesken

Kustannusvastuun toteuttamiseksi méarite-
tyn tuoteryhmakohtaisen korvauksen jakami-
sesta samaan tuottajayhteisdon kuuluvien
tuottajien kesken sdadetaan 63 ja 63 a 8:ssa.

Samaa tuoteryhmada edustavien tuottajare-
kisteriin hyvéksyttyjen tuottajien ja tuotta-
jayhteisdjen on yhteistoimin jaettava kustan-
nusvastuun toteuttamiseksi maaritetty tuote-
ryhmékohtainen korvaus markkinaosuuk-
siensa suhteessa.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tai etdkaupalla
suoraan kayttdjille myyvié tuottajia:

1) moottorikayttdisen ja muun ajoneuvon tai
laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetéan tal-
laisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa tai
pinnoittajaa taikka renkailla varustetun ajo-
neuvon tai laitteen maahantuojaa;

2) henkildautot, pakettiautot ja niihin rin-
nastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana
pidetdan téllaisen ajoneuvon valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa maa-
han ajoneuvoja kotimaisen kéyttdjan nimiss;

3) séhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden
tuottajana pidetdédn laitteen valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sellaista myyjaa, joka
myy laitteita omalla nimell&én tai tavaramer-
killaan;
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4) paristot ja akut, mukaan lukien sahko- ja
elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai mui-
hin tuotteisiin siséltyvat paristot ja akut, joi-
den tuottajana pidetdan pariston tai akun
markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimisto-
paperit ja muut niihin rinnastettavat paperi-
tuotteet, joiden tuottajana pidet&an paperituot-
teiden valmistukseen kaytettdvéan paperin val-
mistajaa tai maahantuojaa taikka painetun pa-
perituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetéan
tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maa-
hantuojaa.

Taman luvun saannoksia ei 52 §:a8a lukuun
ottamatta sovelleta pakkausten tuottajaan,
jonka liikevaihto on vdhemman kuin 1 000
000 euroa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia siita, mitd 1 momentissa

Ehdotus

4) paristot ja akut, mukaan lukien sahko- ja
elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai mui-
hin tuotteisiin siséltyvat paristot ja akut, joi-
den tuottajana pidetddn pariston tai akun
markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimisto-
paperit ja muut niihin rinnastettavat paperi-
tuotteet, joiden tuottajana pidetaan paperituot-
teiden valmistukseen kaytettdvéan paperin val-
mistajaa tai maahantuojaa taikka painetun pa-
perituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetaan
tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maa-
hantuojaa; kuitenkin palvelupakkausten, joita
kaytetadn padsaantoisesti elintarvikkeiden ja
muiden tuotteiden, mukaan lukien kasittele-
mattdmien maatalous- ja puutarhatuotteiden
pakkaamiseen myyntipaikalla suoraan kulut-
tajille, tuottajana pidetaén niiden valmistajaa
tai maahantuojaa;

7) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
muut kuin 6 kohdassa tarkoitettuina pakkauk-
sina pidettavat tyhjana myytavat juomamukit,
niiden korkit ja kannet mukaan luettuina, joi-
den tuottajana pidetaan tuotteen valmistajaa
tai maahantuojaa;

8) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
henkilokohtaiseen hygieniaan ja kuluttaja-
kayttoon tarkoitetut kosteuspyyhkeet, joiden
tuottajana pidetaan tallaisen tuotteen valmis-
tajaa tai maahantuojaa;

9) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
kuluttajakayttoon tarkoitetut ilmapallot, joi-
den tuottajana pidetaan tallaisen tuotteen val-
mistajaa tai maahantuojaa;

10) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuulu-
vat suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodat-
timet, joita pidetdén kaupan kéaytettavaksi yh-
dessa tupakkatuotteiden kanssa, joiden tuotta-
jana pidetaan tallaisen tuotteen valmistajaa
tai maahantuojaa;

11) muovia sisaltavat kalastusvélineet, joi-
den tuottajana pidetaan tallaisen tuotteen val-
mistajaa tai maahantuojaa;

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksié siitd, mitd 1 momentissa
tarkoitetut tuotteet ja keitd 1 momentissa tar-
koitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston ase-
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tarkoitetut tuotteet ja keitd 1 momentissa tar-
koitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan myos antaa tarkempia séén-
noksié tuottajavastuuta koskevien saanndsten
soveltamisesta, jos tuotteet hankitaan toisesta
maasta tai viedd&n maasta séhkoiselld tai
muulla etdkaupalla.

49 §

Kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto
ja kuljetus

Tuottajan on jarjestettava kaytosté poistetta-
vien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, etta
tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovut-
taa ndin jarjestettyyn vastaanottoon. Tarvitta-
vien vastaanottopaikkojen méaarad alueittain
madritettdessa otetaan huomioon niihin luovu-
tettavien kaytostd poistettujen tuotteiden laji,
laatu ja ennakoitu maard sekd vastaanotosta ja
kuljetuksesta aiheutuvat ymparistovaikutuk-
set ja kustannukset. Méaara voi olla tuoteryh-
mittéin ja alueittain erilainen. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksié vastaanottopaikkojen mééarasta.

Paperituotteiden tuottajan on 1 momentista
poiketen jarjestettava kaytosta poistettujen 48
8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen pa-
perituotteiden kuljetus maksutta Kiinteiston
haltijan jarjestdmasta vastaanottopaikasta, jos
kiinteisto sijaitsee muulla kuin pientalo- tai
haja-asutusalueella.

Tuottajan on jarjestettava 56 §:n mukaisesti
keréttyjen kéaytostd poistettujen tuotteiden
kuljetus maksutta tuotteen jakelijan vastaanot-
topaikasta.

Ehdotus

tuksella voidaan myo6s antaa tarkempia sdan-
noksid tuottajavastuuta koskevien sadnndsten
soveltamisesta, jos tuotteet hankitaan toisesta
maasta tai viedddn maasta sahkoiselld tai
muulla etéakaupalla.

49 §

Kaytosta poistettavien tuotteiden vastaanotto
ja kuljetus

Tuottajan on jarjestettavé kaytosta poistetta-
vien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten, etté
tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti luovut-
taa ndin jarjestettyyn vastaanottoon. Tarvitta-
vien vastaanottopaikkojen méaarad alueittain
maéritettédessa otetaan huomioon niihin luovu-
tettavien kaytostd poistettujen tuotteiden laji,
laatu ja ennakoitu méaara sekd vastaanotosta ja
kuljetuksesta aiheutuvat ymparistovaikutuk-
set ja kustannukset. Méaara voi olla tuoteryh-
mittain ja alueittain erilainen. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia sdan-
noksié vastaanottopaikkojen méaérasta.

Paperituotteiden tuottajan on 1 momentista
poiketen jarjestettava kaytosta poistettujen 48
8:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen pa-
perituotteiden kuljetus maksutta Kiinteiston
haltijan jarjestamasté vastaanottopaikasta, jos
kiinteisto sijaitsee muulla kuin pientalo- tai
haja-asutusalueella.

Kalastussataman pitdjan on jarjestettava
kalastusvélinejatteen vastaanotto siten kuin
merenkulun ymparistonsuojelulain
(1672/2009) 9 luvun 3 §:n 2 momentissa s&a-
detddn. Muovia siséltdvan kalastusvélineen
tuottajan on jarjestettava kalastusvalinejat-
teen kuljetus maksutta kyseisesta kalastussa-
taman vastaanottopaikasta.

Tuottajan on jarjestettava 56 §:n mukaisesti
keréttyjen kaytostd poistettujen tuotteiden
kuljetus maksutta tuotteen jakelijan vastaanot-
topaikasta.
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518§
Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Tuottajan on tiedotettava kéytosté poistettu-
jen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijain-
nista ja aukioloajoista, niissa vastaanotetta-
vista jatteista sekd muista vastaanoton toimi-
vuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tuot-
tajan on liséksi tiedotettava ja neuvottava jat-
teen maéran ja haitallisuuden vahentamista ja
uudelleenkayttod ja uudelleenkayton valmis-
telua koskevista toimista sek& roskaantumisen
ehkdisemisestd. Tuottajan on tarvittaessa jar-
jestettdva tiedottaminen ja neuvonta yhdessa
kunnan ja muiden jatehuollon toimijoiden
kanssa.

53a8§
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava saannéllisesti ja
suunnitelmallisesti tdssa luvussa séadettyjen
velvoitteiden toteutumista sekd kehitettava
tata koskevan tiedon luotettavuutta (omaval-
vonta). Omavalvonnan tueksi on tarvittaessa
teetettdva saannollinen tarkastus riippumatto-
malla ja ammattitaitoisella henkil6ll4. Tuotta-
jan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen
suunnitelma, joka on liitettdva 101 §:ssd tar-
koitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin
hyvaksymiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunni-
telmassa on oltava vahintéan seuraavat tiedot:

1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun
Kirjanpidon toteuttaminen ja sitd koskevien
tietojen luotettavuuden arviointi ja kehittami-
nen;

2) tuottajan 46 ja 49 b §:ssé tarkoitetun kus-
tannusvastuun tayttymisen arviointi;

3) tuottajan 63 a §:ssd tarkoitettujen maksu-
osuuksien seuranta ja kehittdminen;

Ehdotus

518
Tuottajan tiedotus- ja neuvontavelvollisuus

Tuottajan on tiedotettava kéytosté poistettu-
jen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijain-
nista ja aukioloajoista, niissa vastaanotetta-
vista jétteista sek& muista vastaanoton toimi-
vuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tuot-
tajan on liséksi tiedotettava ja neuvottava jat-
teen maaran ja haitallisuuden vahentamisté ja
uudelleenkéayttéd ja uudelleenkdyton valmis-
telua koskevista toimista, roskaantumisen vai-
kutuksista ja ehkdisemisesta seka tarpeen mu-
kaan tuotteille kaytdssa olevista uudelleen-
kaytettavista vaihtoehdoista. Tiedotus ja neu-
vonta voi olla erilaista eri tuoteryhmille.
Tuottajan on tarvittaessa jarjestettava tiedotta-
minen ja neuvonta yhdessa kunnan ja muiden
jatehuollon toimijoiden kanssa.

53a§
Tuottajan omavalvonta

Tuottajan on valvottava saannéllisesti ja
suunnitelmallisesti tdssa luvussa saadettyjen
velvoitteiden toteutumista sekd kehitettdva
tatd koskevan tiedon luotettavuutta (omaval-
vonta). Omavalvonnan tueksi on tarvittaessa
teetettdva saannollinen tarkastus riippumatto-
malla ja ammattitaitoisella henkil6ll&. Tuotta-
jan on laadittava omavalvonnasta kirjallinen
suunnitelma, joka on liitettdva 101 §:ssa tar-
koitettuun hakemukseen tuottajarekisteriin
hyvéksymiseksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa suunni-
telmassa on oltava vahintéan seuraavat tiedot:

1) tuottajan 54 §:n 1 momentissa tarkoitetun
kirjanpidon toteuttaminen ja sitd koskevien
tietojen luotettavuuden arviointi ja kehittami-
nen;

2) tuottajan 46 §:ssé, 47 a 8:ssd ja49 b 8:ssé
tarkoitetun kustannusvastuun tayttymisen ar-
viointi;

3) tuottajan 63 a §:ssd tarkoitettujen maksu-
osuuksien seuranta ja kehittdminen;
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4) omavalvonnan tueksi tehtdvat tarkastuk-
set.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus voi hyvaksya poikkeuksen 2 mo-
mentissa tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se on
perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia 1 momentissa saadetyn
tarkastuksen siséllostd, sen suorittamisen
ajankohdasta ja tarkastuksia tekevan henkilén
ammatillisista patevyysvaatimuksista sekd 2
momentin 1-3 kohdassa saadetyistd vaati-
muksista.

62 8
Tuottajayhteisdon liittyminen

Tassa luvussa saadettyjen velvollisuuk-
siensa tayttamiseksi tuottajan on liityttava 142
8:ssé tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvak-
syttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sel-
lainen yhdessd muiden tuottajien kanssa.
Tuottajayhteisdon ei saa kuulua muita kuin
tuottajia. Pakkausten tuottajayhteison toi-
mialan on katettava kaikki pakkausmateriaa-
lit.

66 a8

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edus-
taja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy
etakaupalla suoraan kayttéjille toiseen valti-
oon tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita,
on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa
tayttamisestd kyseisessé valtiossa. S&hko- ja
elektroniikkalaitteita etdkaupalla suoraan
kayttajille toiseen Euroopan unionin jasenval-
tioon myyvan toimijan on nimettdva kysei-
seen jasenvaltioon sijoittautunut valtuutettu

Ehdotus

4) omavalvonnan tueksi tehtdvat tarkastuk-
set.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus voi hyvaksya poikkeuksen 2 mo-
mentissa tarkoitetusta vaatimuksesta, jos se on
perusteltua tuottajan toiminnan laatu ja laa-
juus huomioon ottaen. Pirkanmaan elinkeino-
, liikenne- ja ymparistokeskus voi tarvittaessa
maaratd 1 momentissa tarkoitetun omaval-
vonnan tueksi teetettavan tarkastuksen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksid 1 momentissa séadetyn
tarkastuksen siséllostd, sen suorittamisen
ajankohdasta ja tarkastuksia tekevan henkilon
ammatillisista patevyysvaatimuksista sekd 2
momentin 1-3 kohdassa saddetyistd vaati-
muksista.

62 8
Tuottajayhteisdon liittyminen

Tassd luvussa sadadettyjen velvollisuuk-
siensa tayttamiseksi tuottajan on liityttava 142
8:ssé tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvak-
syttyyn tuottajayhteisdon tai perustettava sel-
lainen yhdessa muiden tuottajien kanssa.
Tuottajayhteisdon ei saa kuulua muita kuin
tuottajia. Pakkausten tuottajayhteison toi-
mialan on katettava kaikki pakkausmateriaalit
ja 48 8§:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitetut
tyhjana myytavat juomamukit.

66 a8

Tuottajan tai muun toimijan valtuutettu edus-
taja

Suomeen sijoittautuneen toimijan, joka myy
etakaupalla suoraan kéayttéjille toiseen valti-
oon tuottajavastuun piiriin kuuluvia tuotteita,
on vastattava tuottajavastuuvelvoitteidensa
tayttamisestd kyseisessa valtiossa. Seuraavia
lain 48 §:n 1 momentin tarkoittamia tuotteita
etékaupalla suoraan kayttajille toiseen Euroo-
pan unionin jasenvaltioon myyvan toimijan
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edustaja vastaamaan velvoitteidensa tayttami-
sesté.

69 §

Juomapakkausten palautusjarjestelman ylla-
pitajan velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjarjestelman yl-
lapitdjan on noudatettava, mitd 53 a §:ssé saa-
detdan tuottajan omavalvonnasta ja 54 8:ssé
tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuu-
desta. Juomapakkausten palautusjarjestel-
maan, johon otetaan jasenia, sovelletaan li-
séksi, mitd 63 a §:ssd s&ddetdédn tuottajien
maksuosuuksista ja niiden mukauttamisesta,
64 §:ssé tuottajarekisteriin hyvaksytyn tuotta-
jan ja tuottajayhteisdn toiminnan turvaami-
sesta, 65 §:ssd tuottajien ja tuottajayhteisdjen
yhteistyOsté, 66 §:ssa tuottajayhteisdjen pal-
velunhankinnasta, 66 a 8:ssd tuottajan tai
muun toimijan valtuutetusta edustajasta ja 66
b §:ss4 Suomessa valtuutettuna edustajana toi-
mimisesta.

Ehdotus

on nimettdva kyseiseen jasenvaltioon sijoit-
tautunut valtuutettu edustaja vastaamaan vel-
voitteidensa tayttamisesta:

1) sahko- ja elektroniikkalaitteet;

2) liitteen mukaiset pakkauksina pidettavat
kertakayttdiset muovituotteet;

3) muut kuin pakkauksina pidettavat kerta-
kayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat tyhjana
myytavat juomamukit;

4) kertakayttoisiin muovituotteisiin kuuluvat
henkilokohtaiseen hygieniaan ja kuluttaja-
kayttoon tarkoitetut kosteuspyyhkeet;

5) kertak&yttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
kuluttajakayttoon tarkoitetut ilmapallot;

6) kertakayttdisiin muovituotteisiin kuuluvat
suodattimelliset tupakkatuotteet ja suodatti-
met; ja

7) muovia sisaltavat kalastusvalineet.

69 §

Juomapakkausten palautusjarjestelman ylla-
pitdjan velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjarjestelmén yl-
ldpitdjan on noudatettava, mita 47 d §:ssa saa-
detéan tuoteryhmakohtaisten korvausten mak-
suvelvollisuudesta kunnille, 47 e 8:ssa tuote-
ryhmakohtaisten korvausten tarkistamiseen
liittyvasta tietojen hankkimisvelvollisuudesta,
47 f §:ssd kustannusvastuun jakamisesta sa-
maa tuoteryhmaa edustavien eri tuottajayhtei-
sOjen seka tuottajien kesken, 53 a §:ssa tuotta-
jan omavalvonnasta, ja 54 §:ssé tuottajan Kir-
janpito- ja tiedonantovelvollisuudesta. Juo-
mapakkausten palautusjarjestelméan, johon
otetaan jasenid, sovelletaan lisdksi, mitd 63 a
8:s5sd sdddetdan tuottajien maksuosuuksista ja
niiden mukauttamisesta, 64 8:ssd tuottajare-
Kisteriin hyvéaksytyn tuottajan ja tuottajayhtei-
sOn toiminnan turvaamisesta, 65 8:ssa tuotta-
jien ja tuottajayhteisdjen yhteistyostd, 66 8:ss&
tuottajayhteisojen palvelunhankinnasta, 66 a
8:ssd tuottajan tai muun toimijan valtuutetusta
edustajasta ja 66 b 8:ss4 Suomessa valtuutet-
tuna edustajana toimimisesta.
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128 §

Tuottajan jarjestamaa jatehuoltoa koskevan
rikkomuksen tai laiminlyénnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuotta-
jayhteiso taikka 68 8:ssd tarkoitettu juoma-
pakkausten palautusjarjestelman yllapitaja ei
ole jarjestanyt tuottajavastuuseen perustuvaa
uudelleenkayttod, Kierratysta, muuta hyddyn-
tdmista tai muuta jatehuoltoa tdman lain tai
sen nojalla annettujen saénndsten tai maarays-
ten mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus voi sen lisdksi,
mitd 126 8:ssé& saddetdan:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjarjestelmén yllapi-
t4jan saattamaan toimintansa tdméan lain ja sen
nojalla annettujen sdénndsten tai maaraysten
mukaiseksi sek& osoittamaan muutokset teh-
dyiksi;

2) kieltda tuottajaa saattamasta 48 §:ssé tar-
koitettua tuotetta markkinoille, kunnes tuot-
taja on hyvéksytty tai merkitty 142 §:n mukai-
seen tuottajarekisteriin.

Ehdotus

128 §

Tuottajavastuutakoskevan rikkomuksen tai
laiminlyOnnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuotta-
jayhteiso taikka 68 8:ssd tarkoitettu juoma-
pakkausten palautusjarjestelman yllapitaja ei
ole jarjestanyt 46 &:n 1 momentissa sdadet-
tyyn tuottajavastuuseen perustuvaa uudelleen-
kayttoa, Kierratystd, muuta hyddyntamista tai
muuta jatehuoltoa tai jos tdma ei ole noudat-
tanut 47 d §:ssé saadettya tuoteryhmékohtais-
ten korvausten maksuvelvollisuutta kunnille
tai 47 e §:ssa sdadettya tietojen hankkimis-
velvollisuutta tdméan lain tai sen nojalla annet-
tujen saanndsten tai maardysten mukaisesti,
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus voi sen lisaksi, mitd 126 §:ssd sadde-
taan:

1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjarjestelméan yllapi-
tdjan saattamaan toimintansa tdman lain ja sen
nojalla annettujen sdénndsten tai maaraysten
mukaiseksi sekd osoittamaan muutokset teh-
dyiksi;

2) kieltda tuottajaa saattamasta 48 §:ssé tar-
koitettua tuotetta markkinoille, kunnes tuot-
taja on hyvéksytty tai merkitty 142 8:n mukai-
seen tuottajarekisteriin tai kunnes tuottaja on
suorittanut 47 d 8:n mukaisen maksuvelvolli-
suutensa tai 47 e §:n mukaisen tietojen hank-
kimisvelvollisuutensa.

Tama laki tulee voimaan paivané kuuta 20 .

Taman lain 47 c 8:n tarkoittamat tuoteryh-
makohtaiset korvaukset madaritetddn ensim-
maisen kerran vuosiksi 2023-2025 siten, etta
tuoteryhmakohtaisten korvausten suuruuden
maarittamisessa kaytettava kuntien kokonais-
kustannus on 4,79 €/asukas/a
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Tamaén lain 47 d §8:n mukaista velvollisuutta
maksaa kunnille tuoteryhméakohtainen kor-
vaus sovelletaan kertakayttoisiin muovituot-
teisiin kuuluvien suodattimellisten tupakka-
tuotteiden ja suodattimien tuottajaan 1 pai-
vana tammikuuta 2023 alkaen.

Tamén lain 47 d §8:n mukaista velvollisuutta
maksaa kunnille tuoteryhmékohtainen kor-
vaus sovelletaan liitteen mukaisiin pakkauk-
sina pidettavien kertakayttdisen muovituottei-
den tuottajaan 1 paivana tammikuuta 2023 al-
kaen.

Taman lain 47 d §:n mukaista velvollisuutta
maksaa kunnille tuoteryhmékohtainen kor-
vaus sovelletaan muina kuin pakkauksina pi-
dettdvien kertakdyttoisiin - muovituotteisiin
kuuluvien tyhjana myytavien juomamukien
tuottajaan 1 paivana tammikuuta 2025 alkaen

Taman lain 47 d §:n mukaista velvollisuutta
maksaa kunnille tuoteryhm&kohtainen kor-
vaus sovelletaan kertakayttdisiin muovituot-
teisiin kuuluvien ilmapallojen ja kosteuspyyh-
keiden tuottajaan 1 paivana tammikuuta 2025
alkaen.

Taman lain 48 §:n 1 momentin 6 kohdan
mukaista pakkauksen tuottajan mé&aritelméa
sovel-letaan 1 paivanad tammikuuta 2023 al-
kaen. Siihen saakka sovelletaan tdaméan lain
voimaan tul-lessa voimassa olevan lain 48 8:n
1 momentin 6 kohdan mukaista pakkauksen
tuottajan maa-ritelmad ja tdméan lain voimaan
tullessa voimassa olevan lain 48 §:n 2 mo-
menttia.

Tamén lain 498:n 3 momentin mukaista
tuottajan kuljetusvastuuta sovelletaan 1 pai-
vésta tammikuuta 2029 alkaen.

Liite

Lain 48 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitet-
tuina pakkauksina pidettavat kertakayttoiset
muovituotteet

1) elintarvikepakkaukset eli astiat, kuten kan-
nelliset ja kannettomat rasiat, joissa sailyte-
taan elintarvikkeita, jotka
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

a) on tarkoitettu syotavaksi valittomasti joko
paikalla tai mukaan otettuna,

b) sy6daan tavallisesti astiasta, ja

¢) ovat valmiita syotavaksi ilman lisavalmis-
tamista, kuten kypsentamista, keittamista tai
lammittamista,

2) joustavasta materiaalista valmistetut an-
nospakkaukset ja kaareet, joiden sisaltéméa
ruoka on tarkoitettu nautittavaksi valitto-
masti annospakkauksesta tai kaareesta ilman
lisavalmistusta;

3) tilavuudeltaan enintdén kolmen litran juo-
mapakkaukset eli astiat, joita kéytetdan nes-

teitd varten, kuten juomapullot ja niiden kor-
kit ja kannet, seka yhdistelmamateriaalipak-

kaukset korkkeineen ja kansineen, paitsi lasi-
set tai metalliset juomapakkaukset, joissa on

muovikorkit tai —kannet;

4) juomamukit, niiden korkit ja kannet mu-
kaan luettuina; ja

5) pakkauksista ja pakkausjatteistd annetun
valtioneuvoston asetuksen (1029/2021) 19
8:n 2 momentin tarkoittamat kertakayttoiset
muoviset kantokassit.

Edell& 1 kohdassa tarkoitettuina elintarvike-
pakkauksina ei pideta juomapakkauksia seké
Jjoustavasta materiaalista valmistettuja an-
nospakkauksia ja kaareita.
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Laki

merenkulun ymparisténsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

lisatd&n merenkulun ympéristonsuojelusta annetun lain (1672/2009) 9 luvun 3 8:&an, sellai-
sena kuin se on laissa 669/2021, uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

9 luku
Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa
38

Jétteiden vastaanottojarjestelyt kalastussata-
massa

Ehdotus

9 luku
Jatteiden vastaanottojarjestelyt satamassa
38

Jatteiden vastaanottojarjestelyt kalastussata-
massa

Kalastussataman pitdjan on jarjestettava
jatelain (646/2011) 6 §:n 1 momentin 33 koh-
dan tarkoittaman kalastusvalinejatteen erilli-
nen vastaanotto, jos sataman vuosittainen
saalismaara on vahintaan 5000 kg. Kalastus-
sataman vastaanotto on sovitettava teknisesti
yhteen jatelain 49 8:n 3 momentin mukaisen
tuottajan jarjestaméan kuljetuksen kanssa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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