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VALTIONEUVOSTON ASETUS RADIOTAAJUUKSIEN HUUTOKAUPASTA

TAAJUUSALUEELLA 3410-3800 MEGAHERTSIA
1. ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Asetuksen tarkoitus

Asetuksessa s&adettaisiin  3410-3800 megahertsin (MHz) taajuusalueen huutokaupan
eraista yksityiskohdista. Asetuksella sdadetaisiin huutokaupalla myonnettavien taajuuksien
maarasta, yritystd kohden myonnettavien taajuuksien enimmaismaarastd, kaytettavasta
huutokauppamallista, taajuuksien lahtbhinnasta, huutokaupan osallistumismaksun méaéarasta
ja toimilupamaksun maksuaikataulusta.

Huutokaupattavaa taajuusaluetta voidaan kayttaa 5G-verkkojen rakentamiseen Suomessa.
Taajuusalue on radiotaajuuksien kaytosta ja taajuussuunnitelmasta annetun valtioneuvoston
asetuksen (1246/2014), jallempanad taajuusasetus, 9 8:ssd osoitettu langattoman
laajakaistan kayttéon. Taajuusasetusta ehdotetaan huutokauppaa koskevan asetuksen
antamisen yhteydessa muutettavaksi siten, etté valtakunnalliseen kaytt66n huutokaupattavat
taajuudet ilmenevat asetuksesta tarkemmalla tasolla. Taajuusalueen kaupallinen kaytto voi
alkaa tammikuun 2019 alusta, kun taajuusalueen muu kaytté on lakannut, mika edellyttda
toimilupien myoéntamista vuoden 2018 aikana.

Radiotaajuuksia edellyttdvan verkkopalvelun tarjoaminen matkaviestinverkossa, jossa
harjoitetaan yleista teletoimintaa, edellyttda sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
(917/2014) 6 8:n mukaan verkkotoimilupaa. Lain 8 §:n mukaan toimiluvat matkaviestinverkon
uusille taajuusalueille  voidaan myobntaa joko vertailevalla menettelylla tai
huutokauppamenetelmaa kayttden. Toimiluvat kaupalliseen kayttéén 3410-3800
megahertsin taajuusalueelle mydnnetaan huutokauppaamalla. Huutokaupan jarjestaisi
vuoden 2018 loppupuolella Viestintavirasto.

Sahkodisen viestinnan palveluista annetun lain 3 luvussa saadetaan siita, miten toimilupa
mydnnetddn huutokauppamenetelmaa kayttden. Lain 11 8:ssd saadetaan verkkotoimiluvan
myontamisestd huutokaupalla. Pykaldn 1 momentin  mukaan valtioneuvoston on
myonnettava toimilupa yritykselle tai yhteisolle, joka on tehnyt huutokaupassa korkeimman
hyvaksytyn tarjouksen taajuuskaistasta tai taajuuskaistaparista, jollei ole erityisen painavia
perusteita epailla toimiluvan myéntamisen vaarantavan ilmeisesti kansallista turvallisuutta.
Pykalan 2 momentin mukaan huutokaupan jarjestdd Viestintavirasto. Huutokauppa tulee
jrjestaa siten, ettd se on puolueeton, selked, avoin, syrjimaton seka teknologia- ja
palvelurippumaton. Pykalan 4 momentin mukaan huutokauppa voidaan toteuttaa s&hkoista
huutokauppajarjestelmaa kayttden. Huutokaupassa voidaan jarjestaa yksi tai useampi
tarjouskierros nousevin tarjouksin. Kaikki huutokaupan aikana annetut tarjoukset ovat sitovia
huutokaupan péaattymiseen saakka. Pykalan 5 momentin mukaan Viestintavirasto julistaa
huutokaupan paattyneeksi sen tarjouskierroksen jalkeen, jonka kuluessa yhdestak&an
taajuuskaistaparista ei endd ole tehty uusia tarjouksia. Pykalan 6 momentin mukaan
huutokaupan paattyessa kustakin taajuuskaistaparista tai taajuuskaistasta annettu korkein
hyvaksytty tarjous voittaa.

Eréaistd huutokaupan yksityiskohdista sd&detdén lain mukaan valtioneuvoston asetuksella.
Lain 11 8:n 3 momentin mukaan mydnnettavien taajuuskaistojen tai taajuuskaistaparien
maarasta, yritystd tai yhteiséa kohden myonnettéavien taajuuksien enimmaismaarasta,



kaytettavasta huutokauppamallista sekd& huutokaupattavien taajuuksien [&htéhinnasta
sdadetaan valtioneuvoston asetuksella. Liséksi lain 286 8:n mukaan huutokaupan
osallistumismaksun maarasta ja lain 287 8:n mukaan toimilupamaksun maksuaikataulusta
sédadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Edella mainitut valtioneuvoston asetuksella sdadettdvat seikat ovat yksityiskohtia, jotka
riippuvat jaettavissa olevien taajuuksien maarasta, yksittaiselle huutokaupalle asetettavista
tavoitteista seka kilpailutilanteesta markkinoilla. Lisaksi lain 12 §:ssa sdadetaan tarkemmista
maarayksistd, joita Viestintavirasto voi antaa huutokaupassa noudatettavasta menettelysta.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetussa laissa on huutokauppamenetelméé koskien
lisdksi saanntkset huutokauppaan osallistumisesta (13 8), huutokauppamenettelyn
julkisuudesta (14 8), tarjousten hylkdamisesta huutokaupassa (15 8).

Tavoitteet

Huutokaupan tavoitteena on taajuuksien tehokkaan kayton varmistaminen. Huutokaupassa
taajuuksien arvo eli toimilupamaksu maaraytyy markkinaperusteisesti. Markkinaehtoisen
mallin keskeisend hy6tyna on myods prosessin [&pinakyvyys ja selkeys.

Huutokaupan tavoitteena on mahdollistaa seuraavan sukupolven mobiiliteknologia 5G:n
kayttoonotto Suomessa. 5G-teknologia mahdollistaa muun muassa nykyista vield
nopeammat langattomat yhteydet, pienemman tiedonsiirron viiveen ja energiatehokkuuden.
Sen kayttéonotto mahdollistaa uusia palveluita ja yritysten liiketoimintamahdollisuuksia
monilla eri sektoreilla kuten esimerkiksi liikenteessa ja teollisuudessa. Nopeat ja viiveettomét
verkot voivat mahdollistaa keinoalyn, liikenteen automaation ja robotisaation kaltaisia
innovaatiota ja massiivisen esineiden internetin teollisuudessa. 5G:la voidaan toteuttaa
erittdin lyhytta viivetta vaativia ja reaaliaikaisia palveluja. Teknologia kehittyy jatkuvasti ja sen
lopulliset ominaisuudet tarkentuvat lahivuosina. Ensimmaisia 5G-paatelaitteita odotetaan
markkinoille vuoden 2019 aikana. Teknologian lopullinen tekninen standardi valmistuu
vuonna 2020. 5G:n on arvioitu tulevan laajamittaisemmin kaupalliseen kayttéon 2020-luvun
alussa. Myodntamalla langattoman laajakaistan ja erityisesti uuden mobiiliteknologian
kayttodn  soveltuvia taajuuksia voidaan kasvattaa kapasiteettia langattomissa
laajakaistaverkoissa ja varmistaa huippunopean langattoman laajakaistan saatavuus
Suomessa.

Vaikutukset

Suomessa taajuuksia on huutokaupattu vuosina 2009 (niin sanottu 2,5 gigahertsin
taajuusalue), 2013 (niin sanottu 800 megahertsin taajuusalue) ja 2016 (niin sanottu 700
megahertsin taajuusalue). Suomessa taajuushuutokaupoilla ei ole ollut vaikutuksia
matkaviestinpalvelujen ja langattoman laajakaistan markkinoiden rakenteeseen tai
kilpailutilanteeseen. Taajuushuutokaupat eivat mydskaan ole johtaneet teleyritysten muun
liketoiminnan investointien vahenemiseen. Huutokaupat ovat edistaneet taajuuksien
jakamisen markkinaehtoisuutta, tuottaneet valtiolle tuloja ja toimineet avoimena seka
l&pinakyvana taajuuksien jakotapana.

Vuonna 2013 huutokaupatun 800 megahertsin ja vuonna 2016 huutokaupatun 700
megahertsin taajuusalueiden kayttoonotto paransi nopeiden langattomien
laajakaistayhteyksien laatua ja saatavuutta Suomessa ja etenkin harvemmin asutuilla
alueilla. Matkaviestinpalvelujen hinnat eivat ole muuttuneet merkittavasti huutokauppojen
jAlkeen. Kaytdnnossa kuluttajat ovat saaneet samalla hinnalla enemman ja laadukkaampia
palveluita kuin aikaisemmin. Kolme vakiintunutta teleyritystd ovat rakentaneet 800
megahertsin ja 700 megahertsin taajuuksilla 4G-verkkoja, jotka mahdollistavat nopeat



langattomat tiedonsiirtoyhteydet. Verkkojen rakentaminen ja kayttéénotto on edennyt
nopeasti. Verkot kattavat talla hetkella jo yli 99 prosenttia Manner-Suomen vaestosta.

Vuoden 2018 lopussa huutokaupattavan 3410-3800 megahertsin taajuusalueen kayttoonotto
vuoden 2019 alussa tulee entisestdan parantamaan nopeiden langattomien
laajakaistayhteyksien laatua kuten tiedonsiirtonopeuksia, kun se mahdollistaa 5G —verkkojen
rakentamisen. Taajuusalue on ensimmdainen 5G-teknologian kéyton mahdollistava
taajuusalue Suomessa. Taajuusalue 3400-3800 megahertsia on lahes globaalisti
harmonisoitu langattoman laajakaistan kaytté6n. Taajuusalue on Euroopassa tunnistettu niin
sanotuksi  5G-pioneerikaistaksi, jonka kayttoonotto on olennaista 5G-verkkojen
rakentumiselle. Taajuusalueelle rakennettavissa verkoissa voidaan siirtdd dataa nyt
kaytdssa olevia 4G-verkkoja nopeammin, koska taajuusalueelta voidaan osoittaa toimijoille
leveitd taajuuskaistoja.

Mikali kaikki taajuudet huutokaupassa myydaan, valtio saa huutokaupasta tuloja vahintaan
65 miljoonaa euroa.

2. ASETUKSEN YKSITYISKOHTAINEN SISALTO
1 § Soveltamisala

Pykéalassa saadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetusta sovellettaisiin taajuusalueen
3410-3800 MHz huutokauppaan Manner-Suomessa. Asetuksen soveltamisala on rajattu
ainoastaan tietylle taajuusalueelle, koska asetuksella saadettéisiin sahkoisen viestinnan
palveluista annetun lain 11 8:n mukaisesti kulloinkin kyseessa olevista, taajuusalueesta
riippuvista tarkemmista yksityiskohdista, kuten taajuuksien laht6hinnasta ja mydnnettavien
taajuuksien maarasta. Yleisesti kaikkia taajuushuutokauppoja koskevat saannokset ovat
sahkdisen viestinnan palveluista annetussa laissa. Laissa sdadetdan myos huutokaupalla
myodnnettyjen verkkotoimilupien ehtojen asettamisesta sek& toimilupien muuttamisesta,
peruuttamisesta ja siirtamisesta.

2 8 MyoOnnettavien radiotaajuuksien maara

Huutokaupattavaan taajuusalueeseen siséltyvat taajuudet jaettaisiin taajuuskaistoihin
tavalla, jolla varmistetaan taajuuksien mahdollisimman tehokas kayttd. Pykélassa
saadettaisiin siitd, kuinka monta taajuuskaistaa yhteensa huutokaupataan ja kuinka monta
megahertsia taajuuksia yksittaiselle yritykselle voidaan enintddn myontaa.

Pykalan 1 ja 3 momenttien mukaan taajuusalueelta 3410-3800 MHz huutokaupataan 390
MHz taajuuksia eli yhteensé kolme kappaletta 60 MHz taajuuskaistoja seka kolme kappaletta
70 MHz taajuuskaistoja. Yhta taajuuskaistaa kaytetdaan kaksisuuntaiseen tiedonsiirtoon.
Huutokaupassa taajuuksien kayttdoikeudet myonnettéisiin 60 ja 70 MHz taajuuskaistoissa
siten, etta yritys saisi toimiluvan niihin taajuuskaistoihin, josta se on tehnyt huutokaupan
paattyessa korkeimman hyvaksytyn tarjouksen, edellyttden, etta taajuuksien kokonaismaara
ei ylita pykdlan 2 momentissa saadettyd taajuusalueiden taajuuksien yrityskohtaista
enimmaismaaraa. Nain ollen enimmilldadn kuusi teleyritystd voisi saada taajuuksia
kayttoonsa. Vakiintuneille valtakunnallisille teleyrityksille tdman taajuusalueen kaytto
mahdollistaisi alkuvaiheessa lisakapasiteetin ja nopeammat tiedonsiirtoyhteydet olemassa
oleviin langattomien laajakaistaverkkoihin.

Alemman taajuusalueen 3410-3600 MHz ensimmaéinen taajuuskaista on 3410-3480 MHz,
toinen 3480-3540 MHz ja kolmas 3540-3600 MHz. Ylemmalla taajuusalueella 3600-3800
MHz taajuuskaistat ovat 3600-3670 MHz, 3670-3730 MHz ja 3730-3800 MHz.



Pykéalan 2 ja 4 momenttien mukaan taajuuksia voidaan myontaa taajuusalueella 3410-3600
MHz enintdan kaksi 60 MHz taajuuskaistaa ja yksi 70 MHz taajuuskaistaa seka
taajuusalueella 3600-3800 MHz enintdan yksi 60 MHz taajuuskaista ja kaksi 70 MHz
taajuuskaistaa yritysta tai yhteisdd kohden. Sdannoksen tarkoituksena on estaa kilpailun
heikentyminen ja taajuuksien hallinnan keskittyminen varmistamalla, ettei yksikaan yritys voi
hankkia itselleen huomattavasti muita suurempaa méaaraa taajuuksia.

3 § Kaytettava huutokauppamalli

Pykélassa saadettdisiin kaytettdvasta huutokauppamallista. S&hkoisen viestinnan
palveluista annetun lain 11 §:n mukaan huutokaupan jarjestaa Viestintavirasto. Huutokauppa
tulee jarjestaa siten, etta se on puolueeton, selked, avoin, syrjimaton seké teknologia- ja
palveluriippumaton. Kaytettavastd huutokauppamallista saadetddn valtioneuvoston
asetuksella. Lain mukaan huutokauppa voidaan toteuttaa sahkaista
huutokauppajarjestelmaa  kayttaen.  Jarjestelmadn tulee soveltua  kaytettavaan
huutokauppamalliin ja jarjestelmaltd edellytetdan erityista toimintavarmuutta ja tietoturvaa.
Lain mukaan huutokaupassa voidaan jarjestda yksi tai useampi tarjouskierros nousevin
tarjouksin ja kaikki huutokaupan aikana annetut tarjoukset ovat sitovia huutokaupan
paattymiseen asti.

Viestintavirasto jarjestdisi huutokaupan kansainvalisessa tarjouskilpailussa hankitulla
sahkdiselld ohjelmistolla yleisen internetin valityksella.

Pykalan mukaan kaikki taajuuskaistat huutokaupataan yhtd aikaa useammalla
tarjouskierroksella nousevin tarjouksin. N&in ollen huutokaupassa kaytettaisiin nousevan
hinnan huutokauppamallia eli niin sanottua Simultaneous Multiple Round Auction (SMRA) —
mallia. Tarjousten tekeminen aloitettaisiin asetuksen 4 §:ssé& saadettavasta lahtdhinnasta.
Tarkemmat maaraykset huutokauppamenettelystd annettaisiin lain 12 §:n mukaisesti
Viestintaviraston maarayksella.

Yhtaaikaisen nousevan hinnan ja useamman tarjouskierroksen huutokauppamalli soveltuu
hyvin tdman taajuusalueen huutokauppaan. Myytavét taajuuskaistat ovat kaytettavyydeltaan
eriarvoisia, koska osalla taajuuskaistapareja on enemman maantieteellisia kayttérajoitteita.
Valittu huutokauppamalli antaa operaattoreille mahdollisuuden arvottaa kukin taajuuskaista
erikseen. Lisdksi huutokauppamallia on kaytetty edellisissa Suomessa jarjestetyissa
taajuushuutokaupoissa, joten mallista on kaytdnnon kokemusta seka Viestintavirastossa etta
huutokauppaan todennékdgisesti osallistuvilla yrityksill&.

4 § Radiotaajuuksien lahtéhinta

Pykélassa saadettaisiin  huutokaupattavien taajuuksien lahtdhinnasta. Lahtohinta olisi
taajuusalueella 3410-3600 MHz 16 miljoonaa euroa yhtd 60 megahertsin taajuuskaistaa ja
19 miljoonaa euroa yhtad 70 megahertsin taajuuskaistaa kohden. Taajuusalueella 3600-3800
MHz lahtbhinta olisi 4 miljoonaa euroa yhta 60 megahertsin taajuuskaistaa ja 5 miljoonaa
euroa yhtd 70 megahertsin taajuuskaistaa kohden. N&in ollen huutokaupan tuotto, jos kaikki
taajuudet myytaisiin, olisi vahintdan 65 miljoonaa euroa.

Huutokaupasta saatavia tuloja ei voi etukéateen tarkasti arvioida. Taajuuksien hintaan
vaikuttaa muun muassa niiden kysyntd. Suomessa markkinat ovat kilpaillut.
Huutokaupattavia 3.5 GHz taajuuksia voitaisiin esimerkiksi hyddyntd&d olemassa olevien
mobiiliverkkojen lisdtaajuuksina ja nopeampia yhteyksid varten. Taajuusalue on
taloudellisesti kuitenkin arvokas, koska se mahdollistaa erittédin nopeat yhteydet. Hintojen



kehitykseen huutokaupassa tulee todennakoéisesti vaikuttamaan my6s huudettavien
taajuuksien enimmaismaaraé koskevat asetuksen 2 8:n saannokset, jotka varmistavat, ettéa
taajuuksia riittaa vahintddn kolmelle yritykselle. N&in ollen asettamalla huutokaupan
l&ahtohinta mahdollisimman lahelle taajuuksien todellista arvoa voidaan varmistaa, etta jos
huutokaupassa ei ole merkittdvaa kilpailua taajuuksista, saadaan valtiolle kuitenkin
rajallisista ja arvokkaista taajuuksista niiden taloudellista arvoa heijastava summa.
Lahtdhinnalla varmistetaan, ettei taajuuksia voi saada kayttoonsa merkittavasti niiden
taloudellista arvoa alhaisemmalla hinnalla. Lahtdhintaa maariteltdessa on otettu huomioon
taajuuksien taloudellinen arvo, taajuuksien kaytettdvyys mukaan lukien muiden valtioiden
taajuuskaytosta aiheutuvat rajoitukset ja toimilupakauden pituus.

Lahtéhinnan maarittamisessa on otettu huomioon vastaavien taajuuksien huutokaupoissa
toteutuneita myyntihintoja Euroopassa, Suomessa aiemmin huutokaupattujen 700 MHz:n ja
800 MHz:n taajuuksien toteutuneet hinnat sekd naiden suhde muiden EU-maiden 3400-
3800 MHz:n huutokauppojen myyntihintoihin. Lisdksi arvioinnissa on otettu huomioon
suomalaisten mobiilidatan poikkeuksellisen suuri kayttdé verrattuna muihin  EU-maihin,
huutokaupattavien taajuuksien valtakunnallisuus, toimiluvan pituus seka paatelaitteiden
saatavuus talla hetkella. Taajuuksien tekniseen kaytettavyyteen liittyvat rajoitukset (Venajan
taajuuskaytosta aiheutuvat rajoitteet) on myos huomioitu.

Vendjan taman hetkisestd taajuuskaytdstd johtuvat rajoitteet pienentavét taajuuksien
nykyista taloudellista arvoa Suomessa. Vendjan radiojarjestelmien suojaus aiheuttaa
rajoitteita taajuuksien kaytélle. Rajoitteiden maaréaé ei voida talla hetkella yksiselitteisesti
maaritella, koska maiden valilla kaytavia taajuuskoordinointineuvotteluja ei ole saatu
paatokseen.

Edella mainitut kayttorajoitteet ja taajuuksien kaytettavyyden aikatauluun liittyva epavarmuus
on huomioitu huutokaupattavien taajuuksien lahtdhintaa maariteltdessa. Nain ollen lahtdhinta
olisi taajuusalueella 3410-3600 MHz 16 miljoonaa euroa yhtd 60 megahertsin taajuuskaistaa
ja 19 miljoonaa euroa yhta 70 megahertsin taajuuskaistaa kohden. Taajuusalueella 3600-
3800 MHz lahtohinta olisi 4 miljoonaa euroa yhtd 60 megahertsin taajuuskaistaa ja 5
miljoonaa euroa yhta 70 megahertsin taajuuskaistaa kohden.

5 § Osallistumismaksu

Pykélassa saadettaisiin maksusta, jonka yritys olisi velvollinen suorittamaan voidakseen
osallistua huutokauppaan. Osallistumismaksulla on tarkoitus kattaa huutokaupan
kustannukset.

Osallistumismaksun suoritusvelvollisuus syntyy huutokauppaan ilmoittautuneelle yritykselle.
Tietoyhteiskuntakaaren 286 §:n mukaan Viestintavirastolle huutokaupan jarjestamisesta
aiheutuvien hallinnollisten kustannusten kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautunut yritys on
velvollinen suorittamaan Viestintavirastolle osallistumismaksun. Osallistumismaksua ei lain
mukaan palauteta, vaikka yritys tai yhteist ei tekisi tarjouksia huutokaupassa. Maksu
maaratdan maksettavaksi Viestintaviraston paatokselld. Osallistumismaksun maarasta
saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Huutokaupan jarjestdmisestd aiheutuu Viestintavirastolle hallinnollisia kustannuksia.
Tallaisia kustannuksia ovat huutokauppajarjestelman hankinnasta aiheutuvat kustannukset
ja suoraan huutokauppaan liittyvat henkilostokustannukset. Huutokaupan jarjestamisesta
aiheutuu Viestintavirastolle kertaluonteisia hallinnollisia kustannuksia yhteensa noin 120 000
euroa.



Pykéalan mukaan Viestintavirastolle huutokaupan jarjestamisesta aiheutuvien hallinnollisten
kustannusten kattamiseksi huutokauppaan ilmoittautunut yritys tai yhteiso on velvollinen
suorittamaan 40 000 euron osallistumismaksun.

6 8§ Toimilupamaksu

Tietoyhteiskuntakaaren 287 8§:n mukaan teleyritys, jolle on mydnnetty huutokaupalla
verkkotoimilupa, on velvollinen suorittamaan toimilupaviranomaiselle toimilupamaksun.
Toimilupamaksu on huutokaupassa hyvéaksytty korkein tarjous. Toimilupamaksu maksetaan
toimilupakauden aikana erissé. Maksuaikataulusta saadetdan valtioneuvoston asetuksella.
Maksu maaratdan maksettavaksi Viestintaviraston paatoksella.

Pykalan mukaan toimilupamaksu maksettaisiin viidessd vuosittaisessa tasaerdassa
toimiluvan mydntamisesta lahtien. Tasaerissa tehtavilla maksuilla valtettaisiin huutokaupoille
tyypilliset korkeat etupainotteiset kustannukset. Maksut maaréattin maksettavaksi viidessa
erassa myos vuonna 2016 jarjestetyssa huutokaupassa. Huutokauppatulot tuloutetaan
valtion talousarvion tulopuolelle omalle momentilleen.

7 8 Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 13 paivana heindkuuta 2018.

Asetuksen voimaantulo

Asetus tulisi voimaan 13 paivana heindkuuta 2018.

Asian valmistelu

Esitys

Liikenne- ja viestintaministerio toimitti asetuksen laajalle lausuntokierrokselle keskeisille
viranomaisille ja etujarjestdille, teleyrityksille ja muille alan toimijoille ja taajuusalueiden

kayttajaryhmia ja kuluttajia edustaville tahoille x.x-x.x.2018 vélisenéd aikana. Lausunnon
toimitti pyynnon saaneista xx tahoa.

Kuvaus saaduista lausunnoista.

Liikenne- ja viestintdministeri0 esittaa, ettd valtioneuvosto antaa radiotaajuuksien
huutokauppaa taajuusalueella 3410-3800 megahertsid koskevan valtioneuvoston asetuksen
edella esitetylla tavalla.



