Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain
29 ja 50 §:n muuttamisesta (lausuntoversio)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettua lakia
siten, ettd siitd kay selkedmmin ilmi, etta perusopetuksen jarjestéjat eivat voi jarjestaa tutkinto-
koulutukseen valmentavaa koulutusta vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille eivatka saada
siitd lisérahoitusta.

Esityksessd ehdotetaan lisattdvaksi mainittuun lakiin perusopetuksen tutkintokoulutukseen val-
mentavan koulutuksen rahoitusta ja sen liitanndisrahoitusta varten opiskelijaméaaran tarkista-
mista kyseisen varainhoitovuoden laskentapaivan 20.9. opiskelijamééran mukaiseksi varainhoi-
tovuoden loppuun mennessa.

Esitys on luonteeltaan tekninen ja sen tavoitteena on selkeyttdd perusopetuksen tutkintokoulu-
tukseen valmentavan koulutuksen jarjestdmista seka sen rahoituksen maaraytymista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 31.12.2022.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Oppivelvollisuusuudistuksen yhteydessa perustettiin uusi perusopetuksen jélkeinen nivelvai-
heen koulutus nimeltédén tutkintokoulutukseen valmentava koulutus (TUVA). Tutkintokoulu-
tukseen valmentavaan koulutukseen yhdistettiin seuraavat aiemmat perusopetuksen ja toisen
asteen tutkintotavoitteisen koulutuksen valiin sijoittuvat nivelvaiheen koulutukset: perusope-
tuksen lisédopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutukseen val-
mentava koulutus. TUVA-koulutusta koskeva laki 1215/2020 tuli voimaan 1 paivané elokuuta
2021 ja koulutusta on saanut jarjestad 1 paivasta elokuuta 2022.

Vaikeimmin kehitysvammaisten oppilaiden TUVA-koulutuksen jarjestamisessd sekd TUVA-
koulutuksen rahoittamisessa on kuitenkin toiminnan kdynnistyessa havaittu tdsmentamistar-
peita.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatydna opetus- ja kulttuuriministeridssa yhteistydssa Opetushallituk-
sen kanssa. Esityksen teknisen luonteen vuoksi esitys on tehty suppeassa muodossa.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen jarjestaminen vaikeimmin kehitysvammaisille
oppilaille

TUVA-lain 2 §;n mukaan TUVA-koulutus on tarkoitettu opiskelijoille, joiden tavoitteena on
TUVA-koulutuksen jalkeen siirtyé tavalliseen tutkintotavoitteiseen koulutukseen. Lain 11 8:n
mukaan TUVA-koulutuksen suoritusaika on lahtokohtaisesti enintaan yksi vuosi.

Lain 3 §:n 3 momentin mukaisesti TUVAa voivat jarjestada vaikeimmin kehitysvammaisille eli
vaativan erityisen tuen oppilaille vain ne ammatillisen koulutuksen jarjestéjat, joilla on amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 27 §:n 2 momentin mukainen jarjestamislupa.
Rajauksen tarkoituksena on ollut varmistaa, etta opetuksen jarjestdjilla on edellytykset jarjestaa
sellaista TUVA-koulutusta, joka toimii vayland vaativana erityisend tukena jérjestettavaan tut-
kintokoulutukseen.

Paasaantoisesti vaikeimmin kehitysvammaiset oppilaat opiskelevat ty6hon ja itsendiseen ela-
maan valmentavassa (TELMA) koulutuksessa, josta on séadetty ammatillisen koulutuksen
laissa. Ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) 7 §:n mukaan ty6hon ja itse-
néiseen eldmaén valmentava koulutus antaa sairauden tai vamman vuoksi erityista tukea tarvit-
seville opiskelijoille henkilokohtaisten tavoitteiden ja valmiuksien mukaista opetusta ja oh-
jausta.

Perusopetuksen lisdopetuksen piirissé on vuosittain ollut ennen oppivelvollisuusuudistusta noin
30 vaikeasti vammaista oppilasta.

TUVA-lain 28 §:n 1 momentin siirtyméséannoksessa saadetaan, ettd jos yksityiselle perusope-
tuksen jéarjestdjélle on lain voimaan tullessa voimassa olleiden s&&nndsten nojalla myonnetty
perusopetuksen lisdopetuksen jarjestamislupa, jarjestaja saa tdman jarjestdmisluvan perusteella
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jarjestdd TUVA-koulutusta 31.7.2025 saakka. Perusopetuksen jarjestdja voi kuitenkin edelld
mainituilla perusteilla jarjestdd TUVA-koulutusta vain muille kuin vaikeimmin kehitysvammai-
sille oppilaille, jotka perusopetusaikanaan ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009, jalj. rahoituslaki) 29 §:ssd on
séadetty eréiden lain 2 §:ssd tarkoitettujen esi- ja perusopetuksen toimintojen seka perusopetuk-
sen jarjestdjan jarjestaman TUVA:n yksikkohinnoista. Pykalan siséltama kerroinlistaus siséltaa
erikseen pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoituksen vaikeimmin kehitysvammaisille oppi-
laille ja muille kuin vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille. Pykédldn 2 momentin mukaan
’tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkéhinnan liséksi koulutuksen jérjestéja
saa pidennettya oppivelvollisuutta vastaavan lisarahoituksen niista oppilaista, jotka ovat olleet
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissd perusopetuksen oppimaérdéd suorittaessaan.” Nykyinen
ilmaisu on ollut omiaan luomaan kuvan, jossa myds perusopetuksen jarjestdja voisi jarjestaa
TUVA-koulutusta vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille ja saada siita lisarahoitusta, mika
on aiheuttanut epaselvyyksia joidenkin perusopetuksen jarjestajien keskuudessa.

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen laskeminen

Padosa esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksesta yhdistettiin vuoden 2010 alusta osaksi
kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, jota hallinnoi valtiovarainministerid.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimalla esi- ja perusopetuksen valtionosuusrahoituksella
katetaan niitd opetuksen jarjestdjien kustannuksia, joita peruspalveluiden valtionosuus ei kata,
ja se madraytyy opetuksen jarjestajan oppilasta kohden méaraytyvien rahoitusperusteiden mu-
kaan. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnoimasta rahoituksen osuudesta séadetaén edell&
mainitussa rahoituslaissa. TUVA-koulutuksen rahoitus siséltyy opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnoimaan rahoitukseen.

Opetus- ja kulttuuriministerion mydntama esi- ja perusopetuksen rahoitus perustuu paasaantoi-
sesti oppilasmadriin ja oppilasta kohti vuosittain vahvistettaviin yksikkohintoihin. Esi- ja perus-
opetuksen rahoituksen tarkistamisesta luovuttiin vuonna 2016 (48 a § 29.12.2016/1486), mika
tarkoittaa sitd, ettd rahoitus varainhoitovuodelle méaraytyy varainhoitovuotta edeltdneen vuo-
den syyskuun 20. paivan oppilasmaaran mukaan, eikd enad kahden vuoden keskiarvona eiké
rahoitusta tarkisteta varainhoitovuoden lopussa. Varainhoitovuoden lopussa tehtava tarkistus-
paatds koskee nykyisin vain lukiokoulutusta ja kunnan omarahoitusosuutta. Lukiokoulutuksen
rahoitus tarkistetaan varainhoitovuoden (tilastointipdivien 20.1. ja 20.9.) opiskelijamé&aran mu-
kaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Perusopetuksen TUVA-koulutuksessa on havaittu mahdollisuus vuosittaiseen koulutustarpeen
ja oppilasmaaran vaihteluun sill tavoin, etta rahoituksen perustuminen edeltavén syksyn opis-
kelijamaaraan, ilman opiskelijaméaéaran tarkistamista, ei valttamatta vastaa kyseisen syksyn toi-
minnan laajuutta laisinkaan. Vastaava haaste on perusopetuksen TUVA-koulutuksen rahoituk-
seen kytkeytyvélla siséoppilaitoslisalla, pidennetyn oppivelvollisuuden lisarahoituksella seké
koulukotikorotuksella. Esimerkiksi lukiokoulutuksen TUVA-koulutuksessa vastaavaa haastetta
ei ole, koska lukiorahoituksessa on kaytdssa opiskelijaméaaran tarkistusmenettely.

Rahoituslain 48 a 8:n 1 momentin mukaan perusopetuksen jarjestajan jarjestaméan tutkintokou-
lutukseen valmentavan koulutuksen rahoitus varainhoitovuodelle lasketaan varainhoitovuotta
edeltéaneen syyskuun 20 paivén oppilasmaaran mukaan.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta koskevan valtioneuvoston asetuksen (1766/2009) 24 §:n
mukaan perusopetuksen jarjestdjan jarjestaméan tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen
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alkaessa uuden tai muutetun koulutuksen jarjestamisluvan perusteella sovelletaan koulutuksen
aloittamisajankohtaa seuraavan laskentapaivan mukaista opiskelijamadraa sen kuukauden
alusta, josta lukien koulutus on alkanut.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on selkeyttdd perusopetuksen TUVA-koulutuksen jarjestdmista vaikeim-
min kehitysvammaisille oppilaille. Esityksen tavoitteena on selkeyttd4 perusopetuksen TUVA-
rahoituksen maaraytymista sekd nopeuttaa rahoituksen reagointia muuttuviin opiskelijamadriin.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tasmennetaan rahoituslain 29 §:44 siten, etta siitd kdy ilmi, ettd perusopetuksen jarjestajat eivét
voi jarjestdd TUVA-koulutusta vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille eivatkd saada siité
lisérahoitusta.

Lisat&an rahoituslain 50 §:n perusopetuksen TUVA-koulutuksen rahoitusta ja sen liitannaisra-
hoitusta varten oppilasméaaran tarkistaminen kyseisen varainhoitovuoden laskentapdivan 20.9.
opiskelijamaardn mukaiseksi varainhoitovuoden loppuun mennessa.

TUVA-koulutuksen ennakollisen rahoituksen laskutapaa ei tassa esityksessa ehdoteta muutet-

tavaksi, vaan sitd koskisi jatkossakin rahoituslain 48 a §:n 1 momentti sekd opetus- ja kulttuu-

ritoimen rahoitusta koskevan valtioneuvoston asetuksen 24 8. Télle laskutavalle ehdotetaan niin

skar)otﬂk_si tyopariksi tarkistusmenettelya, jossa ennakollinen rahoitus korjattaisiin toteuman mu-
aiseksi.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen arvioidaan selkeyttdvdn TUVA:n jarjestamistd vaikeimmin kehitysvammaisille op-
pilaille seka selkeyttavan perusopetuksen TUVA-rahoituksen maardaytymista.

Koska TUVA:n jarjestdjatahot on jo rajattu toimintamuotoa koskevassa laissa, ei ehdotettavalla
29 §:n muutoksella olisi jarjestdmisvastuisiin uusia vaikutuksia, vaan kyseessa olisi teknisluon-
toinen lainsdadannon tdsmennys.

Tarkistusmenettelyn my6ta tasmallisesti ja nopeasti reagoiva rahoitus olisi perusopetuksen jar-
jestdjien taloudenpidon kannalta kannatettava uudistus. Toiminnan aloittavien perusopetuksen
TUVA-jdrjestéjien rahoitusta ei jatkossa laskettaisi toiminnan aloittamista koskevan sdannok-
sen, rahoituslain 48 a §:n 2 momentin mukaan, vaan ehdotetulla tarkistusmenettelyll&, joka rea-
goisi tasmallisemmin ja nopeammin muuttuviin koulutustarpeisiin.

Perusopetuksen jérjestajat siirtdvat tai tallentavat joka tapauksessa TUVA-koulutuksen opiske-
lijoiden tiedot KOSKI-tietovarantoon, mista laskentapaivan 20.9. mukainen opiskelijaméara
voidaan poimia, eli ehdotuksella ei olisi perusopetuksen jérjestdjien tietojen toimittamista lisaa-
vid vaikutuksia.

Tarkistusmenettelyn my6ta rahoituksen aikataulut olisivat myds yhtendisemmat lukion yhtey-
dessa jarjestetyn TUVA-koulutuksen kanssa.



Opiskelijamaarien tarkistus vahentdisi valtionosuuksien laskemisesta vastaavan Opetushallituk-
sen tyomaaraa. Jos tarkistamista ei saadettaisi, Opetushallitus joutuisi pyytamaan opiskelija-
madraarvioita koulutuksen jarjestdjilta vuosittain ja korjaamaan rahoitusta kahden vuoden vii-
veella.

5 Lausuntopalaute
Kirjoitetaan my6hemmin.
6 Sdannodskohtaiset perustelut

29 8. Esi- ja perusopetuksen yksikkohinnat. Pykéldn 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siihen lisattaisiin mééare, jonka mukaan pidennettyéd oppivelvollisuutta vastaavan lisa-
rahoituksen voisi saada vain muista kuin vaikeimmin kehitysvammaisista oppilaista. Taésmen-
nys tukisi TUVA-koulutuksesta annetun lain mukaista rajausta, jonka mukaan perusopetuksen
jarjestajat eivét voi jarjestad TUVA-koulutusta vaikeimmin kehitysvammaisille oppilaille. Tal-
10in siité ei voisi saada lisérahoitustakaan.

50 8. Rahoituksen mydntaminen ja tarkistaminen. Pyk&l&an lisattaisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan edelld 2 momentissa sdadetysta poiketen opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaisi pe-
rusopetuksen jarjestéjien tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen seka sii-
hen liittyvén pidennetyn oppivelvollisuuden lisarahoituksen, sisaoppilaitoslisan ja koulukotiko-
rotuksen kyseisen varainhoitovuoden laskentapdivan opiskelijamadrien mukaiseksi varainhoi-
tovuoden loppuun mennessa.

Mainittuun 2 momenttiin sisaltyy rahoituslain 11 §, joka koskee esi- ja perusopetuksen rahoi-
tusta ja josta nyt siis séadettaisiin poikkeus TUVA-koulutuksen ja sen liitanndisrahoitusten
osalta. Esimerkiksi sisdoppilaitoslisaa ei tarkistettaisi, jos se ei kytkeytyisi TUVA-rahoitukseen.
Laskentapaiva olisi voimassa olevan rahoituslain 48 a §:n mukaisesti 20.9. Muutoksen myoéta
esimerkiksi vuoden 2024 rahoitus, joka perustuu 20.9.2023 oppilasméaaraan, tarkistettaisiin vuo-
den 2024 lopussa 20.9.2024 oppilasmaaran mukaiseksi.

7 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 31.12.2022. Talloin voitaisiin tehda ensimmadinen tarkistus-
padtos koskien syksya 2022.

8 Suhde muihin esityksiin

Esityksella ei ole vaikutuksia valtion talousarvioon.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin esitetddn muutoksia myés muissa esi-
tyksissa: HE _ /2022 vp koskien koronan vaikutusten tasaamista sekda HE _ /2022 vp koskien
varhaiskasvatuksen avustusta. Eduskuntaa pyydetadn kohteliaimmin huomioimaan ja yhteen
sovittamaan rinnakkaiset esitykset.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:



Lakiehdotus

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 ja 50 8:n muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan 29 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/2021,
lisatéaan 50 8§:aan, sellaisena kuin se on laissa 532/2017, uusi 3 momentti seuraavasti:

29§

Esi- ja perusopetuksen yksikkéhinnat

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen yksikkohinnan lisaksi koulutuksen jarjestéja
saa pidennettyd oppivelvollisuutta vastaavan lisarahoituksen niistd muista kuin vaikeimmin ke-
hitysvammaisista oppilaista, jotka ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden piirissa perusope-
tuksen oppimaéraa suorittaessaan.

508

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Edelld 2 momentissa sdédetysta poiketen opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perusopetuk-
sen jarjestdjien tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen rahoituksen seké siihen liittyvan
pidennetyn oppivelvollisuuden lisérahoituksen, sisdoppilaitoslisén ja koulukotikorotuksen ky-
seisen varainhoitovuoden laskentapaivan opiskelijamaarien mukaiseksi varainhoitovuoden lop-
puun mennessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Opetusministeri Li Andersson



Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain 29 ja 50 8:n muuttamiseksi

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 29 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 1114/2021,
liséatédan 50 8§:aan, sellaisena kuin se on laissa 532/2017, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

298

Esi- ja perusopetuksen yksikkdhinnat

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen yksikkohinnan liséksi koulutuksen j&r-
jestdja saa pidennettya oppivelvollisuutta vas-
taavan lisérahoituksen niista oppilaista, jotka
ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissa perusopetuksen oppimaarééd suorittaes-
saan.

50 §

Rahoituksen myontaminen ja tarkistaminen

Ehdotus

298

Esi- ja perusopetuksen yksikkdhinnat

Tutkintokoulutukseen valmentavan koulu-
tuksen yksikkohinnan liséksi koulutuksen jar-
jestdja saa pidennettya oppivelvollisuutta vas-
taavan lisérahoituksen niistd muista kuin vai-
keimmin kehitysvammaisista oppilaista, jotka
ovat olleet pidennetyn oppivelvollisuuden pii-
rissa perusopetuksen oppiméaaréé suorittaes-
saan.

50 §

Rahoituksen mydntaminen ja tarkistaminen

Edella 2 momentissa sdadetystd poiketen
opetus- ja kulttuuriministerio tarkistaa perus-
opetuksen jarjestajien tutkintokoulutukseen
valmentavan koulutuksen rahoituksen seka
siihen liittyvan pidennetyn oppivelvollisuuden
lisarahoituksen, sisdoppilaitoslisén ja koulu-
kotikorotuksen kyseisen varainhoitovuoden
laskentapaivan opiskelijamaarien mukaiseksi
varainhoitovuoden loppuun mennessa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20.



