Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttami-
sesta (LUONNOS)

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja di-
rektiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseen (EU) 2022/1925 (digimarkkinasaados) liittyvaa tdydentavaa saantelya.
Vaikka kyseessa on jasenvaltioissa sellaisenaan sovellettava asetus, esitetdan tdydentévén saan-
telyn antamista sen varmistamiseksi, ettd kansallisten viranomaisten toimivaltuudet ovat selkeét
ja riittdvat asetuksen taytantdtnpanosta vastaavan Euroopan komission avustamiseksi ja ase-
tuksen tehokkaan taytantddnpanon varmistamiseksi.

Esityksessa esitetddn muutettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettua lakia. Lakia esite-
td&n muutettavaksi siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimisi keskitettyna kansallisena yh-
teysviranomaisena digimarkkinasédadokseen liittyvissé asioissa seké voisi salassapitosdanndsten
estdméttd vastaanottaa ja luovuttaa Euroopan komissiolle digimarkkinasdaddksen artikloissa
tarkoitettuja tietoja ja asiakirjoja.

Liséksi lakiin esitetadn lisattavaksi sadnnokset Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta ko-
missiota avustavana viranomaisena digimarkkinasaddoksen nojalla tehtavilla tarkastuksilla ja
markkinatutkimuksissa seka markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnon tekijana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 15.12.2020 digimarkkinoiden kilpailullisuuden turvaamista tavoitte-
levan asetusehdotuksen (KOM(2020) 842 lopullinen) vaikutusarvioineen (SWD(2020) 363 fi-
nal, SWD(2020) 364 final, SEC(2020) 437 final). Ehdotus pohjautuu komission digitaalisten
sisamarkkinoiden strategian toimeenpanoon seka politiikkatavoitteisiin, jotka komissio esitti
helmikuussa 2020 antamassaan tiedonannossa “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakenta-
massa”. Ehdotuksen taustalla vaikuttaa myds pitkddan kayty keskustelu kilpailusdantojen keino-
valikoiman riittdvyydesta digitaalisilla markkinoilla seka komission EU:n kilpailuséantojen tay-
tdntdonpanon yhteydessa tekemdt havainnot. EU:n nykyisten Kilpailusaanttjen avulla ei voida
aina puuttua riittdvan tehokkaasti digitaalisilla markkinoilla ilmeneviin Kilpailun vaaristymiin
esimerkiksi siita syystd, ettd kilpailulainsaddantda sovelletaan jalkikateen ja tapauskohtaisesti,
kun taas digitaalisille markkinoille on ominaista jatkuvat ja nopeat muutokset. Ehdotus perustuu
my0s heindkuussa 2020 alkaen sovellettavaksi tulleeseen verkkoalustojen ja niiden yrityskayt-
t4jien vélisid suhteita koskevaan asetukseen (EU) 2019/1150 sek& komission perustaman, aka-
Leem_isist% asiantuntijoista koostuvan EU:n verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen
avaintoihin.

Vaikutusarvioiden pohjana oli komission vuonna 2020 jarjestamét kaksi julkista kuulemista
kahdesta erillisestd alustavasta vaikutustenarvioinnista. Toinen alustavista vaikutustenarvioin-
neista liittyi ehdotukseen uudeksi kilpailuoikeudelliseksi valineeksi (New Competition Tool,
Ares(2020)2877634) ja toinen digitaalisia palveluja koskevaan lainsaddantdpakettiin, jossa eh-
dotettiin uutta ennakollista sdantelya Euroopan unionin sisamarkkinoilla portinvartijoina toimi-
ville ja vahvoja verkostovaikutuksia omaaville suurille  verkkoalustayrityksille
(Ares(2020)2877647). Lisaksi komissio on vaikutusarvioissaan hyodyntanyt perustamansa
verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen tekemid mm. eriytettyyn kohteluun, alusto-
jen valtaan ja niiden kerddman dataan paasyyn liittyvia valiraportteja. Komissio on myos jarjes-
tdnyt vuoden 2020 aikana sidosryhméakuulemisen, tydpajoja ja konferensseja tukemaan vaiku-
tusarvioon liittyvaa tyota.

Suomi vastasi komission julkisiin kuulemisiin syyskuussa 2020. Liséksi Suomi lahetti julkisen
kuulemisen yhteydessd kantapaperin, jossa esitetyt kannat perustuivat valtioneuvoston laati-
maan E-kirjeeseen (E 94/2020 vp) tulevasta digipalvelupaketista. Suomi katsoi, ettd unionin
kilpailusaantelya voisi olla tarve pdivittaa silta osin kuin se liittyy verkkoalustojen toimintaan
ja niiden asemaan markkinoilla. Suomi suhtautui kuitenkin varauksellisesti suurten verkkoalus-
tojen kilpailukayttaytymistd koskevaan ennakoivaan (ex ante) EU-saantelyyn. Suomi korosti,
ettd mikali tallaista sdantelya kuitenkin annetaan, sen tulee olla selkeéé ja sopia yhteen voimassa
olevien kilpailuséanttjen kanssa.

1.2 Valmistelu

EU-s&adoksen valmistelu

Komission annettua ehdotuksensa tyd- ja elinkeinoministerid (jaljempand TEM) jarjesti
11.1.2021 kuulemistilaisuuden alustalouden parissa toimiville sidosryhmille. Ehdotusta kasitel-

tiin myds EU-asioiden komitean alaisten jaostojen laajoissa kokoonpanoissa, erityisesti kilpai-
lukykyjaostossa. Ehdotuksesta laadittiin valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle (U 6/2021 vp).
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Eduskunta yhtyi lausunnossaan valtioneuvoston kantaan (TaVL 11/2021 vp, LiVL 5/2021 vp,
SuVL 2/2021 vp).

Suomi piti ehdotusta perusteltuna, silla selvitysten mukaan digitaalisilla markkinoilla ilmene-
viin ongelmiin ei ollut mahdollisuutta puuttua riittdvan tehokkaasti kilpailu- ja kuluttajansuo-
jaséantelyiden keinovalikoimilla. Suomen kannassa korostettiin myds, etté saantelyn tulee olla
selke&dd mutta samalla joustavaa, jotta alustayritysten ja markkinoiden yksilolliset ominaisuudet
voidaan ottaa huomioon. Suomi katsoi, ettd portinvartija-alustoille asetettavien velvoitteiden
tulee olla perusteltuja ja oikeasuhteisia. Yhtendisen taytdntéonpanon varmistamiseksi Suomi
tuki komission ehdottamaa valvontaratkaisua, jossa komissio toimii padvastuullisena asetuksen
taytantéonpanosta ja valvonnasta vastaavana viranomaisena kansallisten viranomaisten roolin
rajoittuessa komission valvonta- ja tdytantdonpanotehtévié tukeviin toimiin.

Neuvosto hyvaksyi yleisndkemyksen (13801/21) ehdotuksesta 28.11.2021 pidetyssa kilpailu-
kykyneuvostossa. Euroopan parlamentti hyvaksyi neuvottelukantansa sadddsehdotukseen tays-
istunnossaan 15.12.2021 (PE732.531).

Neuvottelujen edetesséd Euroopan neuvoston ja parlamentin puolella asetusehdotukseen liséttiin
joitakin uusia kohtia. Osaa portinvartijayrityksia koskevista velvoitteista laajennettiin ja asetus-
ehdotukseen lisdttiin my6s uusia velvoitteita. TEM jarjesti 4.2.2022 sidosryhmille keskustelu-
tilaisuuden, jonka tavoitteena oli tiedottaa neuvottelutilanteesta ja kartoittaa suomalaisten yri-
tysten ja kuluttajien ndkemyksia keskeisistd neuvottelukysymyksista.

Asetusehdotukseen tehdyt lisdykset toteutettiin ottaen huomioon niiden tarkoituksenmukaisuus
ja perustuminen markkinoilla havaittuihin epdoikeudenmukaisiin kdytanteisiin. Huomiota kiin-
nitettiin myds siihen, etta lisdykset eivat aiheuttaisi kohtuuttomia rasitteita portinvartijoille. Esi-
merkiksi henkil6tietojen yhdistely eri alustapalveluiden valilla verkkomainontapalveluiden tar-
joamiseksi ilman henkilGtietojen kohteen antamaa suostumusta kiellettiin. Euroopan parla-
mentti ehdotti myds uutta velvoitetta numeroista riippumattomien henkiléiden valisten viestin-
tépalveluiden perustoimintojen yhteentoimivuudesta. Velvoite liséttiin asetukseen, mutta kos-
kien vain perustoimintoja ja siten, etta portinvartijalla on riittavasti aikaa turvallisuusnakokul-
mien huomioon ottamiseksi. Velvoitteisiin liittyen neuvoston aloitteesta tdsmennettiin portin-
vartijoiksi nimettyjen yritysten mahdollisuutta kdyda komission kanssa vuoropuhelua 6 artiklan
velvoitteiden teknisestd toteutuksesta ennen niiden soveltamisen aloittamista. VVuoropuhelun
mahdollisuus liséa portinvartijoiden oikeusvarmuutta ja auttaa portinvartijoita sen varmistami-
sessa, ettd niiden toiminta on linjassa asetuksen sééntelyn kanssa.

Euroopan parlamentille oli tdrkedd nostaa portinvartijalle méérattavan sakon ylarajaa kymme-
nesta prosentista 20 prosenttiin yrityksen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaislii-
kevaihdosta. Neuvotteluissa paadyttiin ratkaisuun, jossa velvoitteen rikkomisesta voidaan maa-
rata enintdan 20 prosentin suuruinen sakko, jos portinvartijan on kahdeksan edeltavén vuoden
aikana todettu syyllistyneen saman ydinalustapalvelun osalta samaan tai samankaltaiseen rik-
komiseen. Muutoin sakko on enintddn komission ja neuvoston ehdotusten mukaisesti kymme-
nen prosenttia yrityksen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta.

Taytantdonpanoon ja noudattamisen valvontaan liittyen asetusehdotusta tdsmennettiin neuvot-
teluissa siten, ettd siind tuodaan selvésti ilmi komission rooli asetuksen taytantéonpanosta vas-
taavana viranomaisena ja jasenvaltioiden viranomaisten roolin rajoittuminen komission taytan-
téonpanotoimissa avustamiseen. Asetusehdotukseen lisattiin sdanndt komission ja viranomais-
ten vélisestd yhteisty6sta ja koordinaatiosta, jotta voidaan varmistaa mahdollisimman yhden-
mukainen soveltaminen ja tdytantdonpano eri jasenvaltioissa. Kansallisilla viranomaisilla, myds
kansallisilla tuomioistuimilla, tulee olla kaikki tarvittavat tiedot sen varmistamiseksi, ettd niiden
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tekemat paatokset eivat ole ristiriidassa komission tekeméan péatoksen kanssa. Euroopan parla-
mentin ehdotuksesta liséttiin sddnndkset myos komission johtamasta digimarkkinasaadoksen
korkean tason ryhmastd, joka voi tarvittaessa avustaa komissiota tarjoamalla neuvoja, asiantun-
temusta ja suosituksia taytantdénpanoon ja noudattamisen valvontaan liittyvissa yleisissa kysy-
myksissd. Korkean tason ryhmé koostuu asiaankuuluvista eurooppalaisista elimista ja verkos-
toista, ja sen kokoonpanossa varmistetaan korkeatasoinen asiantuntemus ja maantieteellinen ta-
sapaino.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1925 kilpailullisista ja oikeudenmukai-
sista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttami-
sesta (digimarkkinasdddos, jdljempdnd myos DMA tai ’asetus’) hyvéksyttiin lopullisesti
14.9.2022 ja se tuli voimaan 1.11.2022. Asetuksen soveltaminen alkoi p&dasiallisesti 2.5.2023.
Asetus on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa 12.10.20221.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu TEM:ssa virkatyona. Esityksen valmistelu aloitettiin kevaalla
2022 kartoittamalla mahdollisia kansallista sdéntelya edellyttavid asetuksen s&adoksié. Vaikka
kyseessa on sellaisenaan jasenvaltioita velvoittava EU-sdados, havaittiin joidenkin asetuksen
artikloiden edellyttavan tasmentavaé kansallista sédantelyd. Kansallisen saantelyn tarve liittyy
muun muassa sen varmistamiseen, ettd komission kanssa voidaan vaihtaa asetuksen taytantoon-
panoon liittyvia tietoja sekd komission ja kansallisten viranomaisten valisen yhteydenpidon tar-
koituksenmukaiseen toteuttamiseen. Myds digimarkkinasaddoksen nojalla toteutettavien tar-
kastusten ja markkinatutkimusten osalta on havaittu tarve antaa tdydentdvaé kansallista séante-

lya.

Hallituksen esityksen valmistelussa on tehty yhteisty6td mm. oikeusministerion, sisaministe-
rion, Kilpailu- ja kuluttajaviraston, Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin seka Oikeusrekis-
terikeskuksen asiantuntijoiden kanssa.

2 Asetuksen tavoitteet ja padasiallinen sisdlto
2.1 Tavoitteet

Diaimarkkinasaadoksen tavoitteena on turvata kilpailun sdilyminen diaitaalisilla markkinoilla
estamallad markkinoiden keskittyminen vain kaikkein suurimpien alustayritysten haltuun. Ase-
tuksella asetetaan velvoitteita EU:n sisdmarkkinoilla niin sanotussa portinvartija-asemassa toi-
miville suurimmille alustavritvksille seké kielletddn kyseisilta portinvartijoilta tiettyja epéoi-
keudenmukaisia ja markkinoiden keskittymiseen johtavia menettelyja. Varmistamalla digitaa-
listen palvelujen kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus sisdmarkkinoilla voidaan edistda inno-
vointia, digitaalisten tuotteiden ja palveluiden korkeaa laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisié
hintoja seka yritysten ja kuluttajien valinnanvapautta.

Asetuksen tavoitteena on myos varmistaa sisamarkkinoiden toimivuus yhtendisen saantelyn
avulla ja estaa kansallisista keskenaan poikkeavista sdantelyratkaisuista seuraava saantelyn ha-
jautuminen. Koska kyseessd on asetusmuotoinen s&&dds, on se sellaisenaan velvoittavaa oi-
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keutta eivatka jasenvaltiot saa antaa asetuksesta poikkeavaa tai sen kanssa péallekkéistd sdan-
telya. Jotkin asetuksen kohdat kuitenkin edellyttavét tdsmentévéan kansallisen sdéntelyn anta-
mista.

DMA ei rajoita EU:n kilpailusaantdjen taytantédnpanoa eika jasenvaltioiden kansallisten Kil-
pailusadntojen soveltamista, vaan kyse on kilpailusaanttjen kanssa rinnakkaisesta ja niita tay-
dentévésta saantelysta. Asetuksella puututaan portinvartijoiden kaytantoihin, joihin ei ole mah-
dollista puuttua riittdvén tehokkaasti EU:n nykyisten kilpailu- tai kuluttajansuojasaénttjen
avulla esimerkiksi siitd syystd, etta kilpailulainsaadantda sovelletaan jalkikateen ja tapauskoh-
taisesti.

2.2 Paaasiallinen sisaltd
2.2.1 Asetuksen paaasiallinen sisélto
Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

DMA:n kohteina ovat sellaiset asetuksen nojalla portinvartijoiksi nimetyt yritykset, jotka tar-
joavat ydinalustapalveluita unioniin sijoittautuneille yrityskayttdjille tai unioniin sijoittautu-
neille taikka unionissa sijaitseville loppukayttdjille. Asetusta ei sovelleta markkinoihin, jotka
liittyvét direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 1 alakohdassa maariteltyihin sahkdisiin viestin-
taverkkoihin taikka saman artiklan 4 alakohdassa méariteltyihin sahkoisiin viestintdpalveluihin,
lukuun ottamatta ydinalustapalveluksi maériteltyja numeroista riippumattomiin henkiléiden vé-
lisiin viestintapalveluihin liittyvid palveluja. DMA ei mydskaan rajoita kilpailunrajoituksia kos-
kevien Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jaljempéanéd SEUT) 101 ja 102 artik-
loiden soveltamista. Se ei rajoita mydskaan kansallisten kilpailusaantdjen eiké yrityskeskitty-
mien valvontaa koskevan neuvoston asetuksen (EY) N:0 139/20042 (jaljempéana sulautuma-ase-
tus) taikka yrityskeskittymia koskevien kansallisten saantdjen soveltamista.

Asetuksessa tarkoitettuja ydinalustapalveluita ovat verkossa toimivat valityspalvelut, verkossa
toimivat hakukoneet, verkkoyhteisopalvelut, videonjakoalustapalvelut, numeroista riippumat-
tomat henkil6iden véliset viestintapalvelut, kayttojarjestelmat, verkkoselaimet, virtuaaliavusta-
jat, pilvipalvelut seka edellda mainittuja ydinalustapalveluja tarjoavan yrityksen tarjoamat verk-
komainontapalvelut, kuten mainosverkostot, mainosporssit ja muut mainonnan valityspalvelut.
Kyseisid palveluita tarjoava yritys voidaan asetuksen 3 artiklan nojalla nimeté portinvartijaksi,
kun 1) yritykselld on merkittava vaikutus sisamarkkinoihin, 2) sen tarjoama ydinalustapalvelu
muodostaa yrityskayttajille tarkedn yhdysvaylan loppukayttéjien tavoittamiseksi, ja 3) yrityk-
sellé on tai tulee lahitulevaisuudessa olemaan vakiintunut ja kestdva asema toiminnassaan.

Asetuksen 3 artiklan 2 kohdassa on séadetty kynnysarvot, joiden ylittyessa yrityksen oletetaan
tayttavan edelld mainitut portinvartija-aseman kriteerit. Yrityksella katsotaan olevan merkittava
vaikutus sisdmarkkinoihin, jos sen vuotuinen liikevaihto unionissa oli vahintéan 7,5 miljardia
euroa kunakin kolmena viimeksi kuluneena tilikautena tai jos sen keskiméaéardinen porssiarvo tai
vastaava kaypa markkina-arvo oli vahintddn 75 miljardia euroa viimeksi kuluneen tilikauden
aikana ja se tarjoaa samaa ydinalustapalvelua vahintadan kolmessa jasenvaltiossa. Yrityksen tar-
joaman ydinalustapalvelun katsotaan olevan tarked yhdysvayla, jos sillé oli viimeksi kuluneen
tilikauden aikana kuukausittain vahintaan 45 miljoonaa unioniin sijoittautunutta tai unionissa

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 paivana tammikuuta 2004, yrityskeskittymien val-
vonnasta ("EY:n sulautuma- asetus") (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1). Asetus on saatavilla osoitteessa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32004R0139
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sijaitsevaa aktiivista loppukéyttdjéa ja vuosittain vahintddn 10 000 unioniin sijoittautunutta ak-
tilvista yrityskayttajad. Yritykselld katsotaan olevan vakiintunut ja kestava asema jos tarkeéné
yhdysvaylana toimimista koskevat kynnysarvot ovat tayttyneet kunakin kolmena viimeisena ti-
likautena. Yrityksella on 3 artiklan 5 kohdan nojalla mahdollisuus esittaa perusteita, joiden no-
jalla sité ei tulisi nimeté portinvartijaksi asetuksessa saadettyjen kynnysarvojen ylittymisesta
huolimatta. Kynnysarvojen tayttymisen arvioinnissa tarvittavien loppukayttajien ja yrityskayt-
tajien méarittelemistd tarkennetaan asetuksen liitteessé kunkin ydinalustapalvelun osalta.

Portinvartijoiden velvoitteet

DMA:ssa sdadetdédn lukuisia velvoitteita ja kieltoja, joita portinvartijaksi nimettyjen yritysten
on noudatettava portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalustapalveluidensa osalta. Asetuksessa
muun muassa rajoitetaan portinvartijan mahdollisuutta yhdistell& henkil6tietoja ilman niiden
kohteen suostumusta seké kielletdén portinvartijoita suoraan tai vélillisesti estamasté tai rajoit-
tamasta mahdollisuuksia saattaa viranomaisten ja tuomioistuinten késiteltavéksi portinvartijoi-
den kéaytantoihin liittyvia kysymyksia. Asetuksen velvoitteilla pyritddn myos edistamaén por-
tinvartijoiden kayttojarjestelmien avoimuutta kolmansien osapuolien sovelluksille ja sovellus-
kaupoille. Portinvartijoiden on varmistettava velvoitteiden noudattaminen niiden toiminnassa
ja raportoitava komissiolle velvoitteiden noudattamiseksi tekemistddn toimista. Tarkeimmat
velvoitteita siséltavat artiklat ovat asetuksen artiklat 5-7, joissa saddetaédn ydinalustapalveluiden
tarjoamisessa noudatettavista velvoitteista. Portinvartijoilla on 8 artiklan mukaisesti mahdolli-
suus kéayda komission kanssa tarkempia keskusteluja siitd, miten DMA:n 6 ja 7 artikloiden vel-
voitteiden noudattaminen tulee toteuttaa. Artiklassa 5 sdadettyjen velvoitteiden osalta ei ole
vastaavaa mahdollisuutta. Yksittaisen velvoitteen soveltaminen voidaan keskeytt&é portinvarti-
jasta riippumattomien poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi, jos velvoitteen soveltaminen vaa-
rantaisi portinvartijan taloudellisen toiminnan elinkelpoisuuden. Portinvartijalle voidaan myos
antaa vapautus yksittaisestd velvoitteesta kansanterveyteen tai yleiseen turvallisuuteen liitty-
vastda syysté. Artiklassa 13 saddetdan portinvartijoiden kiellosta kiertdad 57 artikloiden kieltoja.

Ydinalustapalveluiden tarjoamisessa noudatettavien velvoitteiden lisaksi artiklassa 14 s&ade-
tan portinvartijoiden velvoitteesta ilmoittaa komissiolle sulautuma-asetuksen 3 artiklassa tar-
koitetusta suunnitellusta keskittymastd, jossa sulautuvat yritykset tai keskittymaan hankittava
yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla tarjottavia palveluja taikka mahdol-
listavat datankeruun. limoitus on tehtava seké ennen keskittyman toteuttamista ettd sitd koske-
van sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen taikka méaaraysval-
lan tuottavan osuuden hankkimisen jalkeen. DMA:n mukainen ilmoitusvelvollisuus ei riipu
siitd, onko keskittymasté ilmoitettava komissiolle sulautuma-asetuksen nojalla tai toimivaltai-
selle kansalliselle kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymia koskevien kansallisten sdantdjen no-
jalla. Komissio ilmoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille kaikista 14 artiklan no-
jalla saaduista tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon keskittymisté, joista portinvartijat ovat
ilmoittaneet DMA:n 14 artiklan nojalla. J4senvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kayt-
t&a artiklan nojalla saatuja tietoja tehdakseen komissiolle sulautuma-asetuksen 22 artiklan mu-
kaisen pyynnon keskittymén tutkimisesta. DMA:n 36 artiklan 2 kohdan mukaan 14 artiklan
mukaisesti kerattyja tietoja voidaan kayttdd DMA:n, sulautuma-asetuksen ja yrityskeskittymia
koskevien kansallisten saantojen soveltamiseksi.

Asetuksen 15 artiklan nojalla portinvartijoiden on myos toimitettava komissiolle riippumatto-
masti tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien profilointitekniikoista kuuden kuukauden ku-
luessa portinvartijaksi nimeamisesté ja julkistettava sitd koskeva yleiskatsaus seka paivitettava



kuvaus ja yleiskatsaus véahintdan vuosittain. Artiklassa 28 velvoitetaan portinvartijat perusta-
maan portinvartijan operatiivisista toiminnoista rijppumaton valvontatoiminto, joka koostuu yh-
destd tai useammasta sadnndsten noudattamisen valvonnasta vastaavasta toimihenkilosté.

Markkinatutkimukset

Asetuksessa komissiolle on annettu toimivalta tehda markkinatutkimuksia, joista sdédetaén tar-
kemmin asetuksen IV luvussa. Markkinatutkimus voidaan tehda yrityksen portinvartijaksi ni-
medmiseksi tai portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalustapalveluiden selvittdmiseksi (17 ar-
tiklan mukainen markkinatutkimus); asetuksessa séadettyjen velvoitteiden jarjestelmallisen
noudattamatta jattamisen selvittdmiseksi (18 artiklan mukainen markkinatutkimus); seké& sen
selvittamiseksi, tulisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu lisaté asetuksen 2 artiklan ydin-
alustapalvelujen luetteloon taikka ydinalustapalveluiden kilpailullisuutta rajoittavien tai epéoi-
keudenmukaisten kéytantdjen havaitsemiseksi (19 artiklan mukainen markkinatutkimus).

Komissio voi pyytaa yhta tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sita
markkinatutkimuksessa. Kansallisten kilpailuviranomaisten velvollisuudesta avustaa komis-
siota markkinatutkimuksissa on saddetty myds komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten
yhteistyotd koskevassa 38 artiklan 6 kohdassa. Asetuksessa jasenvaltioille annetaan mahdolli-
suus pyytaa komissiota aloittamaan DMA:han liittyva markkinatutkimus. Artikloissa 17 ja 19
séadettyjen markkinatutkimusten osalta kolmen tai useamman jasenvaltion tulee esittaa aloitta-
mista koskeva pyyntd. Artiklan 18 mukaista markkinatutkimusta voi pyytaa yksi tai useampi
jasenvaltio. Jasenvaltioiden tulee toimittaa todisteita tukemaan markkinatutkimuksen aloitta-
mista koskevaa pyyntoaan.

Asetuksen noudattamisen valvonta

DMA:n noudattamisen valvonta kuuluu komission yksinomaiseen toimivaltaan. Asetukseen
liittyvista tutkinta-, tdytdntéonpano- ja seurantavaltuuksista séadetdan asetuksen V luvussa, jo-
hon kuuluvat artiklat 20—43. Asetuksen valvonnan suorittamiseksi komissio voi tehd tieto-
pyyntéja (21 artikla), kuulla luonnollisia henkil6ita ja oikeushenkildité (22 artikla) seka toteut-
taa yrityksid ja yritysten yhteenliittymia koskevia tarkastuksia (23 artikla). Komissio voi koh-
distaa tietopyyntdjadn myds jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille ja asetuksessa vel-
voitetaan kansallisia viranomaisia avustamaan komissiota sen pyynnosta esimerkiksi markki-
natutkimusten toteuttamisessa. Komissiolla on liséksi toimivalta méaréta portinvartijoille véli-
toimia® (24 artikla) ja komissio voi myos maarata portinvartijan markkinatutkimuksen aikana
esittamia sitoumuksia portinvartijaa velvoittaviksi (25 artikla).

Komissio voi 26 artiklan nojalla nimeté itsendisid ulkoisia asiantuntijoita tai tarkastajia seka
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten virkamiehid avustamaan asetuksen velvoitteiden
ja sen nojalla méérattyjen toimenpiteiden tdytantdonpanon valvonnassa sek& antamaan erityis-
asiantuntemusta ja -tietdmysta komissiolle. Liséksi asetuksessa saddetdén digimarkkinasaadok-
sen korkean tason ryhmastd, joka tarvittaessa voi avustaa komissiota tarjoamalla neuvoja, asi-
antuntemusta ja suosituksia asetuksen taytantddnpanoon tai noudattamisen valvontaan liitty-
vissd yleisissé kysymyksissd. Ryhméa koostuu asiaankuuluvista eurooppalaisista elimista ja ver-

3 DMA:ssa samoin kuin EU:n kilpailusaantelyssa kaytetaan kasitetta valitoimi. Kilpailulain (948/2011)
45 §:ssé kdytetddn vastaavista toimista kasitettd valiaikaismaarays.
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kostoista ja sen kokoonpanossa tulee varmistaa korkeatasoinen asiantuntemus ja maantieteelli-
nen tasapaino. Ryhmassa saa olla enintaan 30 jasenta ja ryhman puheenjohtajana toimii komis-
sio.

Vaikka asetuksen valvontaan liittyva toimivalta on komissiolla, jasenvaltioille on kuitenkin
DMA:n 38 artiklan 7 kohdassa annettu mahdollisuus komission taytant6onpanotoimien tuke-
miseksi antaa kansallisille kilpailusd&nt6jen taytdntdonpanosta vastaaville viranomaisilleen val-
tuudet toteuttaa tutkimuksia portinvartijoiden velvoitteiden noudattamatta jattdmisen selvitta-
miseksi. Tallaisen toimivallan antaminen kansallisille viranomaisille ei kuitenkaan tarkoita sita,
ettd kansalliset viranomaiset tekisivat varsinaisia DMA:n taytdntédonpanoa koskevia paatoksia.
Jasenvaltioiden mahdollisuus antaa kilpailuviranomaisilleen DMA:n valvontaan liittyvié toimi-
valtuuksia rajoittuu siten alustavien selvitystoimenpiteiden mahdollistamiseen. Asetuksen joh-
danto-osan mukaan tdmé voi olla merkityksellista erityisesti tapauksissa, joissa ei aluksi voida
maéritell& rikkooko portinvartijan menettely mahdollisesti DMA:ta vai kilpailusaantoja vaiko
kenties molempia.

Asetuksen noudattamisen valvontaan liittyy myos komissiolle ja kansallisille kilpailuviran-
omaisille DMA:n 27 artiklassa sdddetty velvollisuus vastaanottaa kolmansien osapuolten esit-
tdmid tietoja portinvartijoiden kaytanteistd ja kaytoksestd. Kansallisilla kilpailuviranomaisilla
ja komissiolla on kuitenkin téysi harkintavalta sen suhteen, toteuttavatko ne jatkotoimenpiteita
saamiensa yhteydenottojen perusteella. Jos kansallinen kilpailuviranomainen katsoo sille toimi-
tettujen tietojen pohjalta kyseessa olevan mahdollinen asetuksen noudattamatta jattaminen, sen
on vélitettdva ndma tiedot komissiolle.

Asetuksen nojalla kerattyja tietoja voidaan 36 artiklan mukaan kéyttaa lahtokohtaisesti vain
asetuksen soveltamiseksi. DMA:n 14 artiklan nojalla saatuja portinvartijoiden yrityskauppoja
koskevia tietoja voidaan kuitenkin kayttdd DMA:n lisaksi my0ds sulautuma-asetuksen seka kan-
sallisten yrityskauppavalvontaa koskevien sdantelyiden soveltamisessa. DMA:n 15 artiklan no-
jalla saatuja tietoja portinvartijoiden mahdollisesti kayttdmista kuluttajien profilointiteknii-
koista voidaan kéyttadd DMA:n lisaksi my6s asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-ase-
tus) soveltamiseksi. Komissio ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset sek& niiden virka-
henkil6t, toimihenkil6t ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tydskentelevét henkil6t
sekd kaikki luonnolliset ja oikeushenkil6t, mukaan lukien komission nimedmat tarkastajat ja
asiantuntijat, eivat saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai joita ne ovat vaihtaneet DMA:ta
sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat salassa pidettavia.

Komission tulee toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomus asetuksen
taytantéonpanosta ja edistymisestd sen tavoitteiden saavuttamisessa. Kertomukseen on sisallyt-
tdvad muun muassa yhteenveto komission toimista ja yleiskatsaus asetukseen liittyvasta komis-
sion ja kansallisten viranomaisten vélisestd yhteisty6std. Komission tulee julkaista kertomus
verkkosivustollaan.

Artiklassa 42 s@adetdan kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostettavista edustajakan-
teista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2020/1828 soveltamisesta portinvartijoiden DMA:n saanndsten rikkomista kos-
keviin edustajakanteisiin. Artiklan 43 mukaan DMA:n rikkomisesta ilmoittamiseen ja ilmoitta-
vien henkil@iden suojeluun sovelletaan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivid (EU) 2019/1937.

Seuraamukset ja vanhentumisajat
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Mikali komissio havaitsee portinvartijan jattavan noudattamatta 57 artikloissa saddettyja vel-
voitteita, 8 artiklan nojalla tehdyssé paatoksessa vahvistettuja toimenpiteitd, 24 artiklan mukai-
sia valitoimia taikka 25 artiklan nojalla sitoviksi mééarattyja portinvartijan esittdmia sitoumuk-
sia, komissio voi 29 artiklan nojalla tehda noudattamatta jattdmista koskevan paatéksen. Paa-
toksessd komissio méaardd portinvartijan lopettamaan noudattamatta jattdmisen méérdajassa
seké antamaan selvityksen siitd, miten portinvartija aikoo noudattaa kyseista paatosta.

Asetuksen noudattamatta jattdmisen perusteella komissio voi 30 artiklan nojalla maarata por-
tinvartijoille sakkoja*. Sakko voi olla enintdan 10 prosenttia portinvartijan edellisen tilikauden
maailmanlaajuisesta kokonaisliikevaihdosta. Jos portinvartijan on edeltavén kahdeksan vuoden
aikana tehdyll4 noudattamatta jattdmista koskevalla paédtokselld todettu syyllistyneen saman
ydinalustapalvelun osalta samaan tai samankaltaiseen 57 artiklassa saddetyn velvoitteen rik-
komiseen, sakon enimmaismadra on 20 prosenttia edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta ko-
konaisliikevaihdosta. Komissio voi myods maarétd sakon, jonka suuruus on enintédan yksi pro-
sentti yrityksen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta liikevaihdosta, jos yritys on tahallaan
tai tuottamuksellisesti esimerkiksi toimittanut virheellisia, puutteellisia tai harhaanjohtavia tie-
toja. Artiklassa sdadetaan myos yritysten yhteenliittymélle maaratyn sakon perimisestd yhteen-
liittyman jésenilta.

Artiklan 31 nojalla komissio voi maarata portinvartijoille, muille yrityksille ja yritysten yhteen-
liittymille myds uhkasakon. Uhkasakon enimmaismaara on enintdan 5 prosenttia yrityksen edel-
tavan tilikauden keskiméaéaraisesta paivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Uhkasakon
tarkoituksena on saada sen kohde noudattamaan komission asetuksen nojalla tekemia paatoksia
ja madradmia toimenpiteita.

Asetuksen 45 artiklassa saddetédan unionin tuomioistuimen toimivallasta tutkia komission sak-
koja ja uhkasakkoja koskevia paatoksia. Artiklan mukaan unionin tuomioistuimella on SEUT
261 artiklan mukaisesti tdysi harkintavalta tutkia valitukset paatoksista, joilla komissio on maa-
rannyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai uhkasakon taikka alentaa tai korottaa
Sita.

Sakkojen ja uhkasakkojen ohella portinvartija voidaan maaréta toteuttamaan myds kayttayty-
mistd koskevia tai rakenteellisia korjaustoimenpiteitd. Korjaustoimenpiteitd voidaan maaréata,
jos 18 artiklan mukainen velvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskeva markkinatutkimus
osoittaa, ettd portinvartija on jarjestelmallisesti rikkonut yhta tai useampaa 57 artiklassa saa-
dettya velvoitetta ja sailyttdnyt portinvartijan asemansa, vahvistanut sitd tai laajentanut sita edel-
leen. Korjaustoimenpiteisiin voi kuulua my6s madrdaikainen kielto toteuttaa sulautuma-asetuk-
sen 3 artiklassa tarkoitettua keskittymaéa sellaisten ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialla
tarjottavien palvelujen tai tietojen kerdamisen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin kysei-
nen jarjestelméllinen noudattamatta jattdminen vaikuttaa. Kiellon on oltava oikeasuhteinen ja
tarpeellinen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden séilyttamiseksi tai palauttamiseksi.

Yhteisty0 kansallisten viranomaisten kanssa
Artikloissa 37-39 saadetddn yhteistyosta komission ja kansallisten viranomaisten seka tuo-

mioistuinten valilla. Artiklassa 37 sé&detdan yleisesti yhteistydstd kansallisten viranomaisten
kanssa. Komissio ja jasenvaltiot ovat velvollisia tekeméaén tiivista yhteisty6ta ja koordinoimaan

4 DMA:ssa tarkoitetut sakot eivat ole rikosoikeudellisia seuraamuksia, vaan rangaistusluonteisia hallin-
nollisia sanktioita. Vastaavasti EU:n kilpailuoikeudellisessa sddntelyssa kéytetaan kasitettd sakko,
vaikka kyseessd ovat rangaistusluonteiset hallinnolliset sanktiot.
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taytantoonpanotoimiaan varmistaakseen portinvartijoihin sovellettavien oikeudellisten vélinei-
den johdonmukaisen, tehokkaan ja taydentévan taytantdonpanon. Komissio voi artiklan nojalla
kuulla kansallisia viranomaisia mista tahansa DMA:n soveltamiseen liittyvasta asiasta.

Asetuksen 38 artiklassa saddetdan erikseen yhteistyodsta ja koordinoinnista Kilpailusaanttjen
taytantoonpanosta vastaavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa. Komissio ja
kansalliset kilpailuviranomaiset ovat velvollisia tiedottamaan toisilleen taytantdonpanotoimis-
taan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston (ECN) kautta. Jos kansalliselle kilpailuviran-
omaiselle on kansallisessa sadntelyssé annettu toimivalta suorittaa DMA:n noudattamiseen liit-
tyvid alustavia selvitystoimia, kansallinen Kilpailuviranomainen voi omasta aloitteestaan toteut-
taa tutkinnan mahdollisen 5-7 artiklan velvoitteiden noudattamatta jattamisen selvittamiseksi.
Komissiolle on ilmoitettava kirjallisesti ennen ensimmaistd muodollista tutkintatoimenpidetta.

Artiklassa 39 sdadetddn tarkemmin yhteistyosta kansallisten tuomioistuinten kanssa. Asetuksen
soveltamiseen liittyvien menettelyjen osalta kansalliset tuomioistuimet voivat pyytdd komis-
siota toimittamaan sen hallussa olevia tietoja tai ndkemyksen asetuksen soveltamisesta. Jasen-
valtiot ovat velvollisia toimittamaan komissiolle Kirjallisen kopion kaikista asetuksen sovelta-
mista koskevista kansallisten tuomioistuinten tuomioista. Komissio voi omasta aloitteestaan toi-
mittaa kirjallisia huomioita kansallisille tuomioistuimille ja kansallisen tuomioistuimen suostu-
muksella komissio voi antaa myos suullisia havaintoja. Huomioiden tekemisté varten komissio
voi pyytaa kansallista tuomioistuinta toimittamaan kaikki asian arvioimiseksi tarpeelliset asia-
kirjat. Kansalliset tuomioistuimet eivat saa tehda komission paatosten kanssa ristiriitaisia paa-
toksia ja kansallisten tuomioistuinten tulee myds valttdd tekemasta paatoksia, jotka eivat ole
yhteensopivia komission suunnittelemien paatosten kanssa. Taman varmistamiseksi kansallinen
tuomioistuin voi arvioida tarvetta keskeyttaa vireilld olevan asian késittely. Artikla ei vaikuta
Ea_nsal listen tuomioistuinten mahdollisuuteen pyytaa ennakkoratkaisua SEUT 267 artiklan mu-
aisesti.

Jasenvaltiot osallistuvat DMA:n taytantdonpanoa koskeviin menettelyihin myds digitaalisten
markkinoiden neuvoa-antavan komitean (Digital Markets Advisory Committee, DMAC) kautta.
Komitea toimii asetuksessa (EU) N:0 182/2011° tarkoitettuna komiteana.

Loppusaannokset

Anrtiklassa 44 saadetdén komission DMA:n nojalla tekemien tiettyjen paatdsten julkaisemisesta.
Julkaistaessa on mainittava osapuolten nimet ja paatoksen padasiallinen sisaltd, mukaan lukien
madrétyt seuraamukset. Julkaisussa on otettava huomioon portinvartijoiden tai kolmansien osa-
puolten oikeutetut edut sen suhteen, ettd heidan luottamukselliset tietonsa suojataan.

Acrtikloissa 51 ja 52 saddetdan DMA:ta koskevan viittauksen lisdédmisesta unionin oikeuden rik-
komisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivin (EU) 2019/1937 liitteeseen seka kuluttajien yhteisten etujen suojaamiseksi nostetta-
vista edustajakanteista ja direktiivin 2009/22/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin (EU) 2020/1828 liitteeseen.

Artiklassa 53 saddetdan komission velvollisuudesta suorittaa asetuksen tavoitteiden toteutu-
mista koskeva arviointi kolmen vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta seka kolmen vuoden

5 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndista ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission taytantédnpano-
vallan kaytt6a, EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13-18.
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vélein siita eteenpdin. Komission tulee laatia ja julkaista arvioinnista raportti. Jasenvaltiot ovat
velvollisia toimittamaan komissiolle kaikki tallaisen raportin laatimisessa tarvittavat tiedot.

Artiklassa 54 séadetaan asetuksen voimaantulosta ja soveltamisen alkamisesta. Asetus tuli voi-
maan 1.11.2022 ja sen soveltaminen alkaa padosin 2.5.2023, mutta 3 artiklan 6 ja 7 kohtaa seké
40, 46, 47, 48, 49 ja 50 artiklat soveltuvat heti voimaantulopdivasta lukien. Artikloita 42 ja 43
sovelletaan 25.6.2023 lukien.

2.2.2 Komissiolle siirretty toimivalta

Artiklassa 49 komissiolle siirretddn asetuksen voimaantulopéivéstd 1.11.2022 lukien viideksi
vuodeksi 3 artiklan 6 ja 7 kohdissa seka 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdissa tarkoitettu valta antaa
delegoituja sd&doksid. Komission tulee laatia siirrettyd saddosvaltaa koskeva kertomus viimeis-
tdan yhdeksén kuukautta ennen viiden vuoden jakson pééattymistd. S&daddsvallan siirtoa jatke-
taan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, ellei Euroopan parlamentti tai neuvosto
vastusta jatkamista. Euroopan parlamentti voi milloin tahansa peruuttaa sadddsvallan siirron.
Peruuttaminen ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen saadosten patevyyteen.

Asetuksen 3 artiklan 6 ja 7 kohtien nojalla komissio voi antaa delegoituja sd&doksia portinvar-
tijaolettaman muodostavien kynnysarvojen laskemisessa sovellettavan menetelmén tdsmenta-
miseksi ja tarvittaessa mukauttaa sitd vastaamaan markkinoiden ja teknologian kehitystd seka
asetuksen liitteessa vahvistetun yrityskayttédjien ja loppukayttajien laskemiseen kdytettavan me-
netelman ja indikaattoreiden luettelon paivittamiseksi. DMA:n 12 artiklassa puolestaan anne-
taan komissiolle toimivalta antaa delegoituja sdédoksia 57 artiklan velvoitteiden tdydenté-
miseksi sekd 7 artiklan 2 kohdassa yksildityjen perustoimintojen luettelon muuttamiseksi joko
lisadmalla siihen tai poistamalla siitd numeroista riippumattomien henkildiden valisten viestin-
tapalveluiden toimintoja. Asetuksen 12 artiklan nojalla annettavien delegoitujen sdadosten on
perustuttava antamisen tarpeen osoittavaan 19 artiklan mukaiseen markkinatutkimukseen.

Delegoitujen sdédosten antamista koskevan toimivallan lisaksi komissiolla voi antaa taytan-
tdonpanosaanndksid ja suuntaviivoja seka valtuuttaa eurooppalaiset standardointiorganisaatiot
laatimaan DMA:ssa saddettyjen velvoitteiden taytdntéonpanoon liittyvié standardeja velvoittei-
den taytantdonpanon helpottamiseksi. Artiklassa 46 komissiolle annetaan toimivalta antaa tay-
tantodnpanosaannoksia artiklassa tarkemmin maéariteltyjen seikkojen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista saannoista. Taytantdonpanosadnnokset hyvaksytddn noudattaen 50 artik-
lassa mainittuja komiteamenettelyjd. Artiklan 47 mukaan komissio voi antaa suuntaviivoja
mistd tahansa DMA:n osa-alueesta helpottaakseen sen tehokasta taytantdénpanoa ja noudatta-
misen valvontaa. Artiklassa 48 annetaan komissiolle toimivalta valtuuttaa aiheellisissa tapauk-
sissa ja tarpeen mukaan eurooppalaiset standardointiorganisaatiot helpottamaan DMA:ssa s&éa-
dettyjen velvoitteiden taytantoonpanoa laatimalla asianmukaisia standardeja.

2.2.3 Kansallinen liikkumavara

DMA:n osalta kyseessa on asetuksen muodossa annettu EU-séédntely, minka vuoksi sitd on nou-
datettavana sellaisenaan eika jasenvaltioissa voida antaa asetuksesta poikkeavaa tai sen kanssa
paallekkéaista sdantelyd. Myos eduskunnan perustuslakivaliokunta on lausuntokéytdnngssaan
pitdnyt sindnsa selvénd, ettd Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen oikeusk&ytannon
mukaan unionin lainsd&dantd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdannoksiin oikeuskaytan-
ndssa méaariteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 14/ 2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017
Vp, S. 6) eikd suomalaisessa lainsaddannossa tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa ole-
viin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49, PeVVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).
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Asetuksen kohdetta ja soveltamisalaa madrittdvan 1 artiklan 5 kohdassa jasenvaltioita nimen-
omaisesti kielletd&n asettamasta portinvartijoille lisdvelvollisuuksia laeilla, asetuksilla tai hal-
linnollisilla toimenpiteilld kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden varmistamiseksi.
Asetus ei kuitenkaan esté jasenvaltioita asettamasta velvoitteita yrityksille, mukaan lukien ydin-
alustapalveluita tarjoavat yritykset, asioissa, jotka eivat kuulu DMA:n soveltamisalaa. Edelly-
tyksend kuitenkin on, ettd kyseiset velvoitteet ovat yhteensopivia unionin lainsdadannon kanssa
eivatka johdu asianomaisten yritysten asemasta DMA:n mukaisena portinvartijana.

Poikkeuksen lahtokohtaisesta kansallisen liikkumavaran puuttumisesta muodostaa DMA:n 38
artiklan 7 kohdassa jasenvaltioille annettu mahdollisuus séataa kansallisesti Kilpailuviranomai-
silleen toimivalta suorittaa omasta aloitteestaan tutkinta, joka koskee DMA:n 5-7 artikloissa
sdédettyjen velvoitteiden rikkomisen selvittdmistd. Jos kansallisille kilpailuviranomaisille on
annettu tallaisia toimivaltuuksia, tulee niiden ilmoittaa kyseisten toimivaltuuksien k&ytosta Kir-
jallisesti komissiolle ennen ensimmaéisen virallisen tutkintatoimenpiteen toteuttamista. Asetuk-
sen johdanto-osassa kuitenkin korostetaan, ettd toimivalta panna asetus taytantéon on yksin-
omaan komissiolla. Kansallisesti annettavien toimivaltuuksien sisaltd rajoittuu siten asetuksen
rikkomisepdilyjen alustavaan selvittamiseen tarvittavien toimivaltuuksien antamiseen kansalli-
sille kilpailuviranomaisille. Kansallisille kilpailuviranomaisille ei ole mahdollista antaa toimi-
valtaa tehdé varsinaisia DMA:n soveltamista koskevia paatoksia.

Vaikka DMA:ssa velvoitetaan jasenvaltioiden kansallisia viranomaisia tekemaan erilaisia ko-
mission taytantéonpanotoimia tukevia toimenpiteitd, DMA ei sisalla kaikilta osin riittavan yk-
sityiskohtaisia sadnnoksia niiden toteuttamiseksi. Kansallisia viranomaisia koskevien toimival-
tuuksien puuttuessa asetuksen sééntelystd, on niista tarpeen sataa kansallisesti, sill& perustus-
lain 2 8:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytén tulee perustua lakiin. Tassa esityksessa
ehdotettavan kansallisen sdantelyn osalta ei ole kyse DMA:n 1 artiklan 5 kohdassa kielletysté
asetuksen varsinaisen velvoittavan asiasisallon kanssa paallekkéisesté tai siitd poikkeavasta
saantelystd, vaan kansallisilta viranomaisilta edellytettyjen toimenpiteiden toteuttamisen mah-
dollistavasta asetuksen sdéntelya tdydentavéasta sadntelysta.

2.2.4 Asetuksen vaikutukset

Euroopan komission tekemén vaikutustenarvioinnin mukaan asetus lisaa digitaalisten markKki-
noiden Kilpailullisuutta tayttamalla saantelyssa olevan aukon. Saantely edistaa sellaisten portin-
vartijoiden kanssa vaihtoehtoisten alustojen syntymisté, jotka voisivat tarjota laadukkaita ja in-
novatiivisia tuotteita ja palveluja kohtuullisin hinnoin. Uudesta saéntelystd seuraavan kuluttaja-
hyddyn arvioidaan olevan 13 miljardia euroa vuodessa. Liséksi sisdmarkkinoiden hajanaisuu-
den odotetaan vahenevan.

Asetuksesta aiheutuvien suurimpien kustannusten arvioidaan liittyvéan kustannuksiin, joita por-
tinvartijoille aiheutuu uusien sdantéjen noudattamisesta. Myds muille yrityksille voi aiheutua
tiettyja hallinnollisia kustannuksia tietopyyntoihin vastaamisesta. Euroopan komissiolle taytan-
téonpanosta aiheutuvan rasitteen arvioidaan olevan pieni suhteessa taloudelle koituvaan hyo-
tyyn. Kansallisille viranomaisille arvioidaan koituvan joitakin vahaisid hallinnollisia kustan-
nuksia.

Asetuksen 53 artiklan mukaan Euroopan komission tulee arvioida asetuksen tavoitteiden saa-
vuttamista sekd asetuksen vaikutuksia yrityskayttdjiin ja loppukayttéjiin viimeistaén 3.5.2026
ja sen jélkeen joka kolmas vuosi. Arviointien tulokset tulee toimittaa Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.
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3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Yleista

Suomessa ei ole DMA:ssa méariteltyja ydinalustapalveluita tarjoavia yrityksid koskevaa kan-
sallista sdéntelyd. Koska DMA:n osalta kyseessa on suoraan velvoittavana asetuksena annettu
EU-saantely, ei kansallisesti ole mydskaan mahdollista antaa DMA:n sdénnoksisté poikkeavaa
tai niiden kanssa padllekkéaisté séantelyd. Kansallista sdéntelya on kuitenkin tarpeen antaa sen
varmistamiseksi, ettd kansalliset viranomaiset pystyvat tayttdmaan DMA:n edellyttamat toimet,
kuten esimerkiksi toimittamaan tietoja komissiolle seka avustamaan komissiota DMA:n nojalla
tehtavien markkinatutkimusten toteuttamisessa.

Koska asetuksen sdantely on suurimmaksi osaksi sellaisenaan velvoittavaa eiké jata kansalli-
sesti lilkkumavaraa, esityksen seuraavissa alaluvuissa arvioidaan nykytilan riittdvyytta tarkem-
min ainoastaan niiden kokonaisuuksien osalta, joiden osalta on arvioitu olevan olemassa mah-
dollinen tarve antaa tarkentavaa kansallista saantelya. Téallaisia kokonaisuuksia ovat 21, 27, 38
ja 53 artikloissa saddetyt tietojen toimittamista kansallisten viranomaisten ja komission vélilla
koskevat artiklat, komission markkinatutkimuksiin liittyvét 16 artiklan 5 kohdan mukainen ko-
mission avustaminen ja markkinatutkimuksen aloittamista koskevan 41 artiklassa tarkoitetun
pyynnon esittdminen sekd erdat asetuksen tutkinta-, taytantéonpano- ja seurantavaltuuksia kos-
kevat artiklat, kuten esimerkiksi 23 artiklan 8 kohdassa séédetty velvollisuus pyytéa poliisin
virka-apua komission tarkastusten yhteydessa. Liséksi jaksossa arvioidaan 38 artiklan 7 koh-
dassa tarkoitetun 5-7 artikloiden velvoitteiden rikkomisen selvittdmist& koskevien kansallisten
kilpailuviranomaisten oma-aloitteisten alustavien tutkintojen mahdollistavan kansallisen s&én-
telyn tarvetta. Asetuksen ja kilpailuoikeudellisen séantelyn laheisen yhteyden vuoksi nykytilan
kuvauksessa kasitellaan erityisesti Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksia koskevaa kan-
sallista saantelya.

3.2 Tietojenvaihtoa koskeva séantely
3.2.1 Yrityskeskittymia koskevat tiedot

Asetuksen 14 artiklassa sdadetaan portinvartijoiden velvollisuudesta ilmoittaa komissiolle yri-
tyskeskittymistd. Artiklan 1 kohdan mukaan portinvartijan on ilmoitettava komissiolle sulau-
tuma-asetuksen 3 artiklassa tarkoitetusta suunnitellusta keskittymasta, jossa sulautuvat yritykset
tai keskittymaan hankittava yritys tarjoavat ydinalustapalveluja tai muita digitaalialalla tarjot-
tavia palveluja tai mahdollistavat datankeruun. Ilmoitus on tehtdva riippumatta siitd, pitaako
yrityskeskittymasta ilmoittaa komissiolle sulautuma-asetuksen nojalla tai kansallisille kilpailu-
viranomaisille kansallisten yrityskeskittymia koskevien saantelyiden nojalla. Artiklan mukai-
nen ilmoitus komissiolle on tehtavé ennen keskittymén toteuttamista ja sopimuksen tekemisen,
julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai maardysvallan tuottavan osuuden hankki-
misen jalkeen.

Artiklan 2 kohdassa sdadetéan ilmoitettavista tiedoista. Kohdan mukaan toimitettavien tietojen
on sisallettava vahintdan kuvaus yrityksista, joita keskittyméa koskee, niiden vuotuiset liikevaih-
dot unionissa ja maailmanlaajuisesti, niiden toimialat, myds keskittymaan suoraan liittyvén toi-
minnan osalta, sopimuksen kauppa-arvo tai arvio siitd seka tiivistelma keskittymasta, mukaan
lukien sen luonne ja perustelut, ja luettelo jasenvaltioista, joita keskittyméa koskee. Tiedoissa on
my0s kuvattava kaikkien kyseeseen tulevien ydinalustapalvelujen osalta vuotuinen liikevaihto
unionissa, niiden vuotuisten aktiivisten yrityskéayttdjien lukumaara ja kuukausittaisten aktiivis-
ten loppukayttéjien lukumaara. Artiklan 3 kohdan mukaan siiné tapauksessa, etta artiklassa tar-
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koitetun keskittyman jalkeen portinvartijan muut ydinalustapalvelut erikseen tarkasteltuina tayt-
tavat 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdédetyt kynnysarvot, asianomaisen portinvartijan on
ilmoitettava tasta komissiolle kahden kuukauden kuluessa keskittymén toteuttamisesta ja toimi-
tettava komissiolle 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot.

Artiklan 4 kohdan mukaan komissio ilmoittaa jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille
kaikista 14 artiklan 1 kohdan nojalla saaduista tiedoista ja julkaisee vuosittain luettelon portin-
vartijoiden artiklan nojalla ilmoittamista hankinnoista. Komissio ottaa tietojen késittelyssé huo-
mioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei yritysten liikesalaisuuksia paljasteta. Artiklan
5 kohdan mukaan jésenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kayttaa artiklan 1 kohdan
nojalla saatuja tietoja tehddkseen komissiolle sulautuma-asetuksen 22 artiklassa tarkoitetun
pyynnon tutkia keskittymé. Salassapitovelvollisuutta koskevan DMA:n 36 artiklan 2 kohdassa
saadetéan lisaksi, ettd 14 artiklan mukaisesti kerattyjé tietoja kaytetddn DMA:n, sulautuma-ase-
tuksen ja yrityskeskittymia koskevien kansallisten sdantdjen soveltamiseksi.

Yrityskauppavalvonnassa tarvittavien tietojen toimittamisesta saddetdan seka EU-tasolla etta
kansallisesti. EU:n yrityskauppavalvonnasta saaddetdan sulautuma-asetuksessa, jonka 1 artiklan
mukaan komissiolle on ilmoitettava yhteisonlaajuiset yrityskeskittyméat®. Yhteisonlaajuisista
keskittymista on sulautuma-asetuksen 4 artiklan mukaan ilmoitettava komissiolle ennen niiden
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen julkistamisen tai
madraysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jélkeen. llmoitus voidaan tehda myods ennakol-
lisesti silloin, jos keskittymaan osallistuvat yritykset osoittavat vilpittdéman aikomuksen keskit-
tyman toteuttamisesta. Yritysten ilmoitusvelvollisuuden lisdksi sulautuma-asetuksen 11 artik-
lassa séddetddn komission toimivallasta vaatia joko pelkalld pyynnolla tai paatoksella tehté-
viensd suorittamiseksi tarvittavat tiedot.

Suomen kansallisesta yrityskauppavalvonnasta saadetaan kilpailulain 4 luvussa. Kilpailulain 22
8:n mukaan kilpailulain saannoksia yrityskauppavalvonnasta sovelletaan yrityskauppaan, jossa
yrityskaupan osapuolten yhteenlaskettu Suomesta kertynyt liikevaihto ylittdd 100 miljoonaa eu-
roa ja jossa vahintdan kahden yrityskaupan osapuolen Suomesta kertynyt liikevaihto ylittda
kummankin osalta 10 miljoonaa euroa. Saénndksia yrityskauppavalvonnasta ei sen sijaan so-
velleta, jos yrityskauppa kuuluu sulautuma-asetuksen soveltamisalaan, paitsi jos Euroopan ko-
missio siirtad yrityskeskittyman Kilpailu- ja kuluttajaviraston kasiteltdvaksi sulautuma-asetuk-
sen 4 artiklan 4 kohdan tai 9 artiklan nojalla.

Kilpailulain 23 8:n mukaan lain 22 §:ss& tarkoitettu yrityskauppa on ilmoitettava Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle sopimuksen tekemisen, méaéraysvallan hankkimisen tai arvopaperimarkkina-
lain (495/1989) 6 luvun 3 8:n mukaisen julkisen ostotarjouksen julkistamisen jalkeen, mutta
kuitenkin ennen kaupan taytantédnpanoa. Yrityskauppa voidaan myds ilmoittaa Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle heti, kun osapuolet voivat osoittaa riittavalla varmuudella aikomuksensa tehda
yrityskauppa. Kilpailulain 23 &:n 3 momentin mukaan ilmoitusvelvollisia ovat méardysvallan
hankkija, liiketoiminnan tai sen osan hankkija, sulautumiseen osallistuvat yhteisot ja saatiot

& Keskittyma on yhteisonlaajuinen, jos kaikkien siihen osallistuvien yritysten yhteenlaskettu koko maa-
ilmasta kertynyt kokonaisliikevaihto on yli viisi miljardia euroa ja ainakin kahden siihen osallistuvan
yrityksen yhteison alueelta kertynyt kokonaisliikevaihto on erikseen yli 250 miljoonaa euroa, ellei jo-
kaisen keskittymdén osallistuvan yrityksen omasta yhteison alueella kertyneestd kokonaisliikevaihdosta
yli kaksi kolmasosaa ole kertynyt yhdesta jasenvaltiosta. Myds ndiden rajojen alle jaava keskittymé kat-
sotaan yhteisonlaajuiseksi, jos se tayttdd sulautuma-asetuksen 1 artiklassa erikseen saddetyt edellytyk-
set.
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seké yhteisyrityksen perustajat. Tarkemmat s&dannokset ilmoitusvelvollisuudesta ovat yritys-
kauppojen ilmoitusvelvollisuudesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1012/2011). Kil-
pailulain 23 §:ssd sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden liséksi elinkeinonharjoittajat, elinkeinonhar-
joittajien yhteenliittymat, hankintayksikét, kunnat, kuntayhtymat, hyvinvointialueet, hyvin-
vointiyhtymat ja valtio seka niiden maardysvallassa olevat yksikét ovat Kilpailulain 33 8:n 1
momentin mukaan velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan salassapito-
séannosten estamatta sille kaikki 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan arvioimiseksi tarpeelliset
tiedot ja asiakirjat.

Edell& kuvatut sulautuma-asetuksen ja kilpailulain yrityskauppavalvontaa koskevat sadnnokset
eivét vaikuta portinvartijoiden velvollisuuteen toimittaa komissiolle DMA:n 14 artiklassa edel-
Iytettyja tietoja, sillé artiklassa séadetdan portinvartijoiden olevan velvollisia toimittamaan ar-
tiklassa tarkoitetut tiedot komissiolle riippumatta siitd, tuleeko yrityskeskittymasté tehda eril-
listd ilmoitusta sulautuma-asetuksen tai kansallisten yrityskeskittymid koskevien saantdjen no-
jalla. DMA:n 14 artiklan sadantely on sulautuma-asetuksen ja kilpailulain yrityskauppavalvontaa
koskevia saannoksia taydentavaa.

3.2.2 Tietopyynnét ja asetuksen uudelleentarkasteluun liittyvét tiedot

Asetuksen 21 artiklassa saddetadn komission toimivallasta tehda tietopyynttja. Komissio voi
asetuksen mukaisten tehtéviensa toteuttamiseksi joko yksinkertaisella pyynnolla tai paatoksella
vaatia yritysta tai yritysten yhteenliittymaa toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot komission
asettamassa maardajassa. Lahettdessaan tietojen saamiseksi pelkan pyynnén komissio mainitsee
pyynngssadn sen oikeusperustan ja tarkoituksen, tdsmentéa tarvittavat tiedot, vahvistaa maaré-
ajan tietojen antamiselle sekd ilmoittaa 30 artiklassa saddetystd mahdollisuudesta mééarata sak-
koja puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohtavien tietojen tai selitysten antamisen johdosta.
Vaatiessaan tietoja paatoksella komissio voi my0s vaatia yrityksid antamaan paasyn mihin ta-
hansa niiden dataan, algoritmeihin ja testauksia koskeviin tietoihin. VVaadittaessa tietoja paatok-
selld komissio voi maarata myos uhkasakon. Lisaksi paatoksessa on ilmoitettava oikeudesta
hakea siihen muutosta unionin tuomioistuimelta.

Komissio voi osoittaa tietopyynnén myos jésenvaltioiden viranomaisille. Artiklan 5 kohdan
mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on pyynnosta toimitettava komissiolle
kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita komissio tarvitsee sille DMA:ssa maarattyjen tehtdvien
suorittamiseksi. Kussakin yksittaisessa tapauksessa toimivaltaiseksi katsottava jasenvaltion vi-
ranomainen tulee ratkaista tapauskohtaisesti sen perusteella, minka viranomaisen tehtévékent-
tadn kuuluvia tietoja komissio kulloinkin tarvitsee. Artiklassa kdaytetyn muotoilun johdosta ei
ole mahdollista etuk&teen tyhjentdvasti mééritella sitd, mitka kaikki kansalliset viranomaiset
voivat olla komission tietopyynttjen kohteina.

Artiklan sanamuoto velvoittaa yritykset ja yritysten yhteenliittyméat sekd myds jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset toimittamaan komissiolle kaikki komission asetukseen perustuvien
tehtévien toteuttamiseksi tarvitsemat tiedot, mika tarkoittaa velvoitteiden kattavan myds salassa
pidettdvien tietojen toimittamisen. Kansallisten viranomaisten osalta velvoite tietojen toimitta-
miseen koskee kuitenkin vain kansallisilla viranomaisilla jo entuudestaan hallussa olevia tietoja.

Kansalliset viranomaiset ovat velvollisia toimittamaan komissiolle niiden hallussa olevia tietoja
my0s asetuksen uudelleentarkastelua koskevan 53 artiklan nojalla. Kyseisen artiklan 4 kohdan
mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava komissiolle kaikki niiden
hallussa olevat sellaiset tiedot, joita komissio voi edellyttaa asetuksen tavoitteiden ja vaikutus-
ten saavuttamista koskevan arvioinnin yhteydessa. Vastaavasti kuin 21 artiklan nojalla tehtavien
komission tietopyyntojen tilanteessa, my6s 53 artiklan velvoite kattaa my6s salassa pidettavat
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tiedot ja rajoittuu koskemaan vain jo entuudestaan kansallisten viranomaisten hallussa olevia
tietoja. My0dskadn 53 artiklan nojalla tapahtuvan tietojen toimittamisen osalta ei ole mahdollista
etukateen tyhjentévasti madritella sitd, milla kansallisilla viranomaisilla voi olla hallussaan ar-
tiklassa tarkoitettuja tietoja.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaljempéand julkisuuslaki) 29
8:n mukaan viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettavasté asiakir-
jasta muun muassa silloin, kun tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa
erikseen nimenomaisesti saadetty. Julkisuuslain 30 8:ssé& puolestaan sd&detdén salassa pidetta-
vien tietojen antamisesta ulkomaan viranomaiselle ja kansainvaliselle toimielimelle. Viimeksi
mainitun julkisuuslain pykalan mukaan sen lisaksi, mité laissa erikseen saddetdédn, viranomai-
nen voi antaa salassa pidettavasta asiakirjasta tiedon ulkomaan viranomaiselle tai kansainvali-
selle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vélisesta yhteistyostd maarataan
Suomea sitovassa kansainvalisessa sopimuksessa tai sdédetddn Suomea velvoittavassa saadok-
sessd ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdman lain mukaan antaa yhteisty6tad Suomessa hoitavalle
viranomaiselle.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta tehdd EU:n ja Suomen kansallisten kilpailusaintojen
tytantéonpanoon liittyvid tietopyyntdja sdadetdan kilpailulaissa. Kilpailulain 33 8:n mukaan
elinkeinonharjoittaja, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymd, hankintayksikko, kunta, kuntayh-
tymad, hyvinvointialue, hyvinvointiyhtyma ja valtio seka niiden maaraysvallassa olevat yksikot
ovat velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston kehotuksesta antamaan salassapitosadnndsten es-
tamatta sille kaikki kilpailunrajoituksen sisallén, tarkoituksen ja vaikutuksen seka kilpailuolo-
suhteiden selvittdmiseksi ja 4 luvussa tarkoitetun yrityskaupan seka 4 a luvussa tarkoitetun me-
nettelyn, rakenteen ja niiden vaikutusten arvioimiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Lisaksi
kilpailulain 33 &:n mukaan elinkeinonharjoittaja ja elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma ovat
velvollisia Kilpailu- ja kuluttajaviraston pyynndsta antamaan salassapitosaanndsten estamatta
sille kaikki 37 a §:n 1 momentissa tarkoitettujen menettelysaantdjen rikkomisten selvittdmiseksi
tarpeelliset tiedot ja asiakirjat. Voimassa olevan Kilpailulain 33 §:n tietojenantovelvollisuus Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle kilpailulain soveltamisalaan kuuluvista asioista ei sovellu asetuksen
mukaiseen tietojenantovelvollisuuteen ja tietojenvaihtoon komission kanssa.

Kilpailulain 39 §:ssa sdadetaan tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten vélilla. Pykalassa
sdadetaan niistd nimeltd mainituista kayttotarkoituksista ja kansallisista viranomaisista, joille
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi omasta aloitteestaan luovuttaa salassapitosaannosten estamatta
tiedon tai asiakirjan, jonka se on saanut tai laatinut tassé laissa saadettyjen tehtavien hoitamisen
yhteydessa. S&&nnos ei koske nyt kasiteltdvan asetuksen mukaista tietojenantovelvollisuutta
eika tietojen toimittamista komissiolle. Pykalassd saddetaan niin ik&an Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston oikeudesta saada salassapitosaannosten estamétta viranomaisilta tai julkista tehtavaa hoi-
tavilta tahoilta tieto tai asiakirja, joka on valttamaton kilpailunrajoitusten selvittamiseksi ja yri-
tyskauppojen valvomiseksi. Sdannds soveltuu siten viraston tiedonsaantiin vain Kilpailunrajoi-
tusten ja yrityskauppavalvonnan osalta. Kilpailulain 40 8:ssd saddetddn asiakirjan luovuttami-
sesta toisen maan kilpailuviranomaiselle.

3.2.3 Kolmansien osapuolten esittamat tiedot

DMA:n 27 artiklan 1 kohdan mukaan mika tahansa kolmas osapuoli voi esittad kansalliselle
kilpailuviranomaiselle tai suoraan komissiolle kaikista portinvartijoiden kdytanngista tai kayt-
taytymisestd, jotka kuuluvat DMA:n soveltamisalaan. Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisilla
kilpailuviranomaisilla ja komissiolla on taysi harkintavalta asianmukaisten toimenpiteiden suh-
teen eika niilld ole velvollisuutta toteuttaa jatkotoimia saatujen tietojen perusteella. Kansallisten
kilpailuviranomaisten tulee kuitenkin artiklan 3 kohdan mukaan valittad kolmannen osapuolen

18



1 kohdan mukaisesti toimittamat tiedot komissiolle silloin, kun kansallinen kilpailuviranomai-
nen katsoo niiden perusteella kyseessa saattavan olla DMA:n noudattamatta jattaminen.

3.2.4 Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vélinen yhteistyo

Asetuksen 38 artiklassa saddetdén komission yhteistydsté ja koordinoinnista kilpailusaantéjen
tdytantéonpanosta vastaavien toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa. Artiklan no-
jalla komissio ja kansalliset kilpailuviranomaiset ovat velvollisia tiedottamaan toisilleen taytan-
toonpanotoimistaan Euroopan kilpailuviranomaisten verkoston (European Competition Net-
work, ECN) kautta ja verkoston valityksell& tulee voida vaihtaa myds luottamuksellisia tietoja.

Artiklan 2 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset ilmoittamaan komissiolle kirjalli-
sesti kansallisen kilpailulainsd&ddédnnon nojalla tehdysta ensimmaisesta virallisesta taytantoon-
panotoimesta ennen toimen tekemisté tai valittomasti sen jélkeen. Tama tieto voidaan jakaa
myo6s muille kansallisille kilpailuviranomaisille. Kun kansallinen kilpailuviranomainen aikoo
madréata portinvartijaan kohdistuvia velvoitteita kansallisen kilpailusaantelyn nojalla, sen tulee
artiklan 3 kohdan nojalla ilmoittaa toimenpide-ehdotuksesta perusteluineen komissiolle vii-
meistadn 30 paivaa ennen sen hyvaksymisté. Valitoimien osalta komissiolle tulee toimittaa tieto
niin pian kuin mahdollista, kuitenkin viimeistédan valitoimen antamisen jalkeen. Velvoitteita ja
vélitoimia koskevat tiedot voidaan toimittaa myds muiden jasenvaltioiden kansallisille kilpai-
luviranomaisille.

Artiklan 4 kohdassa rajoitetaan 2 ja 3 kohdissa saddettyjen tietojenvaintomekanismien kayttoa
siten, ettei niitd voida soveltaa kansallisten yrityskauppoja koskevien sadntelyiden nojalla suun-
niteltuihin paatoksiin. Artiklan 5 kohdassa saadetdén lisaksi, ettd 1-3 kohtien nojalla vaihdettuja
tietoja voidaan kéyttaa ainoastaan asetuksen seka EU:n ja kansallisten kilpailusaantdjen taytan-
tédnpanon koordinoimiseksi.

ECN-verkoston sisélla tapahtuva tietojenvaihto perustuu perustamissopimuksen 81 ja 82 artik-
lassa vahvistettujen kilpailusdéntojen taytantéonpanosta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1/20037 (jaljempéna taytantdonpanoasetus) 12 artiklaan, jonka 1 kohdassa komissiolle ja jasen-
valtioiden kilpailuviranomaisille annetaan toimivalta vélittdd toisilleen tietoa kaikista tosi-
seikoista tai oikeudellisista seikoista, luottamukselliset tiedot mukaan lukien, ja kayttaa niita
todisteina. Yhteistyosta kilpailuviranomaisten verkostossa annetun komission tiedonannon®
kappaleen 26 mukaan taytantéonpanoasetuksen nojalla tapahtuvan tietojenvaihto on yksi avain-
tekijd ECN-verkoston toiminnassa ja kappaleessa 27 todetaan taytantdonpanoasetuksen 12 ar-
tiklan menevén jasenvaltioiden kaikkien sen vastaisten lakien edelle.

Kansallisella tasolla kilpailusaantdjen taytantdonpanosta vastaavan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton toimivallasta luovuttaa asiakirjoja toisen maan kilpailuviranomaiselle saddetaan kilpailulain
40 8:ssd. Pykalan 1 momentin mukaan Kilpailu- ja kuluttajaviraston hallussa olevan salassa
pidettdvan asiakirjan luovuttamisesta ulkomaiselle kilpailuviranomaiselle sd&detadn viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 30 §:ssd. Kilpailulain 40 §:n 1 mo-
mentissa séadetyn liséksi Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi pykalan 2 momentin nojalla luovuttaa
hallussaan olevan salassa pidettavan asiakirjan toiselle pohjoismaiselle kilpailuviranomaiselle

7 Asetus on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/T XT/PDF/?uri=CE-
LEX:32003R0001&from=FI

8 Komission tiedonanto yhteistyosta kilpailuviranomaisten verkostossa, EUVL C 101, 27.4.2004, s. 43.
Tiedonanto on saatavilla osoitteessa https://eur-lex.europa.eu/legal-content/F1/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:52004XC0427(02)&from=EN
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yhteistyosta kilpailuasioissa tehdyn pohjoismaisen sopimuksen maaraysten mukaisesti®. Pyka-
l1an 3 momentissa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle on annettu oikeus vaihtaa tietoja toisen jasen-
valtion kilpailuviranomaisen kanssa ja kayttaa vaihdettuja tietoja todisteina taytantdénpanoase-
tuksen 12 artiklan mukaisia takeita soveltaen.

3.2.5 Tietojenvaihto komission ja kansallisten tuomioistuinten vélilla

Komission ja jasenvaltioiden tuomioistuinten valill4 tapahtuvasta tietojenvaihdosta sdédetadn
DMA:n 39 artiklassa. Kyseisen artiklan 1 kohdan nojalla kansalliset tuomioistuimet voivat pyy-
tda komissiota toimittamaan niille sen hallussa olevia tietoja tai lausunnon DMA:n soveltami-
seen liittyvista kysymyksista. Artiklan 2 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan ko-
missiolle jéljennds kaikista kirjallisista tuomioista, joissa paatetdéan DMA:n soveltamisesta. Ar-
tiklan 3 kohdassa sdédetadn komission mahdollisuudesta omasta aloitteestaan esittéa kirjallisia
huomautuksia kansallisille tuomioistuimille silloin, kun asetuksen johdonmukainen soveltami-
nen sita edellyttdd. Tuomioistuimen luvalla komissio voi esittdad myds suullisia huomautuksia.
Artiklan 4 kohdan nojalla komissio voi pyytaa kansallista tuomioistuinta toimittamaan sille 3
kohdassa tarkoitettujen huomautusten laatimista varten kaikki asian arvioinnissa tarvittavat
asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen.

Suomessa yleisten tuomioistuinten asiakirjojen julkisuudesta saadetédén oikeudenkaynnin julki-
suudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007). Kyseisen lain 7 §:n mukaan
oikeudenkayntiasiakirja on 8 8:ssd tarkoitetun ajankohdan jalkeen julkinen, jollei se ole 9 &:n
mukaan salassa pidettava tai jollei tuomioistuin 10 8:n nojalla mééaraé sita salassa pidettavaksi.

Hallintotuomioistuinten osalta asiakirjojen julkisuudesta saddetdén oikeudenkaynnin julkisuu-
desta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007). Kyseisen lain 8 §:n mukaan Oikeu-
denkayntiasiakirjan julkisuudesta ja salassapidosta on voimassa, mité asiakirjan julkisuudesta
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai muussa laissa sdadetaan, jollei tasséa
laissa toisin saddetd. Hallintotuomioistuin voi kuitenkin salassapitosadnndsten estamatta antaa
oikeudenkayntiasiakirjasta tiedon siind laajuudessa kuin se on tarpeen oikeudenmukaisen oi-
keudenkéynnin taikka asiaan liittyvan tarkean yleisen tai yksityisen edun turvaamiseksi.

3.2.6 Nykytilan arviointi

Portinvartijoiden yrityskeskittymista komissiolle DMA:n 14 artiklan nojalla toimittamia tietoja
voidaan DMA:n 14 ja 36 artikloiden s&&nndsten nojalla kéyttdd DMA:n, sulautuma-asetuksen
jayrityskeskittymia koskevien kansallisten sdantdjen soveltamiseksi. DMA:n 14 artiklan 5 koh-
dan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat kdyttaa kyseisen artiklan nojalla
saatuja tietoja myos pyytaakseen komissiota tutkimaan keskittyman sulautuma-asetuksen 22 ar-
tiklan mukaisesti. Suomessa yrityskeskittymien valvonnasta saadetaan kilpailulain 4 luvussa ja
saantelyn soveltamisesta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto, minka vuoksi 14 artiklan mukai-
sesti komissiolle toimitetut tiedot tulisi saada komissiolta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.
DMA:n 14 artiklan 4 kohta velvoittaa komission ilmoittamaan artiklan nojalla saamistaan tie-
doista jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, minkd vuoksi 14 artiklan osalta ei arvioida
olevan tarvetta antaa tdydentdvaa kansallista saantelya.

Komission tietopyyntdja koskevan 21 artiklan sekd asetuksen uudelleentarkastelua koskevan 53
artiklan sanamuodot velvoittavat kansalliset viranomaiset toimittamaan komissiolle myds nii-
den hallussa olevia salassa pidettavid tietoja. Julkisuuslain 30 8:n mukaan sen lisaksi, mitd laissa

9 Ks. Yhteistyosta kilpailuasioissa tehty pohjoismainen sopimus (SopS 68 ja 69/2018).
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erikseen saddetéan, viranomainen voi antaa salassa pidettavésta asiakirjasta tiedon ulkomaan
viranomaiselle tai kansainvéliselle toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen viranomaisen vali-
sestd yhteistydstd madratadn Suomea sitovassa kansainvalisessd sopimuksessa tai sdddetaan
Suomea velvoittavassa saddoksessa ja tieto asiakirjasta voitaisiin tdman lain mukaan antaa yh-
teisty6ta Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Koska DMA:n osalta on kyse asetuksena anne-
tusta EU-séantelystd, sen madréykset ovat sellaisenaan kansallisia viranomaisia velvoittavia
eika julkisuuslain saéntelyn valossa DMA:n 21 ja 53 artikloiden nojalla tapahtuvasta viran-
omaisten tietojen toimittamisesta komissiolle vaikuttaisi olevan valttaméatonta saatad kansalli-
sesti. Koska kyseiset artiklat velvoittavat kansalliset viranomaiset toimittamaan myds salassa
pidettdvid tietoja, ehdotetaan selvyyden vuoksi kansallisen sdéntelyn antamista.

Kansallisten kilpailuviranomaisten velvollisuuden vastaanottaa ja tarvittaessa toimittaa komis-
siolle kolmansien osapuolten esittdmié tietoja DMA:n 27 artiklan nojalla voidaan arvioida kat-
tavan myos salassa pidettavien tietojen vastaanottamista ja toimittamista. Edell& kuvattujen jul-
kisuuslain 29 ja 30 §:n sekd DMA:n suoraan velvoittavan luonteen takia mydskéaan 27 artiklan
nojalla tapahtuvasta tietojenvaihdosta ei vaikuttaisi olevan valttamatonta antaa tdydentavaa kan-
sallista sdantelyd, mutta koska sen voidaan arvioida kattavan myos salassa pidettavien tietojen
vastaanottamista ja toimittamista, myds 27 artiklaan perustuvasta tietojenvaihdosta ehdotetaan
séadettavan selvyyden vuoksi.

Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten véalinen DMA:n 38 artiklaan perustuva yhteis-
ty6 ja tietojenvaihto on nimenomaisesti sdddetty tapahtuvaksi hyddyntéen jo olemassa olevaa
ECN-verkostoa, jonka osana myds Suomen kansallinen kilpailuviranomainen Kilpailu- ja ku-
luttajavirasto toimii. Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten valisté yhteistyota ja koor-
dinointia koskevan 38 artiklan sdantelyn katsotaan olevan siind méaarin selkeéd, ettei sen joh-
dosta ole tarpeen antaa tdydentavaa kansallista sadntelya.

Komission ja kansallisten tuomioistuinten valista tietojenvaihtoa koskevassa 39 artiklassa ei
saadetd tarkemmin siitd, mitd tuomioistuimia siina tarkoitetaan. Tdméan vuoksi artiklan voidaan
katsoa koskevan kaikkia kansallisia tuomioistuimia, joissa saatetaan antaa DMA:n mukaisesti
portinvartijoiksi nimettyja yrityksiéd koskevia ratkaisuja. Kyseeseen voivat siten tulla seka ylei-
set tuomioistuimet ettd hallintotuomioistuimet. Artiklan 2 kohdassa ei ole séédetty siitd, mika
taho vastaa kohdassa tarkoitettujen tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle. Artiklassa ei
my0oskaan ole rajattu sen 2 ja 4 kohdissa saddettyja tuomioiden kirjallisten kopioiden seka tie-
tojen toimittamisvelvollisuuksia koskemaan vain julkisia asiakirjoja, vaan artikla velvoittaa
kansalliset tuomioistuimet toimittamaan komissiolle sen pyynngsta kaikki asian arvioinnissa
tarvittavat asiakirjat tai varmistamaan niiden toimittamisen. Artiklan s&antelyd arvioidaan ole-
van tarpeen selkeyttéd ainakin sen osalta, mika viranomainen vastaa artiklan 2 kohdassa tarkoi-
tettujen tietojen toimittamisesta.

Vaikka komission ja kansallisten viranomaisten valista tietojenvaihtoa koskevien DMA:n 21,
27 ja 53 artikloiden ei arvioida valttamattd edellyttavan tdydentdvan kansallisen sdéntelyn an-
tamista, ehdotetaan asetukseen perustuvan komission ja kansallisten viranomaisten valisen tie-
tojenvaihdon tehokkuuden ja toimivuuden turvaamiseksi keskitetyn kansallisen yhteysviran-
omaisen nimedmista erdiden tietojenvaihtoa koskevien artikloiden osalta. llman keskitetyn yh-
teysviranomaisen nimedmisté riskind olisi se, etteivat komissiolta tulevat tiedustelut ja pyynnot
saavuta kulloinkin relevanttia kansallista viranomaista, silla komission ei voida olettaa tuntevan
yksityiskohtaisesti kunkin jasenvaltion eri kansallisten viranomaisten tehtavékenttia ja toimi-
valtuuksia. Komissiolla ei mydsk&an voida olettaa olevan tarkkaa tietdmysta siitd, minké tyyp-
pisia tietoja kunkin kansallisen viranomaisen hallussa on ja mihin viranomaiseen komission tu-
lisi kohdistaa pyyntonsa yksittdisessa tapauksessa.
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Keskitetyn yhteysviranomaisen tehtavadn esitetddn Kilpailu- ja kuluttajavirastoa, koska erdat
DMA:n artiklat nimenomaisesti edellyttavat komission ja kansallisen kilpailuviranomaisen eli
Kilpailu- ja kuluttajaviraston valista yhteydenpitoa. Nimenomaisesti kansallisten kilpailuviran-
omaisten ja komission valista yhteydenpitoa koskevia mainintoja on yrityskeskittymista ilmoit-
tamista koskevassa 14 artiklassa, kuulemisia koskevassa 22 artiklassa, tarkastuksia koskevassa
23 artiklassa, kolmansien osapuolten esittdmid tietoja koskevassa 27 artiklassa sekd yhteisty6ta
ja koordinointia kansallisten kilpailuviranomaisten kanssa koskevassa 38 artiklassa. Kilpailu-
ja kuluttajavirastolle esitettdva yhteysviranomaisen tehtévé kattaisi komission tietopyyntoja
koskevaan 21 artiklaan ja asetuksen uudelleentarkastelua koskevaan 53 artiklaan perustuvan
tietojenvaihdon. Sen sijaan komission ja kansallisten tuomioistuinten vélinen 39 artiklaan pe-
rustuva tietojenvaihto tapahtuisi suoraan komission ja tuomioistuinten valilla.

DMA:n tietopyyntoja koskevan 21 artiklan seké& uudelleentarkastelua koskevan 53 artiklan vel-
voitteet tietojen toimittamiseen kattavat myods salassa pidettava tiedot. Myds kolmansien osa-
puolten ilmoituksia koskevan 27 artiklan nojalla toimitetut tiedot voivat siséltaa salassa pidet-
tavia tietoja. On mahdollista, ettd myos 39 artiklassa tarkoitetut tiedot voivat olla salassa pidet-
tavid. Vaikka julkisuuslain saantelyn nojalla ei vaikuttaisi olevan valttamatonta saataa salassa-
pidon murtavasta vaikutuksesta, arvioidaan saantelyn selkeyden kannalta olevan perusteltua
mahdollistaa kansallisella sdéntelylla mainittuihin artikloihin perustuva tietojenvaihto salassa-
pitoa koskevien sadnndsten estamatta.

3.3 Markkinatutkimukset
3.3.1 Digimarkkinasaadoksen sadntely

DMA:n artikloissa 17-19 sd&detddn komission toimivallasta toteuttaa markkinatutkimus kol-
mea eri tarkoitusta varten. Artiklassa 17 annetaan komissiolle toimivalta tehda markkinatutki-
mus sen selvittdmiseksi, tulisiko yritys nimeta portinvartijaksi tai selvittdakseen nimeamispaéa-
toksessd lueteltavat ydinalustapalvelut, joiden osalta kyseisen yrityksen katsotaan olevan por-
tinvartija-asemassa.

Artiklassa 18 sdddetdan velvoitteiden jarjestelmallistd noudattamatta jattdmista koskevasta
markkinatutkimuksesta. Jos markkinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jarjestelmallisesti
rikkonut yhta tai useampaa 5-7 artiklassa séadettya velvoitetta ja sdilyttanyt portinvartijan ase-
mansa tai vahvistanut tai laajentanut sita edelleen, komissio voi hyvaksya taytantéénpanosaa-
doksen, jolla maarataan tallaiselle portinvartijalle kayttaytymistd koskevia tai rakenteellisia kor-
jaustoimenpiteitd, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen néhden ja valttdméattomia ase-
tuksen tosiasiallisen noudattamisen varmistamiseksi. Korjaustoimenpiteisiin voi kuulua rajoite-
tuksi ajaksi asetettava kielto, jonka mukaan portinvartija ei saa muodostaa sulautuma-asetuksen
3 artiklassa tarkoitettua keskittyméaa sellaisten ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialla tar-
jottavien palvelujen tai tietojen kerdamisen mahdollistavien palvelujen osalta, joihin kyseinen
jarjestelméllinen noudattamatta jattdminen vaikuttaa. Kiellon on oltava oikeasuhteinen ja tar-
peellinen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden sailyttamiseksi tai palauttamiseksi. Portin-
vartijan katsotaan jattaneen jarjestelmallisesti noudattamatta 57 artiklassa saddettyja velvoit-
teita, jos komissio on tehnyt markkinatutkimuksen aloittamispaétosta edeltaneiden kahdeksan
vuoden aikana portinvartijasta vahintdan kolme 29 artiklan mukaista noudattamatta jattamista
koskevaa paatosté.

Artiklassa 19 sdédetdan uusia palveluja ja uusia kaytantoja koskevasta markkinatutkimuksesta.

Artiklan nojalla komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen olisiko yksi tai use-
ampi digitaalialan palvelu lisattavé asetuksen 2 artiklan 2 kohdassa olevaan ydinalustapalvelu-
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jen luetteloon tai havaitakseen sellaisia kaytant6jé, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpai-
lullisuutta tai ovat epdoikeudenmukaisia ja joihin asetuksessa ei viel& puututa tehokkaasti. Ko-
missio julkaisee markkinatutkimuksesta kertomuksen 18 kuukauden kuluessa tutkimuksen
aloittamispaivasta. Kertomus annetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ja siihen on tar-
vittaessa liitettdvé lainsdddantdehdotus asetuksen 2 artiklan 2 kohdan luettelon muuttamiseksi
tai ehdotus delegoiduksi saadokseksi, jolla tdydennetéan asetusta 5 ja 6 artiklassa saddettyjen
ve_I(;/oitteio:en osalta taikka muutetaan tai tdydennetéan asetusta 7 artiklassa séadettyjen velvoit-
teiden osalta.

DMA:n 16 artiklan mukaan komissio tekee paatoksen markkinatutkimuksen aloittamisesta.
Paatoksessd on mainittava markkinatutkimuksen aloittamispaiva, kohteena olevan asian kuvaus
sekd markkinatutkimuksen tarkoitus. Komissio voi 16 artiklan 5 kohdan mukaan pyytaé yhté
tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tukemaan sitd markkinatutkimuksessa.
Komission ja kansallisten kilpailuviranomaisten vélistd yhteisty6ta ja koordinointia koskevan
38 artiklan 6 kohdassa on lisaksi erikseen todettu, ettd komissio voi pyytaa kansallisia Kilpailu-
viranomaisia tukemaan mitd tahansa DMA:n nojalla tehtdvaa markkinatutkimusta.

DMA:n 41 artiklassa jasenvaltioille on annettu mahdollisuus pyyt&éd komissiota aloittamaan 17—
19 artiklassa tarkoitettu markkinatutkimus. Markkinatutkimuksen aloittamista on mahdollista
pyytaa, kun jasenvaltiot katsovat olevan olemassa perusteltuja syita epailla, etta

1. tietty yritys tulisi nimeta portinvartijaksi (17 artiklassa saddetty markkinatutkimus);

2. portinvartija on jarjestelméllisesti rikkonut yhté tai useampaa 57 artikloissa sdédettyé
velvoitetta ja on yllapitanyt, vahvistanut tai laajentanut portinvartija-asemaansa (18 ar-
tiklassa sdédetty markkinatutkimus); tai

3. i) yksi tai useampi palvelu tulisi lisaté artiklassa 2 saddettyyn ydinalustapalveluiden
listaan, tai ii) DMA ei kohdistu riittdvan tehokkaasti yhteen tai useampaan ydinalusta-
palveluiden haastettavuutta rajoittavaan taikka muutoin epareiluun menettelyyn (19 ar-
tiklassa sdédetty markkinatutkimus).

Artikloissa 17 ja 19 sd&dettyjen markkinatutkimusten osalta kolmen tai useamman jésenvaltion
tulee esittad aloittamista koskeva pyyntd. Artiklan 18 mukaista markkinatutkimusta voi pyytaa
yksi tai useampi jasenvaltio. Jasenvaltioiden tulee toimittaa todisteita tukemaan markkinatutki-
muksen aloittamista koskevaa pyyntdaan. Komission tulee suorittaa jasenvaltioiden esittdmien
perusteiden riittdvyyden arviointi neljan kuukauden kuluessa pyynnon saannista ja julkaista ar-
viointinsa lopputulos. DMA:n 16 artiklan 5 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten tulee komission pyynndésté tukea sitd markkinatutkimusten toteuttamisessa.

3.3.2 Nykytilan arviointi

Suomessa ei ole voimassa sadntelyd, joka vastaisi DMA:n 17-19 artikloissa tarkoitettuja mark-
kinatutkimuksia tai mahdollistaisi komission avustamisen sellaisten toteuttamisessa. Mydskaan
DMA:n 41 artiklassa saadettyjen markkinatutkimuksen aloittamista koskevien pyyntéjen osalta
asetuksessa ei ole saadetty tarkemmin siitd, mikéa kansallinen viranomainen voisi esittaa tallai-
sen pyynnon. Kansallisessa sdéntelyssé tulee tdman vuoksi asetuksen mahdollistamissa rajoissa
madritelld se, mika kansallinen viranomainen avustaisi komissiota 16 artiklan 5 kohdan nojalla
tehdyn pyynndn johdosta ja mika kansallinen viranomainen olisi toimivaltainen tekemé&an ase-
tuksen 41 artiklassa tarkoitettuja markkinatutkimuksen aloittamista koskevia pyyntdja komissi-
olle.
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3.4 Muut tutkinta-, taytantdonpano- ja seurantavaltuudet
3.4.1 Kuulemiset

Asetuksen 22 artiklassa saddetaan valtuuksista kuulla henkilditd ja kirjata lausuntoja. Komissio
voi asetuksessa saddettyjen tehtavien toteuttamiseksi tarpeellisten tietojen kerdamiseksi kuulla
mité tahansa luonnollista henkil tai oikeushenkil6d, jos ndma antavat siihen suostumuksensa.
Komissiolla on oikeus tallentaa kuulemiset milla teknisilla keinoilla tahansa. Kun kuuleminen
jarjestetaan yrityksen tiloissa, komission tulee ilmoittaa asiasta sille EU:n ja kansallisten kilpai-
luséantdjen taytantdonpanosta vastaavalle kansalliselle viranomaiselle, jonka toimivallan piiriin
kuuluvalla alueella kuuleminen jarjestetddn. Kyseisen kansallisen viranomaisen pyynngsta sen
virkamiehet voivat avustaa komission virkamiehid tai heiddn mukanaan olevia henkilgita kuu-
lemisen toteuttamisessa.

Suomen kansallisten kilpailusaantdjen taytantédnpanosta vastaavan Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton toimivallasta suorittaa kuulemisia saddetaan Kilpailulain 34 8:ssd. Pykalan mukaan Kilpailu-
ja kuluttajavirastolla on oikeus kutsua kuultavaksi elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoit-
tajien yhteenliittyman edustaja taikka muu henkild, jolla voi olla hallussaan kilpailunrajoituksen
selvittdmiseksi tarpeellisia tietoja. Kuulemisesta sdadetadn tarkemmin hallintolaissa (434/2003)
ja Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi tallentaa saamansa vastaukset. Kilpailu- ja kuluttajavirasto
voi suorittaa kuulemisen myds toisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen pyynnosté sen selvitta-
miseksi, onko elinkeinonharjoittaja tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyma SEUT 101 tai 102
artiklaa, jattanyt noudattamatta toisen Euroopan unionin jasenvaltion kilpailuviranomaisen
kielto-, korjaustoimenpide- tai sitoumuspaatosté taikka véliaikaismaaraysté, tai jattanyt noudat-
tamatta liiketiloja koskevia tarkastuksia, kuulemisia tai tietopyynt6jé koskevia toisen jasenval-
tion menettelysadntoja.

3.4.2 Tarkastukset

Asetuksen 23 artiklassa sdédetdan komission valtuuksista tehdé tarkastuksia. Komissio voi ase-
tuksen mukaisten tehtéviensd suorittamiseksi toteuttaa kaikki tarvittavat yrityksia tai yritysten
yhteenliittymid koskevat tarkastukset. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio voi tarkastuksen
suorittamiseksi pyytaa apua komission asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimeamilta
tarkastajilta ja asiantuntijoilta sekd sen jasenvaltion, jonka alueella tarkastus suoritetaan, EU:n
ja kansallisten kilpailusaantéjen taytantddnpanosta vastaavalta viranomaiselta. Artiklan 7 koh-
dan mukaan EU:n ja kansallisten kilpailusédantdjen taytantoonpanosta vastaavan kansallisen vi-
ranomaisen virkamiesten sekd heidan nimeémien tai valtuuttamien henkildiden tulee kyseisen
viranomaisen tai komission pyynndsta aktiivisesti avustaa komission virkamiehid ja muita ko-
mission valtuuttamia henkiloitd. Komissiota avustaessaan kyseisilla henkil6illa on kaytdssaan
artiklan 2 ja 4 kohdissa maéritellyt valtuudet.

Anrtiklan 2 kohdan mukaan tarkastusta toimittaessaan virkahenkil6illd ja muilla mukana olevilla
henkildillg, jotka komissio on valtuuttanut tekeméaén tarkastuksen, on oikeus paasta yritysten ja
yritysten yhteenliittymien kaikkiin tiloihin, kaikille alueille ja kaikkiin kulkuneuvoihin; tutkia
Kirjanpitoa ja muita liikeasiakirjoja riippumatta siitd, missd muodossa ne on tallennettu; ottaa
tai saada missé tahansa muodossa jaljennoksid tai otteita kirjanpidosta tai asiakirjoista; vaatia
yritystd tai yritysten yhteenliittym&a antamaan padsyn organisaatioonsa, toimintaansa, tietotek-
niikkajarjestelmaansa, algoritmeihinsa, tietojenkasittelyynsa ja liiketoimintakéyténtdihinsa ja
antamaan niihin liittyvia selityksié seka tallentaa tai dokumentoida mill& hyvénsé tekniselld ta-
valla annetut selitykset; sinetdida mitka tahansa yrityksen tilat ja kirjanpito tai asiakirjat tarkas-
tuksen ajaksi ja siind laajuudessa kuin se on tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi; sekd pyytaa
kaikilta yrityksen tai yritysten yhteenliittymén edustajilta tai henkiloston jasenilté tarkastuksen
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kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvié selvityksié tosiseikoista ja asiakirjoista ja milla hyvénsa
tekniselld tavalla tallentaa saamansa vastaukset. Artiklan 4 kohdan mukaan tarkastusta toimit-
tavat voivat vaatia yritysté tai yritysten yhteenliittymaa antamaan paasyn organisaatioonsa, toi-
mintaansa, tietotekniikkajarjestelméaansd, algoritmeihinsa, tietojenkésittelyynsé ja liiketoimin-
takéytantoihinsa ja antamaan niihin liittyvia selityksia seka esittad kysymyksia yrityksen tai yri-
tysten yhteenliittymén kelle tahansa edustajalle tai henkilGston jasenelle.

Artiklan 5 kohdassa saddetdan tarkastusta suorittavilla olevien valtuuksien kéyttamisen edelly-
tykseksi velvollisuus esittaa kirjallinen valtuutus, jossa mainitaan tarkastuksen kohde ja tarkoi-
tus seka 30 artiklassa sdddetyt sakot, joita sovelletaan, jos vaadittua Kirjanpitoa tai muita lii-
keasiakirjoja ei esitetd tdydellising tai vastaukset 2 ja 4 kohdan mukaisesti esitettyihin kysy-
myksiin ovat virheellisia tai harhaanjohtavia. Komission tulee ilmoittaa tarkastuksesta hyvissa
ajoin sen jasenvaltion kilpailuviranomaiselle, jonka toimivaltaan kuuluvalla alueella tarkastus
suoritetaan.

Artiklan 6 kohdan mukaan yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komission
paatoksellddn maaradmaan tarkastukseen. Kyseisessd paatoksessa on mainittava tarkastuksen
kohde ja tarkoitus, maaréttava tarkastuksen aloituspdiva, ilmoitettava 30 artiklassa sd&detyt sa-
kot ja 31 artiklassa saadetyt uhkasakot sekd mainittava oikeus hakea muutosta kyseiseen paa-
tokseen tuomioistuimelta.

Artiklan 8 kohdassa sdddetaan jasenvaltioiden velvollisuudesta antaa tarvittavaa apua tarkas-
tuksen suorittamiseksi tilanteessa, jossa komission valtuuttamat virkahenkil6t ja muut mukana
olevat henkil6t toteavat tarkastuksen kohteena olevan yrityksen tai yritysten yhteenliittymén
vastustavan artiklan nojalla maaratyn tarkastuksen suorittamista. Kohdan mukaan jésenvaltioi-
den on tarvittaessa pyydettava virka-apua poliisilta tai vastaavalta lainvalvontaviranomaiselta.

Artiklan 9 kohdan mukaan silloin, kun kansallinen sadntely edellyttad ennakkoluvan hakemista
oikeudelliselta viranomaiselta ennen tarkastuksen toimittamista, komission tai kansallisen kil-
pailusddntdjen taytantdonpanosta vastaavan viranomaisen on haettava téllaista lupaa. Lupaa
voidaan hakea mygs varotoimenpiteend. Jos tallaista lupaa pyydetaan, artiklan 10 kohdan mu-
kaan kansallinen oikeusviranomainen tarkistaa komission paattksen patevyyden ja sen, etteivat
suunnitellut pakkokeinot ole tarkastuksen kohteeseen nahden mielivaltaisia tai lilallisia. Oikea-
suhteisuutta tarkistaessaan kansallinen oikeusviranomainen voi pyytaa komissiolta tai kansalli-
selta kilpailuviranomaiselta yksityiskohtaisia selvityksia niista perusteista, joita komissiolla on
epaillakseen DMA:n rikkomista, seké epéillyn rikkomisen vakavuudesta ja asianomaisen yri-
tyksen osallisuudesta. Kansallinen oikeusviranomainen ei kuitenkaan voi saattaa kyseen-
alaiseksi tarkastuksen tarpeellisuutta eik& vaatia, ettd sille toimitettaisiin komission asiakirjoissa
mainittuja tietoja. Komission paatoksen laillisuuden valvonta kuuluu unionin tuomioistuimen
toimivaltaan.

Kilpailulaissa sdadetyt Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastusvaltuudet

Kilpailu- ja kuluttajaviraston tarkastusvaltuuksista kilpailunrajoitus- ja yrityskauppavalvonta-
asioissa saadetaan kilpailulain 35-37 §:ssd. Elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtévista tar-
kastuksista saddetddn 35 §:ssd, muissa tiloissa tehtavista tarkastuksista 36 §:ssé ja tarkastusta
toimittaessa noudatettavasta menettelystd 37 8:ssa. Menettelya koskevien sdénndsten rikkomi-
sen johdosta madrattavastd seuraamusmaksusta saddetadn 37 a §:ssd. Digimarkkinasaados an-
taa komissiolle toimivallan toimittaa yrityksia ja yritysten yhteenliittymi& koskevia tarkastuk-
sia, mink& vuoksi kilpailulain 36 §:n sddnnokset muissa kuin elinkeinonharjoittajien tiloissa toi-
mitettavista tarkastuksista eivét ole merkityksellisia esityksen kannalta.
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Elinkeinonharjoittajien liiketiloissa tehtdvia tarkastuksia koskevan 35 8:n mukaan Kilpailu- ja
kuluttajaviraston ja aluehallintoviraston virkamiehell& on oikeus kilpailulain ja sen nojalla an-
nettujen saanndsten noudattamisen valvomiseksi sekd ilmoitettavien yrityskauppojen arvioi-
miseksi toimittaa kaikki tarvittavat tarkastukset elinkeinonharjoittajan hallinnassa olevissa
liike- ja varastotiloissa, maa-alueilla ja kulkuneuvoissa. Tarkastusmahdollisuus koskee vain Kil-
pailulain ja sen nojalla annettujen s@dnndsten noudattamisen valvontaa. Pykéaldn mukaan Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on oma-aloitteisten tarkastusten mahdollisuuden lisdksi velvollisuus
Euroopan komission pyynnosta toimittaa tarkastus siten kuin Euroopan unionin s&adoksissa
sdadetaan. Lisaksi pykalan mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto avustaa komissiota tarkastusten
suorittamisessa siten kuin niistd sdadetadn Euroopan unionin saadoksissé. Kilpailu- ja kulutta-
javiraston virkamiehella on oikeus toisen jasenvaltion kilpailuviranomaisen pyynndésta toimittaa
tarkastus elinkeinonharjoittajan tiloissa. Pykaldn 6 momentin mukaan pykaléssé tarkoitettuun
tarkastukseen sovelletaan liséksi viranomaisten tarkastuksia koskevaa hallintolain 39 §:&a.

Kilpailulain 37 8:ssd séadetddn menettelysta tarkastusta toimitettaessa. Pykélassd saddetdédn
muun muassa tarkastusta toimittavien virkamiesten toimivaltuuksista. Tarkastusta toimittava
virkamies voi esimerkiksi pyytaa kaikilta elinkeinonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yh-
teenliittyman edustajilta taikka henkiloston jaseniltd tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen
liittyvid selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa saamansa vastaukset. Liséksi Eu-
roopan komissio, Kilpailu- ja kuluttajavirasto, toisen jasenvaltion kilpailuviranomainen ja alue-
hallintovirastot voivat kayttaa tarkastuksessa apunaan muita valtuuttamiaan henkildita. Pykala
sisaltdd myos viittauksen poliisin antamaa virka-apua ja sen maksullisuutta koskevaan poliisi-
lain (872/2011) 9 luvun 1 8:4én, jonka 1 momentin mukaan poliisin on annettava pyynndsta
muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erikseen séadetdan. Lisaksi momentissa sdadetaan,
ettd poliisin on annettava virka-apua muulle viranomaiselle mygs laissa sdédetyn valvontavel-
vollisuuden toteuttamiseksi, jos virka-apua pyytdvaa viranomaista estetdan suorittamasta virka-
tehtavidan. Virka-avun maksullisuudesta saadetdan vuoden 2023 alusta voimaan tulleessa po-
liisilain 9 luvun 1 §:n 4 momentissa (HE 151/2022 vp, 9.12.2022/989), jonka mukaan virka-
avun pyytdja vastaa virka-avusta perittdvasta maksusta, jollei laissa toisin saddeta.

3.4.3 Nykytilan arviointi
Kuulemiset

DMA:n 22 artiklan sdantely kansallisten kilpailuviranomaisten mahdollisuudesta pyyt&a niiden
toimivaltaan kuuluvalla alueella jérjestettdvadn kuulemiseen osallistumista ei arvioida edellyt-
tavan tdydentdvaad kansallista sdantelyd, koska artiklassa viitataan nimenomaisesti kansallisiin
kilpailuviranomaisiin. EU:n asetukset ovat sellaisenaan jasenvaltioissa sovellettavaa oikeutta ja
kansalliset viranomaiset voivat kdyttaa niissd heille annettuja toimivaltuuksia ilman erillista
kansallista s&antelya.

Tarkastukset

Perustuslakivaliokunta on lausunnossaan PeVL 51/2014 vp katsonut, ettd EU-asetuksiin perus-
tuvien tarkastusten toimittaminen on mahdollista perustaa kokonaisuudessaan asetuksen sdén-
nodsten varaan. Edellytyksend télle on se, ettd asetuksen asiaa koskevat sdéédnnokset ovat riittdvan
tdsmallisid. Vastaavasti lausunnossaan PeVVL 12/2019 vp valiokunta katsoi, etté siltd osin kuin
séantely koskee EU:n kuluttajasuojaviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvén yhteistytasetuk-
sen (2017/2394) soveltamisalaan kuuluvia tarkastuksia, perustuslakivaliokunnalla ei ole siitd
valtioséantdista huomauttamista (PeVVL 12/2019 vp, s. 5).
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DMA:n 23 artiklan 3 kohdassa s&&detéan siitd, mité tahoja Euroopan komissio voi pyytéé avus-
tamaan sité yritysten ja yritysten yhteenliittymien tiloissa toimitettavilla tarkastuksilla. Tarkas-
tuksen toimittamiseen osallistuvien kaytettavissa olevista toimivaltuuksia saadetaan 23 artiklan
2 ja 4 kohdissa. Asetuksen sadntely on ndiden kokonaisuuksien osalta riittdvéan tasmallista eiké
sen arvioida edellyttavan tdydentdvan kansallisen sdéntelyn antamista.

Tarkastuksia koskevan 23 artiklan 8 kohdassa jasenvaltiot velvoitetaan antamaan komissiolle
tarkastuksen toimittamiseen tarvittavaa apua ja pyytaa tarvittaessa poliisin tai vastaavan lain-
valvontaviranomaisen virka-apua tilanteissa, joissa yrityksen kohde vastustaa tarkastuksen toi-
mittamista. Kohdan saantelyn osalta on tarpeen maéritella kansallisessa saantelysséa se, mika
viranomainen toimii kohdassa tarkoitettuna komissiota avustavana viranomaisena ja pyytéa tar-
vittaessa tarkastuksen toimittamiseen tarvittavaa virka-apua poliisilta. Koska komission tulee
23 artiklan 5 kohdan nojalla hyvissé ajoin ilmoittaa tarkastuksesta sille kansalliselle kilpailuvi-
ranomaiselle, jonka toimivaltaan kuuluvalla alueella tarkastus suoritetaan, esitetadn poliisin
virka-apua koskevan pyynnon tekeminen Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtévaksi. Tama olisi
perusteltua sen vuoksi, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olisi jo valmiiksi tarvittavat tiedot
tarkastuksesta, jonka toteuttamiseksi poliisin virka-apua pyydettaisiin. Kilpailu- ja kuluttajavi-
rastolla olisi 23 artiklan 5 kohdan nojalla tieto myds sellaisista sen toimivaltaan kuuluvalla alu-
eella suoritettavista tarkastuksista, joiden osalta komissio ei ole esittanyt Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle 23 artiklan 3 kohdassa saddettya avustamispyyntoa.

4 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on antaa digimarkkinasaadosta tdydentavaa kansallista sdéntelya asetuk-
sen edellyttdman tietojenvaihdon ja Euroopan komission avustamisen toimivuuden ja tehok-
kuuden varmistamiseksi.

5 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
5.1 Keskeiset ehdotukset
5.1.1 Digimarkkinasaadokseen perustuva tietojenvaihto

DMA sisdltaa artikloita, joissa on suoria viittauksia kilpailusdantojen taytantéonpanosta vastaa-
viin kansallisiin viranomaisiin seka yleisen tason viittauksia jasenvaltioihin, kansallisiin tuo-
mioistuimiin ja toimivaltaisiin kansallisiin viranomaisiin. Koska DMA on erittdin laaja asetus,
etenkin joissain artikloissa kaytetty maéritelmd jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voi
tarkoittaa useita eri viranomaisia riippuen siitd, millaista ydinalustapalvelua tarjoavasta portin-
vartijasta yksittaisessd tapauksessa on kyse. Taman vuoksi kussakin tapauksessa tarkoitettava
toimivaltainen kansallinen viranomainen on arvioitava tapauskohtaisesti. Komissiolla ei my6s-
kaan voida olettaa olevan tarkkaa tietdmysté siitd, millaisia erilaisia tietoja millakin kansallisella
viranomaisella voi olla hallussaan. Vaikka kaikki kansalliset viranomaisetkaan eivat vélttamatta
ole tietoisia kaikista toisilla viranomaisilla olevista erilaisista tiedoista, voidaan olettaa kussakin
tapauksessa relevanttien kansallisten viranomaisten selvittdmisen olevan helpompaa kansallis-
ten viranomaisten kesken kuin komission toimesta.

Komission ja kansallisten viranomaisten vélisen yhteydenpidon tehokkuuden ja toimivuuden
varmistamiseksi esityksessd ehdotetaan kansallisen viranomaisen osoittamista toimimaan kes-
kitettyna yhteysviranomaisena komission ja muiden kansallisten viranomaisten valille. Keski-
tetyn yhteysviranomaisen tehtdvaa ehdotetaan annettavaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle,
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koska yleisluonteisten kansallisia viranomaisia koskevien viittausten lisdksi DMA sisalta4 sdén-
noksid, jotka nimenomaisesti edellyttavat komission ja kansallisen kilpailuviranomaisen eli Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston valista yhteydenpitoa.

Kilpailu- ja kuluttajaviraston uutta tehtdvaa koskeva saantely lisattéisiin Kilpailu- ja kuluttaja-
virastosta annettuun lakiin (661/2012). Sadntelyssa Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin
oikeus saada salassapitosadnnosten estaméttd muilta kansallisilta viranomaisilta niiden hallussa
olevat DMA:n 21 artiklan 5 kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat.
Salassapitosaannoksistd poikkeaminen on tarpeen sen vuoksi, ettda DMA:n 21 artiklan 5 koh-
dassa edellytetaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten toimittavan komissiolle kaikki
tarpeelliset tiedot ja 53 artiklan 4 kohdassa velvoitetaan jasenvaltioiden toimivaltaiset viran-
omaiset toimittamaan kaikki sellaiset tiedot, joita komissio voi edellyttdd kyseisessa artiklassa
tarkoitetun DMA:n tavoitteiden saavuttamista koskevan kertomuksen laatimiseksi. Kyseisten
artikloiden muotoilujen ei voida katsoa rajoittuvan koskemaan ainoastaan julkisia tietoja, vaan
ne kattavat myds salassa pidettavét tiedot. Sdantely kattaisi myos DMA:n 27 artiklassa tarkoi-
tettujen kolmansien osapuolten esittdmien tietojen toimittamisen komissiolle. Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston valityksella tapahtuva yhteydenpito ei kuitenkaan koskisi DMA:n 39 artiklassa
séadettya kansallisten tuomioistuinten ja komission vélista yhteydenpitoa, vaan se tapahtuisi
suoraan komission ja tuomioistuinten kesken.

Salassa pidettavia tietoja suojataan DMA:n 36 artiklan 4 kohdassa sdadetylla salassapitovelvol-
lisuudella, jonka mukaan komissio ja jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset seka niiden
virkahenkil6t, toimihenkil6t ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tydskentelevat hen-
kilot seka kaikki luonnolliset ja oikeushenkil6t, mukaan lukien 26 artiklan 2 kohdan nojalla
nimetyt tarkastajat ja asiantuntijat, eivat saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat saaneet tai joita ne
ovat vaihtaneet asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa perusteella ovat salassa pidettavié.
Kyseinen salassapitovelvollisuus ei kuitenkaan rajoita 38, 39, 41 ja 43 artiklan mukaista kayt-
totarkoitusta varten annettujen tietojen vaihtoa ja kayttod. Asetuksessa saddetyn salassapitovel-
vollisuuden lisdksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston yhteysviranomaisena toimimista koskevassa
saédntelyssd saadettéisiin selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tdssa tehtévéssa saa-
miensa tietojen kayttorajoituksesta siten, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto saisi kdyttaa saami-
aan tietoja muuhun tarkoitukseen.

5.1.2 Komission avustaminen tarkastusten toimittamisessa

DMA:n 23 artiklan 3 kohdan nojalla komissio voi pyytaa tarkastusten suorittamiseksi apua 26
artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyilt4 tarkastajilta tai asiantuntijoilta seka sen jasenvaltion,
jonka alueella tarkastus tehdaén, kansalliselta kilpailusaénttjen valvonnasta vastaavalta viran-
omaiselta. Komission pyynnosta jasenvaltion kansallisen kilpailusdantdjen valvonnasta vastaa-
van viranomaisen virkahenkildiden ja kyseisen viranomaisen valtuuttamien tai nimittdmien
henkildiden on aktiivisesti avustettava tarkastuksen suorittamisessa. N&in toimiessaan heilld on
kaytossaan 23 artiklan 2 ja 4 kohdissa sdddetyt toimivaltuudet. Lisaksi 23 artiklan 8 kohdan
mukaan silloin, jos komission valtuuttamat virkahenkilt ja muut mukana olevat henkil6t totea-
vat, etta yritys tai yritysten yhteenliittymé vastustaa 23 artiklan nojalla maarattya tarkastusta,
asianomaisen jasenvaltion on annettava heille tarvittavaa apua, pyytaen tarvittaessa poliisin tai
vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua, jotta he voivat suorittaa tarkastuksensa.

Kansallisten kilpailuséantdjen taytantéonpanosta vastaavat viranomaiset ovat velvollisia komis-
sion pyynnosta avustamaan DMA:n nojalla toteutettavissa tarkastuksissa. Koska Suomen kan-
sallisten kilpailusaantojen taytantdonpanosta vastaa Kilpailu- ja kuluttajavirasto, on Kilpailu- ja
kuluttajavirasto velvollinen auttamaan komissiota tarkastusten toimittamisessa suoraan asetuk-
sen sdantelyn perusteella. Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin esitetddn kuitenkin
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selkeyden vuoksi lisattavaksi saannds, jossa nimenomaisesti saddettaisiin Kilpailu- ja kulutta-
javiraston avustavan komissiota DMA:n 23 artiklan nojalla suoritettavissa tarkastuksissa.

Komission tarkastuksia koskevan 23 artiklan 8 kohdassa jasenvaltioilta edellytetty virka-avun
pyytaminen esitetddn myos séddettavéksi Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavaksi lisadmalla
sitd koskeva séannos Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Tehtévé annettaisiin Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolle sen vuoksi, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastolla arvioidaan olevan
paras asiantuntemus tarkastusten toteuttamiseksi. DMA:n nojalla suoritettavien tarkastusten
voidaan olettaa muistuttavan laheisesti kilpailulain sddnndsten nojalla yritysten tiloissa tehtavia
tarkastuksia.

5.1.3 Komission avustaminen markkinatutkimuksessa

DMA:n 16 artiklan 5 kohdan mukaan komissio voi pyytaa yhté tai useampaa jasenvaltion toi-
mivaltaista viranomaista tukemaan sitd sen markkinatutkimuksessa. Erilaisista markkinatutki-
muksista sdadetdan asetuksen 17-19 artikloissa, joiden nojalla komissio voi suorittaa markKki-
natutkimuksen

1. yrityksen portinvartijaksi nime&dmiseksi tai portinvartija-asemaan kuuluvien ydinalus-
tapalveluiden selvittamiseksi (17 artiklan mukainen markkinatutkimus);

2. asetuksessa saddettyjen velvoitteiden jarjestelmallisen noudattamatta jattdmisen selvit-
tamiseksi (18 artiklan mukainen markkinatutkimus); seka

3. sen selvittamiseksi, tulisiko yksi tai useampi digitaalialan palvelu lisita asetuksen 2 ar-
tiklan ydinalustapalvelujen luetteloon taikka ydinalustapalveluiden kilpailullisuutta ra-
joittavien tai epdoikeudenmukaisten kdytanttjen havaitsemiseksi (19 artiklan mukainen
markkinatutkimus).

Koska asetuksessa ei sdadetd komission avustamista markkinatutkimuksessa mink&én tiettyjen
jasenvaltioiden viranomaisten tehtdvaksi, tulee avustava kansallinen viranomainen madritella
kansallisessa sadntelyssd. Avustamista koskeva tehtava esitetddn annettavaksi Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle, koska Kilpailu- ja kuluttajaviraston suorittamassa Kilpailuvalvonnassa voidaan
arvioida tehtavén jossain mdarin vastaavia selvityksia kuin mitda DMA:n mukaisilla markkina-
tutkimuksilla pyritaan selvittamaan.

5.2 Paaasialliset vaikutukset
5.2.1 Vaikutukset viranomaisiin

Asetuksen taytantéonpano tapahtuu pééasiallisesti komission toimesta ja kansallisten viran-
omaisten rooli rajoittuu komissiota avustaviin toimenpiteisiin. Etuk&teen arvioituna asetuksen
taytantéonpanoon liittyvista komission avustamiseen ja tietojenvaihtoon liittyvista tehtavista ei
odoteta aiheutuvan kovinkaan suuria vaikutuksia, koska Suomessa ei sijaitse potentiaalisten
portinvartijayritysten paatoimipisteitd. On oletettavaa, etta DMA:n taytantdonpanoon liittyvat
tarkastukset ja muut toimet kohdistuisivat ensisijaisesti niihin. Digimarkkinasdaddksen kynnys-
arvot ylittavien potentiaalisten portinvartijayritysten tuli toimittaa asetuksen edellyttamat kyn-
nysarvojen ylittymistd koskevat tiedot Euroopan komissiolle 3.7.2023 mennessd. Kynnysarvo-
jen ylittymisesta ilmoitti seitseman yritysta: Alphabet, Amazon, Apple, Bytedance, Meta, Mic-
rosoft ja Samsung. Asetuksen taytantdonpanosta jasenvaltioiden viranomaisille aiheutuvia vai-
kutuksia ei kuitenkaan ole téssa vaiheessa mahdollista arvioida tarkemmin, silla niiden suuruus
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riippuu DMA:han liittyvien tieto- ja avustuspyyntdjen maarastd. Tasta syystd asetuksen taytan-
tdonpanosta Kilpailu- ja kuluttajavirastolle aiheutuvaa tydmaaraa ja siihen mahdollisesti liitty-
vid tarpeita voidaan arvioida tarkemmin vasta myéhemmin.

Kansalliselle kilpailusadnttjen taytantéonpanosta vastaavalle viranomaiselle eli Kilpailu- ja ku-
luttajavirastolle voi aiheutua jonkin verran hallinnollista taakkaa my6s DMA:n 27 artiklan joh-
dosta. Kyseinen artikla velvoittaa komission seké kilpailusaéntojen tdytantdonpanosta vastaavat
jasenvaltioiden viranomaiset vastaanottamaan portinvartijayritysten kdytantoja ja kaytanteita
koskevia ilmoituksia milt4 tahansa kolmansilta osapuolilta. Artiklan 2 kohdan mukaan kilpai-
luséantdjen valvonnasta vastaavalla jasenvaltion viranomaisella ja komissiolla ei kuitenkaan ole
velvollisuutta toteuttaa jatkotoimia saamiensa tietojen perusteella. Mikéli kansallinen kilpailu-
viranomainen katsoo saamiensa tietojen perusteella kyseessa saattavan olla DMA:n noudatta-
matta jattdminen, sen tulee valitt44 saamansa tiedot komissiolle. Mahdollisten kolmansien osa-
puolten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tekemien ilmoitusten ja niiden arvioinnista aiheutuvan
vaikutuksen suuruutta ei kuitenkaan ole mahdollista arvioida tarkemmin etukéateen. Kilpailu- ja
kuluttajavirastolle ilmoituksista aiheutuvan lisatydn méaara ja siten myos vaikutukset Kilpailu-
ja kuluttajaviraston resursseihin riippuvat DMA:n 27 artiklan nojalla Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tolle tehtavien ilmoitusten lukumé&arésta seka tietojen siséallosta.

5.2.2 Yritysvaikutukset

Asetuksen taytantdonpanosta voi aiheutua jossain maarin yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia.
Tama johtuu siita, ettd DMA:n sadnndsten nojalla Euroopan komissio voi kohdistaa esimerkiksi
tietopyynt6ja ja tarkastuksia mihin tahansa yrityksiin ja yritysten yhteenliittymiin kerétesséan
asetuksen soveltamiseen ja portinvartijoiden kayttaytymiseen liittyvid tietoja. Asetusta koske-
vassa Euroopan komission laatimassa vaikutustenarvioinnissa on arvioitu tietojen kerdadmisesta
aiheutuvan hallinnollisen taakan kasvun kohdistuvan paaasiallisesti portinvartijayrityksiin.
Muiden yritysten osalta téllaisten vaikutusten on arvioitu jadvan véhaisiksi.

Esityksessa ehdotettavat asetuksen séantelyé tdydentavéat sddnnokset eivat sisalla yrityksiin koh-
distuvia lisévelvoitteita, minka vuoksi mahdolliset yrityksiin kohdistuvat vaikutukset ovat seu-
rausta asetuksen saantelysté. Kasiteltdvana olevan esityksen ei sen sijaan arvioida lisdavan yri-
tysten hallinnollista taakkaa.

6 Muut toteuttamisvaihtoehdot
6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
6.1.1 Kansallisen saantelyn antamatta jattdminen

Koska kyseesséd on jasenvaltioita suoraan velvoittavan asetuksen muodossa annettu EU-tasoi-
nen sééntely, olisivat kansalliset viranomaiset velvoitettuja noudattamaan asetuksen sdédnnoksia
sellaisenaan eiké kansallista saéntelya olisi vélttdméatonta antaa. Tassa vaihtoehdossa olisi kui-
tenkin useita epéselvyyksia esimerkiksi sen suhteen, mikd viranomainen olisi toimivaltainen
silloin, kun asetuksessa viitataan yleiselld tasolla jasenvaltioiden tai toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten velvollisuuksiin taikka mahdollisuuksiin tehdd komissiolle asetuksessa saadet-
tyja pyyntdja tai komissiota avustavia toimia. Tallaisia ovat esimerkiksi jasenvaltion velvolli-
suus pyytaa tarvittaessa poliisin virka-apua 23 artiklan nojalla tehtavien tarkastusten vastusta-
misen vuoksi, 39 artiklassa saadetty jasenvaltioiden velvollisuus toimittaa komissiolle jaljen-
nokset asetuksen soveltamista koskevista kansallisten tuomioistuinten kirjallisista tuomioista
sekd 41 artiklassa jasenvaltioille sdddetty mahdollisuus pyytdd komissiota aloittamaan markki-
natutkimus.
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Mikali kansallista séantelya ei annettaisi, ei mikaan kansallinen viranomainen voisi mydskaan
toimia keskitettyna yhteysviranomaisena asetuksen taytantdonpanoon liittyvissa asioissa. Tél-
16in olisi olemassa riski siitd, ettd Euroopan komission esittdmat pyynnét ja yhteydenotot saa-
vuttavat kussakin tilanteessa oikean kansallisen viranomaisen huomattavalla viiveelld. Téma
johtuu siitd, ettd Euroopan komissiolla ei voida olettaa olevan yksityiskohtaista tietamysta siité,
mika on kunkin Suomen kansallisen viranomaisen tarkka toimivalta ja millaisia tietoja kullakin
viranomaisella on hallussaan.

6.1.2 Uuden lain sdataminen

Yhtend toteuttamisvaihtoehtona on arvioitu asetuksesta seuraavien sddntelytarpeiden kokoa-
mista uuteen asetuksesta annettavaan erillislakiin. Koska useat DMA:sta aiheutuvista uusista
kansallisten viranomaisten tehtévista koskevat Kilpailu- ja kuluttajavirastoa joko suoraan ase-
tuksen sanamuotojen nojalla tai tehtdvien voidaan niiden luonteen vuoksi arvioida soveltuvan
parhaiten Kilpailu- ja kuluttajavirastolle, olisi niista tarkoituksenmukaisinta saatéa ensisijaisesti
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtavié ja toimialaa koskevassa laissa. Kilpailu- ja kuluttajaviras-
toa koskevista tehtavistd sdataminen taysin uudessa laissa hajauttaisi Kilpailu- ja kuluttajaviras-
tclJ(n tehtavid koskevaa saantelya tarpeettomasti ja uusi laki jaisi myos sisall6ltaan hyvin suppe-
aksi.

6.1.3 VVoimassa olevien lakien muuttaminen

Uuden lain sadtdmisen sijaan asetuksesta seuraavat sadntelytarpeet olisi mahdollista toteuttaa
lisdédmalla tarvittavat sédnndkset voimassa olevaan sééntelyyn. Etuna tassé olisi se, etté lainsaa-
dantd pysyisi ehedmpéand verrattuna kokonaan uuden lain antamiseen. Toisaalta saatdminen
mahdollisesti useassa eri laissa voisi vaikeuttaa kokonaiskuvan saamista siitd, mité kaikkia teh-
tavia ja velvoitteita DMA:sta seuraa kansallisille viranomaisille. Koska esitettdvd DMA:ta tay-
dentdva kansallinen sadntely kuitenkin koskisi valtaosin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimintaa
ja tehtévid, olisi perustelluinta sisallyttaa tdydentava kansallinen saantely Kilpailu- ja kuluttaja-
viraston tehtévié ja toimivaltuuksia koskevaan voimassa olevaan lakiin.

Olennaisimmat Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvid ja toimivaltuuksia koskevat sadnnokset
ovat Kilpailulaissa seka Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetussa laissa. Kilpailulaki sisaltda
sdannokset Kilpailunrajoituksista, yrityskauppavalvonnasta, kilpailuneutraliteetista sekd Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston toimivaltuuksista kilpailulain sdannésten valvonnassa. Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annettu laki puolestaan siséltdd yleisemmén tason séanndkset Kilpailu- ja
kuluttajaviraston toimialasta ja tehtavistad. Vaikka DMA:lla on laheinen yhteys kilpailuoikeu-
teen, ei asetuksessa ole kyse kilpailuoikeudellisesta tai kilpailulaissa tarkoitettujen kilpailunra-
joitusten valvontaan liittyvasta saantelystd. Taman vuoksi DMA:n saantelya taydentavéat kan-
salliset séannokset ehdotetaan lisattavéaksi Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin.

6.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Esityksen valmistelun aikana mahdollisista asetukseen liittyvan kansallisen saantelyn antamista
koskevista suunnitelmista tiedusteltiin niiltd jasenvaltioilta, joiden kanssa tehtiin yhteisty6ta
asetuksen EU-valmistelun aikana. Vastauksen tiedusteluun toimittivat kolme jasenvaltiota: Ir-
lanti, Ruotsi ja Tanska.

Irlannissa on tarkoitus antaa kansallista sdéntelyd, jossa Irlannin kansallinen kilpailu- ja kulut-
tajaviranomainen (Competition and Consumer Protection Commission) maaritelladn DMA:n 1
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artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen EU:n ja kansallisten kilpailusaantojen®® taytantdonpanosta
vastaavaksi viranomaiseksi. Kyseiselle viranomaiselle on my0s tarkoitus antaa komission mark-
kinatutkimusten toteuttamisessa avustamiseen tarvittavat toimivaltuudet. Edelld mainittujen ko-
konaisuuksien lisaksi Irlannissa selvitetaan tarvetta antaa kansallista saantelya liittyen DMA:n
nojalla tapahtuvaan tietojenvaihtoon komission kanssa seké virka-avun pyytamiseen poliisilta
tai vastaavalta lainvalvontaviranomaiselta tilanteissa, joissa yritys vastustaa DMA:n 23 artiklan
nojalla suoritettavaa tarkastusta. Lisaksi Irlannissa arvioidaan DMA:n 38 artiklan 7 kohtaan pe-
rustuvan saantelyn antamista. Kyseisen artiklan kohdan nojalla jasenvaltiot voivat kansallisessa
lainsaadannosséan antaa kilpailusaantdjen taytantdonpanosta vastaavalle viranomaiselleen toi-
mivallan suorittaa oma-aloitteisia selvityksia DMA:n 5-7 artikloiden velvoitteiden epaillyista
rikkomisista.

Ruotsissa on kdynnistetty toukokuussa 2023 selvitys asetusta tdydentavén kansallisen séantelyn
tarpeen arvioimiseksi. Kyseinen selvitys on tarkoitus julkaista heindkuun 2023 aikana.

Tanskassa asetusta taydentdva lakiehdotusta koskeva kuusi viikkoa kestéva julkinen kuulemi-
nen on kaynnistetty 22.5.2023. Ehdotuksessa Tanskan kansalliselle kilpailuviranomaiselle esi-
tetddn annettavaksi DMA:n 38 artiklan 7 kohdan mukaisesti toimivalta oma-aloitteisesti selvit-
t48d DMA:n 5-7 artikloiden velvoitteiden epailtyja rikkomisia. Selvitysten toteuttamiseksi Tans-
kan kilpailuviranomaisella olisi tarkastusvaltuuksia lukuun ottamatta vastaavat toimivaltuudet
kuin mité silla on kaytdssadn Kilpailunrajoitusten selvittamiseksi. Jos portinvartijaan kuitenkin
kohdistuisi tarkastus Tanskan kilpailulain rikkomista koskevan epdilyn johdosta, voitaisiin tal-
laisella tarkastuksella saatuja tietoja hyddyntdd myés DMA:n 5-7 artikloiden velvoitteiden
epéiltyjen rikkomisten selvittdmisessa. Lisaksi lakiehdotuksessa esitetddn Tanskan kilpailuvi-
ranomaisen nimedmisté toimivaltaiseksi tekeméaén Euroopan komissiolle DMA:n 41 artiklassa
tarkoitettuja pyyntoja markkinatutkimuksen aloittamisesta. Ehdotetun sdéntelyn on tarkoitus
tulla voimaan 1.1.2024.

7 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella xx.7.—xx.9.2023. Lausuntopyyntd l&he-
tettiin xx taholle ja lausunnon antoi...

8 Saanndskohtaiset perustelut
Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin lisattaisiin uusi 1 b luku, jossa saadettaisiin Kil-

pailu- ja kuluttajaviraston DMA:han liittyvista tehtévista. Saannokset olisivat luonteeltaan ase-
tuksen séantelya taydentdvia ja niill4 varmistettaisiin asetukseen perustuvan kansallisten viran-

1 DMA:n 1 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja kilpailusaantéja ovat

a) SEUT 101 ja 102 artikla;

b) kansalliset kilpailusadannot, joilla kielletdan kilpailunvastaiset sopimukset, yritysten yhteenliittymien
paatokset, yhdenmukaistetut menettelytavat ja maaraédvan markkina-aseman vaarinkéytto;

c) kansalliset kilpailusd&nnot, joissa kielletddn muunlainen yksipuolinen toiminta, jos kyseisia saantoja
sovelletaan muihin yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissé on kyse lisdvelvoitteiden asettamisesta
portinvartijoille; seka

d) neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004 ja yrityskeskittymien valvontaa koskevat kansalliset s&annot.
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omaisten ja komission vélisen tietojenvaihdon toimivuus seké Kilpailu- ja kuluttajaviraston toi-
mivaltuuksien riittdvyys komission avustamiseksi DMA:n edellyttdmassa laajuudessa. Uusi 1 b
luku koostuisi lakiin lisattavista 7 d—7 f §:std, joissa saddettéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimimisesta keskitettyna kansallisena yhteysviranomaisena kansallisten viranomaisten ja ko-
mission valilla (7 d 8§) seka komission avustamisesta tarkastusten (7 e §) ja markkinatutkimusten
(7 T 8) toteuttamisessa.

7 d 8. Digimarkkinasaadokseen perustuva tietojenvaihto. Pykalassé saadettaisiin digimarkki-
nasédadokseen perustuvasta tietojenvaihdosta kansallisten viranomaisten ja Euroopan komission
valilla. Pykalan tarkoituksena olisi mahdollistaa DMA:n 21 artiklan 5 kohdassa, 39 artiklassa
sekd 53 artiklassa séadettyjen Euroopan komission ja kansallisten viranomaisten vélisen tieto-
jenvaihdon toteuttaminen kaytannossa. Liséksi pykalassa saadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajavi-
raston toimivallasta luovuttaa sille digimarkkinasd&ddoksen 27 artiklan nojalla toimittamat tiedot
ja asiakirjat Euroopan komissiolle.

Pykélan 1 momentissa saddettéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta keskitettyna kan-
sallisena yhteysviranomaisena DMA:han liittyvissa asioissa. Keskitetyn yhteysviranomaisen
osoittamisen tarkoituksena on varmistaa komission ja kansallisten viranomaisten valisen yhtey-
denpidon toimivuus ja siten myo6tavaikuttaa asetuksen tehokkaaseen taytantdonpanoon, silla ko-
missiolla ei oletettavasti ole tarkkaa tietoa siitd, mill& kansallisella viranomaisella voi kulloinkin
kyseessa olevassa tapauksessa olla hallussaan sellaisia tietoja, joita komissio voisi tarvita
DMA:n taytantdonpanoon liittyvien tehtaviensa hoitamiseksi. On myds mahdollista, etta yksit-
taisessd tapauksessa relevantteja tietoja voi olla usean eri kansallisen viranomaisen hallussa.
Tallaisessa tapauksessa keskitettynd yhteysviranomaisena toimiva Kilpailu- ja kuluttajavirasto
esittdisi komissiolta saamansa tietojen toimittamista koskevan pyynnon relevanteille kansalli-
sille viranomaisille. DMA:n tdytantoonpanon kannalta relevantteja tietoja voidaan arvioida ole-
van esimerkiksi Traficomilla liittyen viestintamarkkinoihin ja -palveluihin sekd Finanssivalvon-
nalla liittyen maksupalvelumarkkinoihin. Myds Kilpailu- ja kuluttajavirastolla saattaa olla hal-
lussaan tietoja esimerkiksi Kilpailutilanteesta sellaisilla markkinoilla, joilla toimii DMA:n no-
jalla portinvartijaksi nimettyjé yrityksid. Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimiminen keskitettyna
yhteysviranomaisena ei kuitenkaan estéisi komissiota pyytamésté tietoja DMA:n nojalla suo-
raan kansallisilta viranomaisilta. Komission toimittaessa pyyntonsa suoraan kansalliselle viran-
omaisella kyseinen viranomainen voisi vastata suoraan komissiolle sen sijaan, ettd vastaus toi-
mitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélityksella.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta saada salassapito-
séannosten estamattd muilta kansallisilta viranomaisilta kaikki niiden hallussa olevat DMA:n
21 artiklan 5 kohdassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat seka luovuttaa ne
Euroopan komissiolle. Komission tietopyyntdja koskevan 21 artiklan 5 kohdan mukaan jasen-
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten on pyynnosta toimitettava komissiolle kaikki niiden
hallussa olevat tiedot, joita komissio tarvitsee DMA:ssa sille maarattyjen tehtdvien suoritta-
miseksi. Komission velvollisuutta suorittaa asetuksen kilpailullisten ja oikeudenmukaisten
markkinoiden varmistamiseen liittyvien tavoitteiden saavuttamisen arviointi koskevan 53 artik-
lan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava kaikki nii-
den hallussa olevat tiedot, joita komissio voi edellyttad arviointia koskevan kertomuksen laati-
miseksi. DMA:n 21 artiklan 5 kohdan ja 53 artiklan 4 kohdan sanamuotojen ei voida katsoa
rajoittuvan ainoastaan julkisiin tietoihin, mink& vuoksi momentissa séédettaisiin selvyyden
vuoksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolla olevan oikeus saada niissa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat
salassapitosédannosten estaméattd. Momentissa séadettéisiin myods Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
toimitettujen tietojen ja asiakirjojen kayttorajoituksesta siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirasto
ei saisi kayttdd momentin nojalla muilta viranomaisilta saamiaan tietoja muuhun tarkoitukseen.
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Pykalan 3 momentissa saédettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta luovuttaa salassa-
pitosdanndsten estaméttd Euroopan komissiolle kaikki Kilpailu- ja kuluttajavirastolle DMA:n
27 artiklan 1 kohdan nojalla toimitetut tiedot ja asiakirjat sek& Kilpailu- ja kuluttajavirastolle
toimitettujen tietojen kayttdd koskevasta rajoituksesta. Momentti perustuisi 27 artiklan 1 ja 3
kohtiin. Artiklan 1 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset vastaanottamaan minka ta-
hansa kolmannen osapuolen esittdmat portinvartijoiden kdytantoja ja kayttaytymisté koskevat
ilmoitukset. Artiklan 3 kohta velvoittaa kansalliset kilpailuviranomaiset valittdmaan kolman-
sien osapuolten esittamat tiedot komissiolle silloin, kun kansallinen kilpailuviranomainen kat-
so0 niiden perusteella kyseessa saattavan olla asetuksen noudattamatta jattdminen.

Kolmansien osapuolten DMA:n 27 artiklan nojalla Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimittamat
tiedot voivat koskea mitd tahansa portinvartijayrityksen kaytantojé ja kdyttdytymistd, minké
vuoksi tiedot voivat joissakin tapauksissa sisaltdd myos salassa pidettdvia tietoja. Vaikka Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla voidaan katsoa olevan julkisuuslain sadnndsten ja DMA:n suoraan
velvoittavan luonteen johdosta olevan oikeus vastaanottaa seké vélittad komissiolle 27 artiklan
nojalla saamansa tiedot, sadettaisiin momentissa selvyyden vuoksi Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton oikeudesta toimittaa tiedot komissiolle salassapitosadnndsten estaméttd. Momentissa saa-
dettéisiin tietojen kayttorajoituksesta siten, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto saisi kayttaa sille
DMA:n 27 artiklan nojalla toimitettuja kolmansien osapuolten tietoja muuhun kuin DMA:n 27
artiklassa saadettyyn tarkoitukseen.

Pykélan 4 momentissa saadettaisiin tuomioistuinten tietojen toimittamista koskevasta poikkeuk-
sesta. Momentin mukaan kansalliset tuomioistuimet vastaisivat itse digimarkkinasaadokseen
perustuvasta tietojenvaihdosta niiden ja Euroopan komission valilla&. Momentti perustuisi ase-
tuksen 39 artiklan 2 ja 4 kohtiin. Artiklan 2 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot toimittamaan
komissiolle jéljennds kaikista kansallisten tuomioistuinten kirjallisista tuomioista, joissa paate-
taan asetuksen soveltamisesta. Artiklan 4 kohdan nojalla Euroopan komissio voi pyytaa kansal-
lista tuomioistuinta toimittamaan sille kaikki asian arvioinnissa tarvittavat asiakirjat tai varmis-
tamaan niiden toimittamisen. Momentilla selvennettdisiin asetuksen saantelya siten, ettd kan-
salliset tuomioistuimet vastaavat itsenéisesti niiden ja Euroopan komission vélisesta digimark-
kinasdadokseen perustuvasta tietojenvaihdosta. Samalla momentti poistaisi mahdollisen tulkin-
nanvaraisuuden siitd, tulisiko tuomioistuinten toimittaa 39 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot
suoraan Euroopan komissiolle vai tulisiko ne toimittaa pykalan 1 momentin mukaisesti Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston vélitykselld. Koska 39 artiklassa tarkoitettujen tuomioiden jaljennds-
ten ja tietojen voidaan arvioida joissain tapauksissa sisdltdvan myos salassa pidettavia tietoja,
séédettaisiin momentissa selvyyden vuoksi kansallisten tuomioistuinten oikeudesta toimittaa
tiedot ja asiakirjat Euroopan komissiolle salassapitosaannosten estamatta.

7 e 8. Komission avustaminen tarkastuksilla. Pykélassa saddettéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviras-
ton velvollisuudesta avustaa Euroopan komissiota DMA:n nojalla yritysten tai yritysten yhteen-
liittymien toimitiloissa suoritettavilla tarkastuksilla seké poliisin virka-avun pyytamisesta. Py-
kala perustuisi DMA:n 23 artiklaan, jonka 3 kohdan mukaan komissio voi pyyta4 tarkastuksen
suorittamiseksi apua siltd kansalliselta kilpailuviranomaiselta, jonka toimivaltaan kuuluvalla
alueella tarkastus suoritetaan. Artiklan 7 kohdan mukaan kansallisen kilpailuviranomaisen vir-
kahenkildiden ja valtuuttamien tai nimittdmien henkiléiden on kyseisen viranomaisen tai ko-
mission pyynnosta aktiivisesti avustettava virkahenkil@itd ja muita mukana olevia henkil6it,
jotka komissio on valtuuttanut. Avustavilla henkil6illa on kdytossdan artiklan 2 ja 4 kohdissa
séédetyt valtuudet. Artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltion on tarvittaessa annettava komission
valtuuttamille virkahenkildille ja muille mukana oleville henkil@ille apua tarkastuksen suoritta-
miseksi tilanteissa, joissa tarkastuksen kohteena oleva yritys tai yritysten yhteenliittyma vastus-
taa tarkastusta. Tarvittaessa jasenvaltion tulee pyytad poliisin tai vastaavan lainvalvontaviran-
omaisen virka-apua.
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Pykalan 1 momentissa séadettéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston velvollisuudesta avustaa Eu-
roopan komissiota DMA:n nojalla suoritettavilla tarkastuksilla siten kuin asiasta sdédet&an ase-
tuksen 23 artiklassa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin DMA:n 23 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun virka-avun pyy-
tamisesta poliisilta. Momentissa olisi viittaus poliisin virka-apua koskevaan poliisilain 9 luvun
1 8:44&n, jonka 1 momentin mukaan poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle
virka-apua, jos niin erikseen sdadetadn, seké laissa sdédetyn valvontavelvollisuuden toteutta-
miseksi, jos virka-apua pyytavaa viranomaista estetadn suorittamasta virkatehtavidan. Momen-
tissa saadettaisiin lisaksi, ettd virka-apua koskevan pyynnon poliisille tekisi Kilpailu- ja kulut-
tajavirasto. Vaikka momentissa tarkoitetuissa virka-aputilanteissa voitaisiin katsoa olevan kyse
poliisilain 9 luvun 1 §:n 1 momentissa tarkoitetusta laissa sdédetyn valvontavelvollisuuden to-
teuttamiseksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettavasta virka-avusta, esitetddn momenttiin li-
séttavaksi viittaussaannaos poliisilakiin selvyyden vuoksi.

Momentin nojalla tapahtuva poliisin virka-avun pyytdminen ei rajoittuisi vain niihin tarkastuk-
siin, joiden toimittamiseksi komissio on esittdnyt Kilpailu- ja kuluttajavirastolle avustamista
koskevan pyynnon DMA:n 23 artiklan 3 kohdan nojalla, vaan se kattaisi myos tilanteet, joissa
tarkastuksen kohde vastustaa sellaista tarkastusta, jonka toteuttamiseksi komissio ei ole ennen
tarkastuksen alkamista esittanyt avustamista koskevaa pyyntda Kilpailu- ja kuluttajavirastolle.

7 f 8. Markkinatutkimukset. Pykaldssa saadettéisiin digimarkkinasdadoksen nojalla toteuttaviin
markkinatutkimuksiin liittyvista Kilpailu- ja kuluttajaviraston tehtdvista ja se perustuisi DMA:n
16 artiklan 5 kohtaan seké 41 artiklaan.

Pykalan 1 momentissa saddettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komissiota avus-
tavana toimivaltaisena viranomaisena. Momentti perustuisi DMA:n 16 artiklan 5 kohtaan, jonka
mukaan komissio voi pyytad yhté tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tuke-
maan sité sen markkinatutkimuksessa.

Pykélan 2 momentissa saddettéisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimivallasta tehda markkina-
tutkimuksen aloittamista koskevia pyynt6ja komissiolle. Momentti perustuisi DMA:n 41 ar-
tiklaan, jonka 1-3 kohtien nojalla jasenvaltiot voivat pyytda komissiota aloittamaan DMA:n 17—
19 artikloissa tarkoitettuja markkinatutkimuksia.

9 Voimaantulo

Laki Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta ehdotetaan tulemaan voimaan
mahdollisimman pian.

10 Suhde muihin esityksiin

Sisdmarkkinoita vaaristavista ulkomaisista tuista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen EU 2022/2560 liittyva kansallinen sééntely on asiaa koskevan hallituksen esityksen
luonnoksen mukaan tarkoitus sisallyttaa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin. Mai-
nitussa luonnoksessa Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin esitetdan lisattavaksi uusi
1 a luku ja uudet 7b ja 7 ¢ 8. Kyseinen muutosehdotus on otettu t4ssé esityksessa huomioon
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siten, ettd Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin esitetadn lisattavéaksi uusi 1 b luku,
johon sisaltyisivat uudet 7d, 7eja 7 f 8.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
11.1 Yleista

Perustuslakivaliokunnan mukaan on sinénsé selvaé, etta Euroopan unionin tuomioistuimen va-
kiintuneen oikeuskaytannén mukaan unionin lainsaédéant® on ensisijaista suhteessa kansallisiin
sdannoksiin oikeuskaytannossa maariteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 51/2014
vp, s. 2/11, PeVL 14/ 2018 vp, s. 13 ja PeVL 20/2017 vp, s. 6) eikd suomalaisessa lainsaadan-
nossa tule pyrkid EU-oikeuden kanssa ristiriidassa oleviin ratkaisuihin (PeVL 15/2018 vp, s. 49,
PeVL 14/2018 vp, s. 13, PeVL 26/2017 vp, s. 42).

Perustuslakivaliokunta on myds toistuvasti katsonut, etta valtiosaantdisiin tehtaviin ei lahtokoh-
taisesti kuulu kansallisen taytantdonpanosaantelyn arviointi EU:n aineellisen lainsaadannon
kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Valiokunta on kuitenkin korostanut, etta siltd osin
kuin Euroopan unionin lainsaadanto edellyttdd kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa sen, tata
kansallista lilkkumavaraa kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (ks. esim. PeVL 9/2019 vp, PeVL 6/2019 vp ja PeVL 25/2005 vp). Perustuslakiva-
liokunta on painottanut, etta hallituksen esityksessa on erityisesti perusoikeuksien kannalta mer-
kityksellisen sadntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen lilkkumavaran alasta (PeVL 1/2018
vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa sééntelya arvioidessaan perustuslakivaliokunta on pi-
tényt arvioinnin l&htokohtana myds sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien saéntely on merki-
tyksellisté perustuslain 2 8:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL
51/2006 vp, s. 2/1). Julkisen vallan kayton tulee kyseisen momentin mukaan perustua lakiin, ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, etta julkisen
vallan kéyton tulee olla aina palautettavissa eduskunnan sadtdmassa laissa olevaan toimivalta-
perusteeseen (HE 1/1998 vp, s. 74/11). Lailla séatdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain
tasmallisyydesta ja tarkkuudesta (PeVVL 10/2016 vp, s. 2).

11.2 Markkinatutkimukset

DMA:n markkinatutkimuksia koskeva s&éntely antaa komissiolle toimivallan suorittaa markki-
natutkimuksia portinvartijoiden nimedmistd varten, asetuksen velvoitteiden jarjestelmallisen
noudattamatta jattdmisen selvittdmiseksi seké sen selvittdmiseksi, tulisiko joitain uusia digitaa-
lialan palveluita ja kaytantoja lisata asetuksen soveltamisalaan. Komissio voi asetuksen 16 ar-
tiklan 5 kohdan nojalla pyytaa yhta tai useampaa jasenvaltion toimivaltaista viranomaista tuke-
maan sita sen markkinatutkimuksessa. Asetuksen 41 artiklassa saddetaén jasenvaltioiden oikeu-
desta tehdd komissiolle pyyntdé markkinatutkimuksen aloittamiseksi.

Komission avustamisen DMA:n nojalla tehtavien tarkastusten suorittamisessa voidaan arvioida
sisaltavan julkisen vallan kayttoa. Perustuslain 2 §:n mukaan julkisen vallan kayton tulee pe-
rustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Perustuslakiva-
liokunta on pitényt viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa séantelyé arvioidessaan lahtokoh-
tana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien sééantely on merkityksellista perustuslain 2 §:n 3
momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 12/2021 vp, s. 15-16, PeVL
51/2006 vp, s. 2/1).
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Koska komission avustamisen asetukseen perustuvien markkinatutkimusten suorittamisessa
voidaan arvioida sisaltavan julkisen vallan kaytt6a, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin esitetdén lisattavéaksi sadnnokset, joissa saddettdisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimi-
van komissiota avustavana kansallisena viranomaisena seké toimivallasta tehdd DMA:n 41 ar-
tiklassa tarkoitettu markkinatutkimuksen aloittamista koskeva pyyntd. Asetuksen méaarayksia
taydentavilla kansallisilla sdéannoksilla selkeytettéisiin perustuslain 2 §:n 3 momentin edellytta-
malla tavalla se, mikd viranomainen olisi toimivaltainen avustamaan komissiota markkinatut-
kimuksessa seké tekemaan markkinatutkimuksen aloittamista koskevan pyynnon. Esitettévéat
sdannokset eivat antaisi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle asetuksen maarayksia laajempaa toimi-
valtaa.

11.3 Tarkastukset

Perustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndsséén ottanut kantaa EU-taustaiseen sadntelyyn pe-
rustuviin kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin suorittaa tarkastuksia. Osin EU:n kulutta-
jasuojaviranomaisten toimivaltuuksiin liittyvaan yhteistydasetukseen (2017/2394, jaljempana
yhteistyfasetus) perustuvan tarkastusoikeuden osalta perustuslakivaliokunta on todennut lau-
sunnossaan PeVL 12/2019 vp, ettd siltd osin kuin sééntely koskee yhteistydasetuksen sovelta-
misalaan kuuluvia tarkastuksia, perustuslakivaliokunnalla ei ole siitd valtios&antoistd huomaut-
tamista (ks. PeVL 6/2019 vp, s. 4). Perustuslakivaliokunta on myés lausunnossaan 51/2014 vp
katsonut, ettd EU-asetuksiin perustuvien tarkastusten toimittaminen on mahdollista perustaa ko-
konaisuudessaan asetuksen sadnndsten varaan edellyttden, ettd asetuksen asiaa koskevat saan-
nokset ovat riittavan tdsmallisia (PeVL 51/2014 vp, s. 2). Komission avustamisen tarkastusten
suorittamisessa voidaan arvioida olevan luonteeltaan julkisen vallan kéytt6d, mink& johdosta
tulee ottaa huomioon myds perustuslain 2 8:sté seuraavat edellytykset.

DMA:n 23 artiklan 1 kohta antaa komissiolle toimivallan toteuttaa asetuksen mukaisten tehté-
viensa suorittamiseksi kaikki tarvittavat yrityksia tai yritysten yhteenliittymia koskevat tarkas-
tukset. Artiklan 3 kohdan mukaan komissio voi tarkastusten toimittamiseksi pyytad apua
DMA:n 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyilta asiantuntijoilta ja tarkastajilta seka kansal-
lisilta kilpailusd&ntGjen valvonnasta vastaavilta viranomaisilta. Tarkastuksen toimittamiseksi
kaytettavissa olevista komission ja sitd avustavien tahojen toimivaltuuksista séadetdan 23 artik-
lan kohdissa 2 ja 4. Komission avustamista koskevien saanndsten voidaan arvioida olevan siina
madrin tasmallisia, ettd tarkastuksilla avustaminen on mahdollista toteuttaa pelkastaan asetuk-
sen sadntelyn nojalla. Koska tarkastuksia ei ole mahdollista toimittaa pysyvaisluonteiseen asu-
tukseen kaytettavissa tiloissa, ei sadnnoksia ole tarpeen arvioida perustuslain 10 8:n nékokul-
masta.

DMA:n 23 artiklan 8 kohdassa velvoitetaan jasenvaltiot antamaan komissiolle ja mukana ole-
ville henkildille tarvittavaa apua tarkastuksen toimittamiseksi tilanteissa, joissa yritys tai yritys-
ten yhteenliittyma vastustaa 23 artiklaan perustuvan tarkastuksen toimittamista. Jasenvaltion on
tarvittaessa pyydettava poliisin tai vastaavan lainvalvontaviranomaisen virka-apua. Artiklan 8
kohta ei kuitenkaan tarkemmin maérittele sitd, mik& jasenvaltion kansallinen viranomainen on
velvollinen antamaan komissiolle tarvittavaa apua. Koska tarkastusten toimittamiseen ja siina
avustamiseen voidaan arvioida liittyvén julkisen vallan kayttoa, tulee avustamisesta perustus-
lain 2 8:n mukaan s&atéaa lailla. Esityksessa ehdotetaan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun
lakiin lisattavaksi sddnnds, jossa séadettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimisesta komis-
siota avustavana kansallisena viranomaisena tarkastusten toimittamisessa sek& poliisin virka-
apua koskevan pyynnon tekijané.
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11.4 Tietojenvaihtoa koskeva saantely

Digimarkkinasaados sisaltaa artikloita, jotka edellyttavat kansallisia viranomaisia ja tuomiois-
tuimia toimittamaan tietoja Euroopan komissiolle. Vaikka kyse on sellaisenaan sovellettavasta
asetuksesta, esitetdan tdydentévén kansallisen sdantelyn antamista kansallisten viranomaisten ja
Euroopan komission vélisen tietojenvaihdon toimivuuden varmistamiseksi. Késiteltdvana ole-
vassa esityksessa esitetddn Kilpailu- ja kuluttajaviraston toimimista kansallisena yhteysviran-
omaisena kansallisten viranomaisten ja Euroopan komission vélilla digimarkkinasdadokseen
liittyvissa asioissa. Poikkeuksena olisivat kansalliset tuomioistuimet, jotka vastaisivat itsendi-
sesti DMA:n edellyttdmien tietojen toimittamisesta Euroopan komissiolle sen sijaan, ettd ne
toimitettaisiin Kilpailu- ja kuluttajaviraston vélityksella. Keskitettyna yhteysviranomaisena toi-
mimisen mahdollistamiseksi Kilpailu- ja kuluttajavirastolle esitetaén saddettavaksi salassapito-
séannosten estamatté oikeus saada muilta kansallisilta viranomaisilta tietoja seka toimittaa ne
edelleen Euroopan komissiolle. Kilpailu- ja kuluttajavirastolle annettaisiin myds salassapito-
sdannosten estamatta oikeus vastaanottaa ja luovuttaa Euroopan komissiolle sellaiset kolman-
sien osapuolten toimittamat tiedot, jotka sille on toimitettu DMA:n 27 artiklan nojalla.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estdmétta koskevaa sadntelyad perustuslain 10 8:n 1 momentissa sédadetyn yk-
sityiseldman ja henkil6tietojen suojan kannalta. Lausunnossaan PeVL 12/2019 vp perustuslaki-
valiokunta on arvioinut EU:n yhteistydasetukseen perustuvaa kuluttajaviranomaisen valvonta-
toimivaltuuteen liittyvaa tiedonsaantioikeutta perustuslain 10 §:ssé turvattujen yksityiselaman
ja henkildtietojen suojan kannalta. Valiokunta piti selvédna, ettd EU:n sekundaarioikeuden etu-
sijan vuoksi yhteistyOasetuksessa saddettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista sovelta-
mista on pidettdva perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estdméttd koskevaan saantelyyn liittyvassa vakiintuneessa kaytdnnossa
tarkoitetulla tavalla valttamattémana. Koska séadetyn oli tarkoitus kattaa asetusta laajemmin
tiedonsaantioikeuksia myds yksinomaan kansallisen harkinnan perusteella, valiokunnan mie-
lestd tiedonsaantioikeutta koskevaa saantelya oli, yhteistydasetuksen mahdollistamissa puit-
teissa, tdsmennettévé erikseen luetteloimalla ne yksityiselamén suojan ytimeen kuuluvat arka-
luonteiset tiedot, joita tiedonsaantioikeuden oli tarkoitus kattaa. Vaihtoehtoisesti tiedonsaanti-
oikeus oli sanonnallisesti sidottava sédnnoksessa vélttamattomaan asetuksessa sdédetyn tiedon-
saantioikeuden soveltamisen tai saannoksessa erikseen ja tasmallisesti maaritellyn muun tarkoi-
tuksen kannalta. Perustuslakivaliokunnan mielesta arvioitavassa sadntelykontekstissa ensisijai-
sesti oli kuitenkin syyta pyrkia arkaluonteisten tietojen osalta mahdollisimman tasmaélliseen ja
tarkkarajaiseen luettelointiin.

Perustuslakivaliokunnan mukaan asetuksessa sdédettyjen tiedonsaantioikeuksien asianmukaista
soveltamista on pidettava perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovutta-
mista salassapitovelvollisuuden estamétta koskevaan saantelyyn liittyvassa vakiintuneessa kay-
tannossa tarkoitetulla tavalla valttaméattdmana. Esityksessa ehdotetuilla kansallisena yhteysvi-
ranomaisena toimimista ja tietojenvaihtoa koskevissa sdéannoksissé on kyse asetuksen méaréyk-
siin perustuvan tietojenvaihdon toimivuuden varmistamisesta. Ehdotetuilla séannoksilla ei esi-
tetd sdéddettévéksi asetuksen edellyttdmdaa laajemmasta tietojensaannista ja sadnnoksissa viita-
taan nimenomaisesti niihin asetuksen artikloihin. Saannoksissa on myds erilliset tietojen kayt-
torajoitukset, joilla varmistetaan se, ettei Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kayttaa sille DMA:n
artikloiden nojalla toimitettuja tietoja muuhun tarkoitukseen.

Asetuksessa kaytettyjen muotoilujen johdosta ei ole mahdollista mééritelld tyhjentavasti sitd,
mité kaikkia tietoja kansallisten viranomaisten voidaan edellyttaa toimittavan Euroopan komis-
siolle. Asetuksen 21 artiklan 5 kohdassa velvoitetaan kansalliset viranomaiset toimittamaan
pyynnostd Euroopan komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita Euroopan komissio
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tarvitsee sille maarattyjen tehtavien suorittamiseksi. Artiklan 53 kohdassa 4 velvoitetaan jasen-
valtiot toimittamaan Euroopan komissiolle kaikki niiden hallussa olevat tiedot, joita Euroopan
komissio voi edellyttdd kyseisessé artiklassa tarkoitetun asetuksen uudelleentarkastelua koske-
van kertomuksen laatimiseksi. Kolmansien osapuolten oma-aloitteisesti Kilpailu- ja kuluttaja-
virastolle DMA:n 27 artiklan nojalla toimittamien tietojen osalta ei ole mahdollista etukateen
madritell& sitd, mitd kaikkia tietoja Kilpailu- ja kuluttajavirastolle tullaan toimittamaan. Artikla
velvoittaa kansallisen kilpailusédantdjen valvonnasta vastaavan viranomaisen toimittamaan 27
artiklan nojalla saamansa tiedot komissiolle silloin, kun kyseinen kansallinen viranomainen kat-
s00 niiden perusteella kyseessa voivan olla asetuksen noudattamatta jattdminen.

11.5 Saatéamisjarjestyksen arviointi

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitella tavallisessa lainséatamisjérjestyk-
Sessa.

Ponsi

Koska kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU)
2019/1937 ja (EU) 2020/1828 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksessa on sdannoksia, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan eduskunnan hy-
vaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisataan Kilpailu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin (661/2012) uusi 1 b luku seuraavasti:

1 b luku
Digimarkkinasaadokseen liittyvat tehtavat
7d8
Digimarkkinasédadokseen perustuva tietojenvaihto

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii kansallisena yhteysviranomaisena kilpailullisista ja oikeu-
denmukaisista markkinoista digitaalialalla ja direktiivien (EU) 2019/1937 ja (EU) 2020/1828
muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2022/1925 (jal-
jempéna digimarkkinasaados) liittyvissa asioissa.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on salassapitosadnnosten estdmétta oikeus saada muilta kan-
sallisilta viranomaisilta kaikki niiden hallussa olevat digimarkkinasdaddksen 21 artiklan 5 koh-
dassa ja 53 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot ja asiakirjat seké luovuttaa ne Euroopan ko-
missiolle. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kayttaa tdman momentin nojalla saamiaan tietoja
muuhun tarkoitukseen.

Kilpailu- ja kuluttajavirastolla on salassapitosaanndsten estamatta oikeus luovuttaa Euroopan
komissiolle kaikki tiedot ja asiakirjat, jotka sille on toimitettu digimarkkinasaadoksen 27 artik-
lan 1 kohdan nojalla. Kilpailu- ja kuluttajavirasto ei saa kayttaa sille digimarkkinasdadoksen 27
artiklan nojalla toimitettuja tietoja muuhun kuin kyseisessa artiklassa saadettyyn tarkoitukseen.

Edelld 1 momentissa sdadetysta poiketen kansalliset tuomioistuimet vastaavat digimarkki-
nasédadokseen perustuvasta tietojenvaihdosta kansallisten tuomioistuinten ja Euroopan komis-
sion vélilla. Kansallisilla tuomioistuimilla on salassapitosaanndsten estamatta oikeus luovuttaa
Euroopan komissiolle kaikki digimarkkinasédadoksen 39 artiklan 2 ja 4 kohdissa tarkoitetut tie-
dot ja asiakirjat.

7e8§
Euroopan komission avustaminen tarkastuksilla
Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulee avustaa Euroopan komissiota digimarkkinasaadoksen no-
jalla suoritettavissa tarkastuksissa siten kuin digimarkkinasdaddoksen 23 artiklassa sdédetéan.

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua sédédetadn poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 8:ssé&.
Virka-apua koskevan pyynnon poliisille tekee Kilpailu- ja kuluttajavirasto.
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Markkinatutkimukset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto toimii digimarkkinasaddoksen 16 artiklan 5 kohdassa tarkoitet-
tuna Euroopan komissiota avustavana toimivaltaisena viranomaisena.

Digimarkkinasaadoksen 41 artiklan nojalla tehtdvan markkinatutkimuksen aloittamista kos-
kevan pyynnon Euroopan komissiolle tekee Kilpailu- ja kuluttajavirasto.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi

TyOministeri Etunimi Sukunimi
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