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Lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin liittyvat valtioneuvoston
asetukset

Paaasiallinen sisalto

Ehdotus koskee lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin liittyvaa kahta
valtioneuvoston asetusta. Ensinndkin ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston asetus lapsen
huollosta ja tapaamisoikeudesta. Asetuksen sisdltd vastaa nykyisin voimassa olevaa asetusta,
mutta s&anndksiin on tehty lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
muuttamisesta sekd hyvinvointialueiden perustamisesta johtuvat tarpeelliset muutokset.
Toiseksi ehdotetaan muutettavaksi kunnalle maksettavasta korvauksesta asiantuntija-
avustajan kayttamisestda huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ja lapsen kuulemisessa
tuomioistuimessa annettua valtioneuvoston asetusta niin, ettd asetukseen tehdaan
hyvinvointialueiden perustamisesta johtuvat teknisluonteiset muutokset.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Hallituksen esitykseen HE 21/2022 vp perustuvan lainmuutoksen 455/2022 seurauksena osa
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetussa asetuksessa (556/1994) olevista s&annok-
sistd sisaltyy 1.1.2023 alkaen lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annettuun lakiin
(361/1983), jallempéana lapsenhuoltolaki. Liséksi asetuksessa ja lapsenhuoltolakiin liittyvan val-
tioneuvoston asetuksen (343/2014) s&éannoksissa on otettava huomioon teknisluontoiset muu-
tokset, jotka johtuvat hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen jarjestamista koskevasta uudistuksesta (HE 241/2020 vp ja HE 56/2021 vp).

Valtuus lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan asetuksen antamiseen on lapsenhuolto-
lain 49 §:ssd. S&anndksen mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetaan tarvittaessa tar-
kemmin seuraavista asioista: 1) tdssa laissa hyvinvointialueelle sé&detyista tehtavista; 2) oi-
keusministerion tehtavista Haagin sopimuksessa ja Euroopan neuvoston sopimuksessa tarkoi-
tettuna keskusviranomaisena; ja 3) lapsen palauttamista seké vieraassa valtiossa annetun
paatoksen tunnustamista tai taytantdonpanoa koskevaan hakemukseen liitettavista asiakir-

joista.
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Asetuksenantovaltuus asiantuntijapalveluiden kayttamisesta maksettaviin korvauksiin liitty-
vista tarkemmista saannoksista on lapsenhuoltolain 17 d §:ssé.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotukset on valmisteltu oikeusministerigssa virkatyona.
Ehdotuksista on pyydetty lausunnot [...]

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta siséltéé lapsenhuoltolakia
taydentavia sdannoksia, jotka liittyvat sosiaalilautakunnan tehtéviin seké kansainvélisen yksi-
tyisoikeuden alaa koskeviin ja lapsen palauttamista koskeviin lapsenhuoltolain sdannoksiin.
Nykyinen, vuonna 1994 eli ennen vuoden 2000 perustuslain voimaantuloa annettu asetus eh-
dotetaan korvattavaksi kokonaan uudella valtioneuvoston asetuksella. Endotetun uuden ase-
tuksen saannokset vastaavat sisalloltdan nykyisessa asetuksessa olevia séannoksid, jotka on
ajantasaistettu tarpeellisilta osin.

Valtioneuvoston asetukseen, joka koskee asiantuntija-avustajan kayttamisesta huoltoriitojen
tuomioistuinsovittelussa ja lapsen kuulemisessa tuomioistuimessa maksettavia korvauksia,
ehdotetaan tehtavaksi hyvinvointialueiden perustamisesta johtuvat teknisluonteiset muutok-
set.

4 Paaasialliset vaikutukset

Nykyisten asetusten saéntelyyn verrattuna ehdotuksissa ei ole uusia saannoksia. Ehdotuksilla
ei ole taloudellisia vaikutuksia.

5 Lausuntopalaute

[..]
6 Saannoskohtaiset perustelut
6.1 Valtioneuvoston asetus lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
1 luku Hyvinvointialueen tehtavia koskevat séannokset
Asetuksen 1 lukuun ehdotetaan koottavaksi hyvinvointialueen tehtavid koskevat sdannokset.
Luvun otsikointi ja sisaltd noudattaa tarpeellisilta osin nykyisen asetuksen 2 lukua. Luvun
otsikossa ja saannoksissa saadetaan kuitenkin sote-uudistuksesta johtuen
sosiaalilautakunnan sijasta hyvinvointiaueesta. Lapsenhuoltolakia ja asetusta luetaan

yhdessa. Nain ollen lapsenhuoltolain 8 a §:n mukaisesti Ahvenanmaan maakunnassa
asetuksen saanndksia hyvinvointialueista sovelletaan Ahvenanmaan maakunnan kuntiin.
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1 8. S4annds vastaa sisalloltaan voimassa olevan asetuksen 8 8§:4a sellaisena kuin se on
lapsenhuoltolain uudistuksen yhteydessa tehdyn asetusmuutoksen 1086/2019 jalkeen.

Tuomioistuin l&hettaa lapsenhuoltolain 16 §:n nojalla selvityspyynndn yhdelle
hyvinvointialueelle. Tama on useimmiten se hyvinvointialue, jossa lapsi asuu, mutta
tilanteesta riippuen se voi olla muukin saédnnoksessa tarkoitettu hyvinvointialue. Asetuksen 1
8:n mukaan tuomioistuimelta pyynndn saaneen hyvinvointialueen on tehtéva yhteistyota
niiden hyvinvointialueiden kanssa, joiden alueella muut asiaan osalliset asuvat. Tarvittaessa
yhteisty6téd tehddan myos sen hyvinvointialueen kanssa, jonka alueella asiaan osallinen
oleskelee.

Saanndksen 2 momentin mukaan selvitys tehdaan vain tuomioistuimen pyynndsta. Pyynnon
vastaanottaneen hyvinvointialueen tehtavana on lahettaa selvitys sita pyytaneelle
tuomioistuimelle.

2 8. S44nn0s vastaa sisallbltdan voimassa olevan asetuksen 9 8:4a. Se liittyy lapsenhuoltolain
39 8:ss4 tarkoitetuihin tilanteisiin eli tuomioistuimen hyvinvointialueelle lahettamé&an
pyyntoon selvittaa lapsen mielipide, kun kyseessé on vieraassa valtiossa annetun paatoksen
vahvistamista tai lapsen palauttamista koskeva asia. Asetuksen saéannos velvoittaa
hyvinvointialueen toimimaan télloin kiireellisesti. Naihin tilanteisiin sovelletaan myos
asetuksen 1 8:n 2 momenttia eli tallainen selvitys tehdaén vain tuomioistuimen pyynnosté ja
selvitys lahetetdédn suoraan sitéa pyytaneelle tuomioistuimelle.

3 8. Sdannos vastaa sisélloltéan voimassa olevan asetuksen 10 8:44. Saédnnoksen terminologia
on ajantasaistettu. S&dnnoksen mukaan hyvinvointialueen on tarvittaessa pyydettava
holhousviranomaisen eli Digi- ja vaestdtietoviraston tai Ahvenanmaan valtionviraston
lausunto edunvalvonnan jarjestamisesta, kun hyvinvointialue tekee selvityksen tai kayttaa
puhevaltaa lapsen huoltoa taikka edunvalvojan maaraamista tai vapauttamista koskevassa
asiassa.

Huoltajuuden vaikutus lapsen taloudellisten asioiden hoitoon on usein syyta selvittda
esimerkiksi silloin, kun selvitys koskee huollon uskomista vanhemman ohella tai sijasta
muulle henkil6lle. S&annas liittyy my6s 1.1.2023 voimaan tulevaan lapsenhuoltolain 6 b
8:44n, jota vastaava sadnnos on voimassa olevan asetuksen 11 §:ssé. Lain 6 b §:ssé
velvoitetaan hyvinvointialue jarjestamaan lapsen huoltajuutta ja edunvalvontaa koskevat
asiat, kun lapsi on sen tietojen mukaan jaanyt vaille huoltajaa huoltajan kuoleman johdosta.
Lapsen omaisuuden asianmukaiseksi jarjestamiseksi voi talléin olla tarpeen hankkia
holhousviranomaisen lausunto. Lain 6 b § :4an liittyvid tilanteita on selostettu hallituksen
esityksessa HE 21/2022 vp s.29.

4 §. S&annos vastaa voimassa olevan asetuksen 13 §:84. Pykalassa saddetaan
hyvinvointialueen velvollisuudesta lahettéda tuomioistuimelle jaljennds vahvistetusta lapsen
huoltoa tai tapaamisoikeutta koskevasta sopimuksesta, jos asia on sen tietojen mukaan
vireilld tuomioistuimessa.
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2 luku Kansainvélisen yksityisoikeuden alaan kuuluvat sddnndkset ja lapsen
palauttaminen

Luvun otsikko ja ehdotetut sédnnokset vastaavat voimassa olevan asetuksen 3 luvun otsikkoa
ja sdannoksia.

5 8. S&annds vastaa voimassa olevan asetuksen 14 §:a4. Pykalassa sdadetdan
oikeusministerion tehtavista silloin, kun se toimii lapsikaappausta koskevan Haagin
sopimuksen ja lasten huoltoa koskevien paatosten tunnustamista ja taytantéonpanoa seka
lasten huollon palauttamista koskevan Euroopan neuvoston sopimuksen mukaisena
keskusviranomaisena. Pykélassa saddetyt tehtdvat vastaavat kyseisissa sopimuksissa
keskusviranomaiselle maaréattyja tehtavia.

6 8. S4anngs vastaa voimassa olevan asetuksen 17 8:44. Siind sdadetaan asiakirjoista,
tiedoista ja kAdnnoksistd, jotka on liitettéava oikeusministeridlle osoitettuun pyyntéon, kun
asia koskee lapsen huollosta tai tapaamisoikeudesta annetun paatoksen tunnustamista tai
taytantdonpanoa Euroopan neuvoston sopimuksen nojalla.

7 8. Saanngs vastaa voimassa olevan asetuksen 18 8:44. Siin4 sdadetaan oikeusministeridlle
osoitettuun, lapsen palauttamista koskevaan pyyntdon siséllytettavista tiedoista (1
momentti), tarvittaessa liitettavista asiakirjoista (2 momentti) seka kdannoksista (3
momentti).

8 §. S4ann0os vastaa sisalloltdan voimassa olevan asetuksen 19 §:4a.

Pykalan 1 momentissa sdddetaan asiakirjoista, jotka on liitettava vieraassa valtiossa annetun
paatoksen vahvistamiseen liittyvassa asiassa Helsingin karajaoikeudelle tehtavéan
hakemukseen. Hakemukseen on liitettava 6 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut asiakirjat eli
paatos alkuperdisend tai oikeaksi todistettuna jaljenndksena seka poisjaanytta asiaan osallista
vastaan annetun paatoksen osalta yksityiskohtaiset tiedot haasteen tai kutsun
tiedoksiannosta. S&annos on ajantasaistettu niin, etta se koskee Helsingin hovioikeuden
sijasta Helsingin kargjéoikeutta, johon ndma asiat on nykyaan ensimmaisené oikeusasteena
keskitetty.

Pykalan 2 momentin mukaan hakemukseen, joka koskee vieraassa valtiossa annetun
paatoksen taytantoonpanokelpoiseksi vahvistamista, on liitettava selvitys siita, etta paatos
voidaan panna taytantdon siind valtiossa, jossa se on annettu.

Pykalan 3 momentti koskee lapsenhuoltolain 23 8:n 3 momentissa tarkoitettuja tilanteita eli
ilman viranomaisen myo6téavaikutusta tehdyn sopimuksen tai maarayksen tunnustamista
koskevia hakemuksia. Niihin on liitettava selvitys siitd, etta sanottu toimenpide oli
oikeudellisesti pateva siiné valtiossa, jossa lapsella oli sopimuksen tekemisen tai maarayksen
antamisen aikana asuinpaikka. Taytantoonpanoa koskeva hakemus edellyttaa lisaksi
selvitysta siitg, ettd sopimus tai maardys on pantava taytantoon edella tarkoitetussa lapsen
asuinvaltiossa.
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9 8. Saanngs vastaa voimassa olevan asetuksen 20 8:84. Pykalassa sdadetaan asiakirjoista,
jotka on tarvittaessa liitettava Helsingin hovioikeudelle tehtéavéaan lapsen palauttamista
koskevaan hakemukseen. Sdannoksessa viitataan 7 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin
asiakirjoihin eli asiakirjoihin, jotka on tarvittaessa liitettavé oikeusministeri6lle osoitettuun,
lapsen palauttamista koskevaan pyyntoon.

10 8. Sa&nnos vastaa sisalloltaan voimassa olevan asetuksen 21 §:84. Pykalassa sdadetaan
selvityksestd, jota edellytetdan silloin, kun lapsen huoltoa koskevat tiedot ilmoitetaan
merkittavaksi véestotietojarjestelmaan sellaisen lapsen huoltoa koskevan paéatoksen
perusteella, jolle ei ole haettu lapsenhuoltolain 25 §:ssé tarkoitettua Helsingin
kargjaoikeuden vahvistusta. S4annoksen mukaan téllaiseen ilmoitukseen on liitettava
asetuksen 6 8:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut asiakirjat. lImoitukseen on siten liitettava paatos
alkuperéisena tai oikeaksi todistettuna jaljennoksena. Jos paatds on annettu poisjaanytta
asiaan osallista vastaan, ilmoitukseen on liséksi liitettava tarkemmat tiedot haasteen tai
kutsun tiedoksiannosta. Rekisterinpitdja voi lisaksi edellyttdd muuta tarpeellista selvitysta.

S&annos koskee myds lapsenhuoltolain 23 8:n 3 momentissa tarkoitettuja tilanteita eli ilman
viranomaisen myotavaikutusta tehtyyn sopimukseen tai méaaraykseen perustuvia ilmoituksia.
Tallaiseen ilmoitukseen on liitettava selvitys siitd, etta sopimus tai maarays on oikeudellisesti
pateva siind valtiossa, jossa lapsella oli sopimuksen tekemisen tai maarayksen antamisen
aikana asuinpaikka.

Véaestotietojarjestelméan kirjattavien tietojen osalta sovellettavaksi tulee myos
Véaestotietojarjestelmésta ja Digi- ja vaestOtietoviraston varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 19 8:n saadnnokset siita, milla edellytyksilla ulkomaisen asiakirjan luotettavuus
voidaan varmistaa.

11 8. Pykal&ssa on lapsenhuoltolain 29 a §:44 vastaava informatiivinen sddnnos asetuksen 8 ja
10 8:n toissijaisuudesta suhteessa vuoden 2003 Bryssel lla —asetukseen ja vuoden 2019
Bryssel lla —asetukseen.

Vuoden 2003 Bryssel lla —asetuksella tarkoitetaan tuomioistuimen toimivallasta seka
tuomioiden tunnustamisesta ja taytantdonpanosta avioliittoa ja vanhempainvastuuta
koskevissa asioissa ja asetuksen (EY) N:o 1347/2000 kumoamisesta annettua neuvoston
asetusta (EY) N:0 2201/2003. Vuoden 2019 Bryssel lla —asetuksella tarkoitetaan puolestaan
tuomioistuimen toimivallasta, paatdsten tunnustamisesta ja taytantdonpanosta avioliittoa ja
vanhempainvastuuta koskevissa asioissa ja kansainvalisesta lapsikaappauksesta annettua
neuvoston asetusta (EU) 2019/1111. Naiden EU-asetusten soveltamisalaan kuuluvissa
tilanteissa sovelletaan niité EU-asetusten sdannoksia, jotka koskevat paatdsten ja muiden
ratkaisujen tunnustamista varten toimitettavia asiakirjoja. Vuoden 2003 Bryssel lla —
asetuksessa asiakirjoja koskeva sdannos on 37 artiklassa. Vuoden 2009 Bryssel lla —
asetuksessa vastaavat sddnnokset ovat 31 ja 65 artiklassa.

12 8. Pykalassa on voimaantulosdanngs. Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2023,
jolloin myds muutoksen taustalla olevat lainmuutokset tulevat voimaan. Asetuksella
kumotaan voimassa oleva asetus.
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6.2 Valtioneuvoston asetus kunnalle maksettavasta korvauksesta asiantuntija-avustajan
kayttamisesté huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ja lapsen kuulemisessa
tuomioistuimessa annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Asetuksen nimike. Asetuksen nimikett& ehdotetaan muutettavaksi niin, etté asetus koskisi
kunnan sijasta hyvinvointialueelle maksettavia korvauksia asiantuntija-avustajan
kayttamisesta huoltoriitojen tuomioistuinsovittelussa ja lapsen kuulemisessa
tuomioistuimessa

1-5 8. Pykalia ehdotetaan muutettaviksi niin, etta viittaukset kuntaan muutetaan viittauksiksi
hyvinvointialueeseen.

7 Voimaantulo

Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti sen taustalla olevien lainmuutosten
kanssa eli 1.1.2023.



