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Ehdotus perinnebiotooppien kunnostukseen ja hoitoon vuosina 2020-2025
myo6nnettavasta tuesta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Keskeinen sisalto

Ehdotuksella tehtdisiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti
annetun komission asetuksen (EU) N:o 2022/2472 (jaljempana maatalouden uusi ryhmépoikkeusasetus)
edellyttamat tekniset muutokset perinnebiotooppien kunnostukseen ja hoitoon vuosina 2020-2025
myonnettavasta tuesta annettuun valtioneuvoston asetukseen (953/2020, jaliempana perinnebiotooppiasetus).
EU:n komission maatalouden uuden ryhmapoikkeusasetuksen antamisen jalkeen kansalliset tukiohjelmat on
saatettava sen mukaisiksi kuuden kuukauden kuluessa asetuksen voimaantulosta eli 1.7.2023 mennessa.
Muutos tarkoittaisi kaytdnnossa saadosviittausten tarkistamista neljassa perinnebiotooppiasetuksen pykalassa
seka yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen ja de minimis —asetukseen viittausten poistamista.

Ehdotettavat muutokset ovat valttamattomia, jotta perinnebiotooppien kunnostukseen ja hoitoon tarkoitettua
kansallista tukiohjelmaa voitaisiin jatkaa 30.6.2023 jalkeen.
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1. Yleisperustelut
1.1. Tavoitteet

Perinnebiotoopit ovat perinteisen karjatalouden niitto- ja laidunkaytantdéjen muovaamia luontotyyppeja, joille
on kehittynyt niille ominainen, monimuotoinen lajisto. Useimmat perinnebiotoopit tarvitsevat sailydkseen
jatkuvaa sadanndllista hoitoa, mika erottaa ne useimmista muista luontotyypeista. Perinnebiotoopit ovat
kaikista luontotyypeista lajistollisesti monimuotoisimpia luontotyyppeja. Luontotyyppien viimeisimman
uhanalaisuusarvioinnin (Suomen ymparistd 5/2018) mukaan lahes kaikki perinnebiotoopit arvioitiin erittain
uhanalaisiksi. Lisaksi niilla esiintyy 24 % kaikista uhanalaisista lajeista.

Kasvillisuuden umpeenkasvu on perinnebiotooppien pahin uhka. Umpeenkasvaneet perinnebiotoopit voidaan
ennallistaa kunnostamalla, jonka jalkeen ne on syyta saattaa jatkuvan hoidon piiriin. Monet voimakkaastikin
umpeenkasvaneet entiset perinnebiotoopit voidaan ennallistaa, silla alkuperaisten niittykasvien siemenet
voivat sailya maaperan siemenpankissa vuosikymmenten ajan.

Perinnebiotooppien hoidon ja kunnostuksen tuella tavoitellaan luonnon monimuotoisuuden vahenemisen
pysayttamista ja kehityksen kaantamisté elpymisuralle vuoteen 2030 mennessa Suomea sitovien
kansainvalisten ja Euroopan unionin tavoitteiden mukaisesti.

1.2. Kansallinen ja EU:n lainsdadanto

Luonnonsuojelulain (1096/1996, jaliempana LSL) muutoksella (732/2020) lakiin lisattin uusi 1 a luku ja
muutettiin lain 6 8:n 2 momenttia. Uudessa Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukeminen -luvussa
saadetaan luonnonsuojelulaissa tarkoitettujen luontotyyppien, lajien elinympéristéjen seka luonnon- ja
kulttuurimaisemien hoidon ja ennallistamisen toimenpiteiden tukemisesta valtion talousarviossa osoitettujen
maararahojen puitteissa. Luonnonsuojelulain luvun 1 a saannodkset muodostavat saadosperustan
valtioneuvoston asetuksen antamiselle siltd osin kuin niihin sisdltyy asetuksenantovaltuuksia. Uuden
luonnonsuojelulain (9/2023) tullessa voimaan 1. kesakuuta 2023 sen 21 — 32 §:t korvaavat vanhan LSL:n 1 a
luvun sdannokset.

Perinnebiotooppiasetus on annettu LSL 1 a Ilukuun siséltyvien asetuksenantovaltuuksien nojalla.
Perinnebiotooppiasetus on méaraaikainen ja sitéd sovelletaan vuosina 2020-2025. Asetuksen mukaisen tuen
yleisena tarkoituksena on edistda luonnon monimuotoisuuden suojelua ja mahdollistaa nykyista laajemmat
mahdollisuudet kunnostaa ja hoitaa yksityismailla sijaitsevia luonnon monimuotoisuuden kannalta tarkeita
luontoarvoja.

Siltd osin kuin tuki kohdistuu yrityksen tai muun yhteison taloudelliseen toimintaan, sovelletaan LSL:n
saanndsten ja perinnebiotooppiasetuksen liséksi Euroopan unionin valtiontukisaantdja. Voimassa olevan
perinnebiotooppiasetuksen mukaista tukea mydnnettdessa oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 702/2014
(jaljiempéanad maatalouden vanha ryhmapoikkeusasetus) | ja Il luku sekd 14 artikla, tiettyjen tukimuotojen
toteamisesta sisamarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission
asetuksen (EU) N:o 651/2014 (yleinen vanha ryhmépoikkeusasetus) artiklat 25 ja 36 taikka Euroopan unionin
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toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen annettu
komission asetus (EU) N:o 1407/2013 (vanha de minimis —asetus).

Perinnebiotooppiasetukseen ehdotetaan tehtdvéksi tekniset muutokset siten, ettd tukiohjelman yhtena
saadosperustana oleva maatalouden vanha ryhmépoikkeusasetus Kkorvattaisiin maatalouden uudella
ryhmapoikkeusasetuksella. Maatalouden uusi ryhmapoikkeusasetus on julkaistu EU:n virallisessa lehdessa
21.12.2022 (EUVL 327/1) ja se on tullut voimaan 1.1.2023.

Perinnebiotoopit sijaitsevat jo syntytapansa vuoksi maatalousalueella. Tahanastinen soveltamiskaytantd on
osoittanut, ettd mydnnetyn tuen mukaiset toimet ovat kohdentuneet kokonaisuudessaan vanhan maatalouden
ryhmapoikkeusasetuksen soveltamisalan piiriin  kuuluville maatalousalueille, eivatkd yleinen vanha
ryhmépoikkeusasetus tai vanha de minimis —asetus ole tulleet lainkaan sovellettavaksi. Tasta syysta
perinnebiotooppiasetukseen siséltyvat viittaukset yleiseen vanhaan ryhmépoikkeusasetukseen ja vanhaan de
minimis —asetukseen ehdotetaan poistettavaksi.

Maatalouden vanhan ryhmépoikkeusasetuksen artiklassa 4 sdadetaan, etta asetusta ei sovelleta yksittédiseen
tukeen, jonka bruttoavustusekvivalentti ylittda kyseisen artiklan kynnysarvot. Artiklan 4 kohdan 1 alakohdan a)
mukaan tdmé& kynnysarvo yritysta ja yksittaista investointinanketta kohden on 500 000 euroa. T&méa kynnysarvo
on uudessa maatalouden ryhmapoikkeusasetuksessa noussut 600 000 euroon. TalldA muutoksella ei
perinnebiotooppiasetuksen osalta ole kdytdnndssa merkitystd, koska asetuksen perusteella tehdyt yksittaiset
tukipaatokset ovat olleet enimmillaan alle 40 000 euroa.

1.3. Perinnebiotooppituen muodot

Luonnonsuojelulaki ja perinnebiotooppiasetus muodostavat tukijarjestelman, jonka puitteissa voidaan tehostaa
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon toimeenpanoa luonnonsuojelulain soveltamisalan puitteissa.
Perinnebiotooppituen muotoja ovat tavarana ja palveluna osoitettu tuki. Palveluilla tarkoitetaan elinymparistojen
ja luontotyyppien hoito- ja ennallistamistoimia, kuten niittoa, puiden raivausta ja laidunnuksen jarjestamista, ja
tavaroilla esimerkiksi tarvittavia aitaamistarvikkeita.

Lisatietoja tuesta perinnebiotooppien kunnostukseen on saatavilla ELY-keskuksen verkkosivuilla osoitteessa:
Luonnonsuojelulain tuki perinnebiotooppien kunnostukseen ja hoitoon - ely - ELY-keskus.

1.4. Keskeiset ehdotukset ja sdaadosperusta

Perinnebiotooppiasetuksen 2 §:n 1 momenttiin, 6 8:n 3 momenttiin, 7 8:n 2 momenttiin ja 8 §:n 1 momenttiin
paivitettaisiin viittaukset maatalouden uuteen ryhmapoikkeusasetukseen. Liséksi 2 8:n 1 ja 2 momentista, 5 8:n
3 momentista, 6 §:n 3 momentista, 7 §:n 2 momentista ja 8 §:n 3 momentista poistettaisiin viittaukset yleiseen
vanhaan ryhmapoikkeusasetukseen ja vanhaan de minimis -asetukseen. Muutosasetus annettaisiin LSL:n 6 ¢
8:n asetuksenantovaltuuden nojalla.

1.5. Asetusmuutoksen lisaksi tarvittavat hallinnolliset toimet

Tuen ilmoittamisen kynnysarvo laskee


https://www.ely-keskus.fi/luonnonsuojelulain-tuki-perinnebiotooppien-kunnostukseen-ja-hoitoon
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Nykyisin maatalouden vanhan ryhmapoikkeusasetuksen 9 artiklan 2 kohdan mukaan tuen julkaisemisen
kynnysarvo on 60.000 euroa. Naitd kynnysarvojen ylittavia tukipaatoksid on ollut tdh&n mennessa sangen
vahan.

Maatalouden uuden ryhmépoikkeusasetuksen artiklassa 9 sdadetédén julkaisemisesta ja tiedottamisesta. Sen
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava tietojen julkaiseminen komission avoimuusmoduulissa tai
kattavalla valtiontukisivustolla kansallisella tai alueellisella tasolla muun muassa liitteesséa Il tarkoitetusta
kustakin yksittisestd tuesta, jonka suuruus ylittdad 10 000 euroa, kun kyseessd ovat maatalouden
alkutuotannon alalla toimivat tuensaajat. Liséksi kohdassa saadetdan, ettd tiedot on julkaistava kuuden
kuukauden kuluessa tuen myontamispaivasta.

Maatalouden uuden ryhméapoikkeusasetuksen mukainen kynnysarvo tuen julkaisemiseen siten alenee
nykyisesta merkittéavasti. Alueellisten elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on julkaistava sdédnnoksen
nojalla kaikki 10 000 euroa ylittavat tuet, joita vuonna 2021 myonnetyistd taloudelliseen toimintaan eli
maatalouden ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisalaan kuuluvista tuista oli yli puolet. Lukumaaraisesti naita
artiklan rajat ylittavia tukia arvioidaan vuosittain olevan muutama kymmenen. Na&in ollen kynnysarvon
alenemisesta aiheutuu jonkin verran lisdd hallinnollista taakkaa, kun artiklan mukaisesti julkaistavien tukien
lukumaara kasvaa.

1.6. Esityksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Perinnebiotoopin kertaluontoisen kunnostuksen kustannukset on arvioitu olevan keskimaarin noin 1000 €/ha.
Helmi-ohjelman tavoitteena olisi kunnostaa perinnebiotooppeja keskimaarin 2600 hehtaaria vuodessa, mika
tarkoittaisi vuosittaista noin 2,6 miljoonan euron kulua. Perinnebiotoopin hoidon kustannuksiksi voidaan
arvioida keskiméaarin noin 500 euroa/ha. Kunnostuksen ja hoidon valtiolle aiheutuvat kustannukset vaihtelevat
kuitenkin huomattavasti hakemusten tai suostumusten maaristd, kohteesta ja kaytettdvasta kunnostus- tai
hoitomenetelmasta riippuen, mista johtuen taloudellisia vaikutuksia on hankala arvioida etukateen.

Perinnebiotooppien kunnostukseen ja hoitoon vuosina 2020-2025 annetun valtioneuvoston asetuksen nojalla
my®onnettaviin tukiin on kaytetty loppuvuodesta 2021 vuoden 2022 loppuun asti yhteensa 1,1 M€. Vuonna 2022
asetuksen mukaisiin toimiin kaytettiin 1,25 M€. Vuonna 2023 ELY-keskuksille on osoitettu maararahaa
asetuksen mukaisiin tukitoimiin 2,35 M€. Tulevina vuosina maararahojen osoittaminen riippuu seuraavan
hallituksen sitoutumisesta Helmi-ohjelman periaatepaatokseen ja sen rahoittamiseen. Tuen rahoitus
maksetaan ymparistoministerion momentilta 35.10.21.

Ehdotetusta muutoksesta ei aiheudu muutoksia ylla esitettyihin tietoihin.
Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Tuen ilmoittamisen kynnysarvon laskemisesta aiheutuu vahaista lisatyota ELY-keskuksissa. Lisatyd koostuu
lukumaaraisesti kasvavan tukipaatdsten julkaisemisesta. Julkaisemista edellyttavia paatoksia tulee olemaan
muutamia kymmeni&, minka takia julkaisemiseen liittyvan tydmaaran arvioidaan olevan véahainen, eika tukien
julkaisemista aiheutuva ty® edellytd lisaresursseja. Julkaiseminen edellyttda tietojen kerddmista kahdesti
vuodessa tai julkaistavien tietojen syottamista yksittdisen paatoksen jalkeen valitusta toimintatavasta riippuen.



5(6)
‘i‘.',u""p' Ympdristéministerio

2 Milidministeriet
@i Ministry of the Environment

1.7. Asian valmistelu

Perusvalmistelu

Asia on valmisteltu ymparistoministeriossa. Valmistelun aikana on oltu yhteydessa valtiovarainministerioon ja
maa- ja metsatalousministerioon.

Lausuntokierros

Asetusehdotus ja siihen liittyva perustelumuistio ovat olleet lausunnolla xx.x.-xx.x.2023 verkkopalvelussa
www.lausuntopalvelu.fi. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: [taydentyy].

Annetut lausunnot ja lausuntoyhteenveto ovat lausuntokierroksen jalkeen saatavilla valtioneuvoston
internetsivulla tunnuksella XXXXX.

Lausunnon antoivat seuraavat tahot: [Taydentyy]

Lausunnoissa esiin tuotuja keskeisia asetukseen liittyvia ndkdkohtia ovat muun muassa seuraavat seikat:
[taydentyy]

Lausuntojen perusteella tehdyt muutokset [taydentyy]
1.8. Voimaantulo

Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan x.x.2023.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

2 §. Euroopan unionin lainsdddannon soveltaminen. Pykaldn 1 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos.
Saannodkseen paivitettaisiin EU:n maatalouden uuden ryhmépoikkeusasetuksen nimi ja saadésnumero seka
poistettaisiin viittaukset yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen ja de minimis -asetukseen.

Pykalan 2 momentista poistettaisiin viittaus yleiseen ryhmapoikkeusasetukseen.

5 8. Tukihakemuksen sisaltévaatimukset. Pykdlan 3 momentti kumottaisiin, koska asetukseen sisaltyvat
viittaukset yleiseen ryhméapoikkeusasetukseen poistettaisiin.

6 8 Tuen myontamisen edellytykset ja rajoitukset. Pykdlan 3 momenttiin tehtdisiin tekninen muutos.
Saannoksen viittaus artiklan 2 kohtaan 14 muutettaisiin  viittaukseksi maatalouden uuden
ryhmapoikkeusasetuksen 2 artiklan kohtaan 59, jossa saadetaan vaikeuksissa olevan yrityksen maaritelmasta.
Liséksi poistettaisiin viittaus yleiseen ryhméapoikkeusasetukseen.

7 8. Tuen laskentaperuste ja maara. Pykalan 2 momenttiin tehtaisiin tekninen muutos. Pykalan 2 momentin
viittaus maatalouden uuden ryhméapoikkeusasetuksen 7 artiklan 1-6 kohtiin muutettaisiin viittaukseksi 7 artiklan
kohtiin 1-5. Artiklassa 7 saadetdan tukipaatoksen sisaltévaatimuksesta, jonka mukaan tuen enimmaismaaraa
koskeva tieto tulee siséllyttaa siihen. Tuen laskemisessa kaytettavat luvut tulee ilmaista 7 artiklan mukaisesti.
Liséksi poistettaisiin viittaus yleiseen ryhméapoikkeusasetukseen.


http://www.lausuntopalvelu.fi/
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8 8. limoitus- ja sdilytysvelvollisuus. Pykéldn 1 momenttiin tehtéisiin tekninen muutos. Viittaus maatalouden
ryhmépoikkeusasetuksen 12 artiklaan muutettaisiin viittaukseksi maatalouden uuden ryhmépoikkeusasetuksen
11 artiklaan.

Pykalan 3 momentti kumottaisiin, koska asetukseen sisaltyvat viittaukset yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen
ja vanhaan de minimis —asetukseen poistettaisiin.

Voimaantulosdadnnds. Asetusmuutos on tarkoitettu tulemaan voimaan x paivana xxkuuta 2023.



