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Suomi ja Viro neuvottelevat maiden valisesta valtiosopimuksesta, jolla edistet-
taisiin vaeston rekisterdintia ja tiedonvaihtoa maiden valisissa muutoissa. So-
pimus kuuluu valtiovarainministerion hallinnonalalle ja ministerid on tehnyt
neuvottelualoitteen kevaalla 2016. Sopimusneuvotteluilla on yhteys Suomen ja
Viron hallitusten 7.5.2018 juhlakokouksessaan sopimiin julkilausumiin. Digitaa-
lista yhteistyota koskevan julkilausuman mukaan hallitukset varmistavat ja ryh-
tyvat tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta kadynnissa olevat tiedonvaihdon hank-
keet saatetaan loppuun aikataulussa vuosina 2018 ja 2019.

Vaeston rekisterdintia koskevissa virkamiestason neuvotteluissa on saavutettu
lahtokohtainen yhteisymmarrys valtiosopimuksen sisallostd. Sopimuksen sisal-
I6sta ja allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta jarjestetdan nyt lausun-
tokierros. Taman jalkeen maiden valisissa neuvotteluissa arvioidaan viela
mahdollinen tarve tarkistaa sopimustekstia joiltakin osin kansallisten lausunto-
kierrosten perusteella. Sopimus olisi tarkoitus allekirjoittaa kevaalla 2019.

Neuvoteltavan sopimuksen tarkoituksena on tukea vaeston liikkuvuutta Suo-
men ja Viron valilld sekd helpottaa vaestdn rekisterdintid sopimusvaltioissa.
Tarkoituksena on, etta henkildlla voisi olla rekisterdity vakituinen asuinpaikka
ainoastaan yhdessa sopimusvaltiossa kerrallaan, ja ettd muuton yhteydessa
asuinpaikasta paatettaisiin samalla kertaa molempien valtioiden vaestotietojar-
jestelmien osalta. Toisaalta sopimuksella pyrittaisiin varmistamaan, etta henki-
16 ei maiden valilld muuttaessaan jaisi vaille vakinaista asuinpaikkaa. Sopi-
muksella edistettaisiin myos vaestotietojen vaihtoa maiden vaestétietojarjes-
telmien valilla. Henkildn, joka muuttaa maiden valilla, ei tarvitsisi esittaa erilli-
sia todistuksia sellaisista tiedoista, jotka viranomaiset vaihtavat sopimuksen
nojalla. lImoitusmenettelyssa rekisteriviranomaisten valilla kaytettaisiin sahkoi-
sid menetelmia.

Kotikuntalaki (201/1994) tuli voimaan 1 paivana kesakuuta 1994. Laissa saa-
detddn muun muassa muuttajan ilmoitusvelvollisuudesta, ilmoitusten vastaan-
ottamisesta, kotikuntamerkinnan ja vaestokirjanpitomerkinnan tekemisesta va-
estotietojarjestelmaan, merkinndn korjaamisesta sekd muutoksenhausta
maistraatin tekemaan merkinnan korjaamista koskevaan ratkaisuun. Kotikun-
talaissa sadadetty velvollisuus ilmoittaa muutosta koskee sekd Suomen sisalla
tapahtuvia muuttoja ettd maahan- ja maastamuuttoja.
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Vaestotietojarjestelma on suomalaisen yhteiskunnan keskeinen perusrekisteri,
jota pidetaan yhteiskunnan toimintojen ja tietohuollon seka sen jasenille kuulu-
vien oikeuksien ja velvollisuuksien mahdollistamiseksi, toteuttamiseksi ja tur-
vaamiseksi. Laki vaestotietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista (661/2009), jaliempana véestdtietolaki, tuli voimaan 1 pai-
vana maaliskuuta 2010. Laissa saadetdan muun muassa Vaestdrekisterikes-
kuksen ja maistraattien tehtavista vaestotietojarjestelman rekisterinpitdjina,
vaestotietojarjestelman tietosisallosta ja tietojen yllapidosta, tiedon yllapitoa
koskevasta toimivallasta seka tietojen luovuttamisesta. Tarkempia saanndksia
vaestotietojarjestelman tietosisallésta seka tietojen ilmoittamisesta ja kasitte-
lysta sisaltyy vaestotietojarjestelmasta annettuun valtioneuvoston asetukseen
(128/2010).

Asuinpaikka voidaan Suomen vaestotietojarjestelmassa maaritelld kotikunta-
lain lisdksi my6s kansainvalisen sopimuksen perusteella. Rajat ylittavien muut-
tojen rekisterdintia Pohjoismaissa koskee Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan
ja Ruotsin valinen vaeston rekisterdintia koskeva sopimus, joka on allekirjoitet-
tu Tukholmassa 1 paivana marraskuuta 2004. Sopimus koskee henkiléita, jot-
ka on rekisteroity joissakin sopimusvaltiossa asuviksi ja jotka muuttavat toi-
seen Pohjoismaahan. Sopimuksen mukaan tulovaltion paikallinen rekisterivi-
ranomainen paattaa, rekisterdiddankd muuttava henkild tulovaltiossa asuvak-
si. Mikali muuttaja rekisterdidaan asuvaksi tulovaltiossa, vastaavasti lahtovalti-
on on rekisterditdva henkilét maasta muuttaneeksi. Sopimuksen nojalla voi-
daan lisaksi vaihtaa muuttajaa ja tdman perhesuhteita koskevia henkilétietoja.
Muita Pohjoismaiden valilla tehtya sopimusta vastaavia jarjestelyja ei tois-
taiseksi ole voimassa.

Henkildn, joka muuttaa Virosta Suomeen pysyvasti on |ahtokohtaisesti rekiste-
roidyttdva maistraatissa. Samoin henkilon, joka muuttaa Suomesta Viroon py-
syvasti, on rekisterdidyttava Virossa ja ilmoitettava Suomessa pysyvasta muu-
tosta ulkomaille. Kotikuntalain 7 a §:n 4 momentin mukaan maastamuuttoil-
moituksesta tulee kayda ilmi maasta muuttavan henkilén nimi, henkilétunnus,
muuttopaiva, osoite ulkomailla, maastamuuton tarkoitus, ulkomailla oleskelun
kesto sekd muut kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa seka tilapaista
asuinpaikkaa koskevan merkinnan tekemistd varten tarpeelliset tiedot. Paa-
saantdisesti tieto henkilén asuinpaikasta on riippuvainen tasta henkilén omas-
ta ilmoituksesta. Kun henkilot muuttavat maasta toiseen, he eivat aina kuiten-
kaan ilmoita muutostaan lahtémaan vaestoétietojarjestelmaan. Nain voi syntya
tilanne, jossa henkild on rekisterdity pysyvasti asuvaksi sekd Suomessa etta
Virossa.

Maiden valisilld muutoilla voi olla vaikutusta vaestoétietojen laatuun myds pi-
demmalla tahtdimelld varsinaisen muuton jalkeen. Kun suomen kansalainen
on muuttanut ulkomaille, on Iahtékohtaisesti henkildon oman ilmoituksen varas-
sa, saako Suomen rekisteriviranomainen tiedon muutoksista tai lisdyksista ta-
man henkilétietoihin. Vaestotietolain 24 §:n 1 momentin 2 kohdan ja 25 §:n no-
jalla ulkomailla oleskelevalla suomen kansalaisella on velvollisuus ilmoittaa
vaestotietojarjestelmaan muuttuneet tai uudet tiedot valittémasti, kun tallainen
muutos tai lisdys on todettu. limoituksen varassa ovat esimerkiksi solmitut
avioliitot, osoitteenmuutokset ja lasten syntymat. Kaytanndssa henkildon ela-
mantapahtumat saattavat kuitenkin jadda rekisterdimatta, jos henkild ei itse
huomaa ilmoittaa niitd myés Suomen viranomaisille. Ajantasainen tieto henki-
I6n perhesuhteista ja asuinpaikasta on tarkeaa, kun henkild asioi viranomais-
ten kanssa. Tiedot tulevat erityisesti ajankohtaiseksi, mikali henkil®6 muuttaa
takaisin Suomeen.

Ylla kuvatut ongelmat ovat kohtuullisen yleisia erityisesti Suomen ja Viron valil-
14, silld muuttolikenne maiden valilla on vilkasta ja henkilot saattavat muuttaa
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maasta toiseen myOs useaan otteeseen. Talldin sekd asuinpaikan ettd ela-
mantapahtumien rekisterdinnissa saattaa esiintya puutteita.

Sopimuksen keskeinen sisilto

Tarkoitus ja soveltamisala

Sopimuksen tarkoituksena on tukea vaeston liikkkuvuutta ja helpottaa vaeston
rekisterdintia Suomen ja Viron valilla tapahtuvissa muutoissa. Tavoitteena on
myo6s nopeuttaa henkilétunnuksen saamista tulomaassa. Sopimusmaasta toi-
seen muuttava henkild rekisteroitaisiin tulomaassa passin ja muiden asiakirjo-
jen perusteella ja hanelle annettaisiin henkilétunnus ilman aiheetonta viivytysta
samalla tavoin kuin normaalissa menettelyssa. Taman jalkeen tulomaan rekis-
teriviranomainen ilmoittaisi lahtémaan rekisteriviranomaiselle muuttajan rekis-
terGinnista ja saisi muuttajaa koskevat henkildtiedot Iahtdmaan rekisteriviran-
omaiselta.

Sopimusta sovellettaisiin kansalaisuudesta riippumatta muutoissa, joissa
jommassakummassa sopimusvaltiossa pysyvasti asuva henkild6 muuttaa toi-
seen sopimusvaltioon. Edellytyksend sopimuksen maaraysten laajemmalle
soveltamiselle kuitenkin olisi, etta tulovaltio noudattaa sopimuksen menettelya
ja ilmoittaa lahtovaltiolle muutosta maaraajassa. Vain ndin menettely voitaisiin
kaynnistaa.

Muuttoja koskeva menettely

Sopimuksen mukaan toiseen sopimusvaltioon muuttava henkilo olisi velvolli-
nen ilmoittamaan vastaanottajavaltion rekisteriviranomaiselle sopimuksessa
mainitut tiedot ja esittdmaan asiakirjat, jotka todistavat hanen henkildllisyyten-
sa, kansalaisuusasemansa ja lahtovaltion antaman henkil6tunnisteen. Vas-
taanottajavaltion lainsdadanté saantelisi kuitenkin edelleen ilmoittautumisen
maaraaikaa sekd maassa oleskelun ja asuinpaikan edellytyksia. Vastaanotta-
javaltiolla olisi myds sopimuksen nojalla toimivalta paattda henkilén asuinpai-
kasta eli siita, rekisteréidaankd henkilé asuvaksi vastaanottajavaltiossa. Tama
paatds tehdaan vastaanottajavaltion lainsdadannén mukaisesti. Paatos sitoisi
myds alkuperavaltiota, joka merkitsee muuton rekisteriinsd saatuaan vastaan-
ottajavaltion ilmoituksen henkilon muutosta.

Jos vastaanottajavaltion paattaa rekisterdida henkilon asuvaksi ko. valtiossa,
se lahettaa asiasta ilmoituksen alkuperavaltiolle. Tahan ilmoitukseen sisallytet-
taisiin seuraavat henkildtiedot: alkuperavaltion antama henkilétunniste; nimi;
syntymaaika; syntymapaikka; kansalaisuudet; sukupuoli; vastaanottajavaltion
antama henkilétunniste; paiva, jona henkild on muuttanut vastaanottajavalti-
oon; kotikunta ja pysyvan asuinpaikan osoite tdssa kunnassa; seka vastaanot-
tajavaltion paikallinen vaestorekisteriviranomainen.

Kun alkuperavaltio on saanut ilmoituksen ja rekisterdinyt muuton omaan reksi-
teriinsd se toimittaisi vastavuoroisesti vastaanottajavaltiolle seuraavat henkilo-
tiedot: vastaanottajavaltion ja alkuperavaltion antamat henkilétunnisteet; nimi;
syntymaaika ja -paikka; sukupuoli; kansalaisuudet; siviilisaaty ja siviilisdadyn
muuttumisen paiva; muuttajan nykyisen puolison tai rekisterdidyn parisuhde-
kumppanin nimi, syntymaaika ja sukupuoli; muuttajan alle 18-vuotiaiden lasten
nimi, syntymaaika ja -paikka ja sukupuoli seka tiedot siitd, onko muuttaja kun-
kin lapsen huoltaja vai ei; seka jos muuttaja on alle 18-vuotias, muuttajan
kummankin vanhemman tai huoltajan nimi, syntymaaika ja -paikka, sukupuoli
ja alkuperavaltion antama henkildtunniste.

Kaksoisrekisterodintien poistaminen
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Koska on oletettavaa, etta henkilditd on toistaiseksi rekisterdity asuvaksi mo-
lemmissa sopimusvaltioissa, sopimus siséaltaisi myds menettelyn kaksoisrekis-
terdintien poistamiseksi sopimuksen voimaantullessa. Henkil®, joka on sopi-
muksen voimaan tullessa rekisterdity asuvaksi kummassakin valtiossa, sailyt-
taisi rekisterdidyn asuinpaikkansa ainoastaan siina valtiossa, jonka henkild itse
katsoo asuinvaltiokseen perhesuhteiden, toimeentulon tai muiden vastaavien
seikkojen perusteella ja johon henkildlla on edella mainittujen seikkojen vuoksi
ensisijaiset siteet. Jos henkilon ndkemysta asuinvaltiostaan ei pystyttaisi maa-
rittmaan, han pysyy rekisterdityna siina valtiossa, jossa hanen pysyva osoit-
teensa on viimeksi muuttunut. Sen, kummassa valtiossa asuvaksi kyseinen
henkild pysyy rekisterdityna, maarittaisi sen valtion rekisteriviranomainen, jos-
sa henkildén pysyva osoite on viimeksi muuttunut. Jotta asuinpaikka voidaan yl-
& kuvatussa menettelyssa maarittaa, sopimuksen 10 artikla sisaltaisi saan-
ndkset rekisteriviranomaisten valisesta tietojenvaihdosta henkilon asuinvaltion
maarittdmiseksi.

Sopimuksen voimaantulolla ei olisi vaikutusta rekisterdityyn asuinpaikkaan, jos
henkild on rekisterdity asuvaksi ainoastaan joko Suomessa tai Virossa.

Tietojen vaihdon menetelmat ja muu tiedonvaihto

Sopimus edistdd myods muuta rekisteriviranomaisten tietojenvaihtoa henkildis-
ta, jotka ovat osapuolten valtioiden kansalaisia tai asuvat jommassakummassa
valtiossa. Sen 8 artiklan mukaan osapuolen valtion rekisteriviranomainen voisi
ilmaista tietoja toisen osapuolen valtion kansalaisista tai asukkaista toisen
osapuolen valtion rekisteriviranomaiselle siltéd osin kuin kulloinkin sovellettavat
tietosuojaa koskevat sdadokset ja maaraykset sen sallivat.

Sopimukseen perustuva tietojenvaihto olisi sahkoistd. Kumpikin valtio saa
kayttaa toiselta valtiolta saamiaan henkildtietoja ainoastaan omassa vaestore-
kisterissaan olevien tietojen ajantasaistamiseen ja korjaamiseen. Sen jalkeen,
kun toinen valtio on tehnyt merkint6ja vaestorekisteriinsa, tédssa rekisterissa
olevia tietoja voidaan kuitenkin kasitella ja ilmaista kyseisen valtion lainsaa-
danndén mukaisesti.

Suhde olemassa kansalliseen saantelyyn

Vaestotietolaki laki ei sen esitdiden (HE 89/2008 vp) mukaan sisélla erityis-
saannoksia vaestotietojarjestelman tietojen luovuttamisesta ulkomaille, koska
asiasta on aiemmin saadetty henkildtietolaissa seikkaperaisesti ja koska sel-
keaa tarvetta erityissaantelyyn ei ole ilmennyt. Luovutettaessa vaestotietojar-
jestelman tietoja toiseen EU-maahan tai ETA-maahan noudatetaan esitdiden
mukaan samoja sdannoksia ja periaatteita kuin kotimaisissa luovutustapauk-
sissa. Sittemmin sovellettavaksi tullut tietosuoja-asetus saantelee henkilotieto-
jen kasittelya koko EU:n alueella. Jos vaestodtietojarjestelman tietojen luovut-
taminen tapahtuisi EU:n alueen ulkopuolelle niin sanottuihin kolmansiin mai-
hin, tulisivat tallaisissa tapauksissa tietosuoja-asetuksen V luvun saannokset
henkil6tietojen siirrosta EU-maiden ulkopuolelle sovellettaviksi.

Vaestotietojarjestelman tietojen luovuttaminen asuinpaikan maarittdmiseksi
seka Viron vaestotietojarjestelman paivittdmiseksi on voimassa olevan vaesto-
tietolain sdanndsten piirissa. Lain 29 §:n nojalla viranomaistehtavaan voidaan
luovuttaa laissa tai sen nojalla annetussa asetuksessa saadetyt tiedot taikka
laissa tai sen nojalla sdadetyn tai maaratyn tehtavan, toimenpiteen tai toimek-
siannon hoitamisessa tarpeelliset tiedot. Samaa saannosta voidaan soveltaa
myos Viron vaestorekisterihallinnosta vastaaviin viranomaisiin.

On huomattava, ettad vaikka vaestttietojen vaihtaminen viranomaisten valilla
voi perustua vaestétietolain olemassa oleviin sdanndksiin, valtiosopimus on
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tarpeen, jotta asuinpaikkaa koskeva paatdsvalta voidaan Suomen vaestotieto-
jarjestelman osalta antaa tietyissa tapauksissa Viron rekisteriviranomaisille.
Samalla valtiosopimuksessa on tarkoituksenmukaista maarata asuinpaikan
maarityksen yhteydessa vaihdettavista tiedoista ja niiden kasittelysta.

Kotikuntalain 6 § sisaltda viittauksen nykyisin voimassa olevaan pohjoismai-
seen muuttojen rekisterdintia koskevaan sopimukseen. Kotikuntalain 6 §:n olisi
tarpeen tehda samankaltainen viittaus Suomen ja Viron valillda voimaantule-
vaan sopimukseen. Kotikuntalain muutos olisi mahdollista yhdistdd sopimuk-
sen hyvaksymista ja sen lainsdadannon alaan kuuluvien maaraysten voi-
maansaattamista koskevaan hallituksen esitykseen.

Muilta osin valmistelussa ei ole havaittu tarvetta saadésmuutoksille. Sopimus
saatettaisiin voimaan blankettilailla ja —asetuksella.

Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyvaksyy muun muassa
sellaiset valtiosopimukset ja muut kansainvaliset velvoitteet, jotka sisaltavat
lainsdadanndn alaan kuuluvia maarayksia. Perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytanndn mukaan maarays on luettava lainsdadannon alaan kuuluvaksi, jos
maarays koskee jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden kayttamista tai
rajoittamista, jos maarays muutoin koskee yksilén oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteita, jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on perustuslain mu-
kaan saadettava lailla tai jos maarayksen tarkoittamasta asiasta on jo voimas-
sa lain sdannodksia taikka siitd on Suomessa vallitsevan kasityksen mukaan
saadettava lailla.

Perustuslakivaliokunnan mukaan kansainvalisen velvoitteen maarays kuuluu
naiden perusteiden mukaan lainsaadannén alaan siita riippumatta, onko maa-
rays ristiriidassa vai sopusoinnussa Suomessa lailla annetun saanndksen
kanssa (esimerkiksi PeVL 6/2001 vp ja PeVL 48/2004 vp).

Sopimuksen 1 artiklassa maaritellaan sopimuksen soveltamisala, kuten muun
muassa se, minkalaisia muuttoja sopimus koskee. Sopimuksen 2 artikla sisal-
taa keskeiset sopimuksessa kaytettyjen kasitteiden maaritelmat. Koska artiklo-
jen maaritelmat vaikuttavat valillisesti sopimuksen muiden lainsdadanndn
alaan kuuluvien maaraysten, kuten 4 artiklan mukaisen henkildn maahanmuut-
toa koskevan ilmoitusvelvollisuuden sisaltdéon ja soveltamiseen, ne kuuluvat
lainsdadanndén alaan.

Kotikuntalain 9 §:n mukaan se maistraatti, jonka alueelle henkilé muuttaa tai
jonka alueelta han muuttaa, paattdad muutto- tai maastamuuttoilmoituksen pe-
rusteella tehtavista merkinndista vaestotietojarjestelmaan. Sopimuksen 5 artik-
lan mukaan vastaanottajavaltion paikallinen rekisteriviranomainen paattaa, re-
kisterdidaankd henkild tulovaltiossa asuvaksi. Artiklan mukaan paatoés tehdaan
tulovaltion maahanmuuttoa koskevan lainsadadannon mukaisesti. Alkuperaval-
tion rekisteriviranomainen voi rekisterdida poismuuton vasta sen jalkeen, kun
ilmoitus henkildn rekisterdinnista tulovaltiossa on otettu vastaan.

Suomen rekisteriviranomainen eli maistraatti on siten sidottu toisen valtion re-
kisteriviranomaisen tekemaan ratkaisuun siitd, onko Suomesta Viroon muutta-
neen henkildén katsottava muuttaneen pois Suomesta vakinaisesti. Sopimuk-
sen 2 artiklan maarays merkitsee siten poikkeusta kotikuntalain 9 §:n saan-
ndkseen, jonka mukaan paatdsvalta merkinnan tekemisessa on silla maistraa-
tilla, jonka alueelta henkild muuttaa pois. Maarays kuuluu lainsaadannon
alaan.
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Sopimuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiosta toiseen muuttavan
henkilon on ilmoitettava muutostaan vastaanottajavaltion rekisteriviranomaisel-
le tdman valtion lainsdddanndssa tai maarayksissd annetussa maaraajassa.
Artiklan maarays on luettava lainsdadannodn alaan kuuluvaksi, koska se kos-
kee ilmoitusvelvollisuutta ja siten yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teita. Sopimuksen mukainen ilmoitusvelvollisuus on kuitenkin sindnsa sopu-
soinnussa kotikuntalaissa sdadetyn muuttoilmoitusvelvollisuuden kanssa.

Sopimuksen 3, 4, 6, 7, 8 ja 10 artiklat sisaltavat maarayksia henkilétietojen ka-
sittelystd. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkilétietojen suojasta
saadetdan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti pitanyt
henkilotietojen suojan kannalta tarkeana saantelykohteen rekisterdinnin tavoi-
tetta, rekisterditdvien henkilttietojen sisaltéa, niiden sallittuja kayttotarkoituk-
sia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, seka tietojen sailytysaikaa henki-
I6rekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Lailla sdatamisen vaatimus ulottuu
myo6s mahdollisuuteen luovuttaa henkilotietoja teknisen kayttdyhteyden avulla
(PeVL 17/2007 vp, s. 3 ja PeVL 30/2005 vp, s. 4). Henkilotietojen kasittelya
koskevan saantelyn lain tasolla tulee olla kattavaa ja yksityiskohtaista (ks.
esim. PeVL 1/2018 vp, s. 2, PeVL 31/2017 vp, s. 2). Lausunnossaan hallituk-
sen esityksesta eduskunnalle EU:n yleista tietosuoja-asetusta taydentavaksi
lainsdadanndksi perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut aiheelliseksi tar-
kistaa sen aiempaa kantaa henkilétietojen suojan kannalta tarkeista saantely-
kohteista. Henkilttietojen suoja tulisi turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-
asetuksen ja kansallisen yleislainsdddanndn nojalla. Erityislainsaadantd tulisi
rajata vain valttamattdmaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikku-
mavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Sopimuksen saanndksia henkilo-
tietojen kasittelysta on pidettava laintasoisina, vaikka myds sopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvaa tietojen kasittelyyn sovelletaan ensisijaisesti tietosuoja-
asetuksen ja tietosuojalain saantelya eika yksityiskohtainen saantely talta osin
ole tarpeen.

Valtiovarainministerion ndkemyksen mukaan sopimus sisaltda lainsdadannon
alaan kuuluvia maarayksia ja sen hyvaksyminen edellyttda eduskunnan myo-
tavaikutusta. Lainsdddanndn alaan kuuluvia maarayksia tullaan arvioimaan
tarkemmin sopimuksen hyvaksymista ja lainsdadanndn alaan kuuluvien maa-
raysten voimaansaattamista koskevassa hallituksen esityksessa.

Vaestokirjanpito kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 1
kohdan nojalla valtakunnan lainsdadantovaltaan. Kyse on toimivallasta, joka
29 §:n 2 momentin nojalla voitaisiin lailla siirtdd maakunnalle kokonaan tai
osittain. Vaestokirjanpitoa ei kuitenkaan ole talla tavoin siirretty. Vaeston rekis-
terdintia koskevan valtiosopimuksen katsotaan kuuluvan valtakunnan lainsaa-
dantdvaltaan.

Vaestotietojarjestelmassa valtiosopimuksen edellyttdman tietojen vaihdon to-
teutus edellyttdd kaytanndssa pohjoismaisen vaestorekisterisopimuksen toi-
meenpanossa kaytettdvien sovellusten laajentamista koskemaan myos Viron
ja Suomen valisia muuttoja. Tama edellyttaa suhteellisen vahaisia muutoksia
ja laajennuksia tuotantokaytossa jo oleviin sovelluksiin. Lisdksi sopimuksen
kayttoonottovaiheessa on tehtava sopimuksen mukainen Viron ja Suomen va-
estorekisteritietojen vertailu sellaisten henkildiden tunnistamiseksi, jotka ovat
sopimuksen voimaan tullessa kirjoilla molemmissa maissa. Naille henkiloille
tullaan lahettamaan kirje tarvittavista toimenpiteista ja rekisterinpitajan val-
tuuksista toimia asiassa ilman asianosaisen mydétavaikutusta.
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Vaestorekisterikeskus on arvioinut voimaantulon kustannuksiksi noin 23.000
euroa. Tama muodostuu sovellusten laajennuksesta, voimaantulovaiheen tie-
donvaihdosta kaksoisrekisterdintien poistamiseksi sekd molemmissa maissa
kirjoilla oleville henkilGille osoitettavasta viestinnasta. Taman lisdksi Vaestore-
kisterikeskus on arvioinut tarvitsevansa 1 henkildtydvuoden resurssin Viron
kanssa tehtdvan tiedonvaihdon toimeenpanon tehtaviin, jotka kattavat seka
valtiosopimuksen mukaiset jarjestelyt etta valtiosopimukseen yhteydessa ole-
van viranomaistasolla tehtavan tiedonvaihdon.

Allekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuus

Valtiovarainministerid pyytaa talla menettelylld asianomaisilta viranomaisilta ja
muilta tahoilta, joiden etua sopimus koskee, lausuntoa sopimuksesta ja sen al-
lekirjoittamisen tarkoituksenmukaisuudesta. Samalla pyydetaan arviota siita,
mitd toimenpiteitd sopimus edellyttda lausunnonantajien hallinnonaloilla ja si-
saltdakod sopimus sellaisia eduskunnan myétavaikutusta edellyttavia maarayk-
sid, joita tdssa arviomuistiossa ei ole tunnistettu. Tarkemmat kysymykset lau-
suntoa varten sisaltyvat itse lausuntopyyntdon.



