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Hallituksen esitys eduskunnalle eriisti makrovakauden valvontavilineisti
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi luottolaitostoiminnasta annettua lakia ja kuluttajansuoja-
lakia sekd ehdotetaan kumottavaksi ja annettavaksi uusi samanniminen laki erdiden luotonanta-
jien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd. Lakeihin lisdttdisiin sadnnokset uusista makrovakauden
valvontavilineistd, joilla asuntoyhteisjen velkaantumista sekd yksityishenkiléiden asuntoluot-
tojen enimmaistakaisinmaksuaikaa voitaisiin rajoittaa. Ehdotetut sdannokset ehkéisisivét koti-
talouksien asuntoluottojen maksuaikojen pidentymistd, hillitsisivét liiallista luotonantoa erityi-
sesti taloyhtioille, edistdisivat asiakkaansuojaa sekd parantaisivat muun kuluttajaluotonannon
luotonmyontokaytantoja.

Luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekiste-
roinnistd annettuun lakiin lisdttdvien sddnnosten mukaan uudisrakentamisen yhteydessé asun-
toyhteisdjen luoton médré rajoitettaisiin enintdéin 60 prosenttiin uusien myytévien asunto-osak-
keiden velattomasta hinnasta. Téllaisten lainojen enimmaistakaisinmaksuaika rajattaisiin enin-
tddn 30 vuoteen. Liséksi luottosopimus ei saisi siséltdd lyhennysvapaita ensimmaéisen viiden
vuoden aikana siitd, kun rakennus on otettu kayttoon.

Asuntoyhteisdjen osalta mainittua enimmadistakaisinmaksuaikaa koskevaa vaatimusta vastaa-
vasti ehdotetaan, ettd kuluttajansuojalakiin otetaan yksityishenkil6ité koskeva asuntovakuudel-
listen luottojen 30 vuoden enimmadistakaisinmaksuajan vaatimus.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi siirrettdvaksi muu kuluttajaluotonannon valvonta Eteld-Suomen
aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle. Tdman johdosta Finanssivalvonnasta annettua lakia,
Finanssivalvonnan valvontamaksusta annettua lakia sekd rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen estimisestd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi. Lisdksi siirron toteuttamiseksi kumo-
taan ja sdadetddn uusi laki erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1. paivani heindkuuta 2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kotitalouksien velkaantuminen on noussut finanssikriisin jélkeisend aikana yhdeksi Suomen
taloutta keskipitkélld aikavililld uhkaavista rahoitusvakauden riskeistd. Euroopan jérjestelma-
riskikomitea antoi vuonna 2016 Suomen valtiolle varoituksen' kotitalouksien velkaantumisen
ja asuntoluotonannon haavoittuvuuksista keskipitkalla aikavalilld. Kotitalouksien velkaantumi-
sen uhat voisivat realisoituessaan vaikuttaa merkittdvésti rahoitusjarjestelméan toimintaan tai ko-
konaistalouden vakauteen. Komitean varoituksessa nahtiin, ettd suomalaisilla viranomaisilla ei
ole oikeudellisia valtuuksia kdyttda relevantteja makrovakaustoimenpiteitéd kotitalouksien vel-
kaantumisen rajoittamiseksi. Varoituksen seurauksena aloitettiin tyoryhmévalmistelu? yksityis-
henkiléiden ja kotitalouksien hallitsemattoman velkaantumisen rajoittamiseksi.

Euroopan jirjestelmiriskikomitea julkisti varoituksensa jilkeen vuonna 2019 suosituksen? toi-
menpiteiksi asuntoluotonantoon liittyvien riskien véhentdmiseksi. Suosituksissa ehdotettiin
lainséddantoon asetettavaa enimmaéisrajaa luototettavien tuloihin suhteutettavalle velkaantumi-
selle, tai velanhoitokustannusten suhteesta tuloihin. Liséksi suositukset annettiin asuntolainojen
enimmaispituuden rajoittamiseen.

Kotitalouksien velkaantuminen nostetaan esiin myds paaministeri Marinin hallituksen ohjel-
massa "Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestivé yh-
teiskunta" (10.12.2019)*. Kotitalouksien ylivelkaantumisen ehkéisemisen osalta hallitusohjel-
massa todetaan, ettd kotitaloussektorin nopeasti kasvanut velkaantuneisuus tekee siité haavoit-
tuvan tulojen supistumiselle ja korkotason nousulle. Kotitalouksien suoran ja vilillisen velkaan-
tumiskehityksen hillitsemiseksi sekéd rahoitusvakauden turvaamiseksi pédatetddn tarpeellisista
toimenpiteistd tydryhmévalmistelun pohjalta.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerion 31.8.2018 asettama tyoryhmd, jonka toimikautta paitettiin jatkaa
28.2.2019, ehdotti 1.10.2019 julkaistussa mietinndssddn’ toimenpiteiti velkaantumisen rajoit-
tamiseksi. Keskeisimpid ehdotuksia olivat velkaantumisen hillitseminen tuloihin ndhden 4,5-
kertaisella enimmaéisvelkasuhteella, 25 vuoden enimmadistakaisinmaksuajan asettaminen asun-
toluotoille seké taloyhtidlainojen kdyton rajoittaminen uudisrakentamisessa. Lisdksi tydryhmé
ehdotti kuluttajaluotonannon valvonnan siirtimisti Eteld-Suomen aluehallintovirastolta Finans-
sivalvonnan alaisuuteen.

! Euroopan jérjestelmiriskikomitean varoitus ERJK/2016/08. Euroopan unionin virallinen lehti (2017/C
31/05). https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/warnings/161128 ESRB_FI_warning.fi.pdf

2 Kotitalouksien velkaantumista rajoittavat makrovakauden valvontavilineet -tyéryhmi VM119:00/2018.
Valmisteluun liittyvét asiakirjat saatavilla osoitteessa https://vm.fi/hanke?tunnus=VM119:00/2018

3 Euroopan jirjestelmiriskikomitean suositus EJRK/2019/8. Euroopan unionin virallinen lehti (2019/C
366/05). https://eur-lex.europa.ceu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019Y1030(05)&from=EN
4 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-789-5

5 Selvitys keinoista ehkdistd kotitalouksien liiallista velkaantumista. Valtiovarainministerié 2019:56.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-038-9
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Tyoryhmin selvityksen lausuntokierroksella kuultiin laajasti muiden muassa rahoitusalan, ra-
kennusalan, edunvalvontajérjestojen, yliopistojen ja viranomaistahojen edustajia. Lausuntokier-
ros padttyi marraskuun lopussa 2019. Tyoryhmén ehdotuksiin pohjautuvat tdhén esitykseen si-
séltyvidt lakiehdotukset on jatkovalmisteltu valtiovarainministeriossd. Enimmaéisvelkasuhteen
kalibrointia ja vaikutusarvioita valmisteltiin Suomen Pankissa tuoreemmalla tilastoaineistolla
talven 2020 aikana. Saatujen vaikutusarvioiden perusteella esitykseen siséltyvien lakiehdotus-
ten mitoitusta on tdsmennetty jaljempana ilmenevin tavoin ja perustein.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Kotitalouksien velkaantuminen

Suomalaisten kotitalouksien velkaantuminen — niin asuntoluottojen kuin myds kulutusluottojen
osalta — on historiallisesti katsoen korkealla tasolla. Kotitalouksien velkasuhde on Suomessa
suurempi kuin EU-maissa keskimaarin. Velan médra suhteessa kdytettavissa oleviin tuloihin oli
135,3 prosenttia vuoden 2021 toisen vuosineljanneksen lopulla. Kotitalouksilla oli tuolloin vel-
kaa 165,1 miljardia euroa, josta asumisyhteisdjen yhtidlainojen osuus oli 18,6 miljardia euroa.®
Euroopan unionin tilastotoimiston laskema euroalueen bruttotuloihin suhteutettu velkasuhde oli
keskiméddrin 97,9 prosenttia vuoden 2021 toisen vuosineljanneksen lopussa, ja suomalaisten ko-
titalouksien osalta vastaava suhdeluku oli 120,2 prosenttia.” Suomalaisten kotitalouksien vel-
kaantuneisuus on siten suurempaa kuin keskiméarin Euroopassa.

Kuvio 1: Kotitalouksien velkaantumisaste.

Suomalaisten kotitalouksien velkaantuneisuus
ja velan rakenne
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mm Muut lainat Suomesta ja ulkomailta —Asumiseen liittyvat lainat (oikea asteikko)

Irégge: Suomen Pankki ja Tilastokeskus

¢ Suomen virallinen tilasto (SVT): Rahoitustilinpito ISSN=1795-4886. 2. vuosineljinnes 2021, Liitetau-
lukko 2. Kotitalouksien velkaantumisaste.
7 EKP:n tietokanta; https://sdw.ecb.europa.cu — aikasarjatunnus:
QSA.Q.N.IS8.WO0.SIM.S1.N.L.LE.F4.T. ZXDC R _B6GA _ CY. T.S.V.N. T; viittauspdivd 1.6.2021.
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Suomen Pankin kerddmien tilastojen mukaan suomalaiset kotitaloudet nostivat huhtikuussa
2021 uusia asuntolainoja 1,9 miljardin euron edesté, mika oli 482 miljoona euroa enemmén kuin
vuosi sitten vastaavaan aikaan. Uusista asuntolainoista sijoitusasuntolainoja oli 9,1 prosenttia.
Asuntolainojen kanta oli huhtikuun 2021 lopussa 104,0 miljardia euroa ja asuntolainakannan
vuosikasvu 4,0 prosenttia. Sijoitusasuntolainojen osuus asuntolainakannasta oli 7,9 prosenttia.
Suomessa toimivien luottolaitosten myontédmista kotitalouksien lainoista oli huhtikuun lopussa
kulutusluottoja 16,5 miljardia euroa ja muita lainoja 17,4 miljardia euroa. Kulutusluottokanta
oli yhteensd 16,5 miljardia euroa, mistd ajoneuvolainojen osuus oli 3,2 miljardia euroa, tili ja
korttiluottojen osuus 4,1 miljardia euroa ja muiden kulutusluottojen osuus 9,3 miljardia euroa.
Opintolainakanta oli 4,9 miljardia euroa.

Kolme neljannesté kotitalouksien velasta (kuvio 2) on asumiseen liittyvéd velkaa eli suoria
asuntolainoja ja kotitalouksien velkaosuuksia taloyhtidlainoissa. Asuntoluottokanta on viime
vuosina kasvanut noin 2—4 prosentin kiihtyvéda vuosivauhtia, kuten kuviosta 3 on havaittavissa.
Samanaikaisesti asuntolainakannan kasvaessa myds lainojen takaisinmaksuajat ovat pidenty-
neet. Asuntoyhteisdjen, kuten asunto-osakeyhtididen ja vuokra-asuntoyhtididen, nopeasti kas-
vaneesta lainakannasta valtaosa on tosiasiallisesti kotitalouksien vastuulla olevaa velkaa.® Li-
séksi kulutusluotot ovat kasvattaneet kotitalouksien velkaantumista.

Kuvio 2: Kotitalouksien velan rakenne

Suomalaisten kotitalouksien velan rakenne ja
lahteet

m Asuntolainat Suomen
luottolaitoksilta

m Lainat taloyhtididen
kautta

12/2001 6/2021 Kulutusluotot Suomen

luottolaitoksilta

= Muut lainat Suomen
luottolaitoksilta

® Muut lainat Suomesta
ja ulkomailta

Lahde: Tilastokeskus ja
Suomen Pankki
212.2021

8 Asuntoyhteisdihin katsotaan kuuluvaksi taloyhtididen lisdksi muun muassa asuntojen vuokravilitysti
harjoittavia toimijoita. Tilastokeskus arvio, kuinka suuri osuus lainoista asuntoyhteisdille on kotitalouk-
sien vastuulla olevia taloyhtidlainoja.
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Kuvio 3: Asuntolainat ja lainat asuntoyhteisdille: kannan vuosimuutos

Luottolaitosten valittama asuntorahoitus
Suomessa
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Lahde: Suomen Pankki
2.12.2021

Suomen Pankin ja Finanssivalvonnan tekemien tarkastelujen perusteella voidaan havaita koti-
talouksien kokonaisvelkaantumisen kasvu suhteessa tuloihin. Velan méarén kasvu suhteessa tu-
loihin on ndhtdvissd konkreettisesti vertailemalla vuosia 2018 ja 2020: tyypillinen velka-tulo-
suhde on tdlldin kasvanut 328 prosentista 360 prosenttiin. Samalla uusien asuntolainojen keski-
koko on kasvanut 81 tuhannesta eurosta 89 tuhannen euron tuntumaan. Erityisesti suuret velka-
tulosuhteet ovat yleistyneet tarkasteltavien kahden vuoden aikana. Asuntolainannostajissa yli
450 prosentin velka-tulosuhteiden suhteellinen osuus uusista asuntolainannostajista on noussut
kahden vuoden aikana 22 prosentista 28 prosenttiin. Myds yli 500 prosentin velka-tulosuhteen
omaavien osuus on kasvanut tdnd aikana 16 prosentista 21 prosenttiin.

Taulukko 1: Runsaasti velkaantuneiden lainanottajien osuus uusien asuntolainojen euroméa-
rastd on kasvanut (Léhteet: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat)

Uusien asuntolainojen euromaarainen suhteellinen osuus

korkeiden velka-tulosuhteiden asuntolainannostajien ryhmissa
Velka-tulosuhde yli 450 % Velka-tulosuhde yli 500 %

Keséan 2020 aineisto 28 % 21 %
Kevaan 2018 aineisto 22 % 16 %




Kuvio 4: Uusia asuntolainoja saaneiden velka-tulosuhteet vuosina 2018 ja 2020

Uusia asuntolainoja saaneiden velka-
tulosuhteet
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Léhde: Finanssivalvonta ja Suomen Pankki
2122021

Velka-tulosuhteiden osalta Suomessa on havaittavissa suurta hajontaa alueittain. Erityisesti paa-
kaupunkiseudulla sekd alueellisten kasvukeskusten kohdalla velka-tulosuhteet ovat muuta
maata suurempia. Uusien asuntolainojen osalta padkaupunkiseutu kehyskuntineen sekd Ahve-
nanmaa ovat velka-tulosuhteen osalta korkeimmalla. Lisdksi Tampereen, Seindjoen, Vaasan,
Jyviskyldn ja Turun alueella velkasuhteet ovat maan keskiarvoa korkeampia.



Kuvio 5: Velka-tulosuhteiden mediaani seutukunnittain (I&hde Suomen Pankki)

Uuden asuntolainanottajan tyypillinen velka-tulosuhde
on suurempi kasvukeskuksissa kuin muualla Suomessa

Velka-
tulosuhde

425 %

230 %

Rahoitusvakaudesta ja luotonantajien valvonnasta vastaavien viranomaisten tietojen mukaan
my0s aiempaa pidemmat laina-ajat ovat yleistyneet nopeasti asuntoluototuksessa. Rahoitusva-
kauden ndkokulmasta pitkien asuntolainojen yleistyminen on huolestuttavaa. Asuntolainojen
merkittdva pidentyminen nykyisestd voisi kasvattaa lainojen keskikokoa ja kotitalouksien vel-
kaantuneisuutta vielé lisdd seké kiithdyttdd osaltaan asuntojen hintojen nousua kasvukeskuk-
sissa. Kotitalouksien korkea velkaantuminen heikentdd tutkimuskirjallisuuden ja kidytannon ko-
kemusten mukaan koko kansantalouden kykyi palautua talouskriiseistd, silld velkaantuneet ko-
titaloudet joutuvat supistamaan voimakkaasti kulutustaan talouden laskusuhdanteissa.

Lihes puolet uusista asuntolainoista on syyskuun 2021 tiedoilla niitd nostettaessa laina-ajaltaan
noin 25 vuoden mittaisia. Y1i 26-vuotiset asuntolainat ovat jatkaneet yleistymistéén, ja niiden
osuus uudesta lainanannosta on noussut yli 14 prosenttiin (kuvio 6).



Kuvio 6: Uusien asuntolainojen takaisinmaksuajat

Uusien asuntolainojen takaisinmaksuajat

Osuus uusien asuntolainojen euromaarasta
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Lahde: Suomen Pankki
2122021

Asuntolainojen takaisinmaksuaikojen pidentyminen ja korkotason madaltuminen ovat mahdol-
listaneet velkaantuneisuuden kasvun ilman, ettd asuntovelallisten kuukausittainen velanhoito-
rasitus on toistaiseksi merkittdvasti kasvanut. Pidempi laina-aika jakaa velanhoitorasituksen
useammaksi vuodeksi, mutta kokonaisuutena laina tulee kuitenkin aina sitd kalliimmaksi, mita
pidempi sen kesto on. Myds lyhennysvapaat pitkittivét takaisinmaksua ja siten kasvattavat ko-
konaisvelkaantuneisuutta sekéd koko laina-ajan korkomenoja. Liséksi kotitalouksien vaihtuva-
korkoisten lainojen korkoriski kasvaa, kun pidemmén takaisinmaksuajan my6td pitenee myos
aika altistua korkojen nousun riskille.

Uusien asuntoluottojen osalta keskiméaraiset takaisinmaksuajat ovat kasvaneet vuodesta 2016
lahtien. Keskimédérin uusien asuntoluottojen takaisinmaksuajat ovat olleet vuonna 2021 hieman
yli 21 vuoden tasolla. Lainanottajien vélilld on kuitenkin eroavaisuuksia. Esimerkiksi ensiasun-
tolainanottajien osalta keskiméaaréiset asuntoluottojen takaisinmaksuajat ovat 25 vuoden tuntu-
massa. Vuoden 2020 jalkeen keskiméérdiset takaisinmaksuajat ovat kehittyneet vakaasti, ja en-
siasuntolainojen ottajien osalta niissé on havaittavissa pienté laskua.
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Kuvio 7: Uusien asuntolainojen takaisinmaksuajat

Uusien asuntolainojen takaisinmaksuajat,
lainan maaralla painotettu keskiarvo
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Lahde: Finanssivalvonta ia Suomen Pankin laskelmat
2122021

Vaikka lainojen méarapainotetut keskiméaaraiset takaisinmaksuajat ovat kehittyneet koko maan
tilastojen tasolla vakaasti, on kuitenkin havaittavissa yli 30 vuotta pitkien lainojen merkittavai
kasvua uusien asuntolainojen euroméédrésti. Vuonna 2016 yli 30 vuotta pitkét asuntolainat muo-
dostivat vain erittdin pienen osan, 0,4 prosenttia, uusista asuntolainoista. Lainojen pidenty-
mistrendi on ollut voimakkaasti kasvava, ja vuoden 2021 kolmannella vuosineljannekselld yli
30 vuotta pitkét asuntolainat muodostivat hieman yli yhdeksén prosenttia uusien asuntolainojen
euromadrastd. Ensiasuntolainojen osalta yli 30 vuotisia lainoja oli 13,2 prosenttia ja muiden
uusien asuntolainojen osalta kahdeksan prosenttia.
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Kuvio 8: Yli 30 vuotta pitkien lainojen osuus asuntolainojen euromaérasta

Yli 30-vuotta pitkien lainojen osuus uusien
asuntolainojen euromaarasta
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L&éhde: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat

2.12.2021

Asuntolainojen takaisinmaksuaikojen pituudet vaihtelevat Suomessa alueittain laajalti. Pisim-
mét laina-ajat keskittyvét kasvavien kaupunkikeskusten seutukunnille erityisesti Eteld-Suo-
meen sekd myo6s Pohjanmaan seudulle.
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Kuvio 9: Uusien asuntolainojen mediaanipituus seutukunnittain. Ldhde: Suomen Pankki
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Nykytilanteessa lainsdddanndssa ei ole lainojen takaisinmaksuaikaa koskevia sdannoksia.

Velkaantumisen kokonaiskuva on muuttunut ja himértynyt, kun asuntovelan rinnalle ovat nous-
seet kulutusluotot ja epdsuorat velkaantumisen muodot, kuten taloyhtidlainat. Luotonoton li-
sddntyminen ja tarjonnan monipuolistuminen ovat johtaneet siihen, ettd myds velkaantumison-
gelmat ovat kasvaneet aiheuttaen maksuvaikeuksia kaikissa ikdryhmissé ja eri sosioekonomi-
sissa asemissa oleville henkildille. Néin ollen on herénnyt tarve parantaa ylivelkaantumisen eh-
kdisemiseen tahtddvad asiakkaansuojasddntelyd.

Nykytilanteessa huolenaiheena ovat muiden muassa olleet luotonhakijat, joiden maksukyvytto-
myysriski on huomattavan suuri jo luottoa myonnettdessi. Kuluttajansuojalain (38/1978) 7 lu-
vun 14 §:ssé asetetaan velvollisuus arvioida kuluttajan luottokelpoisuus. Luottomarkkinoilla on
téstd sddnnoksestd huolimatta havaittu kéyténtojé, joissa luotonmyontdjat eivét noudata terveiti
luotonmyontokriteerejd myontdessadn luottoja asiakkaille, joiden kohdalla voi olla ilmeista,
ettei luottoa voida maksaa takaisin annettujen tietojen perusteella. Néin ollen téllaisen toimin-
nan kieltimiselle on havaittu ilmenevén tarvetta.
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2.2 Asuntoyhteisolainat

Aiempaa suurempi osa Kotitalouksien asumiseen liittyvéstd velasta on muodollisesti asunto-
osakeyhtididen velkaa. Koko asuntoyhteisdjen lainakanta oli syyskuussa 2020 noin 42,3 miljar-
dia euroa. Suomessa toimivat luottolaitokset myontdvit suurimman osan asuntoyhteisdjen luo-
toista. Pankkien lisdksi rahoitusta myont4d muun muassa julkinen sektori. Kotimaisten luotto-
laitosten lainat asuntoyhteisdille olivat vuoden 2021 kesidkuun lopussa yhteensé noin 38 miljar-
dia euroa (kuvio 10, vaaleansiniset ja vihreét palkit). Tésté varsinaisille asunto-osakeyhtioille
mydnnettyjen lainojen osuus oli noin 22,5 miljardia euroa.’ Merkittivi osa pankkien asuntoyh-
teisoille m?/énnettyj en lainojen kannasta on uudisrakentamiseen myonnettyd rakennusaikaista
rahoitusta. '

Kuvio 10: Suomen pankkisektorin lainat asuntoyhteisoille ja muille kiinteist6ihin liittyville toi-
mialoille

Suomessa toimivien luottolaitosten
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Lahde: Suomen Pankki ja Tilastokeskus
2122021

Taloyhtidlainakannan kasvun taustalla on useita syitd. Sitd ovat vauhdittaneet sekd vilkas uu-
disasuntotuotanto etti korjausrakentamisen kasvu asuntokannan ikdéntyessd. Yhtiolainat myos
muistuttavat ominaisuuksiltaan yhd enemmaén asuntolainoja: ne ovat takaisinmaksuajaltaan pit-
kid ja niiden korkotaso on melko ldhelld asuntolainojen korkotasoa. Uudisrakennusten taloyh-
tidlainoissa kdytetddn usein my0s ehtoja, joiden mukaan lainan pddomaa ei tarvitse lyhentdd

? Tilastokeskus on arvioinut kotitalouksien vastuulla olevien taloyhtidlainojen mééréksi 18,6 miljardia
euroa.

19 Taloyhtidlainojen enimmiisluotto-osuus vaikuttaisi vain osaan rakentamisen rahoituksesta. Suomen
Pankki, Euro & talous 1/2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/2021/1/taloyhtiolainojen-enimmaisluotto-
osuus-vaikuttaisi-vain-osaan-rakentamisen-rahoituksesta/
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laina-ajan ensimmaéisind vuosina. Liséksi taloyhtidlainat ovat kiinnostavia asuntosijoittajille,
jotka voivat hyddyntdd edullista lainaa seké lainan korkomenojen ja jopa lyhennysten véihen-
nysoikeutta padomatuloista. Myds asuntolainojen korkojen verovihennysoikeuden asteittainen
supistaminen on osaltaan kasvattanut taloyhtidlainojen houkuttelevuutta asuntolainoihin verrat-
tuna.

Kuvio 11: Uudisasuntojen suurten taloyhtidlainojen riskit ja niiden keskindissuhteet

Uudisasuntojen suurten taloyhtiolainaosuuksien riskit

Suuret taloyhtiélainaosuudet yleistyvit

Asuntojen myyntihinnan osuus pienenee Taloyhticlainojen kaytto sijoittamisen
Kasitys tulevista vastuista hamartyy velkavipuna yleistyy

Asumisen rahoitus omistajan taseesta asuntoon sidotuksi, Taloyhtiélainojen edullinen verokohtelu kannustaa
samoin vastuu velasta omistajalta taloyhticlle _ sijoittamaan velkaisiin taloyhtitihin ja pitamaan
Reitti ohi pankin luottokelpoisuus- ja maksuvara-arvion taloyhtislainaa mahdollista myyntia varten
Uudiskohteiden markkinoinnissa tiedot taloyhtitlainasta ja - Taloyhtislaina edullinen sijoituslainoihin verrattuna
tulevista velvoitteista usein puutteelliset

Vaikutukset uudisasuntojen kysyntaan ja

tarjontaan

» Erityisesti pienten uudisasuntojen kysynta ja tarjonta
kasvavat ja omistus keskittyy sijoittajille (kotitaloussijoittajille
ja ammattimaisille)

* Uudisasuntojen hinnat ja kauppamééarét eriytyvat vanhoihin
asuntoihin verrattuna

* Positiivinen vaikutus: vuokra-asuntojen tarjonta paranee

+ Sijoittajakysynta alttimpi hairigille (esim. korko- ja

suhdannevaihteluille) ‘

Taloyhtiolainojen riskit kasvavat ja

riskienhallinta vaikeutuu
* Pankkien taloyhtiélainasalkkujen laatu voi heiketa

* Mahdollisia negatiivisia vaikutuksia pankkien
jélleenrahoitukseen, taloyhtidlainojen hintoihin ja
saatavuuteen, korjaus- ja uudisrakentamisen rahoitukseen,
asuinrakentamiseen, korjausvelkaan seka riskien
jakautumiseen ja tartuntaan taloyhtidissa

Riski: Kotitalouksien velkaantuminen Riski: Asuntomarkkinoiden ja rakentamisen
rakenteellisena riskind kasvaa syklisyys voimistuu

On epéselvdd, misséd médrin kaikki kotitaloudet ymmaértavét taloyhtidlainojen kulurakennetta ja
velanhoitorasitetta. Puutteellinen késitys riskeistd ja kustannuksista voi saada jotkut kotitalou-
det hankkimaan lainan ja vastikkeenhoitokykyynsé ndhden liian kalliin asunnon, mika on omi-
aan heikentdméin kuluttajansuojaa asuntokaupoissa. Kun ostettavaan asuntoon liittyy merkit-
tavé yhtiolainaosuus, kotitalous on erityisen altis taloyhti6lainojen riskeille, joita ovat esimer-
kiksi korkojen nousu, lyhennysvapaiden paittymisesté johtuva velanhoitokustannusten merkit-
tdvé kasvu, osakkaiden viimekétinen yhteisvastuu taloyhtion lainasta, tonttivuokran nousu ja
sijoittajavoittoinen osakasrakenne.

Jos asunnon hankintaa varten ei kuitenkaan oteta asuntolainaa, mutta asunto-osakkeisiin koh-
distuu yhtidlainaosuus, lainanhoitokyvyn arviointi jad asunnon hankkijan vastuulle eikd enim-
maisluototussuhdesédéntelyd sovelleta. Tdlloin taloyhtidlaina saattaa tarjota keinon asuntolainoi-
hin kohdistuvan sdéntelyn ja ohjeistuksen kiertdmiseen Taloyhtidlainoihin ei ole mydskédan
mahdollista saada lyhennysvapaita tai muita vastaavia joustoja tyottdomyyden, avioeron, sairau-
den tai muiden eldméntilanteiden muutosten vuoksi.

Viime vuosina taloyhtidlainoja on kéytetty entistd enemman uusien asuntojen kaupan rahoitus-
muotona henkildkohtaisten asunto- ja sijoitusasuntolainojen sijaan. Ostaja voi maksaa huoneis-
tokohtaista lainaosuutta kuukausittain pddomavastikkeella ja ottaa pienemmain henkildkohtai-
sen asuntolainan. Yhtidlainalla voidaan rahoittaa hyvin suuri osuus (jopa 70—80 prosenttia)
asunnon velattomasta hinnasta. Télloin myyntihinta on puolestaan hyvin edullinen velattomaan
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hintaan ndhden. Myds uudiskohteisiin liittyvét lyhennysvapaat laina-ajan alussa ovat samaan
aikaan yleistyneet ja pidentyneet, miké voi aiheuttaa kotitalouksille vaikeuksia velanhoitokyvyn
arvioinnissa.

Kuvio 12: Lainat asuntoyhteisdille

Lainat asuntoyhteisoille
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Lahde: Suomen Pankki
2122021

Rakennusliikkeiden nékdkulmasta suuri yhtidlainaosuus pienentéd asuntorakentamiseen liitty-
vid rahoituksellisia riskejé yhtidlainojen kattaessa padosin tuotannon rakennuskustannukset.
Viime kédessé rakennusliikkeen ja pankin neuvottelema laina siirtyy kuitenkin taloyhtion ja sen
osakkaiden vastuulle, jolloin riskit siirtyvdt rakennusliikkeiltd kotitalouksille. Néin ollen talo-
yhtidlainakannan kasvu tekee myds kotitaloudet alttiimmiksi suhdannevaihteluille.

Suomessa yhtidlainaosuudet asuntokaupoissa vaihtelevat suuresti uudiskohteiden ja vanhojen
kohteiden vililld. Kiinteistovilitysalan Keskusliiton (KVKL) aineiston mukaisesti vanhojen
asuntojen kaupoista 47 prosentissa oli yhtidlainaosuus ja vanhojen kohteiden yhti6lainaosuudet
ovat useimmin alle 25 prosenttia asunnon velattomasta hinnasta, yleensé alle 5 prosenttia. Uu-
diskohteiden osalta yhtidlainaosuudet ovat 60—75 prosenttia asuntojen velattomasta hinnasta.
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Kuvio 13: Yhtidlainaosuudet asuntokaupoissa

Yhtiolainaosuudet asuntokaupoissa
Yhtiolainalliset asuntokaupat vuonna 2020
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2122021

Asuntokauppojen yhtidlainaosuudet ovat myds olleet kasvusuunnassa, etenkin uudiskohteiden
osalta lapi 2000-luvun. Keskiméérdinen yhtidlainaosuus uudiskohteissa on kasvanut 2000-lu-
vun alun hieman alle 32 prosentista vuoden 2020 lopun 64 prosenttiin. Vanhojen kohteiden
osalta keskiméddrdiset yhtidlainaosuudet ovat myos olleet kasvussa vuoden 1999 aikaisesta
5,3 prosentista vuoden 2020 lopun 16,4 prosenttiin.
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Kuvio 14: Yhtiolainaosuudet asuntokaupoissa

Yhtiolainaosuudet asuntokaupoissa
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Lahde: KVKL ja Suomen Pankin laskelmat

Suomen viranomaisilla ei télla hetkelld ole kdytettdvissddn suoraan asuntoyhteisdlainanantoon
kohdistuvia vélineita.

2.3 Makrovakauden valvonta

Vuonna 2007 alkaneen globaalin finanssikriisin my6té kévi selvéksi, ettd tarvitaan erityisié po-
lititkkatoimenpiteité torjumaan koko rahoitusjirjestelmén vakautta uhkaavia ja kokonaistalou-
den kehitysté haittaavia jérjestelmériskejéd. Téllaisia julkisen vallan toimia vakauden yllapita-
miseksi kutsutaan makrovakauspolitiikaksi. Makrovakauden valvonnalla pyritddn ehkdisemaan
sellaisia rahoitusjérjestelmassa syntyvid tai vahvistuvia jarjestelmériskejd, jotka toteutuessaan
aiheuttaisivat merkittévid kokonaistaloudellisia kustannuksia.

EU-maat ovat toistaiseksi kohdistaneet makrovakaustoimia padosin pankkeihin ja asuntoluo-
tonantoon seké niihin liittyviin jérjestelmériskeihin. Téméa on perusteltua, silld Euroopan rahoi-
tusmarkkinat ovat perinteisesti olleet pankkikeskeiset. Makrovakauspolitiikan toimivalta ulot-
tuu periaatteessa myds pankkijarjestelméan ulkopuoliseen rahoitusjérjestelméaédn, mutta vilineet
politiikan toteuttamiseen pankkisektorin ulkopuolella ovat toistaiseksi vihdiset.

Finanssikriisit ovat osoittaneet, ettd talouden toimijoiden yksil6tasolla rationaaliset valinnat voi-
vat johtaa koko finanssimarkkinoiden tasolla epéterveeseen kehitykseen, kuten esimerkiksi luo-
tonannon hallitsemattomaan kasvuun, jolla voi olla merkittdvid haitallisia seurausvaikutuksia
kansantalouteen. Finanssimarkkinoilla kotitalouksien liiallisen velkaantumisen kasvu muodos-
taa jarjestelmatason riskin taloudelle. Riskien realisoituminen todennakdisesti vahvistaisi koko-
naistalouteen kohdistuvia héiriditd erityisesti tilanteessa, jossa samalla pankkien luotonanto-
kyky heikkenisi.
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Kansantalouden tasolla velkaantuneisuuden liiallisella kasvulla tai sen liian korkealla tasolla
voi olla merkittévid vaikutuksia reaalitalouteen. Velkaantuminen heikentéé kotitalouksien ja
yritysten kykyé sopeuttaa taloudellista asemaansa mahdollisen kriisin yllattiessa ja saattaa joh-
taa nopeaan kysynnén supistumiseen. Jos usean velallisen maksukyky heikkenee samanaikai-
sesti, voi seurauksena olla merkittdva kulutuskysynnidn romahdus, pankkien luottotappioiden
kasvaminen, niiden luotonantokyvyn heikentyminen ja déritilanteessa pankkikriisi, joka pahim-
millaan saattaa johtaa kokonaistuotannon voimakkaaseen supistumiseen.

Euroopan unionissa makrovakauden valvontavilineisti sdddetidén luottolaitosdirektiivissi'! ja
EU:n vakavaraisuusasetuksessa'> mydhempine muutoksineen. !> Mainitut unionin siidokset pe-
rustuvat Baselin pankkivalvontakomitean vuonna 2010 antamiin suosituksiin luottolaitosten va-
kavaraisuus- ja maksuvalmiusuudistuksesta (niin sanottu Basel III -uudistus). Suomessa tima
sddntelyuudistus on pantu tdytintoon muiden muassa luottolaitostoiminnasta annetulla lailla
(610/2014), jaljempana luottolaitoslaki. Makrovakausvilineisti luottolaitoslakiin on siséllytetty
kiinted lisdpadomavaatimus (pddomaa sdilyttava puskuri), muuttuva lisipddomavaatimus (vas-
tasyklinen padomapuskuri), rahoitusjérjestelman kannalta merkittaviksi luokitelluille pankeille
asetettava lisdpadomavaatimus (GSII- tai OSII-puskuri) sekd enimmadisluototussuhde eli niin
sanottu lainakatto.'*

Makrovakauspolitiikan nykyisilld vélineilld voidaan pyrkié hillitsemédén riskien ja haavoittu-
vuuksien muodostumista erityisesti pankkijarjestelmassd. Pankkien tappionkantokykya vahvis-
tavilla toimilla ei ole kuitenkaan suoraa vaikutusta kotitalouksien velkaantumiseen. Téllaisia
suoraan kotitalouksien velkaantumiseen vaikuttavia valineitd, kuten asuntolainojen enimmaéis-
pituutta tai taloyhtidlainoja koskevia rajoituksia ei ole voimassa nykyisessé lainsdddannossa.

Myoskain vilineitd, joilla voitaisiin puuttua muiden kuluttajaluottoja myodntévien yritysten luo-
tonmyontokaytantoihin, ei tdlld hetkelld ole kdytettdvissda. Nykytilassa esimerkiksi edelld mai-
nittu enimmaisluototussuhde rajoittaa luottolaitosten asuntolainojen enimmaiskokoa suhteessa
kdytettdvissd oleviin vakuuksiin. Enimmaisluototussuhde ei kuitenkaan tdlld hetkelld koske
luottolaitossektorin ulkopuolista luotonantoa.

Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) mukaan piétokset makrovakauden valvontavali-
neiden kéytostd tekee Finanssivalvonnan johtokunta, jolle on lainsddddnndssa annettu valtuudet
erilaisten vélineiden kayttoon makrovakauspolitiikan tavoitteiden saavuttamiseksi. Padsaantoi-
sesti padtokset makrovakausvalvontaa koskevissa asioissa tekee Finanssivalvonnan johtokunta

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa
ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muutta-
misesta seké direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta.
12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013 luottolaitosten ja sijoituspalveluyritys-
ten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.
13 Direktiivi (EU) 2019/878 direktiivin 2013/36/EU muuttamisesta vapautettujen yhteisojen, rahoitus-
alan holdingyhtididen, rahoitusalan sekaholdingyhtididen, palkitsemisen, valvontatoimenpiteiden ja -
valtuuksien sekd pddoman ylldpitdmistoimenpiteiden osalta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2019/876 asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta vihimmaisomavaraisuusasteen, py-
syvén varainhankinnan vaatimuksen, omien varojen ja hyvaksyttdvien velkojen vaatimusten, vastapuo-
liriskin, markkinariskin, keskusvastapuoliin liittyvien vastuiden, yhteisté sijoitustoimintaa harjoittaviin
yrityksiin liittyvien vastuiden, suurten asiakasriskien ja raportointi- ja julkistamisvaatimusten osalta
sekd asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta.
14 Luottolaitosten pidfiomavaatimuksia koskevista makrovakauden valvontavilineisti ks. esim. HE
171/2020 vp s. 17-18. Enimmadisluototussuhteesta ks. HE 39/2014 vp, s. 24-25.
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siltd osin kuin paatdsvalta kuuluu sille edelld mainitut seikat huomioon ottaen. Nykytilanteessa
Finanssivalvonta voi esimerkiksi alentaa enimmaisluototussuhdetta 10 prosenttiyksikkod seké
rajoittaa muiden kuin esinevakuuksien huomioonottamista luototussuhdetta laskettacssa rahoi-
tusvakauteen kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi.

2.4 Muu kuluttajaluotonannon valvonta

Perinteisen pankkirahoituksen ohella kotitalouksille tarjotaan nykyédédn monimuotoista rahoi-
tusta lukuisista eri ldhteistd, jotka eivit valttimattd ole rahoituspalveluita koskevan sddntelyn
tai valvonnan piirissd. Téllaiseen luotontarjontaan sovelletaan silti kuluttajansuojalain ja lain
erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd (853/2016) sddannoksid. Suomessa
pankkien ja muiden finanssimarkkinoilla toimivien vastaavien yhteisdjen valvontavastuu on Fi-
nanssivalvonnalla tai rajat ylittdvien palvelujen osalta sitd vastaavalla toisen ETA-valtion val-
vontaviranomaisella. Kuluttajaluottomarkkinoilla toimivien yritysten joukko on laaja ja kirjava,
minkd ohella on otettava huomioon yhé lisddntyvd luotonannon tarjonta rajan ylitse toisesta
EU:n jasenvaltiosta tai ET A-valtiosta késin. Luottoja tarjotaan lisdksi yhd enemmaén séhkoisten
jakelukanavien ja verkkopalveluiden kautta. Voidaan olettaa, ettd luottoa hakevan kuluttaja-
asiakkaan ei ole helppoa péésté selvyyteen siitd, miké tai edes minkd maan viranomainen kuta-
kin luotonantajaa valvoo tai onko valvontaa ollenkaan. Osassa markkinointiaineistoista ei valt-
téméttd kédy helposti ilmi, kuka luottoa tarjoaa. Yhdelléd toimijalla voi myds olla useita eri apu-
toiminimia, joiden alla varsinaista luotonantoa tehdaan.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston, jaljempana ESA VI, valtakunnallisena tehtdvana on pitaa re-
kisterié luotonantajista ja vertaislainanvélittdjistd siten kuin laissa erdiden luotonantajien ja luo-
tonvélittdjien rekisterdinnistd on sdddetty. Lain mukaan kuluttajaluottoja myontévien tai ver-
taislainoja vélittdvien tulee tehdd ilmoitus rekisteriin merkitsemistd varten. Velvollisuus ei
koske Finanssivalvonnan toimilupavalvottavia tai rekisterdityjd maksupalveluntarjoajia. Luo-
tonantaja- ja vertaislainanvilittdjarekisteriin on 24.11.2021 merkitty 56 yritystid !>, joista suurin
osa on pikaluottoja tarjoavia yrityksié.

ESAVI valvoo rekisterilainsddddnnon noudattamista, mutta sen mahdollisuudet puuttua yritys-
ten lainvastaiseen toimintaan ovat hyvin rajalliset. ESAVI voi antaa varoituksen, mikéli se kat-
soo yrityksen johdon laiminlydneen velvollisuutensa huolehtia siitd, ettd toiminnassa noudate-
taan lakia ja hyvéa luotonantotapaa. Jos laiminlydnnit ovat vakavia tai jos ne annetusta keho-
tuksesta tai varoituksesta huolimatta toistuvat, aluehallintovirasto voi kieltdd osaksi tai koko-
naan luotonantajan tai vertaislainanvilittdjén toiminnan mééréajaksi, kuitenkin enintdén kuu-
deksi kuukaudeksi.

Suomen Pankin esittdmén arvion mukaan kesdkuun 2021 lopussa kotitalouksien kulutusluotto-
kanta oli noin 23,6 miljardia euroa (kuvio 15). Luottolaitosten myontdmat kulutusluotot muo-
dostivat kannasta 70 prosenttia eli valtaosan. Kulutusluotto- ja pienlainayhtididen osuus kan-

15 Eteld-Suomen aluehallintovirasto: Luotonantaja- ja vertaislainanvilittéjérekisteri. https://avi.fi/docu-
ments/25266232/55294374/LA-VLV_rekisteri 22092021 _saavutettava.pdf/987b7e¢56-917-ba78-f2a8-
4eddff21ea38/LA-VLV_rekisteri 22092021 _saavutettava.pdf?t=1632476628546
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nasta oli 1 prosentti. Suomen Pankin mukaan niiden luottojen kannan keskikorko oli kesé-
kuussa 46,6 prosenttia. Ero koko lainankannan keskikorkoon, joka oli vastaavalla hetkella 5,1
prosenttia, on siis huomattava. '

Kuvio 15: Suomalaisten kotitalouksien kulutusluottokanta

Suomalaisten kotitalouksien

kulutusluottokanta
250 Miljardia euroa

N |
20,0 _— W#L

0,0
2016 2017 2018 2019 2020
m Suomessa toimivat luottolaitokset = Muut Suomessa toimivat rahoituslaitokset (mm. ajoneuvorahoittajat)
Pikaluottoyritykset Suomessa = Ulkomaiset digipankit

m \ertaislainaus

Lahde: Suomen Pankki, Tilastokeskus, VM, Ruotsin keskuspankki, tilinpaatokset
ja kulutusluottojen myéntajien julkiset tiedot 2122021

Kuluttajaluottoja koskevien sddannosten ja menettelytapojen noudattamista valvovat kuluttajan-
suojalain 7 luvun 51 §:n mukaisesti kuluttaja-asiamies, Kilpailu ja kuluttajavirasto ja sen alai-
sina viranomaisina aluehallintovirastot seké Finanssivalvonta silloin, kun luotonantajana on Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2—5 momentissa tarkoitettu taho tai 5 §:ssé tarkoitettu muu
finanssimarkkinoilla toimiva. Kuluttajaluottojen valvonnan osalta toimivalta on jakautunut
usean viranomaisen kesken, mikd on omiaan puoltamaan nykyisen valvontarakenteen uudel-
leenarviointia ja selkeyttamista.

Viranomaisten viélisen toimivallanjaon tarkoituksenmukaisuutta on tarpeen arvioida myos ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmistd koskevan lain (444/2017), jéljempéna rahan-
pesulaki, ndkdkulmasta. Nykytilanteessa Finanssivalvonta ja ESAVI ovat molemmat rahanpe-
sulain tarkoittamia toimivaltaisia valvontaviranomaisia.

16 Suomen pankin tiedote: Kulutusluotto- ja pienlainayhtididen osuus pieni kotitalouksille mydnnetyisti
kulutusluotoista. https://www.suomenpankki. fi/fi/Tilastot/muut-rahoituslaitokset-lainat-ja-korot/tiedote-
historia/2021/kulutusluotto--ja-pienlainayhtioiden-osuus-pieni-kotitalouksille-myonnetyista-kulutusluo-
toista/
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Rahanpesulain mukaan Finanssivalvonnan valvottavia ovat sen toimilupavalvottavat seka erik-
seen rahanpesulain soveltamisalasddnndksessd luetellut Finanssivalvonnasta annetun lain
5 §:ssé tarkoitetut muut finanssimarkkinoilla toimivat. ESAVI:n finanssimarkkinoilla toimiva
valvottavia ovat muiden muassa rahanpesulain 1 luvun 2 § 1 momentin 14 kohdassa tarkoitetut
rahoituspalveluja tarjoavat yritykset sekd 15 kohdassa tarkoitetut vertaislainanvalittdjat. Kay-
ténnossd ESAVI on siis vastuussa erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien rekisterdinnistd
annetun lain mukaisten elinkeinonharjoittajien valvonnasta myds rahanpesun osalta.

Rahanpesuvalvonta liittyy olennaisesti toimijoiden litketoiminnan, asiakashallinnan, riskienhal-
linnan, sisdisen valvonnan ja johtamisen prosesseihin. Taltd osin keskeistd on tasapuolisten toi-
mintaedellytysten toteutuminen eri toimijoiden valilld, mité jakautunut viranomaisvalvonta vai-
keuttaa. Viranomaisten tehtdvien ja toimivallan jakoa onkin syytd harkita valvonnan kokonai-
suuden kannalta mielekkaistd 1&htokohdista niin, ettd myds rahanpesulain mukaisen valvonta
huomioidaan.

3 Tavoitteet

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on tehda tarvittavat lainsdddantouudistukset kotitalouksien
liiallisen velkaantumisen rajoittamiseksi tulevaisuudessa. Kotitalouksien velkaantumisen hillit-
semiseksi ehdotettavilla vilineilld on tarpeen olla ennustettava, tasapuolinen ja kattava kohden-
tuminen kotitalouksien velkaantumiseen luottotyypistd ja luotonantajasta riippumatta. Téstd
syystd ehdotettavien vilineiden on tarpeen kattaa mahdollisimman hyvin erilaiset kotitalous-
sektorin velkaantumiseen liittyvat riskindk6kulmat, joita ovat muun muassa kotitalouksien kyky
kestdd asuntojen hintojen laskua, korkojen nousua tai muita omaan talouteen tai kansantalouteen
kohdistuvia merkittivia hairioitd. Vilineiden tulee lisdksi olla mahdollisimman helposti sovel-
lettavia, jotta niiden tavoitteet ja tarkoitus ymmérretién, jolloin my0s niiden yleinen hyvéksyt-
tdvyys paranee.

Makrovakausvilineiden ensisijainen tavoite on hillitd kotitalouksien velkaantumista rahoitus-
jérjestelméin kokonaistasolla. Asuntorahoituksen merkitys kotitalouksien velkaantuneisuudessa
on keskeinen, minkd vuoksi asuntorahoitukseen ulottuvat vilineet ovat olennainen osa kehitti-
mistarvetta. Pddosin asunnonostot rahoitetaan edelleen pankeilta otettavilla asuntolainoilla. Ko-
titalouksien vastuulla olevien taloyhtidlainojen kdyttd asumisen rahoituksessa on kuitenkin
my0s kasvanut. Esitykselld tavoitellaan uudisrakentamisessa kéytettdvien asuntoyhteisélaino-
jen kautta tapahtuvan velkaantumisen hillitsemista sekd velkaantumisen liittyvien riskien lievit-
témistd asunnon ostajan ndkdkulmasta.

Tavoitteiden saavuttamiseksi huomionarvoista on se, ettd rajoitteita kohdistetaan seké asunto-
lainanantoon, asuntoyhteis6lainanantoon ettd muuhun luotonantoon. Oleellista on, etteivét luot-
tolaitokset ja kotitaloudet voi merkittdvasti kiertdd asuntolainanantoon kohdistuvia vélineitd
korvaamalla tai tdydentdmalld asuntoluottoja esimerkiksi taloyhtidlainoilla. Vilineiden tulee
vaikuttaa ensisijaisesti kokonaistasolla ja olla yksittiisen kotitalouden kohdalla joustavia, mikd
lisdd myos niiden hyviksyttavyyttd. Ehdotukset on kohdennettu niin, ettd ne tayttévit tavoit-
teensa eivitkd hallituksen arvion mukaan vaikuta lyhyelld aikavililld liiallisesti luotonmyon-
to6n, rakentamiseen tai reaalitalouteen.

Vilineilld tavoitellaan kestdvien luotonantokdytantdjen vahvistamista kokonaisvaltaisesti. Ndin
voidaan varmistaa se, ettd luotonantajien ei ole mahdollista kilpailla asiakkaista kokonaistalou-
den kannalta epéedullisilla menettelyilld. Tavoitteena on, etteivit valineet véaristé kilpailua tai
keinotekoisesti muuta rahoitusmarkkinoiden rakennetta. Vilineilld varaudutaan myds siihen,
ettd asuntorahoitusta saattaa siirtyd myds luottolaitossektorin ulkopuolelle.
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Naéiden liséksi esitykselld tavoitellaan kuluttajaluotonannon sekd rahanpesun estdmisen valvon-
nan johdonmukaistamista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

4.1.1 Asuntoluottojen enimméistakaisinmaksuaika ja enimmaéisluototussuhteen laajentaminen
muuhun luotonantoon

Enimmaisluototussuhdetta koskevaa sddntelyd ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd se koskisi
myos niitd luotonmydntéjid, jotka kuuluvat erdiden luotonantajien ja luotonvélittdjien rekiste-
roinnistd annetun lain soveltamisalaan. Luottolaitoslain mukainen enimmaéisluototussuhde rajaa
luottolaitosten asuntolainojen enimméiiskokoa suhteessa kaytettdvissd oleviin vakuuksiin.
Enimmaisluototussuhde voi néin vihentdi luottolaitoksille asuntolainoista kokonaisuutena koi-
tuvia tappioita parantamalla vakuuksien riittdvyyttd ja siten velkaantumiseen liittyvid riskejé.

Enimmaéisluototussuhteella on suora vaikutus kotitalouksien velkaantumiseen vain lainanotto-
hetkelld. Léhihistorian jaksoihin, jolloin kotitalouksien velkaantuminen on kasvanut nopeim-
min, on liittynyt samanaikainen luottosopimusten mukaisten laina-aikojen selvéd pidentyminen.
Jotta kotitalouksien velkaantuminen ei kasvaisi hitaiden lyhentdmisaikataulujen vuoksi, olisi
perusteltua muiden ottaa kéyttoon lainan enimmaéistakaisinmaksuaikaa koskeva rajoite.

Edelld mainitut seikat huomioiden, on tarpeen, etti asuntoluotoille sdddettéisiin enimmaistakai-
sinmaksuaika siten, ettd kuluttajansuojalain 7 a luvun mukaisen asunto-omaisuuteen liittyvéin
kuluttajaluoton takaisinmaksuaika (enimmadistakaisinmaksuaika) olisi luottoa mydnnettidessi
enintddn 30 vuotta luoton nostamisesta lukien tai, jos luotto nostetaan erissd, viimeisestd erasta
lukien. Lisédksi, jotta Iuottomarkkinoiden tarjonnan monipuolistuminen tulisi huomioiduksi
sadntelyd kayttoonotettaessa, tulisi vastaava sddnnds ulottaa soveltumaan myos muihin luoton-
myoOntdjiin, jotka kuuluvat erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain soveltamisalaan.

4.1.2 Asuntoyhteisoluottojen rajoitteet uudisrakentamisessa

Taloyhtidlainojen myontdmiseen ja niitd koskeviin sopimusehtoihin ehdotetaan sovellettavaksi
uusia sdénnoksid siten, ettd luottolaitoslaissa seké erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien re-
kisterdinnistd annetussa laissa sdfdettdisiin nimenomaisesti asuntoyhteisdille myonnettévia
luottoja koskevasta rajoituksesta. Esitykseen sisdltyvén lakiehdotuksen mukaan uudisrakenta-
mista varten asuntoyhteisoille myonnettéville lainoille sédéddettéisiin erityinen enimmaéisluotto-
osuus eli taloyhtidlainan enimmaismaééra, jonka suuruus olisi 60 prosenttia myytdvien asunto-
osakkeiden velattomasta hinnasta.

Rajoite on tarpeen uudisasuntorakentamisessa ilmenneiden luototuskéyténteiden rajoitta-
miseksi ja taloyhtidlainojen liiallisen kasvun ehkéisemiseksi. Sdanndsté ei ole tarpeen ulottaa
koskemaan niin sanottua korjausrakentamista, koska asuntoyhteisdjen korjausrakentamiseen ei
liity vastaavia ongelmia kuin uudisasuntotuotannossa on ilmennyt. Toisaalta ei ole mydskaan
tarkoituksenmukaista luoda esteita tarpeellisille ja valttamattomille korjaushankkeille olemassa
olevan asuntokannan osalta.

Lakiehdotuksella rajattaisiin pois myos mahdollisuus lyhennysvapaiden kéyttoon asuntoyhtei-
sOlainan ensimmaisind vuosina. Timai olisi perusteltua, jotta takaisinmaksuajat eivit pitkittyisi
ja jotta asunnonostajien kuva velanhoitomenoista olisi selkedmpi. Luotoille asetettaisiin myds
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30 vuoden enimmdistakaisinmaksuaika, jotta sddntely olisi yhdenmukaista sekd asuntolainojen
ettd asuntoyhteiséluottojen osalta.

4.1.3 Maksukyvyttomyysriskien hallinta luotonmy&nnossi

Maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevaa sééntelyd on tarpeen kehittéé lisd&mélléd luotto-
laitoslakiin sekd erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annettuun lakiin ni-
menomainen sddannds maksukyvyttdmyysriskien hallinnasta kuluttajaluotonannossa. Sdannos
olisi luonteeltaan uusi niin luottolaitoksille kuin muille luotonantajille, eikd se perustu unionin
lainsdddannon tdytdntéonpanoon. Sddnnos olisi tarpeen erityisesti kuluttajaluotonannon luoton-
myOntOperiaatteiden ja luotonantotapojen tdsmentdmiseksi sekd asiakkaansuojan paranta-
miseksi.

Ehdotetun sddnndksen mukaan luotonannon tulisi perustua terveisiin ja selkeédsti madriteltyihin
perusteisiin, jotka eivdt ilmeisesti vaaranna luotonsaajan maksukykyéd. Luotonantaja ei saisi
myoOntdd luottoa luotonhakijalle, jonka maksukyvyttomyystodenndkdisyys on kohtuuttoman
suuri tai jos uuden luoton myontdminen aiheuttaisi maksukyvyttomyyden.

Luotonantajien tulisi kehittdd menetelmét, joiden avulla ne voisivat arvioida yksittdisid maksu-
kyvyttomyysriskejd luotonannossaan. Namé menetelmét eivit kuitenkaan saisi perustua yksin-
omaan tai kaavamaisesti ulkopuoliseen luottoluokitukseen, pisteytykseen tai tilastollisiin mal-
leihin. Luotonantajien tulisi myds tallentaa pykaldssa tarkemmin yksiloidyt tiedot luotoistaan ja
niiden myontdmisessd kayttimistddn menettelytavoista. Liséksi luotonantajien olisi toimitettava
Finanssivalvonnalle maksuviivéstyksiin, jarjestiméttomiin saamisiin sekd kdyttdmiinsé maksu-
kyvyttomyystodennikoisyysarvioihin liittyvat tiedot

Finanssivalvonnalle ehdotetaan annettavaksi méddrdyksenantovaltuus koskien pykaldssé tar-
kemmin eriteltyja teknisié ja vihdmerkityksellisid seikkoja.

4.1.4 Finanssivalvonnan valvontavastuiden laajentaminen ja kustannusten kattaminen

Viranomaisten toimivaltuuksien ja tehtdvien jaon selkeyttdmiseksi on perusteltua siirtéé luoton-
antaja- ja vertaislainanvilittdjarekisteriin merkittyjen toimijoiden valvontavastuu kokonaisuu-
dessaan Finanssivalvonnan tehtdavaksi. Nykyisin tehtdvistd vastaa Eteld-Suomen aluehallintovi-
rasto.

Ehdotuksen mukaan kyse ei olisi pelkdstdén siitd, ettd erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien
rekisterdinnistd annettuun lakiin siséltyvé elinkeino-oikeudellinen valvonta siirtyisi Finanssi-
valvonnalle. My6s Finanssivalvonnan tehtévét muiden luotonantajien valvonnassa kasvaisivat,
koska Finanssivalvonta tulisi valvomaan ndiden osalta esimerkiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
sddnndsten noudattamista kuluttaja-asiamiehen rinnalla samalla tavoin kuin valvonta nykyisin
on toteutettu luottolaitosten osalta. Témé perustuu nykyisin kuluttajansuojalain 7 luvun 51
§:4dn, 7 a luvun 33 §:44n sekd Finanssivalvonnasta annetun lain 45 §:44n. Kuluttaja-asiamie-
helld olisi siis jatkossakin toimivalta valvoa kuluttajaluottomarkkinoilla toimivia yrityksii;,
my0s niité, jotka eivét tdssd tarkoitetun muutoksenkaan jélkeen tule Finanssivalvonnan valvot-
taviksi.

Erédiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterinnisté annettua lakia ehdotetaan muutetta-
vaksi antamalla uusi samanniminen laki. Uusi ehdotettava laki vastaisi sisélloltédén pddosin voi-
massa olevaa lakia lukuun ottamatta tésté esityksesté seuraavia muutoksia, lisdyksié ja tdsmen-
nyksid. Pddasiallisena muutoksena olisi, ettd jatkossa lain noudattamisen valvonnasta ja lakiin
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siséltyvien valtuuksien kéytostd vastaisi Finanssivalvonta. My0ds rahanpesun ja terrorismin ra-
hoituksen estdmisestd annetun lain sdénnoksid Finanssivalvonnan ja ESAVIn tehtévien jaosta
muutettaisiin siten, ettd Finanssivalvonta vastaisi timén lain mukaisista valvontatehtavistd néi-
den elinkeinonharjoittajien osalta.

Finanssivalvonnan tehtivien laajentumisen johdosta Finanssivalvonnan valvontamaksusta an-
nettua lakia on my0s tarpeen muuttaa, jotta Finanssivalvonta saa kayttoonsa riittévét resurssit
sille ehdotettujen uusien tehtivien hoitamiseksi. Muutoslaissa ehdotetaan sdddettdviksi muun
maksuvelvollisen perusmaksusta, jonka maksuvelvollinen olisi erdiden luotonantajien ja luo-
tonvilittdjien rekisterdinnistd annetussa laissa tarkoitettu elinkeinonharjoittaja.

Liséksi valvontaviranomaisen muutoksen seurauksena olisi se, ettd lain soveltamisalaan kuulu-
viin elinkeinonharjoittajiin tulisivat sovellettavaksi Finanssivalvonnan niin sanotut sanktioval-
tuudet. Uskottavalla ja oikeasuhtaisella seuraamusjérjestelmilld kyettdisiin ennaltachkédisemééan
lainvastaisia menettelytapoja ja turvaamaan se, etteivat sadnnoksia rikkovat osapuolet saa kil-
pailuetua suhteessa sddannoksid noudattaviin toimijoihin luottomarkkinoilla.

4.2 Péiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Asuntoluottojen enimmaistakaisinmaksuaika
Vaikutukset kotitalouksiin

Ehdotuksen mukainen 30 vuoden enimmadisraja yhdistettynd 10 prosentin poikkeusmahdolli-
suuteen riittdisi kattamaan nykyisen lainakéytinnon mukaisesti tapahtuvan luotonannon, jolloin
rajoite ei kansantalouden tasolla kiristd kotitalouksien asuntoluototusta nykytilaan verrattuna.
Luottolaitosten vélilld luotonantopolitiikassa on kuitenkin olemassa eroavaisuuksia, jolloin ra-
joite voi joidenkin toimijoiden kohdalla edellyttidé luotonmyontokaytantdjen tarkistamista.

Ehdotettu 30 vuoden enimmaistakaisinmaksuaika asettaisi asuntoluottojen muodossa tapahtu-
valle kotitalouksien velkaantumiselle erdénlaisen raja-arvon, eli epasuoran enimmaéisrajoitteen
velkaantumiselle suhteessa kdytettdvissd oleviin tuloihin. Enimmaistakaisinmaksuaika omalta
osaltaan voi vahvistaa lainojen tdménhetkistd lyhentdmiskdytdntod, joka nykyisissd luoton-
myOntokdytdnndissa tarkoittaisi yleisimmin tasalyhennys-, tasaera- tai annuiteettilainaa. Télloin
lainan maksimissaan 30 vuoden pituisen takaisinmaksuohjelman mukaisia lyhennysmenoja
(korko ja lyhennys) tulisi vertailla kotitalouden kuukausittaisten kaytettavissé olevien tulojen
méérdin ja muihin menoihin. Kotitalouksille saatavilla oleva lainamédrd médraytyy siten ra-
hoittajan riskinottohalukkuuden ja kotitalouden maksukyvyn mukaisesti, mutta ilman erikseen
madrattyd, esimerkiksi tuloihin sidottua velkaantumiskattoa. Toisaalta ehdotettava sdantely ei
rajoita luoton sopimusosapuolia tarkistamasta luotonmy6nnon jélkeen tapahtuvia maksuohjel-
man muutoksia, jolloin rajoitteesta ei synny lakisééteistd lyhennyspakkoa. Témé jattd4 mahdol-
lisuuksia joustoille maksuohjelmissa esimerkiksi silloin, kun asiakkaan taloudellinen tilanne
muuttuu merkittdvasti. Enimmaéisrajoitteen ohella asuntoluottojen enimmaispituudesta ohjeis-
tetaan Finanssivalvonnan jo voimassaolevalla suosituksella pankeille asiakkaiden maksuvara-
laskelman tekemisestd 25 vuoden laina-ajalla ja 6 prosentin korkotasolla.

Kokonaisuudessaan 30 vuoden enimmaéistakaisinmaksuajan rajoitteella ei voitaisi olettaa ole-
van suuria kiristdvid vaikutuksia tdméanhetkiseen luotonantoon, mikéli otetaan huomioon luo-
tonantajille sallittu 10 prosentin poikkeama rajoitteesta luotonannossaan. Uusien asuntoluotto-
jen osalta 91 prosenttia lainapainotetusta euromadrastd menee alle 30 vuoden rajoitteen. Néin
ollen kotitalouksien asuntoluototuksen osalta rajoite ehkéisee ylivelkaantumista etenkin erittdin
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pitkien lainojen osalta seké silloin, mikéli luotonmydntokdytinndissd pitkien asuntoluottojen
osuus jatkaa nykyisestd kasvuaan.

Lyhyelld aikajanteelld uudistuksen vaikutusten kotitalouksien kdyttdytymiseen voidaan olettaa
pysyvén suhteellisen vdhdisind nykyisen asuntoluotonannon keskittyessa pitkélti 25 vuoden
tuntumaan. Uudistuksen riskind on havaittu 30 vuoden enimmaéistakaisinmaksuajan rajoitteen
mahdollinen muodostuminen viitearvoksi seké luotonantajien, etti luototettavien keskuudessa.
Talloin lyhyelld aikavélilld uudistus voi pidentéé luottojen takaisinmaksuaikoja, mikéli enim-
madisrajoite ndhddin turvallisena ja hyvaksyttyna viitearvona. Toisaalta luotonannossa on jo nyt
havaittavissa merkkejd kasvavasta kiinnostuksesta entistd pidempien asuntolainojen osalta,
jotka lisddavat pitkalla aikavalilld kotitalouksien velkaantuneisuutta ja sen riskejd. Pidemmalla
aikavililld uudistus antaa asuntoluotonhakijoille selkedn mééritelmén asuntoluottojen maksimi-
pituudesta, josta pankit voivat kuitenkin tehdé poikkeuksia oman harkintansa mukaisesti tapaus-
kohtaisesti 10 prosentissa neljinnesvuosittaisesta asuntoluotonannosta. Esimerkiksi pienem-
malla 1ahtopadomalla ensiasuntoa kalliilta asuinalueelta ostavalle pankki voi tehda riskinotto-
politiikkansa mukaisesti rajausta pidemmaén lainasopimuksen ensiasuntolainanottajan kanssa,
mutta luotottajan on suhteutettava kokonaisuudessaan luottomaarét rajoitteen piiriin. Nykyaan
nostetuista asuntolainoista keskiméérin 25 prosenttia on ensiasuntolainoja. Yli 30 vuotta pitkien
ensiasuntolainojen euromééripainotettu osuus kaikista uusista asuntolainoista on noin 3 pro-
senttia, ja muiden asuntolainojen osalta osuus on noin kuusi prosenttia. Néin ollen rajoite ja sen
joustovara riittdisivat kattamaan nykyisen luotonmyontokdytannon jatkumisen, silla vuosinel-
jénnestilastoinnissa 10 prosentin litkkkumavara ei Suomen tasolla toistaiseksi ylity.

Rajoitteella ei ndhdé olevan védristiavid vaikutuksia asuntomarkkinoilla, silld se kohtelee kaik-
kia asuntoluotonottajia ja -antajia samalla tavoin. Uudistus ehkéisisi laina-aikojen pidentymisen
kautta tapahtuvaa ylivelkaantumista etenkin tilanteessa, jossa asunto- ja luottomarkkinoilla ta-
pahtuva kilpailu ajaisi kotitalouksia nykyistd suurempiin lainaméériin suhteessa tuloihin, seka
lainaméarien kasvun kompensointiin pidemmilld laina-ajoilla. Rajoitteen mahdollinen viitear-
vona toimiminen voi kuitenkin Iyhyelld aikavélilld johtaa keskimddrdisen takaisinmaksuajan
pitenemiseen.

Séaéntelyn piiriin kuuluvat myos muut rahoituslaitokset, jotka luotottavat kotitalouksien asun-
nonhankintaa, olematta lain méaritelman mukaisesti luottolaitoksia. Euroopan unionin alueelta
ndhtyjen kehityskulkujen myo6td voidaan ennakoida asuntoluottomarkkinoille mahdollisesti
syntyvédn uutta kilpailua muiden kuin luottolaitosten osalta. Suomessa asuntoluototus, seka
asunto- etté taloyhtiolainojen osalta, on vahvasti luottolaitosten hallitsemaa, mutta lainsdadén-
non osalta on hyva varautua asuntorahoituksen mahdolliseen siirtymiseen myds luottolaitossek-
torin ulkopuolelle. Ehdotettu sddannds tasapuolistaisi asuntolainamarkkinoita asettamalla mah-
dolliset uusia teknologioita tai liiketoimintamalleja hyddyntdvit asuntoluottajat velvollisiksi
noudattamaan luotonannossaan yhtendistd enimmaispituutta, jolloin rajoite ei asettaisi asunto-
luototuksessa eri liiketoimintamalleja kilpailun ndkokulmasta eriarvoiseen asemaan.

Asuntoluottojen uusi rajoitteen mukainen enimmaéispituus voi muodostua asuntoluotto-markki-
noilla viitepituudeksi asuntolainoille, jolloin luottojen pituudet voisivat ldhted piteneméén vii-
tearvon ldhistdlle. Viitearvoon liittyvdd vaikutusta voidaan kuitenkin jossain miérin rajoittaa
sdilyttdmélld Finanssivalvonnan suosituksissa asiakkaiden maksuvaralaskelmien ohjepituus 25
vuodessa.

Rajoite lisdéd kannusteita etukiteiselle sddstdmiselle ennen asuntolainan ottamista. Tilanteessa,
jossa rajoitteen ja pankkien riskinottopolititkan mukaisesti lainahakemus hylétéén liiallisen vel-
kataakan takia, voivat kotitaloudet sopeuttaa tarvetta velkaantumiselle, joko lisdamalla etuka-
teen tehtdvaa sidstémistd asunnon ostoon tai pienentdmalld haettavan lainan mééraa.
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Vaikutukset asuntomarkkinoihin

Enimmadistakaisinmaksuajanrajoitteella ei nykyisessé tilassa olisi suoraa luotonantoa rajoittavaa
vaikutusta kokonaistasolla, mutta vaikutukset voivat vaihdella luottolaitoksittain. Asuntomark-
kinoilla taas enimmaéistakaisinmaksurajoite voisi hillitd kotitalouksien velkaantumisen kasvun
vaikutuksia esimerkiksi asuntohintojen nousun osalta ja hillité tarvetta laina-aikojen pitenemi-
seen yli enimmaéisrajoitteen.

Rajoitteen vaikutukset koskettavat vaikutuksiltaan eniten niitd alueita, joilla asuntojen hintojen
nousu ylittad pitkdlld aikavalilld alueen tulotason nousun, siten ettd alueella on tarvetta vastata
kasvaviin hintoihin ja velantarpeeseen pidentdmaéllé laina-aikoja. Rajoitteen mitoitus ei kuiten-
kaan ole tilld hetkelld markkinoita kiristavd, mutta mikéli velkaantuneisuus kasvaa entisestdin
pidempien asuntolainojen muodossa, voi se muodostua rajoittavaksi luotonottamiselle. Kasva-
vien asuntohintojen alueilla paine laina-aikojen pidentdmiselle on suurempi kuin esimerkiksi
kasvukeskusten ulkopuolella. Uudistuksella voidaan osittain vaimentaa kasvavien velkamaa-
rien aiheuttamaa kasvua asuntojen hinnoissa tilanteessa, jossa laina-ajat pitenevét ldhelle rajoit-
teen tasoa.

Maturiteettirajoitteen muodostaman epésuoran lyhennyspakon muodossa rajoite ehkédisee laina-
aikojen pitenemisen kautta tapahtuvaa ylivelkaantumista. Rajoite ohjaisi lainanottajia vahvem-
min suuntaan, jossa laina maksetaan pois maksimissaan kolmessakymmenessa vuodessa. Ra-
joitteen myotd voi kuitenkin ilmetd kasvavassa maarin kdytdnt6jd, joissa asuntoluottojen vii-
meisid maksuerid kasvatetaan rajoitteen kiertdmiseksi. Suuremmat viimeiset maksuerét hdmér-
tavit kuvaa kotitalouksien velkaantuneisuudesta. Ne myds mahdollistavat pidemmat todelliset
laina-ajat, mikali lainan ehdot neuvotellaan uudelleen ennen viimeisen suuremman erén mak-
sua.

Maturiteettirajoitteen myo6td talouden syklien vaihtelu varsinkin asuntomarkkinoilla todenna-
kdisesti tasoittuisi. Talouden syklisyys asettuisi myos aiempaa enemmén ehdolliseksi kotita-
louksien kéytettévissd olevien tulojen kehitykselle sekd pankkien riskienhallintapolitiikoille
asuntoluottojen riskinhallinnassa.

Vaikutukset luotonantajiin

Lainojen takaisinmaksuajoissa on eroavaisuuksia luotonantajien vélilld, mutta vaihtelut eivét
ole niin suuria, ettd ne rajoittaisivat timénhetkisté luotonantoa. Enimmaéistakaisinmaksuraja ra-
joittaisi etenkin niitd luotonmyontdjid, jotka ovat myonténeet pitkid luottoja ehdotuksen liikku-
mavaraa enemman. Tastd syystd silld voi olla rajoittava vaikutus lainanantoon kokonaisuutena,
mikali muut luotonmydntéjét eivit kayttdisi omassa luotonannossaan 10 prosentin liikkkumava-
raa tarjotakseen rajoitteen kohdanneille kotitalouksille 30:t4 vuotta pidempié asuntoluottoja. Li-
séksi on huomattava, ettd kdytetyn aineiston tiedot eivit pidé sisélldén takaisinmaksuaikojen
pidentymistéd kesédkuun 2020 jélkeen, jolloin enimméistakaisinmaksurajoite voi koskettaa en-
tistd useampaa luotonantajaa.

Enimmaispituusrajoitteen myotd pankkien valilld tapahtuva kilpailu kohdistuisi mahdollisesti
lainan pituutta koskevien ehtojen sijasta enemmén asuntoluottojen hinnoitteluun, muuhun pal-
velutarjoamaan seka lisdarvon tuottamiseen asiakkaille. Rajoitteen myoté yksittdinen luottolai-
tos ei voisi merkittidvissd maérin 18hted tarjoamaan asiakkaille rajoitetta pidempié luottoja, jol-
dotettu enimmaistakaisinmaksuajan rajoite kasittdisi kaiken asuntoluotonannon, joten uudistus
tasapuolistaisi téiltd osin luottomarkkinoita.
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Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Uusien asuntolainojen, lainojen euromaaralld painotettu, keskiméardinen takaisinmaksuaika on
talla hetkelld noin 21 vuoden tuntumassa. Rajoitteen asettaminen 30 vuoteen jattda siis takai-
sinmaksuajoille pitenemisvaraa nykytilaan verrattuna. Néin ollen on mahdollista, ettd keski-
maédrdiset laina-ajat pitenevét nykyisestd, koska rajoite keskittyy rajoittamaan ldhinn poikkeuk-
sellisen pitkid laina-aikoja. Kokonaistaloudellisia vaikutuksia on kuitenkin vaikea arvioida en-
nalta, silld laina-ajat ovat pitkélti riippuvaisia luotonmyontdjien kaytdnnoistd sekd luotonhaki-
joiden preferensseistd. Mikili asuntolainojen keskimaturiteetti pidemmallad aikavélilld kasvaa,
toimii 30 vuoden raja viitearvona, johon kasvu lopulta pysahtyy. Mahdollisuus maturiteetin pi-
dentdmiseen saattaa kuitenkin tehdd lyhyellad aikavélilld asuntolainoista kotitalouksille entisté
houkuttelevampia muuttaen samalla asumisen ja kulutuksen suhteellisia hintoja.

4.2.2 Asuntoyhteisorajoitteet
Vaikutukset rakentamiseen

Suurien taloyhtiolainojen hyddyntdminen on muodostunut viime vuosina markkinakdytdnnoksi
vapaarahoitteisen uudisasuntorakentamisen osalta. Rakennusyhtididen on edullista kayttda suu-
ria yhti6lainoja, silld ne kantavat till6in lainoihin liittyvid rahoitusriskejd vain siithen asti, kun-
nes laina siirtyy taloyhtion osakkaiden vastattavaksi. Mitd enemmén rakennusyhtiolld on yhtio-
lainaa kdytettavisséén, sitd vihemméin sen tarvitsee sitoa omaa pddomaa hankkeeseen. Suuri
taloyhtidlaina voi mahdollisesti helpottaa myds asuntojen myyntid, silld télloin ostaja tarvitsee
pienemmén mééran henkilokohtaista omaa pddomaa tai asuntolainaa asunnon hankintaan.

Taloyhtidlainojen enimmdisluotto-osuuden rajaaminen 60 prosenttiin saattaa vihentda asunto-
jen rakentamista, erityisesti niiden kohteiden osalta, jotka ovat enemmén riippuvaisia yhtiolai-
naan perustuvasta rahoituksesta. Yhtiolainaosuuksien kasvu nykyiselle tasolle on kuitenkin ver-
rattain uusi ilmid, ja rakentamisen kasvun osalta on Suomessa havaittavissa myos ajanjaksoja,
jolloin yhtidlainojen osuudet ovat olleet nykyistd merkittdvisti pienempid. Yhtiolainoista riip-
puvaisimmiksi rakennushankkeiksi on tunnistettu esimerkiksi pienten rakennusyhtididen raken-
nushankkeet. Suurten rakennusyhtididen laajemmat mahdollisuudet pddomarakenteen suunnit-
telussa, seka erilaisten rahoituslihteiden hyodyntdmisessé vahentdvét niiden riippuvuutta yhtio-
lainapohjaisesta rahoituksesta. Tdtd vasten pienilld rakennusyhti6illd on usein kéytettévissdan
vain rajallinen méaéré vaihtoehtoisia rahoitusléhteitd, miké on vahvistanut yhti6lainojen asemaa
niiden harjoittaman rakentamisen rahoituksessa. Suoraan rakennusliikkeille my6nnettévien lai-
nojen korko on tavallisesti noin prosentin korkeampi kuin asunto-osakeyhteisoille myonnetta-
vien lainojen korko, mikd on lisénnyt taloyhtidlainan houkuttelevuutta. Lisdksi pienet raken-
nusyhtiot maksavat alan keskiarvoa korkeampaa korkoa suuremman luottoriskinsa takia.

Uudisrakentamisen yhteydessd on kuitenkin otettava huomioon rahoituskustannusten pieni
osuus hankkeiden kokonaiskustannuksista. Rakennusteollisuuden vuonna 2018 tekemén kan-
nattavuusselvityksen perusteella vieraan padoman nettorahoituskulut olivat vuosien 20142018
vililld keskiméarin 0,5 prosenttia rakennusyritysten laskutuksesta, jota voidaan verrata yritysten
liikevaihdon maéérdan.!” Rahoituskustannukset kattavat kuitenkin vain noin 1,5-2 prosenttia
hankkeiden kokonaiskustannuksista, joten rahoituskustannusten merkityksen uudisrakentami-
sen kustannusten kannalta voidaan katsoa jadvan vdhaiseksi. Asuntorakentamisen tarjoushin-

17 Rakennusteollisuus RT: Kannattavuusselvitys vuodelta 2018. https://www.rakennusteollisuus.fi/glo-
balassets/suhdanteet-ja-tilastot/kannattavuusselvitykset/2019/kannattavuusselvitys-2018_raportti.pdf
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taindeksi ja rakennuskustannusindeksi ovat etenkin kasvukeskusten kohdalla heikosti linkitty-
neitd uudiskohteiden hintoihin. Merkittdvimmaét hinnanméérdytymiseen vaikuttavat tekijit ovat
tonttimaan ja vanhojen kiinteistdjen hinnat rakennusalueella, joten 2000-luvun aikana muiden
rakennuskustannusten, kuten rahoituskustannusten, ei voida olettaa vaikuttaneen merkittdvéasti
asuntojen hintojen kehitykseen (Kuvio 16). Téti kautta lainaosuuden rajoittamisen kautta tule-
vat negatiiviset paddomakustannusvaikutukset asuntorakentamiseen jédvit rakennuskustannus-
ten kokonaisuudessa pieneksi.

Kuvio 16: Asuntohinnat, urakkatarjoushinnat, tonttien hinnat ja rakennuskustannukset'®

Asuntohinnat, urakkatarjoushinnat, tonttien hinnat
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Lahde: Tilastokeskus, Rapal

Arvioiden mukaan pienet rakennusyhtiot voivat sopeutua rajoitteeseen turvautumalla rakennus-
aikaisen lainan lisdksi muuhun rahoitukseen tai edellyttdméalla nykytilaa suurempaa méaéraa en-
nakkovarauksia. Rajoitteen vuoksi rakennushankkeiden rahoitukseen liittyy kuitenkin enem-
min epdvarmuutta, mistd syystd hankkeita saattaa jaad4 aloittamatta enemman kuin nykytilassa.
Elinkeinoeldmin keskusliiton suhdannebarometrin'® mukaan rakennusalan tuotannon kasvun
Suurimmat tuotannon kasvun esteet vuoden 2021 kyselyissd ovat olleet ammattitydvoiman
puute (33 prosenttia), muut esteet, riittdmaton kysyntd ja kapasiteettipula. Rahoitusvaikeudet (7
prosenttia) ovat olleet barometrin perusteella pienin este tuotannon kasvattamiselle.

18 Rakennusalan suhdanneryhmi: Rakentaminen 2019-2020, syksy 2019. http://urn.fi/URN:ISBN:978-
952-367-045-7

19 Elinkeinoeldmin keskusliitto: Elinkeinoeldmin keskusliiton Suhdannebarometri, lokakuu 2021.
https://ek.fi/wp-content/uploads/2021/10/SB-lokakuu-2021.pdf
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Taloyhtididen enimmaéisluotto-osuudella ei oleteta olevan erityisid vaikutuksia vuokra-asunto-
kohteiden rakentamiseen, jotka kuuluvat sopimusrakentamisen piiriin rahoitusjirjestelyjen syn-
tyessd hankkeen tilaajan kautta. Ammattimaisten sijoittajien kiinnostus sopimusrakentamisen
piirissd oleviin vuokrakohteisiin voi kasvaa, mutta muutoksen ei oleteta olevan merkittavaa.

Taloyhtidlainakanta on painottunut kasvukeskuksiin, ja rajoitukset tulisivat suurimmissa méérin
koskettamaan kasvukeskusten alueille kohdistuvia rakennushankkeita.

Asuntorakentamisen kehitykseen vaikuttaa makrovakauspolitiikan ohella useita eri kysynta- ja
tarjontatekijoitd. Kysyntétekijoistd esimerkkeind vaestokehitys, rahoitusolosuhteet, vero- ja fi-
nanssipolitiikka, seka kotitalouksien odotukset tulevasta talouskehityksestd ja mahdollisesta ar-
vonnoususta. Tarjontapuolen vaikuttavia tekijoitd taas ovat esimerkiksi kaavoitus, tonttimaan
saatavuus, rakennusméaérdykset, rahoitusolosuhteet, finanssipolitiikka, rakennussektorin tyo-
voiman saatavuus, sekd rakennussektorin kilpailu ja tuottavuus. Suomen Pankin analyysin mu-
kaisesti tarjontapuolen tekijat ovat viime aikoina kasvattaneet merkittdvasti merkitystdan rajoit-
teena rakennussektorin pullonkauloina.?

Vaikutukset kotitalouksiin

Rajoitusten kayttoonoton vaikutukset kotitalouksiin vaihtelevat suhteessa kotitalouksien riski-
profiilin ja velkaantumiseen. Péaépiirteissdin ehdotettu véline siirtéisi kotitalouksien velkaantu-
mista yhtidlainoista henkilokohtaisten asuntolainojen piiriin, varsinkin niilld kotitalouksilla,
joilla velanhoitokyky on taloyhtion keskiarvoa parempia. Velanhoitokyvyltiddn heikompien ko-
titalouksien osalta ehdotukset saattavat pienentéé saatavissa olevaa kokonaisvelkaa, koska ve-
lallisen lainanhoitokyvyt siirtyvét tarkemman luottoarvion piiriin. Eniten yhtidlainaa suhteessa
henkildkohtaisiin lainoihin hyddyntéville kotitalouksille, kuten esimerkiksi asuntosijoittajille,
uudistus voi muodostaa rajoitteita uudiskohteiden yhtidlainojen kautta tapahtuvalle kokonais-
velkaantumiselle.

Taloyhtidlainojen enimmaéisluotto-osuus vdhentéisi erittdin suuriin taloyhtidlainoihin liittyvié
velkaantumisen riskejéd siirtdmélld osittain velkaantumista yhtidlainoista kotitalouskohtaisen
luottoriskiarvion piiriin ja rajoittamalla uudiskohteiden kotitalouksien yhteisvastuullisen velan
madrai. Talloin rahoitusriskien hinnoittelu tapahtuisi lapindkyvdmmin ja suosisi vahériskisem-
pid asuntoinvestointeja esimerkiksi korkeariskisen spekulatiivisen kysynnén sijaan. Kokonai-
suudessaan velkaantumisen siirtdminen taloyhtitlainoista henkildkohtaisiin lainoihin lievittéisi
riskejé, jotka liittyvit kotitalouden tulotason heikkenemiseen ja velanhoitorasitteen kasvuun,
sill4 tilloin lainapddtosta tehtdessa otettaisiin huomioon yksittdisen velallisen maksukyky ja ris-
kiprofiili luotonantajan luottopolitiikan mukaisesti.

Ehdotetut rajoitukset myos selkeyttdisivdt asunnonostajien kasitystd asumisen kokonaisme-
noista. Liséksi ne kannustaisivat hankkimaan kunkin kotitalouden velan- ja vastikkeenhoitoky-
kyyn ndhden sopivan hintaisia asuntoja. Taloyhti6lainojen enimmaéisluotto-osuuden rajauksella
ei olisi vaikutusta asuntojen velattomiin kokonaishintoihin, vaan asunnon huoneistokohtaisen
yhtidlainaosuuden ollessa pienempi olisi asunnon myyntihinta vastaavasti korkeampi. Monien
kotitalouksien olisi mahdollista korvata taloyhtidlainan alempi médard nostamalla enemmén
asuntolainaa, mika lisdisi asuntolainojen kysyntda. Kotitalouksien velkarakenne siis muuttuisi,
silld velkaantuminen tapahtuisi enenevissé méarin asuntolainojen eiké taloyhtidlainojen kautta.

20 Mitkd tekijit ohjaavat asuntojen hintoja ja tuotantoa? Suomen Pankki, Euro & talous 3/2019.
https://www.eurojatalous.fi/fi/2019/3/mitka-tekijat-ohjaavat-asuntojen-hintoja-ja-tuotantoa/
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Velkarakenteen muutoksella voidaan arvioida olevan suotuisia vaikutuksia kotitalouksille ja si-
ten myds rahoitusvakaudelle. Taloyhtidlainat ovat yrityslainoja, joiden tyypilliset piirteet voivat
osoittautua kotitalouksille ongelmallisiksi. Lainanantaja voi esimerkiksi korottaa yhtiélainan
korkomarginaalia yksipuoleisella ilmoituksella, eikd taloyhticlainalle ole mahdollista saada
henkilokohtaisia joustoja esimerkiksi tyottomyyden takia toisin kuin asuntolainalle. Yhtilainaa
voidaan hyddyntdd myos keinona vélttdd pankin luottokelpoisuus- ja maksuvara-arviot, jotka
liittyvét tavallisesti asuntolainan hakuun. Ilman niité arvioita yhtidlainaa saattaa kertyé kotita-
louden maksukykyyn néhden liiallinen méaira. Lisdksi suuri yhtidlainaosuus altistaa kotitalou-
det taloyhtidlainojen riskien, kuten yhteisvastuun, toteutumiselle. Nama tekijat lisddavat kukin
osaltaan kotitalouksien velkaantumiseen liittyvaa rakenteellista riskid. Enimmaisluotto-osuuden
kayttoonotto ja sitd kautta velkaantumisen painottuminen asuntolainaan voisi siis helpottaa ris-
kien arviointia, véhentdé suuriin taloyhtidlainoihin liittyvid ongelmia sekd edesauttaa kotita-
louksien kykyé selvitd talouden héiridtilanteista. Taloyhtidille mydnnettévén lainan mééréan ol-
lessa pienempi olisi vastaavasti maksukyvyttomyystilanteessa muiden osakkaiden vastuulle
siirtyvan lainaosuuden méaéra yhta lailla pienempi.

Suuret taloyhtiélainat kannustavat etenkin asuntosijoittajia hyodyntdmaian korkeaa velkavipua
sijoitustoiminnassaan. Taloyhtidlaina voi mahdollistaa yksityissijoittajan tuloihin ja velanhoi-
tokykyyn nidhden suuren velkaantumisen, koska velallisen maksukykyé ei arvioida taloyhtidlai-
nan kohdalla samoin kuin esimerkiksi asuntolainan tai muun sijoituslainan myontdmisen yhtey-
dessd. Yhtiolaina saattaa tdlloin toimia keinona valttdd muuhun lainanantoon kohdistuvaa sdin-
telyd ja ohjeistuksia. Taloyhtidlaina tuo sijoittajalle myos verotuksellisia etuja padomavastik-
keiden vihennysoikeuden myota. Lisdksi se saattaa olla asuntosijoittajalle henkilokohtaista si-
joituslainaa edullisempi rahoituskeino. Taloyhti6lainojen velkavivun rajoittaminen voisi véihen-
téd ilman luottoriskiarviota tapahtuvaa velkarahoitteista asuntosijoittamista seké siihen liittyvid
héirioriskejéd. Liiallinen velkarahoitteinen asuntosijoittaminen voi johtaa asuntomarkkinoiden
ylikuumenemiseen, miké voi johtaa merkittaviin kerrannaisvaikutuksiin yhteiskunnassa.

Lyhennysvapaiden kielto ensimmadisten viiden vuoden aikana vaikuttaisi positiivisesti kotita-
louksien kykyyn arvioida taloyhtidlainasta aiheutuvia rahoituskustannuksia. Lyhennysvapaat,
joiden aikana lainalle maksetaan vain korkoa eiké lainanlyhennyksid, ovat omiaan heikenta-
médn kotitalouksien valmiuksia arvioida omaa maksukykyéddn. Ne myo0s pitkittdvit lainan ta-
kaisinmaksuaikaa ja kasvattavat tdstd syystéd kotitalouksien velkaantumista. Taloyhtidlainojen
lyhennysvapaiden kielto edistdisi kotitalouksien kykya ennakoida maksusuorituksiaan realisti-
sesti sekd lyhyelld ettd pitkélld aikavélilld. Lyhennysvapaiden kiellolla voidaan tunnistaa olevan
myos joitain vaikutuksia uudiskohteiden sijoittajakysyntdén. Vaikutuksia voidaan arvioida ole-
van etenkin niihin sijoittajiin, joiden investointistrategia nojaa kiinteistjen mahdolliseen ar-
vonnousuun lyhennysvapaan aikana, jolloin sijoituksen vaatima kassavirta ei vield vaadi yhtio-
lainan Iyhennysten kattamista. Toisaalta nykyisessd verolainsddddnndssd asunto-osakeyhtion
kirjanpidossa tuloutetut padomavastikkeet ovat kokonaisuudessaan verovihennyskelpoisia me-
noja.

Enimméistakaisinmaksuaikasdéntelyn ulottaminen taloyhtidlainoihin selkeyttéisi velkaantu-
mista kotitalouksien kannalta, sillda 30 vuoden enimmadisaikaa sovellettaisiin yhtéldisesti sekéd
asuntolainoihin ettd taloyhtiolainoihin. On tarkedd, ettd asuntorahoituksen eri muotoja koskeva
saantely on tasapuolista, eikd siten mahdollista sdéntelyn kiertdmistd velkaantumistapaa vaihta-
malla. Enimmaispituuden rajaaminen vahentdisi taloyhtididen osalta erittdin pitkien lainojen
myOntdmistd, mikd puolestaan laskisi riskejé laina-aikojen pidentymisen takia tapahtuvalle ko-
titalouksien velkaantumiselle ja sen riskeille.

Vaikutukset luotonantajiin
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Pankkien ja muiden luotonantajien lainanmyontokaytot eroavat toisistaan, joten taloyhtiélainoi-
hin liittyvien rajoitteiden kéyttdonoton vaikutukset luotonantajiin ja néiden liiketoimintaan oli-
sivat my0s vaihtelevat. Mikali taloyhtidlainoihin liittyvét luotonmyontétavat ovat perustuneet
pitkiin takaisinmaksuaikoihin ja lyhennysvapaisiin, tulevat rajoitteet vaikuttamaan todennakdi-
sesti etenkin ndihin luotonantajiin. Mikali kaytdnnot ovat jo aiemmin olleet ldhelld rajoitteiden
esittdimid raameja, jadvit vaikutukset vahdisemmiksi. Kokonaisuudessaan rajoitukset todenni-
koisesti laskisivat suurimpien taloyhtidlainojen myontdmisté ja lisdisivit muun luotonannon ky-
syntdd. Rajoitukset puuttuisivat myos yritysten kdytettdvissé oleviin kilpailukeinoihin. Luoton-
antajat eivat voisi kilpailla taloyhtidlainoista hyodyntaen kokonaistalouden kannalta epéterveita
luottoehtoja.

Taloyhtidlainoihin kohdistuvat rajoitukset muuttaisivat velkaantumisen rakennetta. Rajoitusten
seurauksena luotonantajien voidaan odottaa myontévén yhtidlainan sijaan enenevisséd méérin
henkilokohtaisia asuntolainoja ja muita sijoituslainoja. Tdmé helpottaisi luottojen riskienhallin-
taa ja velallisten maksukyvyn arviointia. Lainanannon painopisteen siirtyminen uudiskohteiden
yhtidlainoista henkilokohtaisiin lainoihin voisi mahdollisesti lisdtd luotonantajien operationaa-
lisia kustannuksia, mikéli jadlkimmaiset vaativat luotonmydntdprosessin osalta enemmaén resurs-
seja. Toisaalta luotonantajien tulee jo nykytilanteessa ottaa huomioon yhtiélainoihin liittyvét
riskit arvioidessaan luotonhakijan kokonaisriskiprofiilia, joten yhtidlainoihin liittyvista kéytén-
noistd henkilokohtaisten luottopdétdsten teosta on jo operatiivista kokemusta.

Yhti6lainan enimmaismééran rajauksella olisi mahdollisesti vaikutuksia lainanantajien tuottoi-
hin. Taloyhtidlainojen korot ovat tyypillisesti korkeammat kuin omistusasuntolainojen tai sijoi-
tuslainojen. Enimméismaturiteetin rajaaminen todennikoisesti véhentdisi luotonantajien tuot-
toja, silld pidemmin juoksuajan lainoissa korkomaksut ovat kokonaisuudessaan suuremmat.
Vastaava vaikutus voidaan néhdé olevan lyhennysvapaiden kiellolla. Lyhennysvapaat lykkaa-
vit lyhennyserien maksua, miki kasvattaa koronmaksukuukausien méadraa ja lainanottajan kor-
koriskia.

Taloyhtilainarajoitteilla voidaan ndhdé olevan suomalaista yhtidlainamarkkinaa vahvistava
vaikutus. Rajoitteet ennaltachkéisisivit uudisrakentamisen kautta syntyvid riskikeskittymié.
Talld voidaan katsoa olevan suomalaisen yhtiolainamarkkinan lapindkyvyytté ja luotettavuutta
vahvistava vaikutus, joka parantaa mahdollisuuksia yhtidlainakannan jalleenrahoittamiseen
kansainvélisiltd rahoitusmarkkinoilta.

Liiallinen velkaantuminen voi realisoitua luotonantajille luottotappioina. Luottotappioiden
ohella merkittédvid ovat luotonannon vililliset riskit sekd niiden kerrannaisvaikutukset, jotka
voivat aiheuttaa kriisitilanteessa suurempia vaikeuksia luotonantajille kuin suorat luottoriskit.
Naiin ollen kokonaisvelkaantumisen vidhenemisella olisi vakaampien markkinoiden kautta posi-
tiivisia vaikutuksia my0s luotonantajien pitkén tdhtdimen liiketoimintaan.

Vaikutukset rahoitusvakauteen

Taloyhtidlainojen enimmaisluotto-osuus rajoittaisi haitallisia luototuskdytantdja ja ehkéisisi yh-
tidlainakannan liiallista kasvua. Enimmaéismaérén rajoituksella voitaisiin varmistaa, ettéd kotita-
louksien kdyttima omarahoitusosuuden sekd henkilokohtaisen asuntolainan méard suhteessa
yhti6lainamaérddn pysyy tietyn raja-arvon ylépuolella. Tamé véhentéisi taloyhti6lainoista ai-
heutuvaa liiallista velkaantumista ja vahvistaisi kotitalouskohtaisen luottoriskiarvion asemaa.
Luottoriskiarvioinnin kautta voitaisiin paremmin varmistaa, ettd asunnon ostajilla on kaytetta-
vissddn riittdvasti puskureita esimerkiksi asuntojen hintojen laskun, kotitalouden oman talous-
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tilanteen tai yleisen taloustilanteen heikkenemisen varalta. Néin pystyttdisiin valttdmaén velan-
hoitokykyyn néhden liian suuria lainoja, jotka voivat olla ongelmallisia my0s rahoitusvakauden
kannalta. My®s taloyhtidlainojen enimmaéaismaturiteetin rajaaminen hillitsisi laina-aikojen laa-
jamittaisesta pitenemisestd aiheutuvaa velkaantumisen kasvua.

Nykyinen yhtiélainamarkkina ilman rajoitteita yhtidlainojen suuruudelle on herkké ajautumaan
haitalliseen valikoitumiseen, jossa yksittdisille omistajille muodostuu optimaalista tasoa suu-
rempia lainakeskittymid yhtidlainojen osalta, koska kotitalouskohtaista maksuvara-arviota ei
tehdd yhtidlainoja myoOnnettdessd. Tama tarkoittaa my0Os asuntomarkkinoiden herkkyyksien
kasvamista keskittyneiden yhtiélainaomistusten kasvaessa. Taloyhtidlainojen osalta uudistus
loisi markkinoille pelisddnnot terveemmasté kilpailusta, joka tapahtuisi ennemmin lainojen hin-
nalla kuin lainaehdoilla. Uudistus asettaisi my0s rajoitteen ilman kotitalouskohtaista luottoris-
kiarviota tapahtuvalle taloyhtiokohtaiselle velkaantumiselle.

Taloyhtidlainojen hyodyntdmiseen liittyy riski asuntosijoittamisesta liiallisella velkavivulla.
Suuret yhtidlainaosuudet voivat lisdtd asuntomarkkinoiden ja rakentamisen suhdannevaihtelua
ja siten vaikuttaa my0s rahoitusvakauteen. Yhtiolainat auttavat kasvattamaan asuntojen tarjon-
taa markkinoilla, mutta vastaavasti ne lisddvat asuntomarkkinoiden héiridalttiutta kasvattamalla
markkinoiden ylikuumentumisen riskia.

Suuret taloyhtidlainaosuudet voimistavat talouden syklisyyttd. Taloyhtidlainakannan kasvaessa
kotitaloudet kayttdvat myos enemmén rahaa yhtidlainojen takaisinmaksuun. Velanhoitoon kiy-
tetyt varat pois muusta kulutuksesta, mikd voi pahentaa negatiivista taloussyklid. Rajoitteiden
avulla taloyhtidlainakannan kasvua voitaisiin hillitd ja yhtidlainalla tapahtuvaan velkaantumi-
seen liittyvid riskejd pienentda.

Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Taloyhtidlainarajoitteella voidaan katsoa olevan rakennustuotannon osalta jonkin verran suh-
danteita tasaavia vaikutuksia. Uudistus voi pienentdd uudisrakentamiseen liittyvié luottolaitos-
ten riskejé, silld uudiskohteiden rakentaminen on varsinkin suuria yhtidlainamééria aiemmin
hyodyntaneille rakennusyrityksille aiempaa enemman rakennusliikkeen oman padomahallinnan
kestdvyydelle alisteinen. Vaatimukset voivat ndkya rakennusyritysten toiminnassa esimerkiksi
sijoittajien ja luottolaitosten vaatimuksilla suuremmista omista pddomapuskureista tai yleisistd
maksukyvyttomyysriskien hallintakeinoista. Vaatimus voi védhentdd varsinkin suhdannehui-
pussa tapahtuvaa riskinottoa rakennusyritysten suunnalta.

4.2.3 Maksukyvyttomyysriskit

Maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevan sdéntelyn voidaan katsoa lisddavan kuluttajaluo-
tonantoa harjoittavien yritysten siséisissd prosesseissa ja riskienhallinnassa tarvittavaa ohjeis-
tusta ja tyopanosta. Luotonantajien tulisi arvioida luototettavien maksukykyé suhteessa Finans-
sivalvonnan antamiin enimmaéisraja-arvoihin, joka vaatii luotottajilta riittdvéa kvantitatiivisiin
menetelmiin, sekd/tai kvalitatiivisiin menetelmiin perustuvia maksukyvyttomyyden todenna-
koisyyteen perustuvia arviointimenetelmid. Lisdksi luotonmyontdjien sisdisissd prosesseissa
uusi vaatimus asettaa tarvetta sisdisten prosessien kehittdmiselle, sekd terveiden luotonmydnto-
kriteerien toteutumiselle luotonannossa.
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4.2.4 Viranomaisten valvontavastuut

Kuluttajaluotonannon valvonnan siirto tarkoittaisi uusien tehtdvien osoittamista Finanssival-
vonnalle, mika lisdisi Finanssivalvonnan tyoméaarad. Kuluttajaluotonannon valvontaan ja rekis-
teritehtdviin on nykyisin osoitettu ESAVI:ssa henkildstoresursseja noin yhden henkilotyévuo-
den verran. Finanssivalvonnan tehtivit ja toimivaltuudet kuluttajaluotonannon valvonnassa oli-
sivat kuitenkin ESAVL:in verrattuna merkittivésti laajemmat. Elinkeino-oikeudellisen valvon-
nan ohella Finanssivalvonnan tehtévina olisi valvoa esimerkiksi kuluttajansuojalain 7 luvun
saannosten noudattamista kuluttaja-asiamiehen rinnalla samalla tavoin kuin valvonta nykyisin
on toteutettu luottolaitosten osalta. Tamé tarkoittaisi muun ohella valvottaviin kohdistettavia
saannollisid tarkastuksia ja hallinnollisten seuraamusten madrddmistd havaituista laiminlyon-
neisté.

Finanssivalvonnalle osoitettavien tehtdvien rahoitus katettaisiin valvottavilta perittivilld val-
vontamaksuilla. Valvottavilta esitetddn perittdvéksi kiinted valvontamaksu 15 000 euroa vuo-
dessa. Valvontamaksut lisdisivat valvottavien elinkeinonharjoittajien kustannuksia, silld nykyi-
sin ESAVI:n toteuttama valvonta katetaan valtion varoista seka rekisteri-ilmoituksista perittdvin
kasittelymaksuin.

Muutos mahdollistaisi valvontakokemuksen laajemman hyddyntédmisen ja hyvien kéyténteiden
jakamisen eri riskialueilla. Valvonta tiivistyisi, mikd vahvistaisi tasapuoliset toimintaedellytyk-
set yhtildisesti kaikille luotonantajille. Myos viranomaisten mahdollisuudet puuttua vaarinkay-
toksiin luottomarkkinoilla parantuisivat valvonnan siirron myoté.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on selvitetty my0s erditd vaihtoehtoisia tai tdydentdvid viélineitd kotitalouksien
velkaantumisen rajoittamiseen. Néistd keskeinen valmistelussa esilld ollut sdéntelyratkaisu on
ollut yksityishenkildiden ja kotitalouksien tuloihin sidottu enimmaéisvelkasuhde. Liséksi valmis-
telussa on arvioitu myds vaihtoehtoa, jossa nykytila sdilytettdisiin muuttumattomana.

5.1.1 Nykytilan séilyttdiminen

Ensimmaéinen vaihtoehto ehdotetulle sédntelylle on nykytilan sdilyttdminen. Télloin asuntoyh-
teisdluottojen médrdd, niiden takaisinmaksuaikaa tai niiden lyhennysvapaita ei rajoitettaisi.
Myoskéadn asuntovakuudellisille luotoille ei tassé tapauksessa asetettaisi enimmaéistakaisinmak-
suaikaa. Lisdksi muu kuluttajaluotonannon valvonta siilyisi Eteld-Suomen aluehallintoviraston
valvonnassa, eika erityistd maksukyvyttomyysriskien hallintaa koskevaa tarkastelua edellytet-
téisi luotonannossa.

Mikaéli lainsdddanndn nykytila sdilytettdisiin néiltd osin, johtaisi tdmé arvioiden mukaan toden-
nikoisesti kokonaisuudessaan kotitalouksien velkaantuneisuuden kasvun jatkumiseen. Etenkin
uudisrakentamiseen liittyva taloyhtiolainoilla tapahtuva velkaantuminen saattaisi kasvaa liialli-
sesti kotitalouksien velanhoitokykyyn ja talouden kantokykyyn ndhden. Todenndkdistd olisi
my0s lainojen takaisinmaksuaikojen merkittdvd piteneminen, mikd kasvattaisi kokonaisvel-
kaantumista ja siihen liittyvié riskejd. Téssé tilanteessa myos luotonantajien olisi mahdollista
kilpailla asiakkaista luottoehdoilla, jotka olisivat kokonaistalouden kannalta epaedullisia.
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Nykytilan séilyttédmiselld olisi myos vaikutuksia luotonantaja- ja vertaislainanvilittéjarekiste-
riin merkittyjen toimijoiden kannalta. Luottolaitossektorin ulkopuolisten luottojen myontdmi-
sen valvonta pysyisi tdlloin ESAVI:n tehtdvdna. Tama vaihtoehto sdilyttdisi nykytilanteen ja-
kautuneen viranomaisvalvonnan, joka on omiaan heikentimédn toiminnan johdonmukaisuutta
ja selkeyttd etenkin kuluttaja-asiakkaiden kannalta. Nykytilan sédilyttiminen ei olisi tarkoituk-
senmukaista myOskaén siksi, ettd verrattuna Finanssivalvontaan ESAVI:n mahdollisuudet puut-
tua yritysten lainvastaiseen toimintaan ovat puutteelliset. Kuluttajaluotonannon valvonnan siir-
toa Finanssivalvonnalle on myos harkittu pitkdén. Tamaé johtaa kéytédnndssa siihen, ettd nykyi-
sen valvojan on hankalaa suunnitella valvonnan kehittdmista pitkalld tdhtdimella.

Nykytilan sdilyttamiselld voisi olla epdedullisia vaikutuksia myos ylivelkaantumisen ehkéise-
miseen liittyvén asiakkaansuojasééntelyn kannalta. Talloin lainsdddéntoon ei kuuluisi nimen-
omaista sddnnostd maksukyvyttomyysriskien hallinnasta, miké voisi johtaa epéterveiden luo-
tonmyOntOperiaatteiden ja -tapojen vahvistumiseen alalla.

5.1.2 Tuloihin sidottu enimmaisvelkasuhde (velkakatto)

Valtiovarainministerion tyoryhmé esitti velkaantumiskehityksen rajoittamiseksi erityisesté
enimmadisvelkasuhteesta (velkakatto) sddtdmistd. Tyoryhmaén esittdmé enimmaéisvelkasuhde oli
enintdén 4,5 kertainen suhteessa yksityishenkilon tai kotitalouden vuotuisiin bruttotuloihin.
Ty6ryhma katsoi tdllaisen velkakaton tarpeelliseksi, jotta liiallista velkaantumista voitaisiin ra-
joittaa suhteessa kotitalouden tuloihin. Viline olisi huomioinut kattavasti lainanhakijan velat
riippumatta niiden ldhteestd, kdyttotarkoituksesta tai muista ominaisuuksista ja suhteuttanut
ndmi kokonaisuudessaan tdmén maksukykyyn. Yhteisvastuullisesti myonnettdvan luoton yh-
teydessa olisi huomioitu lainaa hakevien yhteenlasketut tulot ja luotot.

Madritettdessd enimmaisvelkasuhdetta lainanottajan tai samassa kotitaloudessa asuvien yhteis-
vastuullisten lainanottajien kokonaisvelkoihin olisi laskettu asuntolainat, taloyhtidlainat ja ku-
lutusluotot. Naméa kokonaisvelat olisi jaettu lainaa hakevien edellisen kalenterivuoden yhteen-
lasketuilla bruttovuosituloilla eli palkka-, pd&doma- ja etuustuloilla ennen veroja ja vihennyksié.

Tyo6ryhmén ehdotuksessa oli varattu myos luotonantajille poikkeusmahdollisuus, jonka perus-
teella ndiden olisi ollut mahdollista poiketa enimmaisvelkasuhteen vaatimuksesta 15 prosentissa
luotonannostaan tietylld ajanjaksolla. Timén poikkeuksen tarkoituksena oli varmistaa se, ettei
jossain madrin kaavamaisesta enimmaisvelkasuhteesta tulisi estettd normaalille ja hyvén luo-
tonantotavan mukaiselle luototukselle.

Tyoryhmén tavoitteena oli asettaa velkakatolle neutraali mitoitus, joka ei olisi rajoittanut mer-
kittidvasti lainanantoa, mutta joka olisi kuitenkin estdnyt merkittidvasti nykytilaa suuremmat vel-
kasuhteet. Tyoryhmén ehdottama velkakaton mitoitus olisi pddosin sallinut vallinneen lainan-
annon vuoden 2019 tiedoilla arvioituna. Suomen pankin analyysin?' mukaan tuloihin sidottu
velkakatto olisi jarruttanut velkaantumisen kasvua etenkin tilanteessa, jossa asuntojen hinnat
nousevat ripedsti ja kotitalouksien velat uhkaavat kasvaa huomattavasti tuloja nopeammin.

Velkakaton asettamisen vaikutuksia on kuvattu kattavasti valtiovarainministerion tyéryhma-
muistiossa. Vaikutusarvioiden?? mukaan enimmaiisvelkasuhde olisi rajoittanut enemmin muita

2 Tulosidonnainen velkakatto tiydentiisi asuntolainakattoa. Suomen Pankki, Euro & talous 2/2019.
https://www.eurojatalous.fi/fi/2019/2/tulosidonnainen-velkakatto-taydentaisi-asuntolainakattoa/

22 Arvioituja vaikutuksia eritelldéin yksityiskohtaisemmin Selvitys keinoista ehkéisti kotitalouksien lii-
allista velkaantumista -tyoryhmémietinnon luvussa 7.
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lainaa hakevia kuin ensiasunnon ostajia. Vaikutus olisi ollut myds rajoittavampi sijoitusta varten
hankittuihin asuntolainoihin kuin ei-sijoituskéyttoon tarkoitettuihin asuntolainoihin. Rajoitteen
arvioitiin olevan suhteessa tiukempi padkaupunkiseudulla kuin muualla Suomessa, koska paa-
kaupunkiseudun velkasuhteet ovat tavallisesti korkeampia kuin muualla maassa. Suomen Pan-
kin analyysin?* mukaan voimakkaasti velkaantuneet kotitaloudet ovat myds yleensi hyvituloi-
sia ja tyypillisesti my0s varakkaita, joilla on velkaantumisesta huolimatta kiytettdvisséén talou-
dellista litkkumavaraa esimerkiksi kertyneen rahoitusvarallisuuden myota.

Vilittdmien vaikutusten lisdksi luotonantoa tiukentavilla rajoituksilla arvioitiin olevan myds to-
dennikoisia valillisid vaikutuksia muun muassa antolainauksen korkoihin, asuntojen hintoihin,
asuntomarkkinoihin, tydvoiman liikkuvuuteen, luottolaitosten taseisiin, pankkikilpailuun, mui-
den lainojen kuin asuntolainojen saatavuuteen ja koko kansantalouteen.

Tyoryhmédmietinnén pohjalta annetuissa lausuntopalautteissa suurin osa lausunnonantajista
kannatti yleisen velkaantumiskehityksen hillitsemistd, mutta keinoista sen saavuttamiseksi il-
meni erimielisyyttd etenkin velkakaton suhteen. Varauksellisissa lausunnoissa enimmaéisvelka-
suhteen epdiltiin olevan liian joustamaton vastaus velkaantumisen ongelmiin ja rajoittavan lii-
aksi lainansaantia ja sitd kautta myds esimerkiksi muuttamista ja omistusasunnon hankintaa.
My®és julkisessa keskustelussa ehdotetun velkakaton mitoitus katsottiin suurelta osin liian ra-
joittavaksi.

Valtiovarainministerion yhteistyossda Suomen Pankin kanssa toteuttamassa jatkovalmistelussa
selvitettiin toteuttamisvaihtoechtona myos velkakaton toteuttamista mitoitettuna viisinker-
taiseksi suhteessa bruttotuloihin. Suomen Pankin laskelmien perusteella tyéryhmén aiempaa
ehdotusta vastaava neutraali taso velkakatolle olisi kevéalla 2021 kdytettavissa tietojen perus-
teella ollut noin 500 prosenttia lainanhakijan bruttotuloista.** Samaa 500 prosentin rajaa ehdo-
tettiin my0s useissa lausuntopalautteissa.

Valmistelussa arvioitiin, kuinka suuri osa uusien asuntolainojen euroméaérasta olisi voitu myon-
téd, jos velkakatto olisi ollut kéytdssé joko 450 tai 500 prosentin suuruisena ja lainanantajilla
olisi ollut kdytettdvissddn 15 prosentin suuruinen harkintavara velkakaton soveltamisessa. Suo-
men Pankin laskelmien mukaan 500 prosentin suuruinen velkakatto, lainanantajien 15 prosentin
suuruinen harkintavara ja joidenkin lainahakemusten sopeuttaminen 10 prosentilla eivat olisi
kokonaisuutena merkittavasti rajoittaneet uutta asuntolainanantoa toteutuneeseen lainanantoon
verrattuna. Laskelmien perusteella uusien asuntolainojen kokonaiseuromédrastd olisi myon-
netty tarkasteluajanjaksolla noin 98 prosenttia, mikili velkakatto olisi ollut voimassa. I[lman
lainahakemusten sopeuttamista koskevaa oletusta velkakaton arvioidut vaikutukset uuteen
asuntolainanantoon olisivat suuremmat. [lman lainahakemusten sopeuttamista suurempi osa tar-
kasteluajanjaksolla mydnnetyistd lainoista olisi jadnyt kokonaan myontamattd, jos velkakatto
olisi ollut voimassa.

Taulukko 2: Hyvéksyttyjen asuntolainojen osuus eri velkakaton tasoilla seké eri sopetusoletuk-
silla

23 Voimakkaasti velkaantuneiden taloudellinen tilanne vaihtelee Suomessa, Suomen Pankki, Euro & Ta-
lous 25.11.2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/202 1/artikkelit/voimakkaasti-velkaantuneiden-talou-
delli-nen-tilanne-vaihtelee-suomessa/

24 Velkakatto ja asuntolainojen pituusrajoitus tarvitaan patoamaan rahoitusvakausriskeji. Suomen
Pankki, Euro & talous 1/2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/2021/1/velkakatto-ja-asuntolainojen-pi-
tuusrajoitus-tarvitaan-patoamaan-rahoitusvakausriskeja/
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Mydonnetty osuus uusien asuntolainojen euroméiiristi 450 tai 500 prosentin velkaka-
tolla ja lainanantajien 15 prosentin harkintavaralla seki lainaméirien erilaisilla so-

peutusoletuksilla
Sopeutusoletus Velkakatto 450 % Velkakatto 500 %
Vuosi 2020 0% 85 % 93 %
Vuosi 2020 10 % 90 % 98 %
Vuosi 2018* 0% 93% 100%
Vuosi 2018* 10 % 98% 100%

* Kuten valtiovarainministerion tydryhmén mietinndssa.
Lahteet: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat.

Enimmaisvelkasuhteen, kuten muidenkin makrovakausvalineiden, vaikutusten arviointiin en-
nalta liittyy tiettyd epdvarmuutta. Arvioiden mukaan velkakatolla olisi ollut myds todennékoisid
ei-toivottuja vaikutuksia. Pédasialliset huolenaiheet liittyivét rajoitteen kaavamaisuuteen, joka
olisi saattanut aiheuttaa ennakoimattomia seurauksia.

Edellad kuvattujen arvioiden perusteella todettiin, ettd enimmaisvelkasuhde ei ole tarkoituksen-
mukaisin keino tavoitella velkaantumisen hillitsemistd. Mahdollisten ulkoisvaikutusten ja kaa-
vamaisuuden arvioitiin olevan merkittévié, vaikka velka-tulosuhdetta olisi korotettu 50 prosent-
tiyksikolld. Téstd syystd jatkovalmistelussa péétettiin keskittyd muihin tydryhmén ehdottamiin
velkaantumisen kasvua vihentéviin keinoihin.

5.1.3 Enimmédistakaisinmaksuajan mitoittaminen

Tyoryhmén ehdottamaan keinovalikoimaan siséltyivdt myos ehdotukset asuntoluottojen ja
asuntoyhteisoluottojen 25 vuoden enimmdistakaisinmaksuajasta. Rajoitteiden tarkoituksena oli
hillitd lainojen maksuaikojen pitenemist ja sitd kautta rajoittaa velkaantumisen kasvua. Rajoit-
teiden joustavuuden takaamiseksi niiden yhteyteen liitettiin luotonantajille 10 prosentin poik-
keamismahdollisuus.

Valtiovarainministerion jatkovalmistelussa yhteistydssd Suomen Pankin kanssa selvitettiin
enimméistakaisinmaksuajan rajoitteen mitoituksen tasoa. Pidempien asuntolainojen yleistymis-
kehitystéd viime vuosina pidettiin huolestuttavana (katso esimerkiksi timén esityksen kuvio 6).
Télloin suurimman osan asuntolainoista havaittiin keskittyvan 25 ja 20 vuoden takaisinmaksu-
aikoihin. Merkittdvan osan pidemmélle ajalle myOnnetyistd asuntolainoista havaittiin sijoittu-
van juuri 25 vuoden rajan yldpuolelle. Tastd syystd vaikutusten arvioinnissa tarkasteltiin erik-
seen myos 25 ja puolen vuoden takaisinmaksuajan ylittdvid luottoja ja niiden osuutta (taulukko
3).

25 Uusilla asuntolainanottajilla yhi enemmén velkaa suhteessa tuloihin. Suomen Pankki, Euro & talous
1/2021. https://www.eurojatalous.fi/fi/2021/1/uusilla-asuntolainanottajilla-yha-enemman-velkaa-suh-
teessa-tuloihin/
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Taulukko 3: Pitkien lainojen osuus uusista asuntolainoista.

Pitkien lainojen osuus uusista asuntolainoista

Yli 25 vuotta Yli 25 vuotta Yli 25,5 Yli 25,5 vuotta
vuotta
23 % havainnoista 35 % euromaéi- 5 % havain- 10 % euromaarasti
rasta noista

Lihteet: Finanssivalvonta ja Suomen Pankin laskelmat.

Taulukon 3 mukaisesti voidaan havaita, ettd 25 ja puolen vuoden enimméisraja olisi riittényt
juuri kattamaan ehdotetun 10 prosentin euroméérdisen poikkeamisrajan ylittdvan asuntolaina-
osuuden. Takaisinmaksuaikoja koskevien kidytdnteiden todettiin kuitenkin eroavan luoton-
myontdjien valilld, minkd havaittiin monimutkaistavan tarkastelua ja vaikutusten arviointia.
Kéytdnndssd enimmadistakaisinmaksurajan sitova vaikutus olisi kohdistunut etenkin luoton-
myoOntéjiin, jotka ovat myonténeet pitkid luottoja ehdotuksen liikkumavaraa enemmaén. Tésté
syysté rajoitteella arvioitiin olevan rajoittava vaikutus luotonantoon kokonaisuutena. Téllainen
vaikutus olisi odotettavissa etenkin tilanteessa, jossa lyhyempié takaisinmaksuaikoja suosineet
luotonantajat eivét olisi muuttaneet omaa luotonantoaan, vaikka siihen rajoitteen puitteissa olisi
ollut mahdollisuus.

Jatkovalmistelussa 25 vuoden rajoituksen arvioitiin néin ollen vaikuttavan mahdollisesti koko-
naisluotonantoon liian rajoittavasti. Siksi valmistelua jatkettiin tarkoituksenmukaisemmaksi
katsotun 30 vuoden enimmaistakaisinmaksuajan pohjalta.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Kysyntéperusteisten makrovakausvélineiden kéytdstd Euroopassa

Asunto- ja kiinteistomarkkinoihin liittyvét riskit ovat keskeisid Euroopan unionin jisenmaiden
makrovakauspolitiikan kannalta. Suurin osa kiinteistomarkkinoiden riskeihin liittyvistd makro-
vakaustoimista kohdistuu asuntoluotonantoon, kun taas esimerkkejd kulutusluottoihin kohdis-
tetuista makrovakaustoimista on melko vdhin. Taloyhti6lainojen osalta maakohtaiset erot ra-
kentamisen aikaisessa rahoituksessa ja asuinyhteisdjen rahoittamisessa hankaloittavat vertailua.
On my6s huomattava, ettd suomalainen asunto-osakeyhtid oikeudellisena ilmiéna on poikkeuk-
sellinen Euroopassa.

Luottokysyntddn vaikuttavia makrovakausvalineitd on kdytossd useissa EU:n jasenvaltioissa ja
Euroopan talousalueeseen kuuluvissa maissa. Tyypillisesti luottokysyntdédn kohdistuviin lainan-
ottajakohtaisiin vélineisiin lukeutuu instrumentteja, joiden rajoitusperusteena on esimerkiksi
velallisen velanhoitomenojen suhde kéytettivissd oleviin tuloihin (debt-service-to-income,
DSTI), velkojen tai luoton kokonaisméérd suhteessa vuosituloihin (debt-to-income, DTI tai
loan-to-income LTI), luoton méara suhteessa ostettavan asunnon arvoon (loan-to-value, LTV),
asuntoluoton suhde vakuuksien arvoon (loan-to-collateral, LTC) seka erilaiset lyhennysvelvoit-
teet ja maturiteettirajoitteet.

38



Kuvio 17: Lainanottajakohtaisten makrovakausvélineiden kdytté6 Euroopassa

Lainanottajakohtaisten makrovakausvilineiden kdyttd Euroopassa
viline [LTV DTI/ LTI |DSTI / LSTI|Lyhennys- | Maturiteetti
Maa velvoite [rajoite

Alankomaat

Belgia

Bulgaria

Espanja

Irlanti

Islanti

Iso-Britannia

Italia

Itavalta
Kreikka
Kroatia

Kypros

Latvia
Liechtenstein
Liettua
Luxemburg
Malta

Norja

Puola

Portugali

Ranska

Romania

Ruotsi
Saksa
Slovakia

Slovenia

Suomi

Tanska
Taekki
Unkari
Viro

Lahde: A review of Macroprudential Policy in the EU in 2020, ESRB, luly 2021

Oheisesta taulukosta (kuvio 17) voidaan ndhdd, mitd lainanottajakohtaisia ja lainan takaisin-
maksuun liittyvid makrovakausvalineitd EU- ja ETA-maissa seké Isossa-Britanniassa oli kay-
tossd vuoden 2020 lopussa. Euroopassa tavallisin kotitalouksien velkaantumiseen kohdistettu
véline rajoittaa asuntoluoton suhdetta asunnon arvoon (LTV). Suomessa jo nykyisin voimassa
olevalla asuntoluottojen enimmaéisluototussuhteella rajoitetaan luoton suhdetta vakuuksien ar-
voon (LTC). T4lldin kotitalous voi rajoitteen téyttdékseen hyodyntié varallisuuttaan vakuutena
laajemmin kuin LTV -rajoitteen tapauksessa. Suomen lisdksi esimerkiksi Norjassa voidaan jois-
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sakin tilanteissa kdyttdd asunnon lisdksi muita vakuuksia asetetun rajoitteen tiyttimiseksi. Ve-
lan ja asunnon tai vakuuksien arvon vilistd suhdetta rajoittava makrovakausvéline on kdytdssé
yli kahdessakymmenessd EU- ja ETA-maassa.

Asunnon hankintaa varten nostettavan lainan ja ostettavan asunnon arvon suhde on tavallisim-
min rajattu 80—95 prosenttiin. Monien maiden sédéntelyssé otetaan huomioon asunnon kaytto-
tarkoitus. Enimmaisluototussuhde on usein suurempi ensiasuntoa hankittaessa. Sijoitusasunnon
enimméisluototussuhde on joissakin maissa taas merkittdvésti alhaisempi kuin oman vakituisen
asunnon.

Lainanottajan tuloihin tai lainan takaisinmaksuun kohdistuvat vilineet?®, kuten rajoite velanhoi-
tokulujen méérille suhteessa tuloihin (DSTI) eli enimmaéisvelanhoitorasite, velkojen tai lainan
enimmdiismadré suhteessa tuloihin (DTI tai LTI), asuntolainan lyhennysvelvoite tai maturiteet-
tirajoite, eivét ole yhté yleisid Euroopassa kuin enimméisluototussuhde, mutta nimi vélineet
ovat yleistyneet viime aikoina. Enimmaéisvelanhoitorasite on kdytdssd 14 EU- ja ETA-maassa,
kun taas velkojen tai lainan enimmaéismaéra suhteessa tuloihin (DTI tai LTI) koskeva rajoite on
kdaytossd 6 EU- ja ETA-maassa sekd Isossa-Britanniassa. Maturiteettirajoite on voimassa
13 maassa ja lyhennysvaatimus 5 maassa.

Téssé tarkasteltavia rajoitteita ovat enimmaiisvelkasuhde eli asuntolainan ja lainanottajan tulo-
jen (LTI) tai velkojen ja tulojen (DTI) vilinen rajoite, enimmdisvelanhoitorasite eli velkojen
hoitokulujen ja tulojen (DSTI) suhdetta rajoittava viline, lainan lyhennysvaatimus ja lainan
enimmaispituus eli maturiteettirajoite. Seuraavissa alaluvuissa tarkastellaan naiti kysyntdperus-
teisia makrovakausvilineité sellaisissa Pohjoismaissa ja Baltian maissa, joissa on enimmaisluo-
totussuhteen lisdksi kdytossd muita lainanottajakohtaisia rajoitteita. Tarkasteltavat valtiot ovat
Ruotsi, Norja, Viro, Latvia ja Liettua.

5.2.1.1 Ruotsi

Ruotsissa kesédkuussa 2016 voimaan tullut uusia asuntolainoja koskeva lyhennysvaatimus poh-
jautuu hallituksen hyviksymiin Ruotsin finanssivalvojan séddddksiin. Ruotsissa lyhennysvaati-
mus on kytketty ensisijaisesti lainan luototussuhteeseen (LTV). Kun luototussuhde on yli
70 prosenttia, asuntolainaa tulee lyhentdd vahintddn 2 prosenttia lainasummasta vuodessa. Kun
luototussuhde on 50—70 prosenttia, lainaa tulee lyhentdd vahintdan 1 prosentti vuodessa. Kun
luototussuhde on laskenut alle 50 prosenttiin, asuntolainan luototussuhteeseen perustuvaa ly-
hennysvelvoitetta ei endd ole. Ruotsin finanssivalvoja pitdé vilinettd pysyvana ja rakenteelh—
sena, mutta sitd voidaan tarvittaessa muuttaa tai se voidaan poistaa lyhyelld varoitusajalla.?’

Maaliskuussa 2018 Ruotsissa tuli voimaan lyhennysvaatimukseen liittyva lisdsaantd. Uuden
saannon mukaan asuntolainan lyhennysvelvoite on yhden prosenttiyksikon luototussuhteeseen
perustuvaa lyhennysvaatimusta kiredmpi, jos lainanottajan tuloihin suhteutettu lainasuhde (LTI)
on yli 4,5 eli lainan koko on yli 4,5-kertainen suhteessa lainanottajan tuloihin.?® Ruotsin valvoja
pitdd toimea pysyvind ja rakenteellisena, mutta sitd voidaan muuttaa. Koronapandemian vuoksi

26 Niiden vilineiden méérittelyd, ominaisuuksia ja kiyttdd on kiyty tarkemmin lipi Kotitalouksien vel-
kaantumista rajoittavat makrovakauden valvontavilineet -tyoryhmémuistion luvussa 5.

% Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av bolan, https://www.fi.se/sv/vara-

register/sok-fffs/2016/201616/

28 Foreskrifter om éndring i Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2016:16) om amortering av krediter
mot sdkerhet i bostad, https://www.fi.se/sv/vara-register/sok-fffs/2016/201616/201616/
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kotitalouksille annettiin vapautus lyhennysvaatimuksesta kevailld 2020. Syyskuusta 2021 al-
kaen lyhennysvaatimus on ollut taas voimassa.” Lyhennysvaatimus koskee nom 600 000 ko-
titaloutta. Naistd noin 200 000 keskeytti lyhentimisen koronapandemian aikana.>

LTLn laskennassa tuloiksi lasketaan velallisten yhteenlasketut viimeisimmén vahvistetun vero-
tuksen mukaiset bruttoansiotulot, mutta myds muita varmoja ja pysyvié tuloja, kuten tulonsiirrot
ja padomatulot. My0s tulojen nousu voidaan huomioida laskennassa. Asuntolainaa myontéva
pankki vastaa tulojen arvioinnista. Ruotsin sédntely mahdollistaa véliaikaisen poikkeamisen
LTLhin suhteutetusta lisdlyhennysvaatimuksesta esimerkiksi tyottomyyden, eron tai asunnon-
vaihdon vuoksi. Pankeilla on my6s oikeus myontdd korkeintaan 5 vuotta lyhennysvapaata uu-
disasuntojen hankintaa varten otettaviin lainoihin. Rakennusaikaista rahoitusta, joka ei ole luon-
teeltaan asuntovakuudellista asuntoluototusta, lyhennysvaatimus ei koske.

Vuoden 2019 alusta tuli voimaan Ruotsin lyhennysvaatimukseen muutos, jonka mukaisesti ly-
hennysvaatimus kattaa pankkien luotonannon lisdksi muiden asuntoluottoja mydntavien yritys-
ten myontdmat asuntoluotot. Samalla tuli mahdolhsek51 vapauttaa muun muassa niin sanotut
kadnteiset asuntolainat lyhennysvelvoitteesta.®!

LTI-suhteeseen perustuva lyhennysvaatimus on tarkoitettu kohdistumaan kotitalouksien kassa-
virran muutoksista aiheutuviin riskeihin, ja sen katsotaan tdydentivén kotitalouksien taseriskei-
hin kohdistuvaa LTV -rajoitetta. LTV-rajoitteen ja lyhennysvaatimuksen yhdistelmélld pyritddn
viahentdméddn niiden kotitalouksien osuutta, jotka ovat suuresti velkaantuneita suhteessa sekd
asuntojensa arvoon ettd tuloihinsa ndhden, ja ndin vdhentdmain velkaantumisen kasvun makro-
taloudellisia riskejé, jotka voisivat toteutua esimerkiksi kotitalouksien kulutuksen supistumisen
kautta. Lyhennysvaatimuksen tavoite on, ettd suuria lainoja lyhennetéén sddnnollisesti hyvini
aikoina.

5.2.1.2 Norja

Norjassa on kdytossd asuntolainojen lyhennysvaatimus seké rajoite velan maérélle suhteessa
tuloihin (DTT).** Norjassa asuntolainojen lyhennysvaatimus koskee uusia asuntolainoja, joiden
luototussuhde (LTV) on yli 60 prosenttia. Nitd lainoja tulee lyhentdd vuosittain vihintdan
2,5 prosenttia lainasummasta tai 30-vuotisen annuiteettilainan lyhennysta vastaavalla maaralla.
Liséksi kulutusluottoja koskee erillinen viiden vuoden maksimitakaisinmaksuaikaan perustuva
lyhennysvaatimus.

Lyhennysvaatimus on osa lainanottajakohtaisten makrovakausvélineiden yhdistelmdé, joka
otettiin kdyttoon alun perin vuonna 2015. Lyhennysvaatimukseen liittyvdé luototussuhteen ra-
jaa kiristettiin vuoden 2017 alussa 70 prosentista 60 prosenttiin.

2 Ks. Bolén ska amorteras igen, https://www.fi.se/sv/publicerat/pressmeddelanden/2021/bolan-ska-

amorteras-igen/

30 Brik Thedéen 17.11.2020, https://www.fi.se/contentassets/f7f39d6e6a4444ecb19fb16b913738c9/erik-
thedeen-handelskammaren-20201117.pdf

31 https://www.finansinspektionen.se/sv/publicerat/nyheter/2018/finansinspektionen-justerar-amorter-

ingskravet/
32 Ks. Overview of Norwegian macroprudential measures since 2010 other than the countercyclical cap-

ital buffer, https://www.norges-bank.no/en/topics/financial-stability/macroprudential-supervision/Coun-
tercyclical-capital-buffer/measures-other-authorities/
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Norjassa asuntoluotonantoon kohdistettuun makrovakausvilineistodn on vuoden 2017 alusta
lahtien kuulunut myds rajoite velan méérille suhteessa tuloihin eli enimmaéisvelkasuhde (DTI).
Rajoitteen mukaan kotitalouden kokonaisvelka ei saa olla suurempi kuin sen viisinkertaiset vuo-
tuiset bruttotulot. Luotonantajilla on mahdollisuus poiketa asuntoluototukseen kohdistetuista
makrovakaustoimista 10 prosentissa uusien asuntolainojen volyymista vuosineljannekselld. Os-
lossa tdimé poikkeamismahdollisuus koskee 8 prosenttia luotonannosta. Koronapandemian seu-
rauksena poikkeamismahdollisuutta kasvatettiin vuoden 2020 toisella neljannekselld véliaikai-
sesti 20 prosenttiin koko maassa. Lyhennysvaatimus ei tiettyjen ehtojen vallitessa koske niin
sanottuja kddnteisid asuntolainoja, jotka myonnetién idkkaille asunnonomistajille.

Norjassa kéytetyt lainanottajiin kohdistuvat makrovakausvilineet koskevat kaikkia rahoituslai-
toksia, jotka myontévét asuntolainoja (mukaan lukien ulkomaisten laitosten sivuliikkeet ja ty-
téryhtiot). Vélineiden kdyttd perustuu kansalliseen lainsdddantoon ja rajoitteet ovat sitovia. Eri-
tyinen Osloon kohdistuva poikkeamissédéntely lisdttiin makrovakaussdéntelyyn vuoden 2017
alussa.

Norjan keskuspankki arvioi kotitalouksien suuren velkaantumisen ja kiinteistdjen kalliit hinnat
Norjan rahoitusjirjestelmén keskeisimmiksi haavoittuvuuksiksi.”® Lyhennysvaatimuksen ja
DTlI-rajoitteen tavoitteena on osaltaan ehkéistd rahoitusjédrjestelmén epétasapainon kasvua.
Luotonantokéyténtdihin kohdistetulla sééntelylld katsotaan olevan suorempi vaikutus velkaan-
tumiseen kuin esimerkiksi pankkien pddomavaatimuksiin vaikuttavalla sddntelylld. Norjan vi-
ranomaiset pitdvit luotonantokaytantdihin kohdistuvaa sdéntelyd perusteltuna siksi, etteivét lai-
nanottajat ja pankit ota toiminnassaan tdysin huomioon talouden shokkiherkkyyden asteittaista
lisddntymista kotitalouksien velkaantumisen kasvaessa. Rajoitteiden katsotaan vahvistavan
sekd kotitalouksien ettd pankkien riskinsietokykyé ja ndin vdhentdvén luottotappioiden toden-
nakoisyytta.

5.2.1.3 Viro

Virossa on kiytdssd asuntolainojen maturiteettirajoite eli enimmaéistakaisinmaksuaika seké
enimméisvelanhoitorasite (DSTI). Maaliskuussa 2015 voimaan tulleen sdéntelyn mukaan uu-
sien asuntolainojen enimmaéistakaisinmaksuaika on 30 vuotta. Virossa pankit saavat joustaa ta-
kaisinmaksuajanrajoitteesta korkeintaan 15 prosentissa luotonannosta vuosineljannekselld.
Enimmaistakaisinmaksuaikaa koskeva viline on tarkoitettu pysyvéksi, mutta se on muutetta-
vissa keskuspankin padjohtajan asetusta muuttamalla. Rajoite koskee kaikkia Virossa toimivia
luottolaitoksia, mukaan lukien ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeet.?*

Viro otti maaliskuussa 2015 kéytt66n myds asuntolainanottajien 50 prosentin enimmaéisvelan-
hoitorasitteen (DSTI), jonka laskennassa otetaan huomioon myds muut velat kuin asuntoluotot,
esimerkiksi kulutusluotot. Enimmaéisvelanhoitorasite lasketaan Virossa korkeammalla stressa-
tulla korkotasolla, koska vaihtuvakorkoiset viitekorot ovat Virossa yleisid. Velanhoitorasite las-
ketaan kidyttden korkona joko lainasopimuksen kokonaiskorkoa (eli viitekorkoa yhdistettynd

33 Ks. Financial stability report 2021, Norges Bank, https://www.norges-bank.no/conten-
tassets/c4{fd169504b47249d646ed5753b0da0/financial_stabil-

ity 2021.pdf?v=11/08/2021194448&ft=.pdf

34 Ks. Requirements for housing loans, https://www.eestipank.ee/en/financial-stability/requirements-

housing-loans
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marginaaliin) 2 prosenttiyksikolld lisdttynd tai 6 prosentin vuosikorkoa. Néistd velanhoitorasit-
teen laskennassa kaytetién korkeampaa. Tuloina enimmadisvelanhoitorasitetta laskettaessa kéy-
tetddn velallisen nettotuloja.

Virossa 15 prosentissa uusien asuntolainojen arvosta vuosineljanneksittéin ei tarvitse noudattaa
enimméisvelanhoitorasitetta, takaisinmaksuajan rajoitetta tai LTV-rajoitetta. Enimmaéisvelan-
hoitorasite on tarkoitettu pysyvéksi, mutta se on muutettavissa keskuspankin pégjohtajan ase-
tusta muuttamalla. Enimmaéisvelanhoitorasitteen ja muiden vaatimusten vaikutusta asuntorahoi-
tukseen seurataan ja arvioidaan sddnnollisesti. Enimmaisvelanhoitorasite koskee kaikkia Vi-
rossa toimivia luottolaitoksia mukaan lukien ulkomaisten luottolaitosten sivuliikkeet. Lisdksi
Virossa otettiin positiivinen luottotietorekisteri kdyttoon vuonna 2016.

Virossa lainanottajakohtaisten vilineiden yhdistelméllé pyritdan vahvistamaan lainanottajien ja
-myOntéjien vastustuskykyé talouden hiiriditd kohtaan, estéiméén lainanmydntokayténtdjen hei-
kentymistd sekd ehkdisemddn liiallista velkaantumisen kasvua ja asuntojen hintojen nousua.
Enimmaisvelanhoitorasitteen vaatimuksen on tarkoitus parantaa kotitalouksien sietokykya tu-
loihin ja ty6llisyyteen liittyvid negatiivisia yllatyksid kohtaan ja siten vihentdd luottotappioiden
todennikoisyyttd. Takaisinmaksuajan rajoite tdydentdd enimmdéisvelanhoitorasitetta koskevaa
sddntelyd, ja silld pyritdén estimdin enimmadisvelanhoitorasitteen kiertdminen lainan takaisin-
maksuaikaa pidentdmalla.

Lainanottajakohtaiset makrovakausvélineet otettiin kdyttoon vuonna 2015 ennakollisina toi-
mina estdimdan luotonmyodntokaytdntojen mahdollista heikentymisté luottosuhdanteen edetessa.
Vilineet mitoitettiin tuolloin markkinoilla vallinneiden kéyténtdjen mukaisesti.

5.2.1.4 Liettua

Liettuassa on vuodesta 2011 alkaen ollut kidytossa asuntoluoton suhdetta asunnon arvoon rajaa-
van LTV-rajoitteen lisdksi asuntolainojen maturiteettirajoite eli enimmaistakaisinmaksuaika
sekd enimmaisvelanhoitorasite (DSTI). Liettuassa marraskuusta 2015 asti voimassa ollut uusien
asuntolainojen enimméistakaisinmaksuaika on 30 vuotta. Aiempi vuonna 2011 voimaan tullut
rajoite oli 40 vuotta. Enimmaéistakaisinmaksuaikaan kohdistuva véline on tarkoitettu pysyvéksi,
mutta se on keskuspankin johtokunnan piétokselli siddettivissd.

Liettuassa uusia lainanottajia koskeva enimmaéisvelanhoitorasite (DSTI) on 40 prosenttia. Li-
séksi vuonna 2015 sédntelyéd tdsmennettiin niin, ettd 5 prosentin koron tasolla mééritetty enim-
maéisvelanhoitorasite ei saa ylittdd 50 prosenttia tuloista. Rajoitteesta voidaan poiketa enintéén
5 prosentissa uusien lainojen arvosta vuodessa. Poikkeuslainojen velanhoitorasite voi olla enin-
taan 60 prosenttia. Enimmaisvelanhoitorasitteen laskennassa huomioidaan muutkin kotitalous-
lainat kuin asuntovakuudelliset lainat, ja rajoitetta sovelletaan myds kulutusluottoihin.

Enimmaisvelanhoitorasitetta laskettaessa tuloina kdytetdén velallisten yhteenlaskettuja kuukau-
sittaisia nettotuloja. Nettokuukausitulon arvioinnissa huomioidaan véhintdan viimeksi kuluneen
6 kuukauden keskiméérdiset pysyvit tulot seké arvio tulojen pysyvyydestd pidemmalld aikavé-
lilld. Luotontarjoajat tekevét arvion tulojen pysyvyydesta. Jos tuloissa on suurta vaihtelua (esi-
merkiksi osinkotulojen tai sijoitustoiminnan tulojen vaihtelun vuoksi), luotontarjoajien tulisi
noudattaa kireimpid rajoitteita.

35 Lietuvos Bankas: Macroprudential Policy Instruments, https://www.Ib.lt/en/role-of-the-bank-of-lithu-
ania-in-maintaining-financial-stability#ex-1-3
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Enimmaéisvelanhoitorasite on tarkoitettu pysyvéksi, mutta sitd voidaan keskuspankin johtokun-
nan paatokselld sdatad esimerkiksi luottosuhdanteiden mukaan.

Vuonna 2017 lainsdddantdd laajennettiin siten, ettd uudistuksen jdlkeen lainanottajakohtaiset
makrovakausvilineet koskevat kaikkea asunnon hankintaa varten tarjottua tai asuntovakuudel-
lista luotonantoa riippumatta luoton myontéjastd. Liettuassa on kdytossd positiivinen luottotie-
torekisteri.

Liettuassa lainanottajakohtaisten vilineiden yhdistelmalla pyritddn vahvistamaan lainanottajien
ja -myontdjien vastustuskykyd negatiivisille hdiridille, varmistamaan lainanmyontokayténtojen
kestdvyys, ehkdisemaén liiallista asuntojen hintojen nousua sekd minimoimaan mahdollisuudet
sddntelyn kiertdmiseen. Enimmaisvelanhoitorasitteella pyritdén varmistamaan, etteivét kotita-
louksien velanhoitorasitteet kasva kohtuuttomiksi. Siten ne eivit rajoita kotitalouksien kulutusta
merkittévasti korkojen noustessa. Takaisinmaksuajan rajoite tdydentdd enimmadisvelanhoitora-
sitetta ja hidastaa kotitalouksien velkaantumista.

Liettuan keskuspankin mukaan enimmaéisvelanhoitorasitteesta ja maturiteettirajoitteesta on
luottomarkkinoilla tullut standardeja, joita markkinatoimijat noudattavat melko hyvin ja joita
pidetdén turvallisina rajoina lainanmyonnélle ja lainanotolle.®® Téstd huolimatta asuntolai-
nakanta on viime vuosina kasvanut melko nopeasti eli noin 8 prosenttia vuodessa. Asuntolaino-
jen toteutuneet maturiteetit ovat 1dhentyneet 30 vuoden rajaa.

Liettuan keskuspankin mukaan asunto- ja asuntoluottomarkkinoilla tapahtuneet muutokset
sddntelyn voimaantulon ja tehtyjen muutosten jilkeen ovat vastanneet niitd odotuksia, joita vi-
ranomaisilla oli ennen makrovakausvalineiden kdyttoonottoa.

5.2.1.5 Latvia

Latviassa otettiin kdyttoon uusia kysyntdperusteisia makrovakausvilineitd kesdkuun 2020
alussa, keskelld koronakriisin ensimmadisté aaltoa. Padtokset uusista vélineisté oli tehty vuonna
2019. Vilinekokonaisuuteen kuuluivat velka-tulosuhteen rajoite DTI, velanhoitomenoja suh-
teessa tuloihin rajoittava DSTI sekd enimmaéislaina-ajat asuntolainoille ja kulutusluotoille. Li-
sdksi tdsmennettiin sijoitusasuntolainojen sdédntelyd. Sddntelymuutoksissa otettiin erityisesti
huomioon vallitseva pitkdén jatkunut erittdin matalien korkojen a;anj akso, joka saattaa kannus-
taa rahoitusjirjestelmén riskejé kasvattavaan tuottohakuisuuteen.*’

Vuoden 2020 kesédkuusta alkaen luonnolliselle henkildlle myonnetyn asuntolainan maturiteetti
ei ole saanut ylittdd 30 vuotta. Vastaavasti kulutusluottojen, mukaan lukien rahoitusleasingso-
pimukset, enimmaismaturiteetti on asetettu 7 vuoteen.

Enimmadisvelanhoitorasite, DSTI, on 40 prosenttia suhteessa nettokuukausituloihin. Velanhoi-
tomenoihin lasketaan kaikkien velallisten velkojen yhteenlasketut hoitomenot. Tuloiksi laske-
taan dokumentoidut ja vahvistettavat keskiméérdiset kuukausitulot verojen ja muiden pakollisen
saannoéllisten maksujen jalkeen.

36 Lietuvos Bankas: Financial Stability Review 2018, box 5, pp. 30-32 https://www.lIb.lt/uploads/publi-
cations/docs/20079_d6737¢9327286f2¢¢2914c004fe9a3df.pdf

37 The Financial and Capital Market Commission of Latvia https://www.fktk.lv/en/media-room/sec-
toral-issues/macroprudential-supervision/borrowers-based-measures/#a-1-2.
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DTlI-rajoite on puolestaan mitoitettu niin, ettd kuluttajan kaikki velat, mukaan luettuna haettava
uusi laina, saavat olla korkeintaan kuusinkertaiset kuluttajan nettovuosituloihin ndhden. Latvian
DTlI-rajoite toimii niin sanottuna “perdlautana” DSTI-rajoitteelle nykyisen kaltaisissa tilan-
teissa, kun korkotaso on hyvin matala. Latvian viranomaisten laskelmien mukaan velka-tulo-
suhteet voisivat matalien korkojen aikana nousta jopa kahdeksaan (eli 800 prosenttiin), vaikka
40 prosentin DSTI-rajoitetta noudatettaisiin. Siksi Latviassa péétettiin asettaa rajoite seké
DTI:1le ettd DSTIL:Ile.

Jos DTlI-raja, DSTI-raja tai maturiteettirajoite ovat ylittymédssa, luotonantaja voi myontié lainan
vain siind tapauksessa, ettd velallisen luottokelpoisuus arvioidaan riittdvaksi huolimatta ylityk-
sestd. Nami poikkeukset saavat yhdessd olla korkeintaan 10 prosenttia kyseisen luotonantajan
uudesta kotitalousluotonannosta vuosineljanneksittdin. Luotonmydntéjén tulee pystyd peruste-
lemaan paatoksensd poiketa DTI-, DSTI- tai maturiteettirajoitteesta.

Latvian kysyntédperusteisen vélinekokonaisuuden tarkoitus on vahvistaa luotonmydntéjien ja
luotonottajien kestokykyd mahdollisten tulevien shokkien varalta ja siten edistdd rahoitusva-
kautta. Toimet ovat luonteeltaan ennakoivia, ja niilld pyritdan varmistamaan maltilliset lainan-
myontokaytdnnot tilanteessa, jossa luotonanto uhkaa kasvaa liiallisesti. Latvian viranomaiset
arvioivat, etti téllaisissa tilanteissa pelkkd LTV-sddntely ei riitd estdimaén riskien kasvua.

Kokonaisuuteen kuuluvalla maturiteettirajoitteilla pyritddn varmistamaan, ettei DTI- ja DSTI-
rajoitteita kierretd pidentdmalld laina-aikoja. Erittdin pitkat laina-ajat ovat riskillisempid sekd
lainanmyontédjille ettd -ottajalle. Pitkien laina-aikojen ja vallitsevien matalien korkojen mah-
dollistamat pienet velanhoitomenot saattavat kannustaa velallisia yliarvioimaan pitkén aikava-
lin velanmaksukykynsa.

Rajoitteet koskevat uusia asuntolainoja, jotka on otettu kesdkuun alun 2020 jalkeen. Sdantely
sitoo Latviaan rekisterdityjd luottolaitoksia ja sijoituspalveluyrityksid. Sddntelyn noudattamista
suositellaan my6s muille rahoitusmarkkinoilla toimiville yrityksille. Sddntely ei kuitenkaan
koske muiden maiden luottolaitosten Latviassa sijaitsevia sivuliikkeité.

5.2.2 Ulkomaiden viranomaisten havaintoja rajoitteiden toiminnasta

Edell4 tarkasteltujen maiden (Ruotsi, Norja, Viro, Latvia, Liettua) viranomaiset ovat tehneet
analyysejd makrovakaustoimien vaikutuksista vaihtelevasti. Kaikissa tarkasteluun valituissa
maissa on kidytdssd myos velan midrdd suhteessa asunnon tai vakuuksien arvoon rajoittava
LTV- tai LTC-rajoite, joiden vaikutuksia on vaikea erottaa muiden kysyntéperusteisten makro-
vakausvilineiden vaikutuksista.

Kaiken kaikkiaan makrovakaustoimien on havaittu useimmissa tapauksissa hillinneen asunto-
rahoitusta ja asuntomarkkinoiden ylikuumenemista, mutta tyypillisesti vaikutusten on arvioitu
olevan pienid. Tdmé on johdonmukaista sen kanssa, ettd useimmissa tarkastelluista maista vi-
lineet on otettu kdyttoon asuntorahoituksen neutraalissa tai rauhallisessa tilanteessa, jossa toi-
menpiteilld ei ole pyritty voimakkaasti rajoittamaan asuntorahoitusta tai sen ehtoja.

Liettua otti kysyntdperusteiset makrovakausvélineet kdyttoon pian asuntomarkkinakriisin jil-
keen, jolloin rajoitteet asetettiin neutraaleiksi ja ehkdiseméén tulevia kriisejd. Viro puolestaan
otti uusia makrovakausvilineitd kdyttoon asuntomarkkinoiden rauhallisessa vaiheessa ehkéis-
takseen asuntolainaehtojen hollentymistd myShemmin.
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Maissa, kuten Norjassa ja Ruotsissa, joissa velkaantuneisuus ja asuntohinnat olivat nousseet jo
pitkddn ennen rajoitteiden voimaantuloa, rajoitteet asetettiin jonkin verran vallinneita luottoeh-
toja kiristdviksi. Latvian vuonna 2020 voimaan tulleessa sdédntelyssé otettiin erityisesti huomi-
oon pitkéén jatkunut matalien korkojen ympéristo.

Kayttoon otetut makrovakausvélineet ovat ulkomaiden viranomaisten arvioiden mukaan useim-
miten hillinneet luotonannon kasvua hieman, mutta eivét kuitenkaan pysiyttineet sitd. Norjassa
velan kasvuvauhti hidastui korkean velkatason alueilla verrattuna maan muihin osiin ja velka-
suhteen kehitys on hienoisesti tasoittunut koko maassa.®

Rajoitteiden kohdistumisesta erityyppisille kotitalouksille on vain vdhén tietoa. Edelld tarkas-
teltujen maiden ulkopuolelta, Irlannista on arvioita, joiden mukaan kysyntiperusteisilla makro-
vakausvilineilld on rajoittava vaikutus pienituloisiin ja yhden lainanottajan talouksiin. Sallitut
poikkeukset Irlannin LTI-rajoitteesta ovat painottuneet ensiasunnonostajiin, pieni- ja keskitu-
loisiin, k%skiméiéiriiistii suurempiin lainoihin, pddkaupunkialueelle sekd yhden lainanottajan ta-
louksiin.

Ruotsissa nuorten padsy asuntomarkkinoille on vaikeutunut pidemmalla aikavililld enemmaén
asuntojen hinnannousun kuin lyhennysvaatimusten vuoksi.*’ Nuorten asunnonostajien arvioi-
daan joutuneen sopeuttamaan lainakysyntiénsa hieman useammin kuin muiden asunnonosta-
jien. Ruotsissa nuorista asunnonostajista ne, jotka ovat joutuneet sopeuttamaan lainakysyn-
tadnsd, asuvat suurissa kaupungeissa ja ostavat suhteellisen kalliita asuntoja, mutta eivdt ole
muita nuoria asunnonostajia pienituloisempia. Ruotsissa suurempi osuus nuorista asuntovelal-
lisista lyhensi lainojaan jo ennen lyhennysvaatimuksen asettamista verrattuna muihin asuntove-
lallisisiin.

Kysyntiperusteisten makrovakausvélineiden vaikutukset asuntojen hintoihin ja asuntomarkki-
noihin ovat ulkomaiden viranomaisten arvion mukaan olleet padosin nditd hillitsevid. Ruotsissa
asuntojen hinnat ovat yhd nousseet, mutta lyhennysvaatimuksella on arvioitu olleen vaimea vel-
kaantumista ja asuntojen hintojen nousua hidastava vaikutus.*!

Norjassa asuntohintojen nopean nousun havaittiin hidastuneen ja hintojen laskeneen erityisesti
DTlI-rajoitteen voimaantulon jalkeen korkean velkatason alueilla. Asunnonostajien maara pysyi
suunnilleen ennallaan, mutta Oslossa ja nuorissa ikdluokissa asunnonostajien maédra vahentyi
hieman.*?

38 Borchgrevink, H. &Torstensen, K.N., Analyser av effekter av boliglénsforskriften, Aktuella Kom-
mentar 1/2018, Norges Bank; Financial Stability Report, Norges Bank, 2018.
3 Kinghan, C., Macroprudential Measures and Irish Mortgage Lending: Insights from H1 2018, Finan-
cial Stability Note 8/2018, Central Bank of Ireland ja Kinghan, C. & McCann, F., Lending above
macroprudential mortgage limits: The Irish experience since 2015, Financial Stability Note 8/2019,
Central Bank of Ireland
40 Fl-analys: Unga vuxnas stéllning pa bostadsmarknaden, Niclas Olsén Ingefeldt och Viktor Thell,
17.11.2019, https://www.fi.se/contentassets/3379ea606e8c4fe1ad9192b2b855681a/fi-analys-19-unga-
bostadsmarknaden3.pdf
41 Ks. Makrotillsynsatgirder déimpar hushallens 18n och minskar riskerna med hush&llens skulder,
https://fi.se/sv/publicerat/nyheter/202 1/makrotillsynsatgarder-dampar-hushallens-lan-och-minskar-ris-
kerna-med-hushallens-skulder/
42 Borchgrevink, H. &Torstensen, K.N., Analyser av effekter av boliglénsforskriften, Aktuella Kom-
mentar 1/2018, Norges Bank; Financial Stability Report, Norges Bank, 2018.
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6 Lausuntopalaute

[Tdydennetddn lausuntokierroksen jélkeen.]

7 Sddinnoskohtaiset perustelut

7.1 Laki luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta
9 luku Riskien hallinta

22 a §. Maksukyvyttémyysriskien hallinta kuluttajaluotoissa. Lakiin lisattdisiin uusi pykald, joka
koskisi maksukyvyttomyysriskien hallintaa kuluttajaluotoissa. Vastaavat sdannokset lisattdisiin
myos erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annettuun lakiin. Sddnndsten
tarkoitus olisi parantaa asiakkaansuojaa sekéd tdsmentdd luotonmydntOperiaatteita ja -tapoja ku-
luttajaluotonannossa. Sadnnoksilld puututtaisiin etenkin niihin toimintatapoihin, joissa luottoa
myoOnnetddn asiakkaille, joiden kohdalla voi olla ilmeistd, ettei luottoa voida maksaa takaisin
annettujen tietojen perusteella.

Pykilan I momentti velvoittaisi luotonantajat noudattamaan luotonannossaan terveité ja selke-
dsti madriteltyjd perusteita. Perusteet eivét saisi vaarantaa ilmeiselld tavalla luotonsaajan mak-
sukykya.

Pykélan 2 momentissa edellytettdisiin luottolaitosten kehittdvan menetelmat, joilla ne pystyisi-
viét arvioimaan yksittiisid maksukyvyttomyysriskejd luotonannossaan. Arviointimenetelmiét ei-
vt saisi perustua yksinomaan tai kaavamaisesti ulkopuoliseen arvioon tai tilastollisiin mallei-
hin.

Pykélédn 3 momentin mukaan luottolaitoksen tulisi varmistaa kuluttajansuojalain 7 ja 7 a lukujen
mukaisten kuluttajaluottojen ja asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen myontdmisen
yhteydessd, ettd luottoa ei mydnnettéisi luotonhakijalle, jonka maksukyvyttomyystodennékdi-
syys on kohtuuttoman suuri. Luottoa ei saisi myoskdédn myontda, mikéli uuden luoton myonta-
minen aiheuttaisi luotonhakijan maksukyvyttomyyden.

Pykélan 4 momentilla sdddettdisiin siitd, mitd tietoja luottolaitoksen olisi tallennettava. Mo-
mentti edellyttdisi, ettd luottolaitos tallentaa tiedot luottojen myontdmisessd, luottoehtojen
muuttamisessa ja luottojen uudistamisessa sovellettavista toimintaperiaatteista ja menettelyta-
voista. Nama tiedot olisi sdilytettdva viiden vuoden ajan sen kalenterivuoden paittymisesté, jol-
loin niitd viimeksi on sovellettu. Momentissa edellytettiisiin, ettd luottolaitos toimittaa riittavét
tiedot myOntdmistddn luotoista Finanssivalvonnalle. Toimitettavaksi edellytettdvia tietoja olisi-
vat tiedot luottoihin kohdistuvista maksuviivistyksistd, jarjestiméttomistd saamisista seké luo-
tonmyontohetkelld kdytdssa olleista maksukyvyttomyystodennikodisyyden arvioista. Maksuky-
vyttomyystodennékoisyysarvioilla viitattaisiin menetelmiin, joilla luotonmydnndsséd on mééri-
tetty korkein hyviksyttivissd oleva maksukyvyttomyystodennékdisyys, jolla myonteisen luot-
topéatoksen voi saada. Tietojen toimitusten tulisi olla sdénnollisié ja tapahtua véhintddn vuosit-
tain.

Pykéldan 5 momentin mukaisesti Finanssivalvonnalle jétettdisiin oikeus antaa tarkempia maa-
rayksid ja ohjeita tietyistd seikoista. Namé tarkemmat méadréykset ja ohjeet voisivat koskea
4 momentissa tarkoitettuja tietoja, maksukyvyttomyystodenndkdisyysjakaumaa ja korkeimpia
hyviéksyttavissd olevia maksukyvyttdmyystodennidkodisyysarvioita. Lisdksi Finanssivalvonta
voisi antaa tarkempia maarayksid ja ohjeita muusta menettelystd, jota on noudatettava kulutta-
jaluotonannossa.
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15 luku Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa
Luotonanto

11 §. Enimmadisluototussuhde. Pykélan I momenttia taiydennettdisiin, mutta muutoin pykald vas-
taisi sisdlloltddn padosin voimassaolevaa pykaldd. Uuden sanamuodon mukaan luottolaitos saisi
myontdéd kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat
yhteisdosuudet, asuinkiinteisto tai kiinteistod koskeva kayttdoikeus rakennuksineen. Nykyinen
laki ei viittaa kiinteistod koskevan kayttooikeuden yhteydessd rakennuksiin.

11 a §. Asuntoyhteisdluottoja koskevat rajoitukset. Pykala olisi uusi ja silld asetettaisiin rajoi-
tuksia asuntoyhteisdille myonnettéville luotoille. Toimet on tarkoitettu rajoittamaan uudisasun-
torakentamisen yhteydessd ilmenneité luototuskéyténteitd ja hillitseméén sitd kautta asuntoyh-
teisdlainojen kautta tapahtuvaa kotitalouksien velkaantumista ja sen kasvua. Sdénnosté ei ole
tarkoitettu koskemaan niin kutsuttua korjausrakentamista, silld siihen ei ole katsottu liittyvén
vastaavia ongelmia kuin uudisrakentamiseen. Asuntoyhteisdluottojen kautta tapahtuvan vel-
kaantumisen kasvun hillitseminen perustuu etenkin asuntoyhteisoille mydnnettdavien luottojen
méérdn rajaamiseen sekd uuteen enimmdistakaisinmaksuaikaan. Sdéntelyn kiertdmisen ehkai-
semiseksi on tarpeen asettaa taloyhtidlainojen ja asuntolainojen maturiteettirajoitteet samanmit-
taisiksi. Liséksi tarkoitus on selkeyttdé lainanhoitokustannusten kokonaiskuvaa kieltdimalla ly-
hennysvapaiden kdytto lainan ensimmaisind vuosina. Selkeytys on tarkoitettu palvelemaan eri-
tyisesti kotitalouksia.

Pykiladn I momentin mukaan luottolaitos saisi myontdéd asuntoyhteisolle rakentamisvaiheessa
luottoa médrén, joka vastaisi enimmillédén 60 prosenttia myytévien asunto-osakkeiden velatto-
masta hinnasta. Luottosopimukseen ei saisi siséllyttdé ehtoja, joiden nojalla velan pédédomaa ei
lyhennettdisi sdannollisesti ensimmaisen viiden vuoden aikana. Viiden vuoden jakson laskenta
alkaisi siitd hetkestd, jolloin rakennusviranomainen antaa hyvaksynténsa rakennuksen tai raken-
nuskokonaisuuden kdyttoonotolle. Asunto-osakkeita koskevia sddannoksid sovellettaisiin myds
muihin asuinhuoneiston hallintaan oikeuttaviin yhteisdosuuksiin.

Pykilan 2 momentti kieltiisi luottosopimusten ehdot, joiden perusteella luoton takaisinmaksu-
aika muodostuisi 30 vuotta pidemmaéksi. Enimmaisajanjakson tarkastelu aloitettaisiin joko luo-
ton nostamispdivasta tai luoton viimeisestd nostoeréstd lukien. Luotonantajalle jatettdisiin kui-
tenkin oikeus poiketa enimmaéistakaisinmaksuajasta 10 prosentin osuudessa luottosopimuksista
kullakin vuosineljannesjaksolla. Prosenttiosuus laskettaisiin luotonannon euromééraisesta ko-
konaismiérastd kullakin vuosineljannekselld. Talletuspankkien yhteenliittymésté annetun lain
(599/2010) mukaisten jésenluottolaitosten tapauksessa prosenttiosuus laskettaisiin yhteenliitty-
mén eikd yksittdisen luottolaitoksen tasolla.

18 luku Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissasinnokset

6 §. Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut menettelytavat. Pykilin sisiltd vastaisi pdéosin
voimassaolevaa lakia. Pykaldlld laajennettaisiin luottolaitoslain 15 luvun 11 a §:n mukaiset uu-
det asuntoyhteisdluottoja koskevat rajoitukset koskemaan myos ulkomaisten luottolaitosten si-
vuliikkeitd sekd ulkomaisia luottolaitoksia. Lisdys olisi tarpeen, jotta sddntelya ei voisi kiertad
tatd kautta. Pykéldn I momentti, jossa yksiloidaan kyseisiin luottolaitoksiin ja sivuliikkeisiin
sovellettavat sddnnokset, péivitettdisiin viittaamaan myos 15 luvun 11 a §:4én.
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7.2 Laki Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

5 §. Muut finanssimarkkinoilla toimivat. Pykéalaa muutettaisiin siten, ettd erdiden luotonantajien
ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvat tahot sdddettdisiin
muiksi finanssimarkkinoilla toimiviksi. Muutoksella ndmé toimijat, jotka eivdt ole aiemmin
kuuluneet Finanssivalvonnan valvontaan, siirrettdisiin Finanssivalvonnan valvontavaltuuksien
alaisuuteen.

Pykélan I momenttiin liséttisiin uusi 40 kohta, jolla tdydennettdisiin muiden finanssimarkki-
noilla toimivien listaa. Uuden 40 kohdan mukaisesti toimijat, jotka ovat velvollisia ilmoittautu-
maan Finanssivalvonnan pitdiméan luotonantaja- ja vertaislainanvélittijarekisteriin, kuuluisivat
Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n mukaisiin muihin finanssimarkkinoilla toimiviin. Taméa
tdydennys tehtdisiin, jotta Finanssivalvonnan muita finanssimarkkinoilla toimivia koskevat toi-
mivaltuudet voitaisiin ulottaa koskemaan myos luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjarekisteriin
kuuluvia elinkeinonharjoittajia. Nami elinkeinonharjoittajat siirrettdisiin télld esitykselld Fi-
nanssivalvonnan valvontaan.

Teknisend muutoksena pykéldn I momentin 39 kohdan péittava vélimerkki vaihdettaisiin pis-
teestd puolipisteeseen, silld 39 kohta ei olisi endéd luettelon viimeinen.

10 §. Johtokunnan tehtdvdt. Pykélan 1 momentin 6 kohtaa tdydennettdisiin. Finanssivalvonnan
johtokunnan toimivaltaan lisdttdisiin padtos, joka koskee erdiden luotonantajien ja luotonvalit-
tdjien rekisterdinnistd annetun lain 11 b §:n 4 momentissa tarkoitettua enimmaisluototussuh-
detta. Johtokunta saisi siis yhtéldiset valtuudet paattds myos erdiden luotonantajien ja luotonvi-
littdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaisesta enimmaéisluototussuhteesta. Tdmé lisdys on
tarpeen, jotta enimmaéisluototussuhdetta koskeva sééntely olisi kokonaisuudessaan johdonmu-
kaista ja tarkoituksenmukaista.

38 §. Rikemaksu. Pykélan I momenttiin lisattaisiin uusi 10 kohta, joka koskisi rikemaksun méaa-
radmistd sille, joka laiminlyd rekisteritietojen muutoksesta tai toiminnan lopettamisesta ilmoit-
tamisen Finanssivalvonnalle. Téllainen helposti toteennéytettévé rike olisi katsottavissa luon-
teeltaan vihaiseksi, joten siitd ei ole tarpeen méaaritd moitittavammille rikkomuksille ja laimin-
lyonneille tarkoitettua seuraamusmaksua.

Finanssivalvonta voisi maaratd 9 kohdan mukaisesti rikemaksun sille, joka tahallaan tai huoli-
mattomuudesta laiminly¢ tai rikkoo erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd
annetun lain 7 §:n 3 momentissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden. Kyseisen lain 7 §:n 3 mo-
mentissa edellytetéén, ettd luotonantaja tai vertaislainanvalittdja ilmoittaa Finanssivalvonnalle
rekisteriin merkittdvien tietojensa muutoksista seké toimintansa lopettamisesta. Samalla 9 koh-
dan paattava vilimerkki muutettaisiin pisteesté puolipisteeksi.

40 §. Seuraamusmaksu. Pykalédn I momenttiin lisittéisiin viittaus erdiden luotonantajien ja luo-
tonviélittdjien rekisterdinnistd annettuun lakiin. Seuraamusmaksu méérittéisiin sille, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo kyseisen lain 2 §:ssd tarkoitettuja sddnnoksia
tai padtoksid. Kaytdnnossd kyse olisi siis siitd, ettd elinkeinonharjoittaja myontaisi kuluttaja-
luottoja tai asuntoyhteisdluottoja rekisterditymaitti Finanssivalvonnalle. Téllainen toiminta kat-
sottaisiin erityisen moitittavaksi, joten siitd olisi perusteltua maaratd seuraamusmaksu. Seuraa-
musmaksun maéra arvioitaisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 41 §:n mukaisesti.

45 §. Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnésten soveltamisala. Pykdlan 1 ja 2 moment-
tia muutettaisiin vahvistamaan Finanssivalvonnan valtuuksia valvoa asiakkaansuojan toteutu-
mista.
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Pykilan I momentti laajentaisi Finanssivalvonnan valvontatoimivaltaa asiakkaansuojaa koske-
vien sddnndsten osalta. Finanssivalvonta olisi uuden lain my6té vastuussa sen valvomisesta, ettéd
kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myontavit ja luot-
toja valittdvdat muut finanssimarkkinoilla toimivat noudattavat niihin sovellettavia sdantdja ja
madrdyksid. Kdytdnnossa siis Finanssivalvonta saisi toimivaltuuden valvoa asiakkaansuojan to-
teutumista myds, kun kyse on luotonantaja- ja vertaislainanviélittdjarekisteriin merkittavista toi-
mijoista.

Pykéldn 2 momenttiin lisattdisiin maininta siitd, ettd Finanssivalvonnan valvontatoimivalta ulot-
tuisi my6s kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myon-
tavadn tai valittivaan ulkomaiseen elinkeinonharjoittajaan. Néin varmistetaan se, ettei valvon-
taa voi kiertdd harjoittamalla vastaavaa toimintaa ulkomailla.

7.3 Laki Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

6 §. Muun maksuvelvollisuuden perusmaksu. Pykédlan 1 momentti sisdltdd listauksen muista
maksuvelvollisuuksista sekd nédihin liittyvistd perusmaksuista. Pykdlan I momenttiin sisallytet-
téisiin maksuvelvollisiksi erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain mukaiset elinkeinonharjoittajat. Nditd maksuvelvollisia koskeva perusmaksu olisi mééril-
tdén 15 000 euroa. Maksu on tarpeen Finanssivalvonnan uusien kuluttajaluotonantoon liittyvien
valvontatehtivien kustannusten kattamiseksi.

7.4 Laki eriiden luotonantajien ja luotonvilittijien rekisterdinnisti

Eréiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annettu laki ehdotetaan kumottavaksi
antamalla uusi samanniminen laki. Uusi ehdotettava laki vastaisi sisélloltddn pddosin voimassa
olevaa lakia lukuun ottamatta tdstd esityksestd seuraavia muutoksia, lisdyksia ja tismennyksia.
Péaasiallisena muutoksena olisi, ettd jatkossa lain noudattamisen valvonnasta ja lakiin sisélty-
vien valtuuksien kdytosta vastaisi Finanssivalvonta. Lisdksi muutoksia aiheuttaisi uuden asun-
toyhteisoluottojen késitteen lisddminen lakiin.

1 §. Soveltamisala. Pykélan I momentti vastaisi voimassaolevaa lakia.

Pykalaan lisattdisiin uusi 2 momentti, jolla sisdllytettiisiin lain soveltamisalaan elinkeinonhar-
joittajat, jotka myontévat asuntoyhteisoluottoja. Asuntoyhteiséluottoja olisivat asunto-osakeyh-
tidille tai muille asuntoyhteisdille myonnetyt luotot. Asuntoyhteisoluottojen mééritelma olisi
tarpeen lisédté lakiin, jotta niihin olisi mahdollista soveltaa uusia asuntoyhteis6luottoja koskevia
sdannoksia.

Uusi 3 momentti vastaisi padosin sisalloltddn voimassaolevan lain 2 momenttia, joka maarittaa
elinkeinonharjoittajat, joita laki ei koske. Nykyisen lain 2 momentin 1 kohta ehdotetaan muu-
tettavaksi ja 2 ja 6 kohdat kumottaviksi. Muutos / kohdassa kaventaisi nykyisen lain viittauksen
Finanssivalvonnasta annetun lain valvottavia koskevaan 4 §:44n viittaukseksi Finanssivalvon-
nasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 1 kohtaan, joka koskee luottolaitoksia ja kolmannen maan
luottolaitosten sivuliikkeitd. Lakia ei siis sovellettaisi ndihin toimijoihin. Muut Finanssivalvon-
nasta annetun lain 4 §:n mukaiset valvottavat siséltyisivdt uudessa laissa 1 a §:n soveltamis-
alaan.

Nykyisen lain 2 momentin Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 23 kohdassa tarkoitettuja

maksupalvelujen tarjoajia koskeva 2 kohta kumottaisiin. Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n
23 kohdassa tarkoitetut maksupalvelujen tarjoajat mainitaan uudessa laissa 1 a §:ssé.
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Teknisend muutoksena nykyisen lain 2 momentin panttilainauslaitoksia koskeva 3 kohta siir-
tyisi uuden lain 2 kohdaksi. Samoin elinkeinonharjoittajia, jotka myontavat kuluttajaluottoja
vain myymiensd kulutushyédykkeiden oston rahoittamiseksi, koskeva 4 kohta siirtyisi uudeksi
3 kohdaksi ja valtiota, kuntaa ja muuta julkisyhteisod koskeva 5 kohta uudeksi 4 kohdaksi.

Nykyisen lain 2 momentin 6 kohta kumottaisiin. Kohta sulkee nykymuodossaan lain sovelta-
misalan ulkopuolelle toiseen ETA-valtioon sijoittautuneet ja tilapdisesti Suomessa kuluttaja-
luottoja tarjoavia tai lainoja vélittdvét elinkeinonharjoittajat. Kohdan kumoaminen liittyy val-
vontakdytdnndssd ilmenneisiin tulkintaongelmiin, joissa luotonantajat ovat vedonneet toimin-
nan tilapdisyyteen vélttydkseen sdédntelyltd. Kohdan poistaminen yhdenmukaistaisi sdédntely-
ymparistoa.

1 a §. Sddnnosten soveltamisen rajoitukset erdissd tapauksissa. Pykéala olisi uusi, ja silld sii-
dettéisiin sddnndsten soveltamisen rajoituksista erdissa tapauksissa. Uuden lain 3—11, 18 ja 19
§:n soveltamisalan ulkopuolelle rajattaisiin elinkeinonharjoittajat, joita Finanssivalvonta valvoo
Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 2—6, 8, 8 a ja 9—15 kohdan tai 3—6 momentin
nojalla, sekd mainitun lain 5 §:n 23 kohdan maksupalvelujen tarjoajat. Nama toimijat on rajattu
nykyisen lain soveltamisalan ulkopuolelle voimassaolevan 1 §:n nojalla. Suunnitellun muutok-
sen myoté toimijoihin sovellettaisiin uutta lakia rajatusti siten, etteivét luotonantaja- ja vertais-
lainanvalittdjarekisteriin sekd asiakasvarojen vastaanottamiseen liittyvét 3—11, 18 ja 19 § kos-
kisi nditéd toimijoita.

2 §. Oikeus myontdd kuluttajaluottoja ja asuntoyhteisoluottoja ja vilittdd vertaislainoja. Pykéla
vastaisi pddosin nykyisen lain 2 §:44. Pykélén otsikkoa ja sisdltod ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd niissd mainittaisiin lain soveltamisalaan lisdtyt asuntoyhteisdluotot. Nykyisen lain
viittaus 1 §:n 2 momenttiin péivitettdisiin sitd uudessa laissa vastaavaan 3 momenttiin. Liséksi
pykéléén liséttiisiin viittaus uuteen 1 b §:44n.

3 §. Luotonantaja- ja vertaislainanvilittdjdrekisteri ja rekisteri-ilmoitus. Pykala vastaisi paa-
asiassa nykyisté lakia. Koska luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjérekisterin pitéjé vaihtuisi uu-
den lain myotd, paivitettdisiin viittaukset Eteld-Suomen aluehallintovirastoon viittauksiksi Fi-
nanssivalvontaan 1, 2 ja 3 momentissa. Liséksi 2 momentin 2 kohtaan liséttdisiin maininta siité,
ettd rekisteri-ilmoitukseen on sisdllytettdva tieto siitd, aikooko ilmoituksen tekijd myontds asun-
toyhteisdluottoja.

4 §. Rekisteroinnin edellytykset. Pykidld vastaisi sisélloltdén pddosin nykyistd lakia, mutta rekis-
terinpitdja vaihdettaisiin Finanssivalvonnaksi. Lisdksi 2 momentin uuden sanamuotoon lisattai-
siin maininta asuntoyhteisdluottojen tarjoamisesta siten, etté rekisterdinnin voisi evitd, mikali
olosuhteet huomioiden olisi ilmeisté, ettd ilmoituksen tekija aikoo harjoittaa kuluttajaluottojen
tai asuntoyhteisoluottojen tarjoamista taikka vertaislainanvalitysti toisen vélikdtend. Aiemmin
vain kuluttajaluotonantoa ja vertaislainanvélitystd koskenut epddamissddnnds ulotettaisiin siis
koskemaan my0s asuntoyhteisdluottojen tarjoamista toisen vélikétend.

5 §. Luotettavuus. Pykéla vastaisi padosin nykyistéd lakia. Luotettavuuden arvioinnissa / mo-
mentissa kiinnitettdisiin uuden lain my6td huomiota myds sithen, onko ilmoituksen tekija ilmei-
sen sopimaton harjoittamaan asuntoyhteisdluottojen tarjoamista.

Pykélan 2 momentin viittaus aluehallintoviranomaiseen péivitettdisiin viittaukseen Finanssival-

vonnaksi. Rekisterinpitédjan oikeus késitelld tietoja vankeus- tai sakkorangaistuksesta perustuisi
uuden lain mukaan jatkossa Finanssivalvonnasta annetun lain 20 §:84n.
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6 §. Oikeushenkilo ilmoituksen tekijind. Pykdldn I momentti vastaisi nykyista lakia. Pykélan 2
momenttia tdismennetddn lisddmalla viittaus asuntoyhteiséluottojen tarjoamiseen.

7 §. Rekisteriin merkittdvit tiedot ja muutoksista ilmoittaminen. Pykéldn I momentin 3 ja 8
kohtia ehdotetaan muutettavaksi osin. Uuden lain nojalla rekisteriin merkittéisiin 3 kohdan mu-
kaisesti my0s tieto siitd, myontéddko elinkeinonharjoittaja asuntoyhteisdluottoja. Pykélin 7 mo-
mentin 8 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus nykyisen lain 17 §:n 2 momentin
pakkokeinoihin korvattaisiin viittauksella Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla méérattyi-
hin hallinnollisiin seuraamuksiin.

Pykéldn 2 momentin viittaus nykyisen lain 17 §:n 1 momentin kieltoon paivitettdisiin viittaa-
maan uuden lain 17 b § mukaiseen kieltoon. Muutos olisi luonteeltaan tekninen, silld kielto-
oikeutta kuvaava uusi 17 b § vastaisi keskeisiltd osin voimassaolevan lain 17 §:84 oikeutta kéyt-
tédvén viranomaisen vaihdosta lukuun ottamatta. Liséksi samaan lauseeseen siséllytettéisiin mai-
ninta siitd, ettd my0s tiedot niistd, joille on méadratty kielto harjoittaa asuntoyhteiséluottojen
tarjontaa ilman rekisterdintid, voidaan merkité rekisteriin.

Pykilin 2 momentin toista lausetta muutettaisiin siten, ettd aiempi viittaus nykyisen lain 1 mo-
mentin 8 kohdan sanktioihin korvattaisiin viittauksilla uuden lain mukaisiin 7 §:n 1 momentin
8 kohdan mukaisiin seuraamuksiin, kehotuksiin ja kieltoihin. Muutos olisi seurausta valvonta-
viranomaisen vaihdoksesta. Téllainen tieto olisi poistettava rekisteristd viiden vuoden kuluttua
sen vuoden pdittymisestd, jona seuraamus tai kielto on méaaratty. Pykdldn 2 momentin kolmas
lause siilyisi muuttumattomana.

Pykilidn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd nykyisen lain mukaiset viittaukset
aluehallintovirastoon vaihdettaisiin viittauksiksi Finanssivalvontaan.

8 §. Tietojen luovuttaminen. Pykalaan lisattdisiin uusi I momentti, joka koskisi Finanssivalvon-
nan oikeutta luovuttaa tietoja salassapitosddnndsten estamattid. Tastd oikeudesta sdddettiisiin
momentin mukaan tarkemmin Finanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssi.

Nykyisen lain 1 momentti muuttuisi lisdyksen johdosta 2 momentiksi. Uutta 2 momenttia tiy-
dennettéisiin viittauksella uuteen 1 momenttiin.

9 §. Luotonantajan ja vertaislainanvdlittdjdn johdon velvoitteet. Pykila vastaisi voimassaolevaa
lakia.

10 §. Oikeus asiakasvarojen vastaanottamiseen. Pykdldad muutettaisiin siten, ettd viittaukset
aluehallintovirastoon vaihdettaisiin viittauksiksi Finanssivalvontaan. Muutoin pykald vastaisi
voimassaolevaa lakia.

11 §. Asiakasvarojen sdilyttdminen ja kdsittely. Pykdla vastaisi sisélloltdén voimassaolevaa la-
kia. Pykéldn 2 momentti jaettaisiin kahtia siten, ettd vahingonkorvauksen sovittelua ja korvaus-
vastuun jakautumista koskeva lause muodostaisi uuden 3 momentin.

11 a §. Maksukyvyttémyysriskien hallinta. Pykala olisi uusi ja sithen siséltyisivit sddnnokset
maksukyvyttomyysriskien hallinnasta luotonannossa. Sdannds vastaisi luottolaitoslain 9 luvun
22 a §:n uutta sdénnodstd maksukyvyttdmyysriskien hallinnasta kuluttajaluotonannossa. Pykéaldn
tarkoituksena olisi yhdenmukaistaa ne menetelmét, joiden nojalla luotonmyontdjit arvioivat
maksukyvyttomyysriskejé ja niiden todennékdisyyttd. Keskeinen tarkoitus olisi kieltdé luoton
myontdminen hakijalle, jonka maksukyvyttomyystodennédkdisyys on myontohetkelld kohtuut-
toman suuri.
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Pykilan I momentissa sdédettéisiin siitd, ettd luotonannon on pohjauduttava terveisiin ja selkei-
siin perusteisiin.

Pykéléan 2 momentti edellyttiisi, ettd luotonantajilla ja vertaislainanvalittdjilla tulisi olla erityiset
menetelmédt maksukyvyttomyysriskien arvioimiseksi luotonannossa. Naméa arviointimenetel-
miét eivit saisi perustua yksinomaan tai kaavamaisesti ulkopuoliseen luokitukseen tai tilastolli-
siin malleihin.

Pykélan 3 momentissa kiellettdisiin kuluttajaluoton ja asunto-omaisuuteen liittyvan kuluttaja-
luoton myontédminen hakijalle, jolla on kohtuuttoman suuri riski ajautua maksukyvyttomaksi.

Pykailan 4 momentilla sdddettaisiin luotonannon yhteydessa tallennettavista tiedoista. Momentin
mukaan luotonantajan ja vertaislainanvalittdjén tulisi tallentaa tiedot luottojen myontdmisesta,
luottoehtojen muuttamista ja luottojen uudistamista koskevista toimintaperiaatteista ja menette-
lytavoista. Nama tiedot olisi sdilytettdva viiden vuoden ajan sen kalenterivuoden paattymisesta,
jona niitd viimeksi sovellettiin. Lisdksi momentissa edellytettdisiin luotonantajia ja vertaislai-
nanvilittdjid toimittamaan Finanssivalvonnalle vahintddn vuosittain tietoja myonnettyihin luot-
toiin liittyvistd maksuviivéstyksistd, jarjestdmdttomistd saamisista sekd maksukyvyttomyysar-
vioinneista.

Pykéldn 5 momentin perusteella Finanssivalvonnalle annettaisiin valtuus antaa tarkempia maa-
rdyksid ja ohjeita 4 momentin tiedoista, maksukyvyttomyystodennikoisyysjakaumista ja mak-
sukyvyttdmyyden arvioinnin rajoista sekd muusta menettelysté luoton myontamisessa.

11 b §. Enimmdisluototussuhde. Pykéla olisi uusi ja siind laajennettaisiin enimmadisluototus-
suhde koskemaan myos luottolaitossektorin ulkopuolista asuntovakuudellista luotonantoa.
Saannds rajaisi luoton médran suhteessa kdytettaviin vakuuksiin. Laajennuksella varauduttaisiin
sithen, ettd asuntoluotonantoa saattaisi siirtyd luottolaitossektorin ulkopuolelle, niin kuin on
kdynyt joissakin Euroopan unionin jasenvaltioissa. Tdllaiseen mahdollisuuteen varautumiseksi
olisi perusteltua laajentaa enimmaéisluototussuhdetta. Laajennus yhdenmukaistaisi myos luoton-
antajia koskevaa sdéntelyd, sillé tilldin toimijoita ei kohdeltaisi eri tavoin vain niiden oikeudel-
lisen organisointitavan takia.

Pykélan I momentti siséltéisi vaatimuksen siitd, ettd vakuudellista kuluttajaluottoa saa myontaa
enimmillddn enimmaéisluototussuhteen verran, mikali luotolla hankitaan asunto tai tehddin
asunnon peruskorjaus. Vakuuksilla tarkoitettaisiin tdssd asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavia
yhteisdosuuksia, asuinkiinteistod tai kiinteistod koskevaa kéyttdoikeutta rakennuksineen.

Pykalan 2 momentti tismentéisi, ettd henkil6takausta ei huomioitaisi 1 momentissa tarkoitettuna
vakuutena.

Pykilan 3 momentti asettaisi enimmdisluototussuhteen. Luoton méér ei saisi ylittdd 90 prosent-
tia vakuuksien kéyvistd arvosta luotonmyontédmishetkelld. Enimmaéisluototussuhde séddettdi-
siin poikkeavaksi ensiasuntoa varten hankittavissa luotoissa, joissa luoton méaard saisi olla
95 prosenttia vakuuksien kdyvastd arvosta.

Pykilan 4 momentti myontdisi Finanssivalvonnalle paédtosvaltuuden alentaa rahoitusvakauteen
kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi 3 momentissa asetettuja luoton
enimmiismadrid. Poikkeaminen olisi mahdollista enintdén 10 prosenttiyksikolld. Lisdksi Fi-
nanssivalvonnalle annettaisiin riskien hallintaan perustuva piétdsmahdollisuus rajoittaa muiden
vakuuksien kuin esinevakuuksien huomioimista luototussuhteen laskennassa. Edelld mainittu-
jen paatdsten muuttamisesta tai jatkamisesta tulisi tehdd pddtds vahintddn vuosittain. Ndiden
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ohella Finanssivalvonnan tulisi julkaista momentin soveltumisen arvioinnissa soveltamansa pe-
riaatteet internetsivustollaan. Padtoksen valmisteluun sovellettaisiin luottolaitoslain 10 luvun
4 §:n mukaista muuttuvaa lisipadomavaatimusta koskevan paatoksen valmistelua koskevaa me-
nettelyd lukuun ottamatta kyseisen pykéldn 2 momentissa sdddettyd méardaikaa. Momentti ko-
konaisuudessaan vastaisi siis luottolaitoslain vastaavaa momenttia.

Pykilan 5 momentissa sdédettéisiin enimmaéisluototussuhdetta koskevan paétdksen voimaantu-
losta. Péadtokset tulisivat padsiéntoisesti voimaan kolmen kuukauden kuluttua paétoksen teke-
misestd tai vaihtoehtoisesti Finanssivalvonnan maaraamaéstéd ajankohdasta alkaen.

Pykéldn 6 momentissa annettaisiin Finanssivalvonnalle oikeus antaa médarayksid pykaldssa tar-
koitettujen vakuuksien ja niiden kdyvdn arvon mdéérittelystd. Liséksi Finanssivalvonta voisi
madriti tilanteista, joissa luotonantaja tai vertaislainanvélittéjé voisi poiketa 3 momentin enim-
maisluototussuhteesta.

11 ¢ §. Asuntoyhteisoluottoja koskevat rajoitukset. Pykéla olisi uusi ja siind asetettaisiin rajoi-
tuksia koskien luottojen myontdmistd asuntoyhteisdille. Rajoitteiden tarkoitus on vahentda ko-
titalouksien ja sijoittajien suurten asuntoyhteisdlainojen kéytto4 ja sitd kautta hillitd velkaantu-
mista. Tarkoitus on my0s ohjata velkaantumista enenevéssé maéirin henkilkohtaisiin lainoihin,
joita koskevat muut makrovakausvilineet.

Pykélan 1 momentti rajoittaisi luotonantajan rakentamisvaiheessa asuntoyhteisolle myontdméan
luoton médran 60 prosenttiin myytidvien asunto-osakkeiden velattomasta hinnasta. Tdmén ra-
joitteen avulla voitaisiin varmistaa, ettd kotitalouksien ja sijoittajien omarahoitusosuudet olisi-
vat suhteellisen korkeita, mikéd puolestaan véhentdisi liiallista velkaantuneisuutta. Momentin
mukaan myds velan lyhennystd lykkadvat ehdot olisivat luottosopimuksessa kiellettyjd viiden
vuoden kuluessa rakennuksen tai rakennuskokonaisuuden kayttoonotosta. Ndin kokonaiskuva
velkarasitteesta olisi selkedmpi. Sddntelyd sovellettaisiin asunto-osakkeiden lisdksi muihin
asuinhuoneiston hallintaan oikeuttaviin yhteisdosuuksiin.

Pykiladn 2 momentti edellyttiisi, ettd luottosopimus ei saisi mydskéédn siséltdd ehtoja, joiden
nojalla luoton takaisinmaksuaika olisi pidempi kuin 30 vuotta luoton nostamispaivéasté tai sen
vilmeisestd nostoeradstd lukien. Tdma rajoite on tarpeen, jotta voitaisiin ehkéistd hyvin pitkien
lainojen mydntémista ja jottei asuntoluottoja koskevaa enimmaéistakaisinmaksuaikaa voi kiertia
asuntoyhteistlainojen avulla. Takaisinmaksuajan tarkastelu tehtiisiin luoton myontdmishet-
kelld. Luotonantajalle jétettdisiin kuitenkin mahdollisuus poiketa enimmaéistakaisinmaksuajasta
10 prosentin osuudessa myonnetyistd luotoista kullakin vuosineljénnesjaksolla. Prosenttiosuus
laskettaisiin luotonannon euromadraisestd kokonaismaarasta kyseiselld vuosineljanneksella.

12 §. Luotonantoon ja vertaislainanvilitykseen liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttiminen.
Pykaila vastaisi voimassaolevaa lakia.

13 §. Vaitiolovelvollisuus. Pykéld vastaisi pddosin voimassaolevaa lakia. Uusi laki laajentaisi
vaitiolovelvollisuuden koskemaan my®ds asuntoyhteisdluottojen myontamista.

14 §. Valvonta. Pykdldaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd lain valvonta siirrettdisiin Eteld-
Suomen aluehallintovirastolta Finanssivalvonnalle.

15 §. Valvonta-, tarkastus- ja yleiset toimivaltuudet. Pykila ehdotetaan muutettavaksi kokonai-

suudessaan, koska lain valvonta siirtyisi Finanssivalvonnalle. Nykymuodossaan pykélé koskee
valvontaviranomaisen tiedonsaantioikeutta.
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Pykildn mukaan Finanssivalvonnan tietojensaanti- ja tarkastusvaltuuksista sdddettéisiin Finans-
sivalvonnasta annetussa laissa. Liséksi samassa laissa sdddettéisiin Finanssivalvonnan oikeu-
desta kdyttda ulkopuolista asiantuntijaa, oikeudesta méaritd toimeenpanokielto ja oikaisukeho-
tus seké oikeudesta asettaa uhkasakko.

16 §. Hallinnollisten seuraamusten mddrddminen ja tdytdantoonpano. Pykéla olisi uusi ja kor-
vaisi nykyisen lain 16 §:n aluehallintoviraston oikeudesta saada tietoja erdiden viranomaisten
rekistereist.

Uudella pykaélalla saddettdisiin hallinnollisten seuraamusten méaarddmisestd ja tdytdntoonpa-
nosta. Pykéldn mukaisesti Finanssivalvonnan oikeudesta maarata rikemaksu, julkinen varoitus
ja seuraamusmaksu séédettéisiin Finanssivalvonnasta annetun lain 4 luvussa. Samassa luvussa
sdddettdisiin myds hallinnollisiin seuraamuksiin liittyvien pédatosten julkistamisesta ja tdytén-
toonpanosta.

17 §. Rikemaksu. Pykila olisi uusi ja korvaisi nykyisen lain 17 §:n aluehallintoviraston kdytet-
tévissd olevista pakkokeinoista.

Uusi pykala keskittyisi rikemaksujen mééardédmiseen. Rikemaksuja méérattéisiin helposti toteen-
néytettivistd ja luonteeltaan vahéisistd rikkomuksista ja laiminlyonneistd. Pykélén nojalla Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 momentin 9 kohdan mukaisia sdanndksid, joiden lai-
minlyOomisestd tai rikkomisesta madratdan rikemaksu, olisivat uuden lain 7 §:n 3 momentin
saannokset ilmoitusvelvollisuudesta. Kyseisen 3 momentin mukaan luotonantajan ja vertaislai-
nanvalittdjin on viipyméttd ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekisteriin merkittyjen tietojen
muutoksista tai toimintansa lopettamisesta.

17 a §. Seuraamusmaksu. Pykila olisi uusi ja sithen siséltyisivat maardaykset seuraamusmak-
suista, joita Finanssivalvonta voisi maératd erityisen moitittavaksi katsotuista rikkomuksista ja
laiminlyOneista.

Pykéla méadrittéisi Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 § momentin mukaiset sddnnokset
ja paitokset, joiden laiminlyonnisté ja rikkomisesta maéréttdisiin seuraamusmaksu. Néitd sdén-
noksid ja padtoksid olisivat pykdldn kohdat 14, eli 11 a §:n sddnndkset luottoriskien hallinnasta,
11 b §:n sddnndkset enimmadisluototussuhteesta, 11 ¢ §:n sddnnokset asuntoyhteisdluottoja kos-
kevista rajoitteista sekd 9 §:n 1 momentin sdénndkset johdon velvoitteista.

17 b §. Erityinen kielto-oikeus. Pykéla olisi uusi, mutta se vastaisi padosin voimassaolevan lain
pakkokeinoja koskevan 17 §:n 1 momentin lauseita 1-3. Kielto-oikeus olisi keskeisiltd osin
samanlainen my0s uudessa laissa, mutta oikeutta kdyttivé viranomainen vaihdettaisiin aluehal-
lintovirastosta Finanssivalvonnaksi.

Pykalallé perustettaisiin Finanssivalvonnalle erityinen kielto-oikeus, jonka nojalla se voisi kiel-
tdd ilman rekisterdintié tapahtuvan kuluttajaluottojen tarjoamisen ja vertaislainavalityksen. Li-
séksi Finanssivalvonta velvoitettaisiin kieltiméién asiakasvarojen vastaanottaminen ilman
10 §:n mukaista oikeutta tai jos luotonantaja tai vertaislainanvalittdja on olosuhteissa tapahtu-
neen muutoksen takia tullut ilmeisen sopimattomaksi vastaanottamaan asiakasvaroja. Pykéldn
mukaan kielto voitaisiin erityisestd syystd kohdistaa my6s kiellettya toimintaa harjoittavan pal-
veluksessa olevaan henkildon tai muuhun, joka toimii hénen lukuunsa.

18 §. Rekisteristd poistaminen. Pykidld vastaisi pddosin voimassaolevaa lakia. Viittaukset alue-
hallintovirastoon vaihdettaisiin viittauksiksi Finanssivalvontaan. Liséksi / momentin 3 kohtaan
liséttdisiin maininta asuntoyhteisdluottojen tarjoamisesta.
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19 §. Rangaistussddnnokset. Pykéldn 1, 2 ja 3 momentteja muutettaisiin osin. Pykéldan myos
lisattdisiin uusi 3 momentti, minkd johdosta aiempi 3 momentti muuttuisi 4 momentiksi.

Pykélan I momenttiin lisattiisiin rangaistavaksi toiminnaksi torkeédstd huolimattomuudesta ta-
pahtuva luottojen tarjoaminen ilman rekisterdintid. Pykdldn 1 momenttiin tdydennettdisiin myos
kuluttajaluottojen tarjoamisen oheen maininta asuntoyhteisdluottojen tarjoamisesta.

Pykilan 2 momenttiin siséllytettdisiin rangaistavaksi toiminnaksi torkeéstd huolimattomuudesta
tapahtuva vertaislainanvilitys ilman rekisterdintia.

Pykélan 3 momentti olisi uusi. Sen mukaan rangaistus 13 §:n mukaisen vaitiolovelvollisuuden
rikkomisesta tuomittaisiin rikoslain 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaisena salassapitorikoksena tai -
rikkomuksena, mikéli teosta ei sdddetd muualla laissa ankarampaa rangaistusta.

Pykéldn 4 momentti vastaisi padosin nykyisen lain 3 momenttia. Momenttiin paivitettdisiin ny-
kyisen lain pakkokeinoja koskevan 17 §:n tilalle viittaus Finanssivalvonnasta annetun lain mu-
kaiseen uhkasakolla tehostettuun kieltoon. Uuden sanamuodon mukaan sitd, joka rikkoo Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain nojalla mééaréttyd uhkasakolla tehostettua kieltoa, ei voitaisi tuo-
mita rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella paatdkselld tuomittu mak-
settavaksi.

20 §. Muutoksenhaku. Pykalaa muutettaisiin vastaamaan valvontaviranomaisen vaihdosta, joten
my0s otsikosta poistettaisiin viittaus aluehallintoviranomaisen péaatokseen.

Pykilidn I momentti korvattaisiin uudella. Voimassaolevassa laissa momentti koskee oikaisun
vaatimista aluehallintoviraston paétoksestd. Uuden 1 momentin mukaisesti Finanssivalvonnan
padtokseen saisi hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Pykéldan muutoksenhakua hallintotuomioistuimessa koskeva 2 momentti séilyisi muuttumatto-
mana.

Pykalaén lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka nojalla Finanssivalvonnan piétds voitaisiin panna
taytdntoon ilman lainvoimaa. Padtoksestd valittamisesta huolimatta padtostd noudatettaisiin,
kunnes muutoksenhakuviranomainen p#ittdisi toisin tai asiasta sdddettdisiin toisin muualla
laissa.

Pykilan 4 momentti kumottaisiin. Momentti koskee pédatoksen rekisteristé poistamisesta ja maa-
rdaikaisesta toimintakiellosta noudattamista muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviran-
omainen toisin maarda.

21 §. Voimaantulo. Pykélén 1 momentilla sdédettéisiin lain voimaantulosta.

Pykilan 2 momentti kamoaisi nykyisen voimassaolevan erdiden luotonantajien ja luotonvalitta-
jien rekisterdinnistd annetun lain.

Pykéldn 3 momentti paivittdisi muualla lainsdddéannossa olevat viittaukset kumottavaan nykyi-
seen lakiin viittauksiksi uuteen lakiin.

7.5 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta

1 luku Yleiset sainnokset
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2 §. Soveltamisala. Pykéldn I momentin 15 kohtaa muutettaisiin. Kohta koskee nykyisellddn
erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuulu-
vaa elinkeinonharjoittajaa tdiméan vélittdessd vertaislainoja. Viittaus vertaislainojen véalittimi-
seen poistettaisiin, jotta 15 kohta koskisi kaikkia kyseisen lain mukaisia elinkeinonharjoittajia.

Lain systematiikkaa olisi tarpeen muuttaa télld tavoin, jotta rahanpesun viranomaisvalvonnan
siirto voitaisiin toteuttaa sdddosteknisesti mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Viit-
tauksen poistaminen johtaisi siihen, ettd kyseisen lain mukaiset elinkeinonharjoittajat, jotka ei-
vat vilitd vertaislainoja, eivét endd lukeutuisi pykdldn 1 momentin 14 kohdan mukaisiin rahoi-
tuspalveluja tarjoaviin yrityksiin. Téstd syystd 14 ja 15 kohdan mukaisten ilmoitusvelvollisten
valvonta olisi mahdollista erottaa eri viranomaisten alaisuuteen. Kohdan 14 mukaisia ilmoitus-
velvollisia valvoisi Eteld-Suomen aluehallintovirasto ja kohdan 15 mukaisia ilmoitusvelvollisia
taas Finanssivalvonta.

Lisdksi 15 kohdan viittaus erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain diaarinumeroon vaihdettaisiin vastaamaan uutta timén esityksen yhteydesséd annettavaa la-
kia.

4 §. Mddritelmdt. Pykilan 1 momentin 17 kohtaa muutettaisiin siten, etti erdiden luotonantajien
ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvat elinkeinonharjoittajat
eivit kuuluisi endd rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen maaritelmaan. Koska kyseiset ilmoi-
tusvelvolliset siirrettdisiin Finanssivalvonnan valvonnan alaisuuteen, olisi tarpeen poistaa ne
Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvomien rahoituspalveluja tarjoavien yritysten méadritel-
mén alaisuudesta. Siksi pykéldn 1 momentin 17 kohdan mukaan rahoituspalveluja tarjoavalla
yritykselld tarkoitettaisiin uudessa laissa muuta yritystd kuin tdmén luvun 2 §:n 1 momentin 1-
8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitettua yhteisdd ja elinkeinonharjoittajaa. Kohdan 15 poissulkeva
viittaus olisi siis uusi.

5 luku Rahanpesun valvontarekisteri

1 §. Soveltamisala. Pykaldssd kuvataan Eteld-Suomen aluehallintoviraston ylldpitiméin rahan-
pesun valvontarekisterin soveltamisala. Rekisterin soveltamisalasta poistettaisiin erdiden luo-
tonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain soveltamisalaan kuuluvat elinkei-
nonharjoittajat. Néin ollen pykélésta poistettaisiin viittaus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 15 koh-
dassa tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin, joita ovat kyseiset elinkeinonharjoittajat

7 luku Valvonta

1 §. Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle. Pykdldn 1 momentin 1
ja 4 kohtaa muutettaisiin osittain vastaamaan valvontaviranomaisten tehtdvien uutta jakoa.

Pykélan I momentin 1 kohta koskee ilmoitusvelvollisia, joiden osalta lain sdédnnosten ja maa-
rdysten noudattamista valvoo Finanssivalvonta. Kohdan uuden sanamuodon mukaisesti Finans-
sivalvonta valvoisi 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1-8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitettuja ilmoitusvel-
vollisia. Viittaus 15 kohtaan olisi uusi, ja silld Finanssivalvonnan valvomien ilmoitusvelvollis-
ten joukkoon sisdllytettdisiin erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain mukaiset elinkeinonharjoittajat.

Pykéladn I momentin 4 kohta koskee puolestaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston valvonnan
alaisuudessa olevia ilmoitusvelvollisia. Kohtaa uudistettaisiin siten, ettd aluehallintovirasto val-
voisi uuden sanamuodon mukaan 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13 ja 14 ja 16-26 kohdassa tarkoi-
tettuja ilmoitusvelvollisia siltd osin kuin Finanssivalvonta ei niiti valvo. Kohdasta poistettaisiin
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siis viittaus 1 luvun 2 §:n 1 momentin 15 kohtaan, joka koskee voimassa olevassa muodossaan
erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaisia vertaislainoja
valittdvid elinkeinonharjoittajia.

7.6 Laki kuluttajansuojalain muuttamisesta

14 b §. Asuntoluoton enimmdistakaisinmaksuaika. Pykéala olisi uusi ja silld méadritettdisiin eri-
tyinen enimmadistakaisinmaksuaika asunto-omaisuuteen liittyville kuluttajaluotoille eli asunto-
luotoille. Sdannds vahentdisi kotitalouksien kannustinta velkaantua liiallisen pitkiksi katsotuilla
asuntoluotoilla. Rajoite olisi tarkoitettu koskemaan kaikkea asuntoluotonantoa luotonantajasta
riippumatta. Nédin varauduttaisiin my0s ennalta ulkomaisten esimerkkien valossa mahdolliseen
tilanteeseen, jossa asuntorahoitusta siirtyisi enenevissd médrin myds luottolaitossektorin ulko-
puoliseen luotonantoon. Enimmaéistakaisinmaksuaikarajoitteen tarkoitus olisi varmistaa nykyis-
ten kestévien luotonhoitokdyténtdjen sdilyminen. Sallimalla poikkeusosuus yleisesté vaatimuk-
sesta annettaisiin luotonantajalle harkintamahdollisuus luottopaatoksessddn ottaa huomioon asi-
akkaan yksil6llinen tilanne.

Pykildn mukaan luotonantaja ei saisi hydodyntééd asuntoluottosopimuksessa ehtoja, joiden no-
jalla luoton maksuaika muodostuisi 30 vuotta pidemmaéksi. Témén 30 vuoden enimméistakai-
sinmaksuajan tarkastelu tehtéisiin luoton nostopdivéasta lukien. Luotonantajalle jatettéisiin kui-
tenkin oikeus poiketa enimmaistakaisinmaksuajasta 10 prosentin osuudessa luottosopimuksis-
taan kullakin vuosineljannekselld. Prosenttiosuus mééritettdisiin luotonantajan vuosineljannek-
sen aikana tapahtuneen luotonannon euroméadrdisen kokonaisméaaran perusteella. Talletuspank-
kien yhteenliittyméstd annetun lain mukaiseen yhteenliittymén tapauksessa prosenttiosuuden
laskenta tehtéisiin koko yhteenliittymén eikd yksittdisen jdsenluottolaitoksen tasolla.

8 Lakia alemman asteinen sidiintely

Esityksen 2. lakichdotuksen 10 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan Finanssivalvonnan johtokun-
nalle liséttdisiin valtuus tehdd paitds erdiden luotonantajien ja luotonvilittéjien rekisterdinnista
annetun lain 11 b §:n mukaisesta rajoitteesta eli enimmaéisluototussuhteesta. Pdétos enimmaéis-
luototussuhteen alentamisesta on mahdollinen rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien poik-
keuksellisen kasvun rajoittamiseksi. Lisdksi Finanssivalvonnalla on oikeus rajoittaa muiden va-
kuuksien kuin esinevakuuksien huomioon ottamista luototussuhdetta laskettaessa, jos se on tar-
peen edelld mainittujen riskien hallitsemiseksi. Johtokunnalla on voimassa olevan lainsdddan-
non mukaan oikeus péattdd vastaavasti luottolaitoslain mukaisesta enimmaisluototussuhteesta,
mika puoltaa vastaavan paatdsvaltuuden ulottamista my6s muuhun luotonantoon.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 9 luvun 22 a §:n 5 momentti ja 4. lakichdotuksen 11 a §:n 5 mo-
mentti antaisivat Finanssivalvonnalle valtuuden antaa tarkempia méérdyksid ja ohjeita kum-
mankin pykdldn 4 momentissa tarkoitetuista tiedoista, maksukyvyttomyystodennéakdisyysja-
kaumasta ja korkeimmista hyvéksyttavissd olevista maksukyvyttomyystodennédkoisyysarvioista
sekd pykalassa tarkoitetussa luoton myontdmisessd noudatettavasta muusta menettelysta.

Finanssivalvonnalle annettavien madrdysvaltuuksien osalta kyse on teknisisté ja vahaisid yksi-
tyiskohtia koskevista sadnnoksista, joihin liittyy vain vahaista harkintavallan kaytt6d. Maarayk-
senantovaltuuksiensa avulla Finanssivalvonta kykenee myds reagoimaan tarvittaecssa nopeasti
ja usein mahdollisiin luotonannossa ilmeneviin riskeihin, jotka saattavat ilmetd nopeasti ja en-
nakoimattomasti markkinasuhdanteen kehittyessa. Liséksi perustuslakivaliokunta on vakiintu-
neesti katsonut, ettd ammatillisten erityispiirteiden runsaus on syy katsoa médridyksenantovallan
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antaminen viranomaiselle perustelluksi. Seka poikkeuksellisen nopeuden tarve etté Finanssival-
vonnan alaan kuuluvat ammatilliset erityispiirteet puoltavat sitd, ettd ehdotettu sdddostaso on
perusteltu.

Saantelykokonaisuutta ei ehdoteta tdydennettdviaksi uusilla lakia alemman asteisilla sddnnok-
silld. Esityksen 4. lakiehdotuksen luotonantajan ja vertaislainanvélittdjén johdon velvoitteita
koskevan 9 §:n mukaisesta vaadittavasta asiantuntemuksesta sdddetddn tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella. Sddnnostd ei kuitenkaan ehdoteta tassd yhteydessd muutettavaksi.

9 Voimaantulo

Esityksesséd ehdotetaan lakeja tulemaan voimaan 1.7.2023.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen lakien voimaantulon jalkeistd toimeenpanoa varten ei ole suunniteltu erityisié toi-
mia. Ehdotettujen lakien toimeenpanon seuranta toteutetaan osana muiden ylivelkaantumisen
hillitsemistd koskevien lakihankkeiden kokonaisuutta.

Niin kutsutun positiivisen luottotietorekisterin valmistelu on kédynnissé oikeusministeridssa.
Hanke on tarkoitus esitelld eduskunnassa vuoden 2022 alkupuolella, ja rekisteri on tarkoitus
saada kdyttoon vaiheittain. Kuluttajaluottojen osalta rekisteri otettaisiin kdyttoon kevadn 2024
aikana. Kotitalouksien velkaantumiskehityksen ja makrovakausvélineiden toimivuutta on syyta
arvioida jatkuvasti. Arviointi on kuitenkin tarkoituksenmukaista ajoittaa alkamaan vasta posi-
tiivisen luottotietorekisterin kayttoonoton jalkeisend aikana.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

[Tdydennetddn lausuntokierroksen jéalkeen.]

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitykselld ei ole liityntéd valtion talousarvioon.

12 Suhde perustuslakiin ja sdidtimisjarjestys

Esityksen sisdltyvit lakiehdotukset ovat merkityksellisid perustuslaissa turvattujen omaisuu-
densuojan ja elinkeinovapauden kannalta. Esitykseen sisdltyy my0s perustuslain kannalta mer-
kityksellisid sddnnoksid liittyen viranomaisten harkintavaltaan, sdddosvallan delegointiin, hal-
linnollisiin seuraamuksiin ja henkil6tietojen késittelyyn. Néiden liséksi siéntelyssd on kyse kan-
sallisen litkkumavaran kdytosta.

12.1 Omaisuudensuoja ja sopimusvapaus

Velkaantumisen rajoittaminen makrovakauden valvontavélineilld on merkityksellistd perustus-
lain 15 §:n mukaisen omaisuudensuojan ja siihen siséltyvin sopimusvapauden kannalta. Perus-
tuslakivaliokunta on aiemmin tulkinnut lausuntokdyténnosséién, ettd omaisuuden suojaa on hy-

viksyttivid rajoittaa pysyvéan ylivelkaantumisen estdmiseksi ja ylivelkaantumiseen liittyvien
haittojen viahentdmiseksi (PeVL 28/2012 vp s.3, PeVL 42/2006 vp s. 4, PeVL 12/2002 vp s. 2
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ja PeVL 5/2002 vp s. 2). Valiokunta on my0s linjannut perusteluissaan, ettd elinikdinen tai koh-
tuuttoman pitkdkestoinen ulosotto voi oleellisesti heikenti4 sen kohteena olevan henkilén mah-
dollisuuksia eldd ihmisarvoista elamda (PeVL 12/2002 vp, s. 2).

Sopimusoikeus luetaan yleisesti tavallisen lainsdddannon alaisuuteen (PeVL 26/2008 vp, s. 2 ja
PeVL 3/1982 vp, s. 2), mutta sopimusvapauden on katsottu kuitenkin saavan suojaa omaisuu-
densuojaa koskevan sdénnoksen kautta (HE 309/1993 vp, s. 62, PeVL 15/2004 vp, s. 4-5 ja
PeVL 33/1998 vp, s. 1). Perustuslakivaliokunnan mukaan perusteltujen odotusten suojaan kuu-
luu oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevan
lainsddddannon pysyvyyteen siten, ettd tillaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuut-
tomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4, PeVL 21/2004
vp, s. 3 ja PeVL 33/2002 vp, s. 3). Téllaisia omaisuudensuojan rajoituksia tarkastellaan perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten tiyttymisen kannalta (PeVL 32/2010 vp, s. 4, PeVL
20/2010 vp, s. 2 ja PeVL 6/2010 vp, s. 2).

Omaisuudensuojan ja sopimusvapauden kannalta olennaiset sddnndkset siséltyvét 1., 4. ja 6.
lakiehdotukseen.

Esityksen 4. lakiehdotus rajaa asuntovakuudellisen kuluttajaluoton, jonka kéyttotarkoituksena
on asunnon hankinta, miarda enimmaisluototussuhteella. Vastaava sdannos on koskenut aiem-
min vain luottolaitoslain mukaista Iuotonantoa. Esityksen 6. lakiehdotuksella rajoitetaan asun-
toluoton enimmaistakaisinmaksuaika 30 vuoteen. Liséksi esityksen 1 ja 4. lakichdotuksella ra-
joitetaan asuntoyhteiséille myonnettdvien luottojen madrad. Asuntoyhteisdjen rajoitukset tar-
koittavat rakentamisvaiheessa myonnettivén luoton enimmaéisméaarin rajaamista 60 prosenttiin,
lyhennysvapaiden kieltoa ensimmaéisen viiden vuoden aikana luoton nostamisesta seké 30 vuo-
den enimmaistakaisinmaksuaikaa.

Edelld mainitut rajoitukset kohdistuvat sopimusosapuolina olevien velkojan ja velallisen omai-
suudensuojaan puuttumalla kummankin perustuslailla suojattuun vapauteen kayttdd omaisuut-
taan parhaaksi katsomallaan tavalla. Ndin ne kaventavat sopimusvapautta ehdotettujen saannds-
ten tarkoittamista velkasuhteista sovittaessa.

Perusoikeuksien rajoituskriteeristd madrittdd, ovatko rajoitukset perustuslain mukaisia. Téssa
yhteydessd merkityksellistd on, ovatko rajoitukset painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia,
onko niille olemassa perusoikeusjarjestelman kokonaisuuden kannalta hyvaksyttavét perusteet
ja ovatko ne vélttdmattomid hyviksyttivin tavoitteen saavuttamiseksi ja muutenkin oikeasuh-
taisia. Lisdksi rajoitusten tulee olla luonteeltaan tdsmallisid ja tarkkarajaisia

Ylivelkaantumisen ja velkaantumisesta aiheutuvien taloudellisten ja sosiaalisten ongelmien eh-
kdiseminen ovat vidlineiden kdyttoonoton keskeisii tavoitteita. Perustuslakivaliokunta on edella
mainitusti katsonut ndiden tavoitteiden olevan hyvéksyttavia perusoikeusjéarjestelmén kannalta.
Ylivelkaantumisen ehkdisemiselle on painava yhteiskunnallinen tarve, silld velkaantumisen lii-
allinen kasvu aiheuttaa viélillisid ongelmia yhteiskunnalle laajemmin. Namé ongelmat kohdis-
tuvat tavallisesti my0s kotitalouksiin, joilla ei ole velkaa tai jotka pystyvét hoitamaan velkansa.
Rajoitukset ovat valttdmattomid, koska historiallisesti taantumat, joita on edeltdnyt nopea koti-
talouksien velkaantumisen kasvu, ovat olleet pitkdkestoisempia ja syvempid kuin muut taantu-
mat. Tastd puolestaan on yleensd seurannut erilaisia sosiaalisia ja taloudellisia vaikeuksia koti-
talouksille, jotka ovat joutuneet vaihtelevista syistd sopeuttamaan kulutustaan vastaamaan val-
litsevia taloudellisia olosuhteita.

Rajoitukset ovat luonteeltaan tdsmallisid, koska ne perustuvat yksiselitteisiin maaréllisiin raja-
arvoihin. Harkintavaltaa on rajattu asettamalla luotonantajien poikkeusmahdollisuuksille tarkat
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prosentuaaliset rajat sekd médrittelemélld myds viranomaisen kaytettavissd oleva harkintavalta
prosentuaalisesti. Perusoikeusrajoitusten olennainen sisélto kdy ilmi laista, ja sédéntely mahdol-
listaa viranomaistoiminnan ennakoitavuuden. Mainituilla perusteilla tdsméllisyyden ja tarkka-
rajaisuuden vaatimusten voidaan katsoa tayttyvén.

Myo0s sopimusvapautta on mahdollista rajoittaa, mikéli rajoitukset tayttévét perusoikeuksien
yleiset rajoitusedellytykset. Ehdotetut sddnndkset merkitsevét rajoitusta tiettyjen luottosuhtei-
den osapuolten oikeuksiin paéttdd sopimussuhteestaan. Esitys rajoittaa sovittavissa olevia luot-
toehtoja seki velallisen ettd velkojan ndkokulmasta. Rajoitukset ovat oikeasuhtaisia, koska ne
eivit merkitse syvillekdyvaa rajoitusta sopimusvapauteen. Ehdotettu sdéntely luo luotonannolle
reunachdot, joiden puitteissa luototus on pitkalti mahdollista nykyisten kdytantéjen mukaisesti.
Lisdksi luotonantajille annetaan rajattuja mahdollisuuksia poiketa lain asettamista prosentuaa-
lisista rajoista.

Perustuslakivaliokunta on painottanut kdytdnnossddn, ettd sopimusvapauteen kohdistuvan ra-
joituksen oikeasuhtaisuuden kannalta on huomattava, ettd sddntelylld ei ole taannehtivia vaiku-
tuksia (PeVL 28/2012 vp, s. 3). Ehdotettuja makrovakausvilineitd ei ehdoteta sovellettavaksi
ennen lain kdyttdonottoa myonnettyihin luottoihin, eiké sdintelylld néin ollen ole taannehtivaa
vaikutusta.

12.2 Elinkeinovapaus, luvanvarainen luottolaitostoiminta ja rekisteroitymisti edellyttiavi
luotonanto

Esitykseen sisdltyvit ehdotetut uudet luottokysyntéé rajoittavat makrovakauden valvontavali-
neet rajoittavat luotonantoa ja kaventavat elinkeinovapautta siten, etté luottolaitosten ja muiden
luotonantajien mahdollisuutta harjoittaa elinkeinoaan parhaaksi katsomallaan tavalla rajoite-
taan. Nain ollen esitystd on tarkasteltava perustuslain 18 §:n mukaisen elinkeinovapauden na-
kokulmasta.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan elinkeinolla. Elinkeinovapauden pédsddnnostd on mahdollista poiketa tietyin edellytyk-
sin edellyttdmalld lupaa toiminnan harjoittamiselle (PeVL 19/2002 vp, s. 2). Luvanvaraisuu-
desta tulee sdatdd lailla, joka tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edelly-
tykset (PeVL 69/2014 vp, s. 2 ja PeVL 58/2014 vp, s. 5). Yleinen luvanvaraisuus on perustelta-
vissa etenkin rahoitusmarkkinoiden vakauden ja siten myds asiakkaiden suojan turvaamisella
(PeVL 24/2002 vp, s. 2, PeVL 16/2003 vp, s. 2 ja PeVL 43/2004 vp, s. 2). Rekisterditymisvel-
vollisuus on rinnastettu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinndssd luvanvaraisuuteen
(PeVL 15/2008 vp, s. 2, PeVL 45/2001 vp, s. 2 ja PeVL 24/2000 vp, s. 2).

Kuluttajaluottoja tarjoavien luotonantajien rekisterdinnille on yhteiskunnallisesti painavat pe-
rusteet. Rekisterdinti on tarpeen etenkin luotonantajien ammattipitevyyden ja luotettavuuden
varmistamiseksi, viranomaisvalvonnan helpottamiseksi seké rikollisen toiminnan, kuten rahan-
pesun, ehkidisemiseksi. Esityksessd kuluttajaluotonannon valvonta ehdotetaan siirrettavéksi Fi-
nanssivalvonnalle, jolla on voimassa olevan lain tehtidviensé hoitamiseksi jo ennestdén soveliaat
ja laajat valtuudet sekd kokemus ja tietotaito luottotoiminnan valvojana.

My®és rekisterdinnistd on perustuslakivaliokunnan mukaan sdddettdva perusoikeuksien rajoitta-
misedellytykset téyttivilla lailla. Elinkeinovapauden rajoitusten on oltava tdsméllisié ja tarkka-
rajaisia. Laista tulee ilmeté selkedsti sen olennainen siséltd, kuten rajoitusten laajuus ja edelly-
tykset. Séddntelyn siséllon kannalta on olennaista, ettd sdéinnokset rekisterdinnin edellytyksisti
ja pysyvyydestd antavat riittivdn ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Merkitystd on va-
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liokunnan mukaan my®os silld, missd méérin viranomaisen toimivaltuudet madraytyvét niin sa-
notun sidotun harkinnan ja missd méérin tarkoitusharkinnan mukaisesti (PeVL 15/2008 vp, 2,
PeVL 33/2005 vp, s. 2 ja PeVL 28/2000 vp, s. 2).

Luottolaitosten elinkeinovapauden kannalta merkityksellisid ovat esityksen 1. ja 6. lakichdotus-
ten sdénnokset taloyhtidlainarajoitteista sekd asuntoluoton enimméistakaisinmaksuajasta. Vas-
taavat 4. lakiehdotuksen sddnnokset koskevat myds erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien
rekisterdinnistd annetussa laissa tarkoitettuja elinkeinonharjoittajia. Kyseiset elinkeinonharjoit-
tajat velvoitetaan lisdksi noudattamaan asuntoluotonannossaan enimmaisluototussuhdetta, joka
suhteuttaa luoton méadrdn vakuuksien madrddn. Kaikkien luotonmydntdjien edellytetddn nou-
dattavan maksukyvyttomyysriskien hallintaa kuluttajaluotoissa koskevaa sddnnostd, joka sisil-
tyy 1. ja 4. lakiehdotuksiin.

Perustuslakivaliokunta on linjannut lausuntokaytdnnosséaén, ettd ylivelkaantumisen estiminen
ja ylivelkaantumiseen liittyvien haittojen vdhentdminen ovat hyviksyttdvid perusteita myos
elinkeinovapauden rajoittamiselle (PeVL 28/2012 vp, s. 3).

Esitys sisdltdd edelld mainittuja vélineitd, joilla voidaan osaltaan hillitd kotitalouksien kokonais-
velkaantumista. Liiallinen velkaantuminen vaikeuttaa seki kotitalouksien ettd kansantalouden
kykyd selviytyd taloudellisista héiridtilanteista ja laskusuhdanteista, joten rajoite on painavan
yhteiskunnallisen tarpeen tukema. Vilineet ovat oikeasuhtaisia, silld ne asettavat luottoehdoille
yldrajan, jonka puitteissa ehdoista sopiminen on mahdollista. Ndin vaikutukset kohdistuisivat
etenkin niihin kotitalouksiin, joiden riski velkaantua kokonaistalouden kannalta haitallisin luot-
toehdoin on suurin. Sen sijaan kokonaistalouden kannalta vihemmén haitallisia luotonmyontd-
kdytantdja ei rajoiteta.

Enimmaistakaisinmaksuajan rajoite estdd ylivelkaantumista rajoittamalla laina-aikoja. Pitkét ta-
kaisinmaksuajat lisddvét lainan kokonaiskustannuksia ja pitavit sitd kautta ylla velkaantunei-
suutta. Voimakkaasti velkaantuneet kotitaloudet ovat muita alttiimpia laskusuhdanteen aiheut-
tamille riskeille. Siksi velkaantumisen rajoittamiseen on yhteiskunnallisesti painava tarve.
Enimmaéistakaisinmaksuajan mitoitus mahdollistaa pitkélti nykyiset luottokdytdnnot, mutta es-
téd laina-aikojen pidentymisen epéterveelle tasolle. Néin ollen rajoite on oikeasuhtainen. Saén-
tely on tarkkarajaista ja tdsmallistéd, silld sddnnos sisaltdd yksiselitteisen enimmadisajan luoton-
maksulle seké tarkasti médritetyt rajat poikkeusmahdollisuuksille.

Taloyhtidlainojen kéytto kotitalouksien asumisen rahoituksessa on kasvanut, ja siksi rajoitukset
on ulotettava koskemaan myos niité. Taloyhtidlainoihin liittyy riski suuren velkavivun kéytosté,
mikd on omiaan lisdéiméén asuntomarkkinoiden ja rakentamisen syklisyyttd. Lisdksi ongelmia
aiheutuu tilanteissa, joissa velkaantuneiden osakkaiden maksukyvyttomyys lisdd muiden osak-
kaiden velkataakkaa. Edelld mainituista syistd on yhteiskunnallisesti perusteltua rajoittaa elin-
keinovapautta siten, ettd taloyhtidlainojen madaras, enimmaistakaisinmaksuaikaa seka lyhennys-
vapaita rajataan velkaantumisen hillitsemiseksi. Oikeasuhtaisuusvaatimuksen kannalta on mer-
kittdvaa, ettd taloyhtidlainojen kiyttda ei estetd kokonaan, vaan asuntoyhteisdjen velkaantumi-
selle asetetaan liiallista velkaantumista ehkdisevit rajat. Velan mééirén rajoittaminen rakennus-
vaiheessa suojaa ylivelkaantumiselta erityisesti taloyhtion osakkaita, jotka vastaavat viimeka-
dessd luottojen takaisinmaksusta. Asuntoyhteiséluottoja koskevista rajoituksista sddnnellddn
yksityiskohtaisesti ja tarkkarajaisesti prosenttiluvuin.

Enimmaéisluototussuhdetta koskeva sddannds on nykyiselldén voimassa luottolaitoslaissa. Vaati-

mus on perusteltua laajentaa koskemaan myds luottolaitoslain ulkopuoliseen luotonantoon, jotta
saantely-ympaéristo olisi luotonantajille tasapuolinen. Rajoite hillitsee asuntomarkkinoiden yli-
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kuumenemista, kotitalouksien velkaantuneisuuden kasvua seké luottolaitosten asuntoluotonan-
toon liittyvid riskejd noususuhdanteessa. Niin ollen enimmaisluototussuhde on etenkin rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden ja asiakkaansuojan kannalta olennainen. Rajoite on voimassa saman
sisdltdisend luottolaitoksille, eikd se mene pidemmalle kuin on perusteltua perusoikeusjarjestel-
méin ndkokulmasta, joten rajoite tayttdd oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Sadnnds on luoteeltaan
tdsméllinen, koska se perustuu selkeisiin prosentuaalisiin arvoihin. Viranomaisen harkintavalta
on sidottu sddnnoksessa tarkkoihin rajoihin.

Elinkeino- ja sopimusvapautta rajoittavat sddnnokset maksukyvyttomyysriskien hallinnasta
ovat keskeisid etenkin asiakkaansuojan kannalta. On sekd luotonhakijoiden ettd yhteiskunnan
edun mukaista, ettd luotonanto sidotaan terveisiin ja selkedsti médriteltyihin perusteisiin ja ettid
luottoa ei myonnetd henkilolle, jonka maksukyvyttomyystodennédkdisyys on kohtuuttoman
suuri. Uusille sddanndksille on painava yhteiskunnallinen tarve ylivelkaantumisen ehkiise-
miseksi. Sd4nnos on oikeasuhtainen, silld sen avulla voidaan vilttdd kustannuksia, joita maksu-
kyvyttoman henkilon Iuototuksesta aiheutuu sekd maksukyvyttomalle henkil6lle itselleen ettd
yhteiskunnalle esimerkiksi ulosoton muodossa. Téstd syystd suoranainen kielto myontéa luottoa
hakijalle, jonka maksukyvyttomyystodenndkdisyys on huomattavan suuri, on tarpeen. Saannok-
sessé ei yksiloidd menetelmid, joihin maksukyvyttomyysriskien arvioinnin tulee perustua. Me-
netelmille asetetaan kuitenkin tdsmaélliset reunaehdot. Lisdksi luottolaitosten edellytetéén tal-
lentavan ja toimittavan Finanssivalvonnalle sddnnoksessa tarkasti mééritellyt tiedot.

Kokonaisuudessaan ehdotetut rajoitteet ovat valttdimattomid, jotta velkaantumiskaytdantGjen
16yheneminen seka siitd seuraavat haitalliset ulkoisvaikutukset voidaan valttdd. Yksilotasolla
ylivelkaantuminen on merkittdvé taloudellinen ja sosiaalinen uhka, jolla on vaikutuksia sekd
henkil6n ettd hdnen lahipiirinsd elaméin. Ylivelkaantumisesta aiheutuvat taloudelliset vaikeu-
det ovat tavallisesti pitkdaikaisia ja vaikeasti ennakoitavia. Tarpeeton ylivelkaantuminen altis-
taa taloudellisille riskeille myds ne kuluttajat, joilla velkaa ei ole tai jotka kykenevét suoritta-
maan maksunsa. Luotonannon liiallinen kasvu heijastuu myos reaalitalouteen heikentamalla ko-
titalouksien kykya sopeutua taloudellisiin héiridtilanteisiin. Usean velallisen maksukyvyn sa-
manaikainen heikkeneminen aiheuttaa merkittdvid kerrannaisvaikutuksia kansantaloudelle.
Naisté syisté elinkeinovapauden rajoittamiselle on perusoikeusjérjestelmén kannalta hyvéksyt-
tiavat perusteet.

Voimassa olevaa luottolaitoslakia sekd erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdin-
nistd annettua lakia vastaavasti mainittuihin jo nyt sdénneltyihin toimijoihin kohdistettaisiin
vaatimuksia ja rajoitteita, jotka sisélloltdan tai laajuudeltaan eivét poikkeaisi niitd velvoittavasta
nykyisestd sadntelystéd. Jalkimmaéisen lain perustuslain mukaisuutta on arvioitu hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laeiksi kuluttajansuojalain muuttamisesta, asunto-omaisuuteen liittyvien
kuluttajaluottojen vilittdjistd ja erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnista seka
erdiksi niihin liittyviksi laeiksi (HE 77/2016 vp) yhteydessd. Nyt ehdotettava uusi samannimi-
nen laki vastaisi sisdlloltddan nykyistd lakia lukuun ottamatta ehdotettavia makrovakauden val-
vontavilineita.

Makrovakauden valvontavélineitd koskevien ehdotusten kannalta nykyiset luottolaitoksille ase-
tetut mittavat taloudellista asemaa koskevat vaatimukset merkitsevét puuttumista elinkeinova-
pauden suojaan edellyttamalld laissa madritellyiltd toimijoilta, luottolaitoksilta ja sijoituspalve-
luyrityksiltd, muiden vaatimusten ohella erityisid omia varoja, jotka taloudellisen rasitteen muo-
dossa rajoittavat siéntelyn kohteen vapautta harjoittaa elinkeinoaan parhaaksi katsomillaan ta-
loudellisilla resursseilla. Samoin niille on jo nyt asetettu rajoitteita, jotka koskevat sitd, millaisin
edellytyksin esimerkiksi asuntoluottoa voidaan mydntaa.
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Luottolaitoksiin kohdistetut vaatimukset ovat perusteltuja siitd syystd, ettd sdéntelyn kohteena
olevan liiketoiminnan ytimené on pitdé hallussaan toisille kuuluvaa varallisuutta, kuten luotto-
laitoksen tileilld olevia tilivaroja. Yleison eli asiakkaiden suojan on katsottu olevan sellainen
painava yhteiskunnallinen intressi, joka oikeuttaa kaventamaan perustuslain muuten takaaman
elinkeinovapauden alaa. Toisaalta painavan yhteiskunnallisen intressin, kuten ylivelkaisuuden
ehkéisemisen, voidaan katsoa edellyttivan saman asiakaskunnan suojaamista liialliselta luoton-
annolta niin luottolaitosten kuin muiden luottoja myontévien toimijoiden osalta. Luoton mydn-
tdmisen yhteydessa perusoikeusjirjestelmén kannalta hyvaksyttavat kavennukset ovat perustel-
tuja rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseksi, minkd ohella asiakkaiden suojaamiseen liit-
tyvit perusteet puoltavat sddntelya edelld todetuin perustein (PeVL 43/2004 vp). Sdantelyn koh-
teena on rajattu toiminta-ala, kuten nyt luottolaitostoiminta ja muun luottojen myontdminen,
kun luottoa mydntéé elinkeinonharjoittaja, joka myontéd kuluttajansuojalain 7 tai 7 a luvun so-
veltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja. Liséksi luottolaitoksilla on otto- ja antolainaustoimin-
nan harjoittajina erityistd merkitystd niiden asiakkaiden taloudellisille intresseille, minké joh-
dosta nyt ehdotetut sddnnokset vastaavat lahtokohdiltaan seka tavoitteiltaan perustuslakivalio-
kunnan elinkeinovapautta koskevissa lausunnoissa edellytettyja periaatteita (PeVL 28/2000 vp,
PeVL 28/2001 vp, PeVL 53/2001 vp, PeVL 19/2002 vp ja PeVL 17/2004 vp).

12.3 Viranomaisen harkintavalta ja siidosvallan delegointi

Viranomaisvalvonta on katsottu perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnéssad valttamatto-
maksi luottolaitostoiminnalle, koska toimintaan siséltyy yleisdvarojen laajamittaista vastaanot-
tamista. Viranomaisvalvontaa puoltavat etenkin rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamiseen
seki asiakkaiden suojaan liittyvit perusteet (PeVL 24/2002 vp, s. 2, PeVL 16/2003 vp, s. 2 ja
PeVL 43/2004 vp, s. 2). Valiokunta on korostanut kdytanndsséddan my0s viranomaisten toimival-
lan kdyton rajaamista sekd viranomaisen harkintavallan ohjaamista (PeVL 43/2004 vp, s. 2).

Madrittyja seikkoja koskevaa sdddosvaltaa voidaan delegoida viranomaiselle perustuslain
80 §:n 2 momentin mukaisesti vain, jos sithen on sdantelyn kohteeseen liittyvid erityisid syité
eikd sdéntelyn asiallinen merkitys edellyté, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Néiltd
osin kyse on valtuuttavan lain yleistd tarkkarajaisuutta pidemmaélle menevéstd vaatimuksesta
maééritelld valtuuden piiriin kuuluvat asiat laissa. Perustuslaki edellyttdd liséksi, ettd viranomai-
selle lailla sdddettdvan valtuuden tulee liséksi olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu, eli
tassdakin suhteessa valtuutukselta edellytetddn tavanomaista suurempaa tasméllisyyttd (PeVL
42/2018 vp, PeVL 45/2016 vp, s. 6, PeVL 34/2012 vp).

Perustuslain esitdiden mukaan erityinen syy olisi késilld 1dhinn silloin, kun kyseessé on tekni-
nen ja vahaisié yksityiskohtia koskeva sddntely, johon ei liity merkittdvéd harkintavallan kayttoa
(HE 1/1998 vp, s. 133). Sdédntelyn kohteeseen liittyvina erityisind syind pidetddn myos sddnnel-
tdvadn toimintaan liittyvien ammatillisten erityispiirteiden runsautta (PeVL 16/2003 vp, s. 3/11,
PeVL 67/2002 vp, s. 3—4, PeVL 24/2002 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on painottanut kdy-
tdnndsséddn, ettid perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sddnneltdvésti asiasta on riittdvat
perussddnnokset laissa (PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6).

Esityksen 4. lakiehdotuksen enimmaisluototussuhdetta koskeva 11 b § jattdd viranomaiselle
harkintavaltaa samassa méaarin kuin nykyisellddn voimassa oleva luottolaitoslain vastaava sdan-
nds. Pykéldn mukaan Finanssivalvonta voi pddttdd alentaa enimmaisluototussuhteen mukaista
luoton enimmaisméérdd enintddn 10 prosenttiyksikolld rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien
poikkeuksellisen kasvun rajoittamiseksi. Koska sddnnds soveltuu vain tilanteeseen, jolloin ra-
hoitusvakauden riskit kasvavat poikkeuksellisesti, on viranomaisen harkintavalta perusteltua,
jotta muutostarpeeseen voidaan reagoida nopeasti. Finanssivalvonnan harkintavallalle on ase-
tettu liséksi selkedt prosentuaaliset rajat.
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Esityksen 1. lakiechdotuksen 9 luvun 22 a §:44n ehdotetaan Finanssivalvonnan toimivaltaa mak-
sukyvyttomyysriskien hallinnassa kuvaavaa 5 momenttia, jolla sdddosvaltaa delegoidaan Fi-
nanssivalvonnalle. Vastaava sddnnds 10ytyy 4. lakiechdotuksen 11 a §:n 5 momentista. Finans-
sivalvonta voi sddnnosten mukaan antaa tarkempia méaédrayksia ja ohjeita pykalan 4 momentissa
tarkoitetuista tiedoista, maksukyvyttomyystodennékdisyysjakaumasta ja korkeimmasta hyvak-
syttav1ssa olevasta maksukyvyttomyystodennako1syysarV1osta sekd muusta luoton mydntédmi-
sessd noudatettavasta menettelystd. Momentilla ei delegoida Finanssivalvonnalle erityisté tai
laajaa harkintavaltaa, vaan sdddos keskittyy tarkasti rajattuihin teknisiin seikkoihin. Sééntelyn
kohde edellyttdd ammatillisten erityispiirteiden huomioimista, mihin Finanssivalvonnalla on
parhaat valmiudet. Madrdayksenantovaltuuden alaan kuuluvat seikat eivit ole sdantelyn sisallon
kokonaisuuden kannalta erityisen olennaisia, vaan niiden tarkoituksena on tukea perussaannok-
sien toteutumista.

Ehdotetut uudet sdédnnokset vastaavat pitkélti Finanssivalvonnan nykyisid méérdysvaltuuksia.
Finanssivalvonta voi voimassaolevilla valtuuksillaan esimerkiksi asettaa luottolaitoksille sykli-
syyttd tasaavia makrovakausvilineitd, kuten muuttuvan lisipddomavaatimuksen tai jarjestelma-
riskipuskurin. Uusien sddnndsten valtuudet ovat rinnasteisia my6s Finanssivalvonnan nykyi-
seen oikeuteen alentaa luottolaitoslain mukaisesti asuntoluottojen enimmaéisluototussuhdetta
10 prosenttiyksikkod ja rajoittaa muiden kuin esinevakuuksien huomioimista luototussuhteen
laskennassa. Finanssivalvonnan uusille valtuuksille on painava yhteiskunnallinen tarve, jotta
velkaantumiseen ja talouden syklisyyteen voidaan puuttua tarvittaessa nopeasti ja kokonaisval-
taisesti.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettiva lailla. Timi on merkityksellistd luotonantajiin kohdistettavan maksukyvyttomyys-
riskien hallintaa koskevan velvoitteen kannalta.

Luotonantajiin kohdistuvan velvoitteen piiriin kuuluvat asiat méédritelldan tdsmallisesti laissa.
Maksukyvyttomyystodennikdisyyden taso on asetettu siten, ettd luottoa ei saa lain mukaan
myontéd luotonhakijalle, jonka maksukyvyttomyystodennak01syys on kohtuuttoman suuri tai
jos uuden luoton myontamlnen atheuttaisi maksukyvyttémyyden. Tdmd asettaa tdsméllisen vaa-
timuksen siitd, missd tilanteissa luotonantajan ei tule myontdéd luottoa. Kohtuuttoman suuren
maksukyvyttémyystodennéiké')isyyden madrittely jad pddosin Finanssivalvonnan raja-arvojen
varaan, mutta ndiden raja-arvojen rooli on luonteeltaan sddntelya tdydentdva. Néin ollen luoton-
antajiin kohdistuvan velvoitteen perusteiden sisiltd kdy selkedsti ilmi lain perusteella.

12.4 Seuraamukset ja henkilotietojen Kiisittely

Perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnndssa rangaistusluontoiset hallinnolliset seuraamukset
on asiallisesti rinnastettu rikosoikeudellisiin seuraamuksiin, vaikka perustuslain 8 §:n mukainen
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen tdsméllisyysvaatimus ei kohdistukaan hallinnollisten
seuraamusten sdédntelyyn (PeVL 61/2014 vp, s. 2, PeVL 28/2014 vp, s. 2, PeVL 9/2012 vp, 5. 2,
PeVL 32/2005 vp, s. 2 ja PeVL 55/2005 vp, s. 2) Hallinnollisista seuraamuksista tulee perus-
tuslain 2 §:n 3 momentin nojalla sdétaa riittdvéan tdsmillisesti lailla, koska niiden méarddmiseen
sisdltyy julkisen vallan kdytt64d. Laista tulee kdyda tasmallisesti ja selkeiisti ilmi maksuvelvolli-
suuden ja maksun suuruuden perusteet sekd maksuvelvollisen oikeusturva ja lain tdytantoonpa-
non perusteet (PeVL 32/2005 vp, s. 2-3, PeVL 55/2005 vp, s. 2 ja PeVL 57/2010 vp, s. 2).
Sadnnosten tulee myds tdyttdd sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvit vaatimukset (PeVL
15/2014 vp ja PeVL 17/2012 vp, s. 5-6).
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Seuraamuksia koskevan toimivallan ulottaminen erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien re-
kisterdinnistd annetun lain mukaisiin elinkeinonharjoittajiin on tarpeen, jotta Finanssivalvon-
nalla on riittdvat valtuudet hoitaa uusia valvontatehtdviddn. Esityksen 2. lakiehdotuksen rike-
maksuja koskevaa 38 §:44 laajennetaan koskemaan toimijoita, jotka laiminlydvat tai rikkovat
erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain mukaisen tietojen muu-
tosta tai toiminnan lopettamista koskevan ilmoitusvelvollisuuden. Saman lakiehdotuksen 40 §:n
soveltamisalaa laajennetaan siten, ettd seuraamusmaksu voidaan méérita sille, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta laiminlyd tai rikkoo erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien rekisterdin-
nistd annetun lain 2 §:ssé tarkoitettuja sdédnndksié tai paatoksia.

Esityksen 4. lakiehdotuksessa ehdotetaan rikemaksun, seuraamusmaksun ja kielto-oikeuden
kayttoonottoa tietyissd laissa yksiloidyissd tilanteissa. Lakiehdotuksessa nimetdédn tarkasti,
minkd séddnnosten laiminlyonnisté tai rikkomisesta hallinnollisia seuraamuksia méératién. Ri-
kemaksun ja seuraamusmaksun méadrdytymisestd ja suuruudesta sddnnellddn tarkemmin Finans-
sivalvonnasta annetussa laissa. Finanssivalvonta voisi kiyttda erityista kielto-oikeutta lakiehdo-
tuksessa tarkemmin yksiloidyissd tapauksissa. Myos lakiehdotuksen rangaistussddnndksid on
tdydennetty siten, ettd tahallisuuden ohella rangaistavaa on toimia torkedstd huolimattomuu-
desta.

Lakiehdotuksissa on yksiloity ne menettelyt, joiden rikkomisen perusteella hallinnolliset seu-
raamukset tulevat maarattaviksi. Tasmallisyysvaatimus on huomioitu myds viittauksissa Fi-
nanssivalvonnasta annettuun lakiin. Sddnndsten oikeasuhtaisuutta ja hyvaksyttavyyttd arvioita-
essa on erityisesti kiinnitetty huomiota sithen, kuinka olennaista seuraamusmaksujen piiriin si-
séllytetty sadntely on asiakkaiden suojaamisen ja markkinoiden toimivuuden kannalta.

Esityksen 4. lakiehdotus on merkityksellinen perustuslain 10 §:ssé turvattujen yksityiseldmén
ja henkilétietojen suojan kannalta. HenkilGtietojen suojasta sdddetddn 10 §:n 1 momentin mu-
kaan tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen nikemyksen mukaan henkilGtie-
tojen suoja kuuluu osin yksityiseldmén suojan piiriin, ja lainsddtdjan tulee turvata tdma oikeus
perusoikeusjdrjestelmén kokonaisuuden kannalta hyviksyttévillé tavalla. Henkilotietojen suo-
jan kannalta tirkeind séédntelykohteina on pidetty etenkin rekisterdinnin tavoitetta, rekisteroité-
vien henkil6tietojen siséltdd, niiden sallittuja kiyttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luo-
vutettavuus sekd tietojen sdilytysaikaa henkilorekisterissa ja rekisterdidyn oikeusturvaa. Naita
seikkoja on sddnneltdva lain tasolla kattavasti ja yksityiskohtaisesti (PeVL 31/2017 vp, s. 2,
PeVL 13/2016 vp, s. 3—4 jaPeVL 11/2016 vp, s. 8). Perustuslakivaliokunta on pitanyt tarkedna,
ettd kiyttotarkoitussidonnaisuuden periaatteen toteutuminen on varmistettu henkilStietojen ké-
sittelyssd (PeVL 33/2016 vp, s. 5).

Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd EU:n tietosuoja-asetus*’ on kaikilta osiltaan velvoit-
tava ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. Euroopan unionin tuomioistuimen
mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sddnnoksiin oikeuskaytén-
nodssd madriteltyjen edellytysten mukaisesti (PeVL 1/2018 vp, s. 3). Valiokunta on painottanut,
ettdl siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdadénto edellyttdd kansallista sdéntelyd tai mahdol-
listaa sen, tétd kansallista liikkkumavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuk-
sista seuraavat vaatimukset (PeVL 25/2005 vp). Néin ollen yksityiseldman suojaan kohdistuvia

43 Buroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679 luonnollisten henkildiden suojelusta henki-
l6tietojen késittelyssd sekéd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoami-
sesta
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rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdintely-yhteydessd perusoikeuksien yleisten rajoitus-
edellytysten valossa (PeVL 42/2016 vp, s. 2-3).

Esityksen 4. lakichdotuksen 3 §:n mukaan luotonantajien ja vertaislainanvalittdjien on rekiste-
roidyttdva Finanssivalvonnalle, joka sdddetdédn rekiterinpitdjaksi Eteld-Suomen aluehallintovi-
raston tilalle. Rekisterdintivaatimus on koskenut kyseisid elinkeinonharjoittajia myos nykyisen
lain voimassaollessa, ja sen perustuslainmukaisuus on todettu hallituksen esityksessd 77/2016
vp. Esityksen 4. lakiechdotuksen 5 §:n 2 momentin mukaisesti Finanssivalvonnalle perustetaan
oikeus kisitelld vankeusrangaistusta ja sakkorangaistusta koskevia tietoja rekisteri-ilmoituksen
tekijan luotettavuuden selvittdmiseksi. Aineellisesti sddnnokset vastaavat voimassaolevaa lakia
rekisterinpitdjan vaihdoksesta huolimatta. Mydskdédn esityksen 6 §:n 2 momenttiin lisdtty mai-
ninta asuntoyhteisdluotoista ei aiheuta henkil6tietojen suojan kannalta olennaisia aineellisia
muutoksia.

Esityksen 4. lakiehdotuksen 7 § koskee rekisteriin merkittdvia tietoja ja muutoksista ilmoitta-
mista. Rekisteriin merkittivit tiedot eivit poikkea aineellisesti nykyisisti sddnnoksista.

Esityksen 4. lakiehdotuksen 8 §:n 1 momentin lakiviittauksen nojalla Finanssivalvonnan oikeu-
desta luovuttaa salassapitosddnnosten estdmétté tietoja sdddetddn tarkemmin Finanssivalvon-
nasta annetussa laissa. Mainittujen sdédnndsten henkildtietojen késittelyn kannalta oleelliset nor-
mit vastaavat aineelliselta sisdlloltddn muuttumattomina voimassa olevaa lakia. Sddnndsten pe-
rustuslain mukaisuus on arvioitu hallituksen esityksessd eduskunnalle laeiksi oikeusministerion
hallinnonalan erdiden henkilGtietojen késittelyd koskevien sddnndsten muuttamisesta (HE
2/2020 vp).

12.5 Kansallinen liikkumavara

Perustuslakivaliokunta on katsonut aiemmin, ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsddadanto
mahdollistaa sddntelyn antamisen alueella, jota esimerkiksi osin on sddnnelty unionissa, tatd
kansallista liikkumavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat
vaatimukset (PeVL 25/2005 vp). Valiokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessé on eri-
tyisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syyté tehdé selkoa kansalli-
sen liikkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp,
s. 4).

Esitykseen siséltyvit taloyhtidlainarajoitetta ja asuntolainojen maturiteettirajoitetta koskevat 1.,
4.ja 6. lakiehdotukseen siséltyvit sdénnokset ovat luonteeltaan kansallista sdéintelyd. Makrova-
kauden valvontavélineitd, joilla rajoitettaisiin luottokysyntéd, ei ole Euroopan unionin luotto-
laitoksia tai muuta luotonantoa koskevassa normistossa harmonisoitu ja siten luottokysyntéaa
rajoitettu esityksen tarkoittamalla tavalla. Ndin ollen ehdotetut sddnnokset perustuvat padosin
kansallisen harkintavallan kayttoon.

Edelld esitetyista syistd lakiechdotukset tayttévit perustuslain asettamat vaatimukset ja lait voi-
daan sddtdd tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 Iuvun 11 §:n 1 momentti ja 18
luvun 6 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 15 luvun 11 §:n 1 momentti laissa 854/2016 ja
18 luvun 6 §:n 1 momentti laissa 1054/2016, sekid

lisdtéddn 9 lukuun uusi 22 a § ja 15 lukuun uusi 11 a § seuraavasti:

9 luku
Riskien hallinta
22a§
Maksukyvyttomyysriskien hallinta kuluttajaluotoissa

Luotonannon on perustuttava terveisiin ja selkedsti méériteltyihin perusteisiin, jotka eivit il-
meisesti vaaranna luotonsaajan maksukykya.

Luottolaitoksella on oltava menetelmat, joilla ne voivat luotonannossa arvioida yksittéisid
maksukyvyttomyysriskejd. Tallaisissa arviointimenetelmissd ei saa tukeutua yksinomaan tai
kaavamaisesti ulkopuoliseen luottoluokitukseen, pisteytykseen taikka tilastollisiin malleihin.

Luottolaitos ei saa kuluttajansuojalain 7 ja 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvassa luotonan-
nossa myontéé luottoa luotonhakijalle, jonka maksukyvyttomyystodennékdisyys on kohtuutto-
man suuri tai, jos uuden luoton my6ntdminen aiheuttaisi maksukyvyttomyyden.

Luottolaitoksen on tallennettava tiedot luottojen myontdmistd, luottoehtojen muuttamista ja
luottojen uudistamista koskevista toimintaperiaatteista ja menettelytavoista seka sdilytettdva ne
viiden vuoden ajan sen kalenterivuoden paéttymisestd, jona niitd viimeksi sovellettiin. Luotto-
laitoksen on toimitettava Finanssivalvonnalle riittdvét tiedot myontdmiinsé luottoihin kohdistu-
vista maksuviivéstyksistd, jdrjestdimattomistd saamisista ja luotonmydntohetkelld kayttamistaan
maksukyvyttomyystodenndkdisyysarvioista, joiden perusteella on maaritetty korkein hyvéaksyt-
tavissd oleva maksukyvyttomyystodennidkoisyys mydnteisen luottopadtoksen saamiseksi. Tie-
dot on toimitettava sdannollisesti, kuitenkin vahintddn vuosittain.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méadrdyksid ja ohjeita 4 momentissa tarkoitetuista tie-
doista, maksukyvyttomyystodennédkdisyysjakaumista ja korkeimmista hyvéksyttévissé olevista
maksukyvyttomyystodennédkdisyysarvioista seki tissd pykélédssd tarkoitetussa luoton myonta-
misessd noudatettavasta muusta menettelysta.

15 luku

Menettelytavat asiakasliiketoiminnassa

Luotonanto
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11§
Enimmdisluototussuhde

Luottolaitos saa myontda kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi annetaan asuinhuoneiston hal-
lintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteisto tai kiinteistdd koskeva kéyttdoikeus raken-
nuksineen, enintdén tdmén pykélan mukaisen luototussuhteen mukaisen méérén, jos luotolla on
tarkoitus:

1) hankkia asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteiséosuudet, asuinkiinteisto tai sellainen
asuinrakennus, joka sijaitsee kiinteistod koskevan kayttoikeuden nojalla hallitulla alueella; tai

2) tehdd asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjaus.

11a§
Asuntoyhteiséluottoja koskevat rajoitukset

Luottolaitos saa myontdd asuntoyhteisolle luottoa asuntokauppalaissa (834/1994) tarkoite-
tussa rakentamisvaiheessa enintdéin méirén, joka vastaa 60 prosenttia myytivien asunto-osak-
keiden velattomasta hinnasta. Luottosopimus ei saa sisdltdd sopimusehtoja, joiden mukaan ve-
lan pddomaa ei lyhennetd sddnndllisesti viiden ensimmaéisen vuoden aikana siitd, kun rakennus-
valvontaviranomainen on hyvaksynyt yhteison rakennuksen tai rakennukset kokonaisuudessaan
kayttoonotettaviksi. Mitd edelld sdddetdan asunto-osakkeesta, koskee myds muuta asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavaa yhteisdosuutta.

Liséksi edelld 1 momentissa tarkoitettu luottosopimus ei saa siséltdd ehtoja, joiden perusteella
luoton takaisinmaksuaika Iuoton myontohetkelld muodostuu pidemmaéksi kuin 30 vuotta luoton
nostamispdivasti tai, jos luotto nostetaan erissd, viimeisestd erdstéd lukien. Luotonantaja saa kui-
tenkin 10 prosentin osuudessa luottosopimuksista kullakin vuosineljannesjaksolla poiketa tassa
momentissa tarkoitetusta enimmaéistakaisinmaksuajasta. Mainittu prosenttiosuus lasketaan luo-
tonannon kokonaisméadrésté kyseiselld vuosineljédnnekselld. Liséksi talletuspankkien yhteenliit-
tymastd annetussa laissa tarkoitettuun yhteenliittyméén kuuluvien jésenluottolaitosten osalta
prosenttiosuus lasketaan yhteenliittymén tasolla.

18 luku
Ulkomaisia luottolaitoksia koskevat erityissiannokset
68§
Markkinointi ja sopimusehdot sekd muut menettelytavat

Ulkomaisen luottolaitoksen sivuliikkeeseen sekd ulkomaiseen luottolaitokseen, joka palvelu-
jen vapaan tarjonnan nojalla tarjoaa Suomessa 5 luvun 1 §:ssid tarkoitettuja palveluja, sovelle-
taan, jollei laista muuta johdu, 1 luvun 9 §:84, 15 luvun 1-3, 5-11, 11 a, 12 ja 12 a §:44 sekd
15 aluvun 1-7 §:44. Edelld tarkoitettuun luottolaitokseen, joka tarjoaa palveluja palvelujen va-
paan tarjonnan nojalla, ei sovelleta kuitenkaan asuntoluottodirektiivin III liitteen 1 kohdan a, d
ja g—i alakohtaa.

Tama laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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Laki

Finanssivalvonnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnasta annetun lain (878/2008) 5 §:n 39 kohta, 10 §:n 1 momentin 6
kohta, 38 § 1 momentin 8 kohta, 40 §:n 1 momentti, 45 §,

sellaisina kuin ne ovat, 5 §:n 39 kohta ja 10 §:n 1 momentin 6 kohta laissa 524/2021, 38 §:n
1 momentin 9 kohta laissa 379/2021, 40 §:n 1 momentti laissa 681/2019 sekd 45 § laeissa
241/2018 ja 574/2019, seka

lisditddn 5 §:dén, sellaisena kuin se on laeissa 752/2012, 902/2012, 254/2013, 170/2014,
198/2015, 520/2016, 737/2016, 855/2016, 1442/2016, 228/2017, 575/2017, 893/2017,
1071/2017, 241/2018, 1229/2018, 215/2019, 296/2019, 517/2019, 574/2019, 963/2019,
316/2020, 524/2021 ja 599/2021, uusi 40 kohta, 38 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
lacissa 752/2012, 254/2013, 1198/2014, 1055/2016, 893/2017, 215/2019, 316/2020 ja
379/2021, uusi 10 kohta seuraavasti:

58
Muut finanssimarkkinoilla toimivat

Muulla finanssimarkkinoilla toimivalla tarkoitetaan tdsséd laissa:

39) sijoituspalvelulain 1 luvun 13 §:ssi tarkoitettua monialan holdingyhti6ta;

40) sitd, joka on erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain ( /
) 3 §:n perusteella velvollinen ilmoittautumaan Finanssivalvonnan pitdiméan luotonantaja- ja
vertaislainanvalittdjarekisteriin.

10 §
Johtokunnan tehtdvdt

Johtokunnalla on seuraavat finanssimarkkinoiden valvontaa koskevat tehtavit:

6) tehda padtos, joka koskee luottolaitostoiminnasta annetun lain 10 luvun 4, 4 a, 7 ja 8 §:ssd
tarkoitetun lisépd&domavaatimuksen asettamista, muuttamista tai ennallaan pitdmistd, 4 d §:ssd
tarkoitettua lisdpadomavaatimuksen hyviaksymisté, 4 e §:ssé tarkoitettua menettelyé, 6 §:ssé tar-
koitettua menettelyd, 15 luvun 11 §:n 5 momentissa tarkoitettua enimmaisluototussuhdetta tai
erdiden luotonantajien ja luotonviélittdjien rekisterdinnistd annetun lain 11 b §:n 4 momentissa
tarkoitettua enimmadisluototussuhdetta taikka luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakava-
raisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013, jaljempénéd EU:n vakavaraisuusasetus, 124
ja 164 artiklassa tarkoitettujen kiinteistovakuudellisiin luottoihin sovellettavien pddomavaati-
musten asettamista asetuksen mukaista vahimmaismairdd korkeammaksi tai tdtd koskevan
alemman péaidtoksen muuttamista tai mainitun asetuksen 458 artiklan soveltamista.



38§
Rikemaksu

Finanssivalvonta mééraé rikemaksun sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta:

9) laiminly®d tai rikkoo kestdvyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/2088, jaljempana tiedonan-
tovelvoiteasetus, 3 artiklan sddnnoksia kestdvyysriskeihin liittyvien toimintaperiaatteiden jul-
kaisemisesta internetsivuilla, 5 artiklan 1 kohdan sdéannoksié palkitsemispolitiikkojen avoimuu-
desta kestdvyysriskien huomioon ottamisen osalta palkitsemispolitiikoissa ja internetsivuilla tai
12 artiklan sdédnnoksid 3, 5 tai 10 artiklan perusteella internetsivuilla julkaistujen tietojen tarkis-
tamisesta ja ajantasaisuudesta;

10) laiminly0 tai rikkoo erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun
lain 7 §:n 3 momentissa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden.

40 §
Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu maarétédén sille, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 tai rikkoo
arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:ssé, sijoituspalvelulain 15 luvun 2 §:ssd, kaupankdynnisté
rahoitusvélineilld annetun lain 12 luvun 2 §:ssé, arvopaperitileistd annetun lain 15 §:ssé, arvo-
osuusjirjestelméstd ja selvitystoiminnasta annetun lain 8 luvun 6 §:ssd, maksulaitoslain 48 a
§:ssd, vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 22 luvun 2 §:ssé, sijoitusrahastolain 27 luvun
2 §:ssd, joukkorahoituslain 15 §:n 2 momentissa, luottolaitostoiminnasta annetun lain 20 luvun
1 §:ssd, osakesddstotilistd annetun lain (680/2019) 17 §:n 2 momentissa, kriisinratkaisulain 18
luvun 1 §:ssé , erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain 2 §:ssé
tai vakuutusten tarjoamisesta annetun lain 68 tai 71 §:ssé tarkoitettuja sddnnoksié tai paatoksia.

45 §

Asiakkaansuojan valvontaa koskevien sddnnosten soveltamisala

Finanssivalvonta valvoo, ettd valvottavat, kuluttajansuojalain (38/1978) 7 tai 7 a luvun sovel-
tamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myontavat ja luottoja valittdvat muut finanssimarkkinoilla
toimivat, asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjat, vakuutuksentarjoajat ja vir-
tuaalivaluutan tarjoajat noudattavat niihin sovellettavia markkinointia ja sopimusehtojen kéyt-
tod sekd kuluttajan kannalta hyvén tavan vastaista tai muutoin sopimatonta menettelyé asiakas-
suhteessa koskevia sddnnoksid. Rahoitusvélineiden markkinointia koskevien sédénndsten nou-
dattamisen valvonnasta sdddetddn lisdksi arvopaperimarkkinalaissa, sijoituspalvelulaissa ja
muualla laissa.

Mita 1 momentissa sdddetdédn, sovelletaan lisdksi ulkomaiseen sivuliikkeeseen, muuhun ulko-
maiseen valvottavaan, joka tarjoaa Suomeen palveluja sivuliikettd perustamatta, kuluttajansuo-
jalain 7 tai 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myontévéén tai vélittdvaén ul-
komaiseen elinkeinonharjoittajaan, ulkomaiseen asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluotto-
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jen vilittdjdan ja ulkomaiseen vakuutuksentarjoajaan siltd osin kuin Finanssivalvonta on toimi-
valtainen viranomainen valvomaan niihin sovellettavien 1 momentissa tarkoitettujen sdannos-
ten noudattamista.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

3.
Laki

Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain 6 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Finanssivalvonnan valvontamaksusta annetun lain (879/2008) 6 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 955/2021, seuraavasti:

6§
Muun maksuvelvollisen perusmaksu

Muun kuin 4 §:ssé tarkoitetun maksuvelvollisen perusmaksun mééréd euroina sekd maksun
suorittamiseen velvolliset médrdytyvét seuraavasti:

Maksuvelvollinen Perusmaksu euroina

arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetussa 278 200
laissa tarkoitettu arvopaperikeskus

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetussa 12 840
laissa (1199/2014) tarkoitettu vanha talletussuojarahasto

luottolaitostoiminnasta annetussa laissa tarkoitettu vakuusra- | 2 140
hasto

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar- 1070
joava oikeushenkild

maksulaitoslain 7, 7 a ja 7 b §:ssé tarkoitettuja palveluja tar- 214
joava luonnollinen henkild

sijoituspalvelulaissa tarkoitettu sijoittajien korvausrahasto 3210
vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain mukaisesti rekis- | 1 070

terditymisvelvollinen vaihtoehtorahastojen hoitaja, jolla ei ole
rahastoyhtion toimilupaa

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetun lain 10 luvun 2 §:n 3 2 140
momentin mukaisella poikkeusluvalla toimiva

sijoitusrahastolaissa tarkoitettu sdilytysyhteiso 3210

vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu sdi- | 3 210
lytysyhteiso

yhteis0, joka on sijoitusrahastolain ja vaihtoehtorahastojen 5350
hoitajista annetun lain mukainen séilytysyhteiso
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vaihtoehtorahastojen hoitajista annetussa laissa tarkoitettu eri- | 2 140
tyinen sdilytysyhteiso

talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa 6 420
laissa (599/2010) tarkoitettu talletuspankkien yhteenliittyméin
keskusyhteiso

luottolaitoksen ja vakuutusyhtion omistusyhteisé seké rahoi- 10 700
tus- ja vakuutusryhmittymien valvonnasta annetussa

laissa (699/2004) tarkoitetun ryhmittymén omistusyhteisd

porssin ja arvopaperikeskuksen omistusyhteiso 10 700
sijoituspalveluyrityksen ja vakuutusyhdistyksen omistusyh- 1070

teisod

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusmeklari ja sivutoiminen vakuutusmeklari

1 070 ja 193 euron korotus jokaista va-
kuutusmeklariyrityksen tai yksityisen
elinkeinonharjoittajan palveluksessa
olevaa valvontamaksun miaraamis-
vuotta edeltdvin vuoden paittyessa re-
kisterdityd vakuutusmeklaria kohden

arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetussa
laissa tarkoitettu tilinhoitaja

6420

arvo-osuusjérjestelméistd ja selvitystoiminnasta annetussa 160 500
laissa tarkoitettu keskusvastapuoli

arvo-osuusjérjestelmistd ja selvitystoiminnasta annetussa 12 840
laissa tarkoitettu selvitysosapuoli

arvo-osuusjarjestelmastd ja selvitystoiminnasta annetun lain 3 | 2 140

luvun 3 §:n 4 momentissa tarkoitettu selvitysrahasto ja 6 lu-
vun 9 §:ssé tarkoitettu kirjausrahasto

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija

16 585 ja 17 120 euron korotus, jos
osakkeelle on EU:n rahoitusvilineiden
markkinat -asetuksen 2 artiklan 17 koh-
dassa tarkoitetut likvidit markkinat

suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema osake on otettu
hakemuksesta kaupankdynnin kohteeksi kaupankdynnisti ra-
hoitusvilineilld annetussa laissa tarkoitetulla sdénnellylla
markkinalla yksinomaan muussa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

13375

kaupankédynnistéd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sédénnellylla markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan osakkeen liikkeeseenlaskija, jos kysymyksessa
on timén lain 4 §:ssé tarkoitettu maksuvelvollinen tai jos liik-
keeseenlaskijan kotipaikka ei ole Suomessa

11 235 jall 770 euron korotus, jos
osakkeelle on kaupankéynnistd EU:n
rahoitusvilineiden markkinat -asetuk-
sen 2 artiklan 17 kohdassa tarkoitetut
likvidit markkinat

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sddnnellylld markkinalla Suomessa kaupankdynnin koh-
teena olevan muun arvopaperin kuin osakkeen liikkeeseenlas-
kija

3210
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suomalainen yhtid, jonka liikkeeseenlaskema muu arvopaperi
kuin osake on otettu hakemuksesta kaupankaynnin kohteeksi
kaupankédynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tulla sddnnellylla markkinalla yksinomaan muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa kuin Suomessa

3210

kaupankédynnistéd rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessé kaupankdyntijérjestelmésséd kaupan-
kdynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan osakkeen
liikkeeseenlaskija

4280

kaupankéynnisté rahoitusvilineilld annetussa laissa tarkoite-
tussa monenkeskisessé kaupankdyntijérjestelméssé kaupan-
kaynnin kohteena Suomessa hakemuksesta olevan muun arvo-
paperin kuin osakkeen liikkeeseenlaskija

1070

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen vilittdjista
annetun lain 6 §:n mukaisesti rekisterdity suomalainen luoton-
valittdjd, joka ei toimi minkddn luotonantajan asiamichena

1200

Elidketurvakeskus

10 700

liikkennevahinkolautakunta ja potilasvahinkolautakunta

1070

Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 26 kohdassa tarkoi-
tettu toimintayksikko

19 260

ulkomaisista vakuutusyhtidistd annetussa
laissa (398/1995) tarkoitetun ulkomaisen ET A-vakuutusyh-
tion sivuliike

1070

lisdeldkesaatioista ja lisdeldkekassoista annetussa laissa tar-
koitettu ulkomainen ETA-lisdeldkelaitos, jolla on Suomessa
sivuliike

1070

kolmannen maan luottolaitoksen edustusto

1070

vakuutusten tarjoamisesta annetussa laissa tarkoitettu vakuu-
tusedustaja ja sivutoiminen vakuutusedustaja, joka on rekiste-
roity muussa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa
kuin Suomessa ja jolla on Suomessa sivuliike

321

markkinarakennetoimija-asetuksen 2 artiklan 8 kohdassa tar-
koitettu finanssialalla toimiva vastapuoli, 9 kohdassa tarkoi-
tettu finanssialan ulkopuolinen vastapuoli ja 10 kohdassa tar-
koitettu eldkejarjestelma, jonka kotivaltio on Suomessa

10 700

asunto-omaisuuteen liittyvien kuluttajaluottojen valittdjista
annetun lain 2 §:n 1 momentin 6 kohdassa tarkoitettu ulko-
mainen luotonvilittdjd, jolla on Suomessa sivuliike

400

joukkorahoituslaissa tarkoitettu joukkorahoituksen valittdja

2 140

joukkolainanhaltijoiden edustajasta annetussa laissa tarkoi-
tettu rekisterdity edustaja

2140

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 15 koh-
dassa tarkoitettu hyviksytty julkistamisjarjestely tai hyvik-
sytty ilmoitusjdrjestelmé

10 700
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Finanssivalvonnasta annetun lain 5 §:n 32 kohdassa tarkoi- 3 000
tettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentin 10 koh- 5000
dassa tarkoitettu vertailuarvon hallinnoija

Finanssivalvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 13 koh- 5000
dassa tarkoitettu arvopaperistamisen tarkastaja

sijoituspalvelulain 5 luvun 7 §:ssi tarkoitettu kolmannen 3210
maan yritys, joka tarjoaa palveluja sivuliikettd perustamatta
virtuaalivaluutan tarjoaja 2 140
erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien 15 000
rekisterdinnistd annetussa laissa tarkoitettu

elinkeinonharjoittaja

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Laki

eriiden luotonantajien ja luotonvilittijien rekisteroinnisti

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetaén:

1§
Soveltamisala

Tama laki koskee elinkeinonharjoittajia, jotka myontdvat kuluttajansuojalain (38/1978) 7 tai
7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja. Laki koskee myds elinkeinonharjoittajia,
jotka valittdvat luottoja kuluttajille, jos luoton myontéda joku muu kuin kuluttajansuojalain 7 tai
7 a luvussa tarkoitettu luotonantaja (vertaislaina).

Liséksi laki koskee elinkeinonharjoittajia, jotka myontévat luottoja asunto-osakeyhtigille tai
muille asuntoyhteiséille (asuntoyhteiséluotto).

Tama laki ei koske:

1) elinkeinonharjoittajia, joita Finanssivalvonta valvoo Finanssivalvonnasta annetun lain
(878/2008) 4 §:n 2 momentin 1 kohdan nojalla;

2) panttilainauslaitoksia;

3) elinkeinonharjoittajia, jotka myontéavat kuluttajaluottoja vain myymiensd kulutushyodyk-
keiden oston rahoittamiseksi;

4) valtiota, kuntaa eikd muuta julkisyhteisoa.

la§

Sddnnosten soveltamisen rajoitukset erdissd tapauksissa
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Lain 3—11, 18 ja 19 § ei koske elinkeinonharjoittajia, joita Finanssivalvonta valvoo Finanssi-
valvonnasta annetun lain 4 §:n 2 momentin 2—6, 8, 8 a ja 9—15 kohdan tai 3—6 momentin nojalla,
eikd mainitun lain 5 §:n 23 kohdassa tarkoitettuja maksupalvelujen tarjoajia.

28
Oikeus myontdd kuluttajaluottoja ja asuntoyhteiséluottoja ja vdlittdd vertaislainoja

Muu kuin 1 §:n 3 momentissa ja 1 a §:ssd tarkoitettu elinkeinonharjoittaja saa myontid kulut-
tajaluottoja tai asuntoyhteiséluottoja vain, jos se on rekisterdity timén lain mukaisesti luoton-
antajaksi. Téllainen elinkeinonharjoittaja saa valittdd vertaislainoja vain, jos se on rekisterdity
tdmén lain mukaisesti vertaislainanvalittdjéksi tai luotonantajaksi.

38
Luotonantaja- ja vertaislainanvdilittdjdrekisteri ja rekisteri-ilmoitus

Luotonantajien ja vertaislainanvalittdjien valvomiseksi pidetéén rekisterid (luotonantaja- ja
vertaislainanvdlittdjdrekisteri), jonka rekisterinpitdja on Finanssivalvonta.

Sen, joka aikoo tarjota kuluttajaluottoja tai asuntoyhteisoluottoja taikka vélittad vertaislainoja,
on tehtdvd ilmoitus Finanssivalvonnalle rekisteriin merkitsemistd varten. Rekisteri-ilmoituk-
seen on sisdllytettava:

1) 7 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot;

2) tieto siitd, hakeeko ilmoituksen tekijé rekisterdintid luotonantajaksi vai vertaislainanvlit-
téjéksi ja, jos kyse on luotonantajaksi rekisterditymisestd, aikooko tdimd myontdd myds kulutta-
jansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia asunto-omaisuuteen liittyvié kuluttajaluottoja
tai asuntoyhteisoluottoja taikka valittda vertaislainoja;

3) selvitys 6 §:n 1 momentissa tarkoitetuista henkiloistd, joiden luotettavuus tulee arvioita-
vaksi, jos ilmoituksen tekijad on oikeushenkild;

4) selvitys ilmoituksen tekijén, tai jos ilmoituksen tekijé on oikeushenkild, 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettujen henkildiden koulutuksesta ja tydkokemuksesta;

5) tieto siitd, onko ilmoituksen tekijélld tarkoitus vastaanottaa asiakasvaroja, ja selvitys siitd,
miten ilmoituksen tekijd aikoo huolehtia asiakasvarojen sdilyttamisestd ja kasittelemisesta.

Ilmoituksen tekijdn on Finanssivalvonnan pyynndsti toimitettava muutkin tiedot, jotka ovat
tarpeen rekisterdinnin edellytysten tdyttymisen arvioimiseksi.

48
Rekisterdinnin edellytykset

Finanssivalvonnan on rekisteroitdva ilmoituksen tekijd luotonantajaksi tai vertaislainanvélit-
tdjaksi, jos:

1) ilmoituksen tekijélld on oikeus harjoittaa elinkeinoa Suomessa;

2) ilmoituksen tekijé ei ole konkurssissa ja, jos hén on luonnollinen henkild, on téysi-ikdinen
eikd hianen toimintakelpoisuuttaan ole rajoitettu;

3) ilmoituksen tekiji on luotettava;

4) ilmoituksen tekijélld on sellainen luottotoiminnan tuntemus kuin harjoitetun luottotoimin-
nan tai vertaislainanvélityksen luonteeseen ja laajuuteen katsoen on tarpeen.

Finanssivalvonta voi eviti rekisterdinnin, jos olosuhteet huomioon ottaen on ilmeisté, etté
ilmoituksen tekijd aikoo harjoittaa kuluttajaluottojen tai asuntoyhteisdluottojen tarjoamista
taikka vertaislainanvélitystd toisen vélikatena.
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58
Luotettavuus

Ilmoituksen tekijaa ei pidetd 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa edellytetylla tavalla luotettavana,
jos hinet on lainvoiman saaneella tuomiolla viiden arviota edeltdneen vuoden aikana tuomittu
vankeusrangaistukseen tai kolmen arviota edeltineen vuoden aikana sakkorangaistukseen ri-
koksesta, jonka voidaan katsoa osoittavan hénen olevan ilmeisen sopimaton harjoittamaan ku-
luttajaluottojen tai asuntoyhteiséluottojen tarjoamista taikka vertaislainanvélitystd, omistamaan
mainitunlaista toimintaa harjoittavaa yhteis64 tai toimimaan sen hallituksen jdsenend tai vara-
jdsenend, toimitusjohtajana tai toimitusjohtajan sijaisena taikka muussa ylimmaéssi johdossa,
taikka jos hén on muutoin aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut olevansa ilmeisen sopimaton
toimimaan mainitunlaisessa tehtavéssa.

Finanssivalvonnan oikeudesta kisitelld 1 momentissa tarkoitetun luotettavuuden selvitti-
miseksi vankeusrangaistusta tai sakkorangaistusta koskevia tietoja sdddetdan Finanssivalvon-
nasta annetun lain 20 §:ssi.

6§
Oikeushenkilo ilmoituksen tekijdnd

Jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild, 4 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetty vaatimus luo-
tettavuudesta koskee toimitusjohtajaa ja hidnen sijaistaan, hallituksen jdsentd ja varajdsentd, hal-
lintoneuvoston ja siithen rinnastettavan toimielimen jésentd ja varajésentd, vastuunalaista yh-
tidmiestd, muuta ylimpéén johtoon kuuluvaa ja sité, jolla on suoraan tai vélillisesti vahintédén
kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta déinivallasta tai vastaava omis-
tus tai madrddmisvalta, jos kyse on muu yhteisé kuin osakeyhtio.

Jos ilmoituksen tekija on oikeushenkild, 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa sdddetty vaatimus luot-
totoiminnan tuntemuksesta koskee ylintd johtoa. Jos ilmoituksen tekijad harjoittaa myds muuta
likketoimintaa kuin kuluttajaluottojen tai asuntoyhteis6luottojen tarjoamista taikka vertaislai-
nanvilitysté, vaatimus koskee niitd henkilditd, jotka tosiasiallisesti vastaavat luottotoiminnasta
tai vertaislainanvélityksesta.

78§
Rekisteriin merkittdvdt tiedot ja muutoksista ilmoittaminen

Luotonantaja- ja vertaislainanvélittdjdrekisteriin merkitéén:

1) yksityisen elinkeinonharjoittajan tdydellinen nimi ja henkildtunnus tai tdmén puuttuessa
syntymaaika sekd toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste ja niiden toimipaikkojen kdyntiosoite, joissa luottotoimintaa tai vertaislainanva-
litysté harjoitetaan;

2) oikeushenkil6n toiminimi, mahdollinen aputoiminimi, yritys ja yhteisétunnus tai muu vas-
taava tunniste ja niiden toimipaikkojen kéyntiosoite, joissa luottotoimintaa tai vertaislainanvé-
litystd harjoitetaan;

3) se, onko elinkeinonharjoittaja luotonantaja vai vertaislainanvilittdj4 ja, jos kyse on luoton-
antajasta, tieto siitd, jos tima myontdd myos kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuu-
luvia asunto-omaisuuteen liittyvia kuluttajaluottoja tai asuntoyhteisdluottoja taikka valittdd ver-
taislainoja;

4) niiden henkildiden téydellinen nimi ja henkilétunnus tai timén puuttuessa syntyméaika,
joiden luotettavuus on rekisterdinti-ilmoitusta kisiteltdessa selvitetty;
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5) niiden henkildiden tdydellinen nimi ja henkilStunnus tai tdmén puuttuessa syntymaiaika,
joiden luottotoiminnan tuntemus on rekisterdinti-ilmoitusta késiteltdessd selvitetty;

6) tieto siitd, onko luotonantajalla tai vertaislainanvilittdjélla oikeus ottaa vastaan asiakasva-
roja;

7) rekisterdinnin paivimaara,

8) luotonantajalle tai vertaislainanviélittdjélle Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla mééaré-
tyt hallinnolliset seuraamukset seké sellaiset kehotukset ja kiellot, joiden tehosteeksi on asetettu
uhkasakko;

9) rekisteristd poistamisen syy ja ajankohta.

Rekisteriin merkitddn myos tiedot niistd, joille on maarétty 17 b §:ssé tarkoitettu kielto har-
joittaa kuluttajaluottojen tai asuntoyhteisoluottojen tarjontaa taikka vertaislainanvélitystd ilman
rekisterdintid. Tallainen tieto seké tieto 1 momentin 8 kohdassa mainituista seuraamuksista, ke-
hotuksista ja kielloista on poistettava rekisteristd viiden vuoden kuluttua sen vuoden paéttymi-
sestd, jona seuraamus tai kielto on méarétty. Tietoa rikosoikeudellisesta seuraamuksesta ei mer-
kité rekisteriin.

Luotonantajan ja vertaislainanvilittdjdn on viipymaéttd ilmoitettava Finanssivalvonnalle rekis-
teriin merkittyjen tietojen muutoksista. Lisdksi luotonantajan ja vertaislainanvalittdjan on ilmoi-
tettava Finanssivalvonnalle toimintansa lopettamisesta.

8§
Tietojen luovuttaminen

Finanssivalvonnan oikeudesta luovuttaa salassapitosdénndsten estdmétté tietoja sdddetddn Fi-
nanssivalvonnasta annetun lain 71 §:ssi.

Sen estédmaéttd, mitd 1 momentissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain
(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn, rekisteristd saa luovuttaa henkilGtietoja tulosteena
taikka saattaa ne yleisesti saataville sdhkdisen tietoverkon kautta tai luovuttaa ne muutoin séh-
koisessd muodossa. HenkilGtietoja voidaan hakea sdhkoisen tietoverkon kautta vain yksittdisind
hakuina. Tieto henkiltunnuksesta saadaan kuitenkin luovuttaa timén lain nojalla vain, jos tieto
annetaan tulosteena tai teknisend tallenteena ja jos luovutuksensaajalla on oikeus henkildtun-
nuksen kisittelyyn tietosuojalain (1050/2018) 29 §:n tai muun lain nojalla.

98§
Luotonantajan ja vertaislainanvdlittdjin johdon velvoitteet

Luotonantajan ja vertaislainanvélittdjin tai, jos luotonantaja tai vertaislainanvilittdja on oi-
keushenkil6, sen ylimmin johdon on huolehdittava siité, ettd toiminnassa noudatetaan hyvia
luotonantotapaa ja ettd toimintaa muutoinkin harjoitetaan lainmukaisesti. Ndiden on lisdksi huo-
lehdittava siitd, ettd toimintaan osallistuvilla henkil6illd on tehtdvéssa tarvittava riittivd ammat-
titaito.

Jos luotonantaja myo6ntdd kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttaja-
luottoja, luotonantajan palveluksessa olevilla ja muutoin luotonantajan lukuun toimivilla hen-
kiloilld, jotka osallistuvat luottojen myontdmiseen, on oltava luottotoimintaa koskeva riittava
tietdmys ja patevyys ottaen huomioon kuluttajille tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta kos-
kevista luottosopimuksista ja direktiivien 2008/48/EY ja 2013/36/EU seké asetuksen (EU) N:o
1093/2010 muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/17/EU
T liitteessé sdddetyt vaatimukset. Liséksi henkil6illd, joiden vélittdmén johdon ja valvonnan
alaisina edelld tarkoitetut henkil6t toimivat, on oltava vastaava asiantuntemus. Vaadittavasta
asiantuntemuksesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
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Liséksi 2 momentissa tarkoitettuja kuluttajaluottoja mydntévén luotonantajan tai, jos luoton-
antaja on oikeushenkild, sen ylimmén johdon on varmistettava, ettd kuluttajansuojalain 7 a lu-
vun 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun asunto-omaisuuden arvioitsijalla on arviointiteh-
tdvadn tarvittava riittdvd ammattitaito.

10 §
Oikeus asiakasvarojen vastaanottamiseen

Finanssivalvonnan on myonnettava ilmoituksen tekijille oikeus vastaanottaa asiakasvaroja,
jos ilmoituksen tekija on toimittanut Finanssivalvonnalle selvityksen asiakasvarojen sdilyttdmi-
sestd ja késittelystd 11 §:n 1 momentissa edellytetyllé tavalla, eikd ilmoituksen tekijda ole pi-
dettévé ilmeisen sopimattomana vastaanottamaan asiakasvaroja.

Sopimattomuutta arvioitaessa Finanssivalvonnan tulee ottaa huomioon ilmoituksen tekijén ta-
loudellinen asema ja se, onko tdma hoitanut veroihin, lakisdéteisiin eldke, tapaturma tai tyoky-
vyttomyysmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvét velvoitteensa.

Jos ilmoituksen tekijd on oikeushenkild, sopimattomuuden arviointi tulee tehdé oikeushenki-
16n liséksi toimitusjohtajasta, hénen sijaisestaan, hallituksen jésenesté ja varajdsenestd, hallin-
toneuvoston ja siihen rinnastettavan toimielimen jdsenestd ja varajésenesté, vastuunalaisesta yh-
tidmiehestd, muusta ylimpéén johtoon kuuluvasta ja siité, jolla on suoraan tai vélillisesti véhin-
tadn kymmenesosa osakeyhtion osakkeista tai osakkeiden tuottamasta ddnivallasta tai vastaava
omistus tai madrddmisvalta, jos kyseessd on muu yhteis6 kuin osakeyhtio.

Edelld 2 momentissa mainitut seikat tulee selvittdd myos ilmoituksen tekijddn, ja jos tdma on
oikeushenkild, 3 momentissa mainittuihin henkil6ihin vélittomésti kytkeytyvistéd yritys ja yh-
teisotietolain (244/2001) 3 §:ssd mainituista rekisterditévista yrityksista tai yhteisoisté ilmoituk-
sen tekemisté edeltdneilta kolmelta vuodelta.

113§
Asiakasvarojen sdilyttiminen ja kdsittely

Luotonantajan ja vertaislainanvalittdjdn on jarjestettdva hallintaansa luovutettujen asiakkai-
den varojen sdilyttdminen ja kisittely luotettavalla tavalla. Téllaisen toimijan on erityisesti huo-
lehdittava siitd, etté:

1) asiakasvarat pidetéén erilldéin sen omista varoista;

2) asiakasvaroista pidetdén kirjaa siten, ettd kunkin asiakkaan asiakasvarat ovat eriteltyina
muiden asiakkaiden varoista;

3) asiakasvarat talletetaan Suomessa tai muussa ETA-valtiossa toimiluvan saaneessa talletus-
pankissa olevalle pankkitilille.

Luotonantajan ja vertaislainanvélittdjén asiakkaalla on oikeus vaatia korvausta hénelle aiheu-
tuneesta vahingosta my0s luotonantajana tai vertaislainanvélittdjéand toimivan yhteisén toimi-
tusjohtajalta, hallituksen jdsenelti tai siihen rinnastettavan toimielimen jésenelté ja vastuunalai-
selta yhtidomieheltd, jos vahinko on johtunut siité, ettd timé on tahallaan tai huolimattomuudesta
laiminlyonyt huolehtia siité, ettd asiakasvarojen sdilyttdminen ja késittely jérjestetdéin 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Vahingonkorvauksen sovitteluun seké korvausvastuun jakautumiseen kahden tai useamman
korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mitd vahingonkorvauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa sda-
detéan.

11a§

Maksukyvyttomyysriskien hallinta
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Luotonannon on perustuttava terveisiin ja selkedsti méériteltyihin perusteisiin, jotka eivit il-
meisesti vaaranna luotonsaajan maksukykya.

Luotonantajalla ja vertaislainanvalittdjalld on oltava menetelmaét, joilla ne voivat luotonan-
nossa arvioida yksittdisid maksukyvyttomyysriskejd. Téllaisissa arviointimenetelmissd ei saa
tukeutua yksinomaan tai kaavamaisesti ulkopuoliseen luottoluokitukseen, pisteytykseen taikka
tilastollisiin malleihin.

Luotonantaja ja vertaislainanvilittdjd eivit saa kuluttajansuojalain 7 ja 7 a luvun soveltamis-
alaan kuuluvassa luotonannossa myontié luottoa luotonhakijalle, jonka maksukyvyttémyysto-
dennékdisyys on kohtuuttoman suuri tai, jos uuden luoton mydntdminen aiheuttaisi maksuky-
vyttdmyyden.

Luotonantajan ja vertaislainanvélittdjan on tallennettava tiedot luottojen myontamisté, luotto-
ehtojen muuttamista ja luottojen uudistamista koskevista toimintaperiaatteista ja menettelyta-
voista sekd sdilytettdvé ne viiden vuoden ajan sen kalenterivuoden péattymisesté, jona niitd vii-
meksi sovellettiin. Luotonantajan ja vertaislainanvilittdjén on toimitettava Finanssivalvonnalle
riittdvét tiedot myontdmiinsé luottoihin kohdistuvista maksuviivastyksistd, jarjestdimattomista
saamisista ja luotonmydntohetkelld kayttamistadn maksukyvyttomyystodenndkdisyysarvioista,
joiden perusteella on maaritetty korkein hyvaksyttdvissa oleva maksukyvyttomyystodennakoi-
syys myonteisen luottopdiatoksen saamiseksi. Tiedot on toimitettava sddnnollisesti, kuitenkin
véahintdin vuosittain.

Finanssivalvonta voi antaa tarkempia méairdyksid ja ohjeita 4 momentissa tarkoitetuista tie-
doista, maksukyvyttomyystodenndkoisyysjakaumasta ja korkeimmista hyvaksyttavissd olevista
maksukyvyttomyystodenndkdisyysarvioista sekd tdssd pykéldssd tarkoitetussa luoton myonta-
misessd noudatettavasta muusta menettelysta.

11b§
Enimmdisluototussuhde

Luotonantaja ja vertaislainanvalittdja saa myontad kuluttajaluottoa, jonka vakuudeksi anne-
taan asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteisGosuudet, asuinkiinteisto tai kiinteistdd kos-
keva kéyttooikeus rakennuksineen, enintdén tdmén pykéildn mukaisen luototussuhteen mukai-
sen médrén, jos luotolla on tarkoitus:

1) hankkia asuinhuoneiston hallintaan oikeuttavat yhteisdosuudet, asuinkiinteisto tai sellainen
asuinrakennus, joka sijaitsee kiinteistod koskevan kdyttdoikeuden nojalla hallitulla alueella; tai

2) tehdd asuinhuoneiston, asuinkiinteiston tai asuinrakennuksen peruskorjaus.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna vakuutena ei oteta huomioon henkilotakausta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun luoton mééra saa olla enintdan 90 prosenttia vakuuksien kéy-
véstd arvosta luottoa myonnettdessd. Ensiasunnon hankintaa varten otetun luoton mééra saa olla
kuitenkin 95 prosenttia vakuuksien kdyvéstd arvosta luottoa myonnettaessa.

Finanssivalvonta voi rahoitusvakauteen kohdistuvien riskien poikkeuksellisen kasvun rajoit-
tamiseksi paattdd alentaa edelld 3 momentissa sdddettyjd luoton enimmaisméaérid enintddn 10
prosenttiyksikdlld. Finanssivalvonta voi myds rajoittaa muiden vakuuksien kuin esinevakuuk-
sien huomioon ottamista luototussuhdetta laskettaessa, jos se on tarpeen tidssd momentissa tar-
koitettujen riskien hallitsemiseksi. Finanssivalvonnan on vihintéén vuosittain tehtdva péatos
tdmin momentin nojalla tehdyn péaatoksen muuttamisesta tai voimassaolon jatkamisesta. Fi-
nanssivalvonnan on internetsivustollaan julkistettava periaatteet, joita se noudattaa timén mo-
mentin soveltamisedellytysten arvioinnissa. Téssd momentissa tarkoitetun padtoksen valmiste-
luun sovelletaan, mité luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 10 luvun 4 §:ssé sdédde-
tddn muuttuvaa lisdpddomavaatimusta koskevan péétoksen valmistelusta lukuun ottamatta 10
luvun 4 §:n 2 momentissa sdddettyd médrdaikaa.
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Péitos, jolla tdssd pykéldssd tarkoitettua luoton enimméisméadrda alennetaan, tulee voimaan
kolmen kuukauden kuluttua péétoksen tekemisesté tai sitd myShemmastd Finanssivalvonnan
paattdmastd ajankohdasta lukien.

Finanssivalvonta voi antaa maardyksid tdssd pykéldssd tarkoitettujen vakuuksien ja niiden
kdyvén arvon tarkemmasta méadrittelystd sekd niistd erityisistd tilanteista, joissa luotonantaja tai
vertaislainanvélittdjd voi poiketa 3 momentin mukaisista rajoituksista.

I1c§
Asuntoyhteiséluottoja koskevat rajoitukset

Luotonantaja saa myontdé asuntoyhteisolle luottoa asuntokauppalaissa (834/1994) tarkoite-
tussa rakentamisvaiheessa enintdéin méairén, joka vastaa 60 prosenttia myytidvien asunto-osak-
keiden velattomasta hinnasta. Luottosopimus ei saa sisdltdd sopimusehtoja, joiden mukaan ve-
lan pddomaa ei lyhennetd sddnndllisesti viiden ensimmaéisen vuoden aikana siitd, kun rakennus-
valvontaviranomainen on hyvaksynyt yhteison rakennuksen tai rakennukset kokonaisuudessaan
kayttoon otettaviksi. Mitd edelld sdddetiddn asunto-osakkeesta, koskee myo6s muuta asuinhuo-
neiston hallintaan oikeuttavaa yhteisdosuutta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu luottosopimus ei myodskddn saa sisdltdd ehtoja, joiden perus-
teella luoton takaisinmaksuaika luoton myontdhetkelld muodostuu pidemmaksi kuin 30 vuotta
luoton nostamispaivast tai, jos luotto nostetaan erissd, viimeisestd erdstéd lukien. Luotonantaja
saa kuitenkin 10 prosentin osuudessa luottosopimuksista kullakin vuosineljannesjaksolla poi-
keta tdssd momentissa tarkoitetusta enimmaistakaisinmaksuajasta. Mainittu prosenttiosuus las-
ketaan luotonannon kokonaisméérésté kyseiselld vuosineljanneksella.

12§
Luotonantoon ja vertaislainanvilitykseen liittyvien asiakirjojen ja tietojen sdilyttdminen
Ellei muualla laissa sdddetd pidemmastd sdilytysajasta, luotonantajan ja vertaislainanvalitté-
jén on sdilytettdva luotonantoon ja vertaislainanvélitykseen liittyvit asiakirjat ja tiedot viiden
vuoden ajan siitd, kun luotto on kokonaisuudessaan erddntynyt maksettavaksi. Luottoa tai ver-

taislainanvalitystd koskevan erimielisyyden synnyttyé asiakirjat ja tiedot on kuitenkin séilytet-
tdvi sithen saakka, kunnes asia on sovittu tai ratkaistu.

13§
Vaitiolovelvollisuus
Joka kuluttajaluottojen tai asuntoyhteisdluottojen myontdmistd taikka vertaislainanvélitysta
harjoittaessa on saanut tietéé kuluttajan tai jonkun muun taloudellista asemaa tai henkildkohtai-
sia oloja koskevan seikan tai liike tai ammattisalaisuuden, ei saa ilmaista ttd sivulliselle, jollei
se, jonka hyviksi vaitiolovelvollisuus on sdédetty, anna suostumustaan tietojen ilmaisemiseen
tai jollei laissa muuta sdddeta.
14 §

Valvonta

Tamaén lain noudattamista valvoo Finanssivalvonta.

82



15§
Valvonta, tarkastus ja yleiset toimivaltuudet

Finanssivalvonnan tietojensaanti ja tarkastusvaltuuksista sdddetddan Finanssivalvonnasta an-
netun lain 18-20 b ja 22-25 b §:ssé, oikeudesta kdyttdad ulkopuolista asiantuntijaa lain 34 §:ssé,
oikeudesta miirita toimeenpanokielto ja oikaisukehotus lain 33 §:ssd sekid oikeudesta asettaa
uhkasakko 33 a §:ssi.

16 §
Hallinnollisten seuraamusten mddrddminen ja tdytintéonpano

Finanssivalvonnan oikeudesta méaérata rikemaksu, julkinen varoitus ja seuraamusmaksu seké
nditd koskevien paitdsten julkistamisesta ja tdytdntdonpanosta sdddetddn Finanssivalvonnasta
annetun lain 4 luvussa.

17§
Rikemaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 38 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitettuja sdannoksia, joi-
den laiminly6nnistd tai rikkomisesta madratdan rikemaksu, ovat tdmén lain 7 §:n 3 momentin
saannokset ilmoitusvelvollisuudesta.

17a§
Seuraamusmaksu

Finanssivalvonnasta annetun lain 40 §:n 1 momentissa tarkoitettuja sdédnnoksid ja padtoksia,
joiden laiminlyonnistd ja rikkomisesta midritdan seuraamusmaksu, ovat timén lain:

1) 11 a §:n sdénnokset luottoriskien hallinnasta;

2) 11 b §:n sddnndkset enimmdisluototussuhteesta;

3) 11 ¢ §:n sddnnokset asuntoyhteiséluottoja koskevista rajoitteista;

4) 9 §:n 1 momentin sddnndkset johdon velvoitteista.

17b§
Erityinen kielto-oikeus

Finanssivalvonnan on kiellettidvé kuluttajaluottojen tarjoaminen ja vertaislainanvilitys, jota
harjoitetaan tdmén lain vastaisesti ilman rekisterdintid. Finanssivalvonnan on myos kiellettavi
asiakasvarojen vastaanottaminen, jos asiakasvaroja vastaanotetaan ilman 10 §:mn mukaisesti
myonnettyd oikeutta tai jos luotonantaja tai vertaislainanvilittdjd on olosuhteissa tapahtuneen
muutoksen johdosta tullut ilmeisen sopimattomaksi vastaanottamaan asiakasvaroja. Kielto voi-
daan, jos sithen on erityisté syytd, kohdistaa myos téllaista toimintaa harjoittavan palveluksessa
olevaan henkil66n tai muuhun, joka toimii hidnen lukuunsa.

18 §

Rekisteristd poistaminen
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Finanssivalvonnan on poistettava luotonantaja tai vertaislainanvilittdjd luotonantaja- ja ver-
taislainanvalittdjarekisteristd, jos:

1) luotonantaja tai vertaislainanvalittdja on lopettanut toimintansa;

2) 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa sdddetyt rekisterdinnin edellytykset eivét enda tayty;

3) luotonantaja tai vertaislainanvalittdjd harjoittaa kuluttajaluottojen tai asuntoyhteiséluotto-
jen tarjoamista taikka vertaislainanvélitysti toisen vélikétend;

4) 4 §:n 1 momentin 4 kohdassa séédetty rekisterdinnin edellytys ei endi tayty eikéd luotonan-
taja tai vertaislainanvélittdja ole Finanssivalvonnan kehotuksessa asetetussa méardajassa ilmoit-
tanut uusia henkilGitd, jotka tayttavit asetetut vaatimukset luottotoiminnan tuntemuksesta;

5) luotonantajan tai vertaislainanvalittdjan taikka sen ylimmén johdon toiminnassa ilmenee
vakavia tai toistuvia laiminlyonteja ja luotonantajalle tai vertaislainanvalittdjélle on jo aiemmin
asetettu midrdaikainen toimintakielto.

Finanssivalvonta voi rekisteristd poistamisen yhteydessé antaa asiakkaiden etujen turvaa-
miseksi madrdyksid niistd toimenpiteistd, joihin luotonantajan tai vélittdjédn on ryhdyttévé toi-
minnan lopettamiseksi.

19§
Rangaistussddannokset

Joka tahallaan tai torkedstd huolimattomuudesta ilman rekisterdintid harjoittaa kuluttajaluot-
tojen tai asuntoyhteiséluottojen tarjoamista, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdddeta
ankarampaa rangaistusta, [uotonantajarikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

Joka tahallaan tai torkeéstd huolimattomuudesta ilman rekisterdintid harjoittaa vertaislainan-
vilitystd, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa sdédetd ankarampaa rangaistusta, vertais-
lainanvdlittdjirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi kuukaudeksi.

Rangaistus 13 §:ssd sdddetyn vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain
(39/1889) 38 luvun 1 ja 2 §:n mukaan, jollei teosta muualla laissa sdddetd ankarampaa rangais-
tusta.

Sitd, joka rikkoo Finanssivalvonnasta annetun lain nojalla mééréttyd uhkasakolla tehostettua
kieltoa, ei voida tuomita rangaistukseen samasta teosta, jos uhkasakko on lainvoimaisella péa-
tokselld tuomittu maksettavaksi.

20 §
Muutoksenhaku

Finanssivalvonnan pédtokseen saa hakea muutosta valittamalla Helsingin hallinto-oikeuteen.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkédynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Finanssivalvonnan péitds voidaan panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana. Jos péaatok-
sestd valitetaan, padtostd noudatetaan toistaiseksi, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
pééta tai asiasta muualla laissa toisin siédeté.

21§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivéna kuuta 20 .
Talla lailla kumotaan erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annettu laki
(853/2016).
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Jos muualla lainsdddanndssé viitataan kumottavaan lakiin tai muutoin tarkoitetaan kumotta-
van lain sdénnosté, sen sijasta sovelletaan sen tilalle tullutta tdmén lain sddnndsté.

Laki

rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd annetun lain (444/2017) 1 lu-
vun 2 §:n 1 momentin 15 kohta, 1 luvun 4 §:n 1 momentin 17 kohta, 5 luvun 1 § ja 7 luvun 1
§:n 1 momentin 1 ja 4 kohta,

sellaisina kuin ne ovat, 1 luvun 4 §:n 1 momentin 17 kohta, 5 luvun 1 § ja 7 luvun 1 §:n 1
momentin 1 ja 4 kohta laissa 573/2019, seuraavasti:

1 luku

Yleiset saannokset

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan:

15) erdiden luotonantajien ja luotonvalittdjien rekisterdinnistd annetun lain ( / ) soveltamis-
alaan kuuluvaan elinkeinonharjoittajaan;

438
Mddritelmadt

Téssa laissa tarkoitetaan:

17) rahoituspalveluja tarjoavalla yritykselld muuta yritysté kuin timén luvun 2 §:n 1 momen-
tin 1-8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitettua yhteisdd ja elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa yhti
tai useampaa luottolaitostoiminnasta annetun lain 5 Iuvun 1 §:n 1 momentin 2—-11, 13 ja 14
kohdassa tarkoitettua toimintaa seké rahoituspalveluja tarjoavan yrityksen Suomessa toimivaa
sivuliikettd;

5 luku

Rahanpesun valvontarekisteri
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1§
Soveltamisala

Tatd lukua sovelletaan sellaisiin 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13 ja 14, 16—18 ja 20-26 kohdassa
tarkoitettuihin ilmoitusvelvollisiin, jotka eivét ole toimilupavalvottavia tai velvollisia rekiste-
roitymédéin valvontaviranomaisen yllépitdimaan muuhun kuin téssé luvussa tarkoitettuun rekiste-
riin.

7 luku

Valvonta

1§
Valvontaviranomaiset ja ilmoitus rahanpesun selvittelykeskukselle

Témén lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten ja médrdysten noudattamista valvovat seuraa-
vat viranomaiset:

1) Finanssivalvonta 1 luvun 2 §:n 1 momentin 1-8, 8 a ja 15 kohdassa tarkoitettuja ilmoitus-
velvollisia;

4) aluehallintovirasto 1 luvun 2 §:n 1 momentin 13 ja 14 ja 16-26 kohdassa tarkoitettuja il-
moitusvelvollisia siltd osin kuin ne eivét ole timin momentin 1 kohdan nojalla Finanssivalvon-
nan valvomia ilmoitusvelvollisia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

6.
Laki

kuluttajansuojalain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti
lisdtddn kuluttajansuojalain (38/1978) 7 a lukuun, sellaisena kuin se on laissa 851/2016, uusi
14 b § seuraavasti:

7 a luku

Asunto-omaisuuteen liittyvit kuluttajaluotot

14b§
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Asuntoluoton enimmdistakaisinmaksuaika

Luotonantaja ei saa kdyttda asuntoluottosopimuksessa ehtoja, joiden perusteella luoton takai-
sinmaksuaika luoton myontdhetkelld muodostuu pidemmaéksi kuin 30 vuotta luoton nostamis-
paivastd lukien (enimmadistakaisinmaksuaika). Luotonantaja saa kuitenkin 10 prosentin osuu-
dessa luottosopimuksista kullakin vuosineljannesjaksolla poiketa edellé tarkoitetusta enimmaéis-
takaisinmaksuajasta. Mainittu prosenttiosuus lasketaan luotonannon kokonaisméadrésté kysei-
selld vuosineljannekselld. Lisdksi talletuspankkien yhteenliittyméstd annetussa laissa
(599/2010) tarkoitettuun yhteenliittymdan kuuluvien jasenluottolaitosten osalta prosenttiosuus
lasketaan yhteenliittymén tasolla.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .

Helsingissd x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

valtiovarainministeri Annika Saarikko
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