Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkil6iden suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan séadettavaksi laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelusta. Ehdotetulla lailla pantaisiin tdytant6on Euroopan
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelua koskeva direktiivi.

Ehdotettu laki olisi ilmoittajien suojelusta yleislaki lain soveltamisalalla. Laki tdydentdisi jo
voimassa olevaa erityissaantelyé ilmoittajien suojelusta ja laki sovellettaisiin rinnakkain ja tay-
dentdvana muun lainsaddannon kanssa. Erityissadntely ilmoittajien suojelusta olisi ensisijaista
ja ehdotettu yleislaki tdydentdisi sadntelya.

Ehdotetussa laissa séddettdisiin lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkil6llisesta so-
veltamisalasta, maaritelmistd, ilmoittajan suojelun yleisista edellytyksistd ja ilmoittamisesta
seké suojan saamisen edellytyksia. Laissa sdadettaisiin velvollisuudesta ottaa kayttdéon sisainen
ilmoituskanava ja tédhan liittyvistd menettelyista ja vastuista, ulkoisista ilmoituskanavista seka
ilmoitusten johdosta edellytettavistd jatkotoimista. Lisaksi laissa saddettéisiin toimivaltaisista
viranomaisista ja keskitetysta ulkoisesta ilmoituskanavasta, vastatoimien kiellosta, vahingon-
korvauksesta ja seuraamuksista sekd salassapidosta ja muista ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen
suojaan liittyvistd ndkdkohdista.

Esityksella pyritadn parantamaan unionin oikeuden taytantéonpanon tehokkuutta luomalla uni-
onitasoiset yhdenmukaiset vahimmaisvaatimukset vaarinkdytosten ilmoittajien suojelulle. Eh-
dotettavan lain tavoitteena on, ettd ilmoittaja, joka tydnsa yhteydessa havaitsee tai epéilee ylei-
sen edun vastaista toimintaa erikseen maéritellyill&a EU:n oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta
turvallisesti. Ndin voitaisiin ennaltaehkdista yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia hait-
toja.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 17.12.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen tarkoituksena on panna tdytantéon Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta, jaljempéna il-
moittajansuojeludirektiivi tai direktiivi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta
ilmoittavien henkil6iden suojelusta annettiin 23. paivanad lokakuuta 2019. Direktiivi julkaistiin
EU:n virallisessa lehdessa 26.11.2019 ja se tuli voimaan 17.12.2019. Direktiivi tulee panna ja-
senmaissa taytantoon 17.12.2021 mennessa.

Esitykselld toteutetaan osaltaan padministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kohdan 3.3 " Tur-
vallinen oikeusvaltio Suomi” kohdassa 3.3.1 "Oikeusvaltion kehittdminen” todettua tavoitetta
1 "Toimiva demokratia seka laadukas lainsaadanto, joka edistda perus- ja ihmisoikeuksien to-
teutumista” korruptionvastaista toimintaa tehostamalla saatdmaélla ilmoittajan suojelusta.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

Euroopan parlamentti on vuonna 2017 kehottanut komissiota esittaméaan laaja-alaisen lainsaa-
dantéehdotuksen vaarinkaytoksistd ilmoittajien suojelusta (Euroopan parlamentin péatdslau-
selma 24. lokakuuta 2017 legitiimeistd toimista yleisen edun hyvéksi toimivien vaarinkaytosten
paljastajien suojelemiseksi heidén paljastaessaan luottamuksellisia tietoja yrityksista ja julki-
sista elimistd ja Euroopan parlamentin paatdslauselma 20. tammikuuta 2017 vaarinkaytosten
paljastajien merkityksestad EU:n taloudellisten etujen suojaamisessa), https://www.europarl.eu-
ropa.eu/doceo/document/TA-8-2017-0402_FI1.html.

Euroopan komissio antoi 23 paivana huhtikuuta 2018 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta
(COM(2018) 218 final). Direktiiviehdotuksella pyritddn parantamaan unionin oikeuden taytan-
tdonpanon tehokkuutta luomalla unionitasoiset yhdenmukaiset vahimmaisvaatimukset vaarin-
kaytosten ilmoittajien suojelulle. Direktiivilla halutaan varmistaa, ettd ilmoittaja, joka tyénsa
yhteydessa havaitsee tai epéilee yleisen edun vastaista toimintaa erikseen méaritellyilla EU:n
oikeuden aloilla, voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. N&in voitaisiin ennaltaehkéistd yleiseen
etuun kohdistuvia uhkia ja vakavia haittoja.

Komissio jarjesti direktiiviehdotuksen valmisteluvaiheessa vuonna 2018 laajan kuulemisen, jo-
hon kuuluivat julkinen kuuleminen, kolme kohdennettua sidosryhmien kuulemista, kaksi jasen-
valtioiden asiantuntijoille tarkoitettua tydpajaa ja yksi tutkijoille ja edunvalvonnan asiantunti-
joille tarkoitettu tyOpaja.

Direktiivid koskevaa ehdotusta tiydentdd komission samana pdivand antama tiedonanto
(COM(2018)214 final). Tiedonannossa komissio tuo esille muita sen toteuttamia toimenpiteité
vaarinkaytosten ilmoittajien tehokkaan suojelemisen tukemiseksi ja kehottaa lisdksi jasenvalti-
oita ryhtymaan erilaisiin muihin kuin lainsaadannéllisiin toimenpiteisiin muun muassa vaarin-
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kaytosten ilmoittajien suojelua koskevan tietoisuuden lisdd@miseen, asiasta ohjeistamiseen tyo-
ymparistdissa, yritysten ja erityisesti pk-yritysten tukemiseen (taloudellinen, tekninen tai muu
kéytdnnon tuki) ja aiheesta kouluttamiseen. Tiedoksianto.

Direktiivin valmisteluun liittyy komission vaikutusarviointi (SWD(2018) 116 final) ja siita
tehty tiivistelma (SWD(2018) 117 final).

Hallituksen esityksen valmistelu
Oikeusministeritssa perustettiin valmistelua varten 23.4.2018 hanke numero OM028:00/2018.

Oikeusministeri0 asetti valmistelua varten 5.2.2020 valmistelutyéryhmén, johon kutsuttiin
edustajat Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:sta, Keskuskauppakamarista, Kuntaliitosta, lii-
kenne- ja viestintdministeriostd, maa- ja metsatalousministeriosta, sisiministeriostg, tyo- ja elin-
keinoministeritsta, valtiovarainministeriostd, ympéristoministeriostd, SAK ry:std, Akava ry:st,
ja STTK ry:sta.

Samalla asetettiin ty6- ja elinkeinoministerion johdolla toimiva alatydryhmé, johon kutsuttiin
edustajat AKAVA ry:std, Elinkeinoeldmdn keskusliitto EK:sta, oikeusministeriostd, SAK
ry:std, ja toimihenkilokeskusjérjestd STTK ry:std, Suomen Yrittdjat ry:std, Valtion tydmarkki-
nalaitoksesta, kunnallisesta tyémarkkinalaitoksesta seké Kirkon tyémarkkinalaitoksesta. Tyo-
ryhmien toimikausi oli 5.2.2020-31.3.2021. Toimikautta jatkettiin 31.5.2021 saakka.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa https://hankeik-
kuna.vnv.fi/app#/lainsaadanto/31260/kuvaukset

Valmistelutyéryhman tehtdvand oli arvioida, mit4 lainsdddantomuutoksia direktiivin taytan-
toonpano edellyttdd ja valmistella tarvittavat lainsdadantdmuutosehdotukset. Talléin tydryhmén
tuli arvioida muun muassa sita 1) onko tarkoituksenmukaista saataa ilmoittajien suojelua kos-
keva erillislaki, 2) onko aiheellista sdataa ilmoittamisjarjestelmén soveltamisala direktiiviin ver-
rattuna yleisemmaksi esimerkiksi koskemaan vastaavien alojen kansallisen saantelyn rikkomis-
ten tai muillakin aloilla tapahtuneiden rikkomisten ilmoittamista ja 3) onko perusteltua, ettd
ulkoista ilmoittamista koskevana toimivaltaisena viranomaisena toimii poliisi tai muu yksittai-
nen viranomainen vai onko tdma4 tehtdva syytd hajauttaa. Valmistelutyéryhman alaisuudessa
toimivan alatyéryhmaén tehtdvand oli valmistelutyéryhmén toimeksiannon ja ohjauksen perus-
teella valmistella direktiivin taytantéonpanon edellyttamat tydoikeuteen ja tydelamaan liittyvat
séanndsehdotukset.

Ennen valmistelun aloittamista jarjestettiin keskeisimmille ministeridille ja sidosryhmille infor-
maatiotilaisuus tulevasta valmistelutydstd 29.11.2019. Tyéryhmien alustavista ehdotuksista jar-
jestettiin keskeisille sidosryhmille 10.5.2021 infotilaisuus.

Valmistelun aikana tyéryhmassé olivat asiantuntijakuultavina yksikonpaéllikké Jussi Matikkala
ja lainsaddantdneuvos Riitta Haapasaari oikeusministeriosta. Yksityisen sektorin ilmoituska-
navajarjestelmien palveluntarjoajista kuultiin 12.5.2021 alatyéryhméssd BDO Oy:td ja EXSE
Oy:ta heidan kokemuksistaan ilmoituksista ja niiden kasittelemisesta. Kirjalliset lausunnot kes-
kitetyn ulkoisen ilmoituskanavan osalta pyydettiin eduskunnan oikeusasiamieheltd, valtioneu-
voston oikeuskanslerilta, valtiontalouden tarkastusvirastolta, sosiaali- ja terveysministeri6lta ja
digi- ja véaestotietovirastolta.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0214&from=PL.
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Valmistelun aikana oikeusministerié oli séanndllisesti yhteydessd muun muassa Ruotsin ja
Tanskan vastaavaa lainsdéddéntoa valmistelevien viranomaisten kanssa. Oikeusministeri6 on li-
sdksi ollut jasenend EU:n komission perustamassa ja johtamassa asiantuntijatyoryhméssa, joka
seuraa saannollisesti direktiivin tdytantdonpanoa kaikissa EU:n jasenmaissa. Asiantuntijatyo-
ryhmé kokoontui valmistelun aikana neljé kertaa.

Oikeusministerit on liséksi ollut jasenend direktiivin taytdntdonpanoa tukevassa yhteistyover-
kostossa nimeltadn Network of European Integrity and Whistleblowing Authorities (NEIWA).
Verkosto on kokoontunut valmistelun aikana useita kertoja. Verkostossa on kéyty direktiivin
sisdltoa yksityiskohtaisesti lapi ja seurattu verkostossa mukana olleiden maiden kokemuksia
direktiivin tdytantéonpanon valmistelusta.

Valmistelutyéryhmaé luovutti oikeusministeriélle luonnoksen hallituksen esitykseksi 21.6.2021.
2 Ilmoittajansuojeludirektiivin tavoitteet ja padasiallinen sisalto

Direktiivin tarkoituksena on tehostaa unionin oikeuden ja politiikkojen taytantédnpanon val-
vontaa tietyilla aloilla vahvistamalla yhteiset vahimmaisvaatimukset korkean suojelun tason tar-
joamiseksi henkil6ille, jotka ilmoittavat unionin oikeuden rikkomisista.

Vadrinkaytosten ilmoittajien suojelu on nykyaén EU:ssa epéyhtendistd ja ilmoittajat eivét kai-
kissa tilanteissa saa kunnollista suojaa vastatoimia vastaan. T&ma puolestaan voi johtaa siihen,
ettd vaarinkaytoksista ei uskalleta ilmoittaa eika vaarinkaytoksista saada tietoa. Direktiivilla py-
ritdén parantamaan tata luomalla yhtendiset vahimmaisvaatimukset vadrinkaytoksista ilmoitta-
jien suojalle aloilla, joilla on tarpeen lujittaa tdytdntéonpanoa, joilla ilmoittamatta jaavat vaa-
rinkaytokset ovat keskeinen taytdntdonpanoa heikentdva tekija ja joilla rikkomiset voivat ai-
heuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa.

Direktiivilla pyritdan parantamaan EU:n oikeuden tehokasta taytantédnpanoa useilla EU:n po-
litiikka-aloilla ja ndin ennaltachkéisemdaén ja paljastamaan yleiseen etuun kohdistuvia uhkia ja
vakavia haittoja. Direktiivilld arvioidaan parannettavan EU:n talousarvioon kohdistuvien petos-
ten ja korruption ehkdisyé ja paljastamista. Direktiivi vahvistaa EU:n perusoikeuskirjan mukai-
sia oikeuksia, erityisesti sananvapautta ja tiedonvalityksen vapautta, oikeutta oikeudenmukai-
siin ja kohtuullisiin ty6oloihin ja tydehtoihin, yksityis- ja perhe-eldmén kunnioittamiseen, hen-
kilotietojen suojaan, terveyden suojeluun, ympéristdnsuojeluun, kuluttajansuojaan sekd oi-
keutta hyvaan hallintoon.

Kyseessa on véhimmaisharmonisointi.
2.1 llmoittajien suojeludirektiivin keskeinen siséltd

Direktiivin 1-6 artiklassa ovat soveltamisalaa, madritelmia ja suojelun edellytyksid koskevat
sédannokset. Siséisestd ilmoittamisesta ja ilmoitusten jatkotoimista saddetédan 7-9 artiklassa, ul-
koisesta ilmoittamisesta ja jatkotoimista 10-14 artiklassa. Tietojen julkistamista koskee 15 ar-
tikla. Salassapitovelvollisuudesta, henkil6tietojen kasittelysté ja ilmoitusten kirjaamisesta séa-
detdén 16-18 artiklassa. Suojelutoimenpiteistd sdédetddn 19-24 artiklassa ja ne kattavat muun
muassa vastatoimien kiellon, tukitoimenpiteet ja seuraamukset. Direktiivin loppusdédnnokset
ovat 25-29 artiklassa.



Soveltamisala

Direktiivin tavoitteena on kokonaisvaltainen l&hestymistapa vaarinkaytoksisté ilmoittajien suo-
jelun parantamiseksi ja siten 2 artiklassa maaritelty soveltamisala kattaa useita EU:n politiikka-
aloja. Direktiivin soveltamisala on rajattu aloille, joilla unionin oikeuden rikkominen voi ai-
heuttaa vakavaa haittaa yleiselle edulle, joilla on havaittu tarve tehostaa unionin oikeuden tay-
tdntdonpanoa ja joilla vaarinkaytdsten ilmoittajat ovat tydnsa yhteyksien vuoksi asemassa, jossa
erityisen todennékoisesti voivat joutua todistamaan rikkomuksia. Soveltamisalan osalta kansal-
lisen s&antelyn liikkkumavara voi olla laajempi kuin mité direktiivissd on mainittu.

Direktiivin aineellinen soveltamisala kattaa 10 eri politiikka-alaa: 1) julkiset hankinnat 2) ra-
hoituspalvelut, rahanpesu ja terrorismin rahoituksen ehkaisy 3) tuoteturvallisuus 4) liikennetur-
vallisuus 5) ympéristonsuojelu 6) ydinturvallisuus 7) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus,
eldinten terveys ja hyvinvointi 8) kansanterveys 9) kuluttajansuoja 10) yksityisyyden ja henki-
I6tietojen suoja seké verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus. Direktiivin liitteessé 1 luetellaan
ne EU-sdadokset, joiden alalla direktiivia sovelletaan. Edellisten liséksi direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvat myos sisamarkkinoihin kuuluvat Euroopan unionin kilpailu- ja valtiontukisaan-
tojen rikkomiset seka rikkomiset, jotka liittyvat sisamarkkinoihin siltd osin kuin on kyse teoista,
joilla rikotaan yhteisdverosaantdja. Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan vaikuttavat direk-
tiivin 5 artiklan maéaritelmaséannoksen maéaritelmét unionin oikeuden rikkomisesta, laittomasta
toiminnasta ja lain vaarinkaytosta. Direktiivid sovelletaan siten unionin oikeuden vastaisiin te-
koihin ja laiminlydnteihin seké tekoihin ja laiminlyonteihin, jotka eivat muodollisesti vaikuta
lainvastaisilta, mutta jotka ovat sovellettavien sadntdjen tavoitteiden ja tarkoitusten vastaisia.

Direktiivin 3 artiklan mukaan direktiivilld ei vaikuteta EU:ssa jo hyvéksyttyjen sektorilainsaa-
dénngdssa olevien ilmoittamista koskevien saénndsten soveltamiseen. Direktiivi tdydentad sek-
torilainsd&déntoa siltd osin kuin siind ei ole ilmoittajien suojelusta sddnndksid. Nama EU-saa-
dokset on lueteltu direktiivin liitteessa 1.

Direktiivin tavoitteen ollessa horisontaalinen ilmoittajien suojelu EU-oikeuden alalla komissio
pyrkii varmistamaan, ettd direktiivin soveltamisala pysyy ajantasaisena. Direktiivin 27 artiklan
mukaan komissio tulee arvioimaan tulevien séaddsehdotusten yhteydessa tarvetta laajentaa il-
moittajien suojelua kattamaan uusia aloja tai unionin sdadoksid, jotta voitaisiin edistdd unionin
oikeuden taytantdtnpanoa.

Direktiivin 4 artiklassa maéritelty henkilollinen soveltamisala on laaja. Komissio on perustellut
tata unionin oikeuden tehokkaan taytantéénpanon varmistamisella. Direktiivin soveltamisala on
rajattu tyon yhteydessa saatuihin tietoihin EU-oikeuden rikkomisista tai vaarinkaytoksista,
mutta tdmé& kasite on direktiivissé laaja. Direktiivin soveltamisala koskee sek& julkisella etta
yksityisella sektorilla tytskentelevid, jotka tydtehtdviensd luonteesta riippumatta ovat voineet
tyonsa yhteydessa saada tietoa rikkomisista ja jossa ilmoittajat voivat joutua kérsimaén vasta-
toimista, jos he ilmoittavat rikkomisista. Direktiivi kattaa nykyiset ja aikaisemmat tyontekijat
sekd tyodnhakijat, itsendiset ammatinharjoittajat, osakkeenomistajat ja yrityksen hallintoeli-
meen, mukaan lukien muut kuin liikkeenjohtoon kuuluvat henkil6t, vapaaehtoistyontekijat ja
palkattomat harjoittelijat sek& henkil6t, jotka tydskentelevat toimeksisaajien, alihankkijoiden ja
tavarantoimittajien valvonnassa ja niiden johdolla. Direktiivin mukaan ilmoittaja voi olla luon-
nollinen henkil6 tai oikeushenkild.



Maaritelmat

Direktiivin 5 artiklassa méaaritelladn muun muassa unionin oikeuden rikkomisesta, laittomasta
toiminnasta ja lain vadrinkdytostd, ilmoittamisesta, ilmoittavasta henkiltstd, ilmoituksen koh-
teena olevasta henkildstd, tyon yhteydesté seka vastatoimista ja toimivaltaisesta viranomaisesta.
Direktiivin mukaan méaritelmat perustuvat vaarinkaytosten paljastajien suojelua koskevaan Eu-
roopan neuvoston suositukseen.

Suojelun edellytykset

Direktiivin 6 artiklassa sadadetddn seka vaarinkaytoksista ilmoittavien etta ilmoituksen kohteen
suojelusta ja suojelun edellytyksista.

Véaarinkaytoksisté ilmoittajan suojelun edellytyksend on se, ettd ilmoittajalla oli perusteltu syy
uskoa, ettd ilmoitettu tieto piti paikkansa ilmoittamishetkelld ja ettd ilmoitus kuului direktiivin
soveltamisalaan. Lisdksi suojelun saamisen edellytyksend on, ettd vaarinkaytoksista ilmoittami-
sessa kaytetddn paasaantoisesti kolmiportaista jarjestelméaa. Ilmoitus on ensin tehtéva siséista
ilmoituskanavaa kayttaen, toisessa vaiheessa ulkoista ilmoituskanavaa kayttaen toimivaltaiselle
viranomaiselle ja kolmantena vaiheena olisi tietojen julkistaminen. Porrasteisella ilmoitusme-
nettelylla pyritdd&n mahdollistamaan varhaisen vaiheen puuttuminen yleiseen etuun kohdistuviin
uhkiin tai haittoihin. Jos kohtuullisessa ajassa ei ole toteutettu asianmukaisia toimenpiteita vaa-
rinkdytoksen korjaamiselle, ilmoittamisessa voi siirtyd seuraavaan vaiheeseen. Myos henkilot,
jotka tekevat ilmoituksen asianomaiselle unionin elimelle, toimistolle tai virastolle, ovat oikeu-
tettuja direktiivin mukaiseen suojeluun samoilla edellytyksilla kuin ulkoista ilmoituskanavaa
kayttavat ilmoittajat. Kaikissa tilanteissa kolmiportaista menettelya ei kuitenkaan ole mahdol-
lista tai asianmukaista kayttaa ja siksi direktiivin 15 artiklassa saddetdén tasta poikkeamisesta.
(resitaalit tismennettava)

lImoitusmenettelyt

Direktiivin 7-11 artiklat siséltavat sdéannokset ilmoituskanavien kayttéon ottamisesta ja ilmoi-
tusmenettelyistd. limoituskanavat ja -menettelyt ovat yht&alta julkisten ja yksityisten oikeus-
henkiloiden siséisia (siséiset ilmoituskanavat) ja toisaalta toimivaltaisten viranomaisten yll&pi-
tdmid ulkoisia kanavia (ulkoiset ilmoituskanavat). Direktiivissd sdédetddn myds velvollisuu-
desta ilmoitusten johdosta toteuttaviin jatkotoimiin.

Sisainen ilmoittaminen

Sisdiset ilmoituskanavat on direktiivin mukaan otettava kayttoon seka yksityisella etté julkisella
sektorilla. Yksityiselld sektorilla 8 artiklassa sdadetty velvollisuus koskee yrityksig, joilla on
vahintdan 50 tyontekijéa ja yrityksen koosta riippumatta kaikkia rahoitusalan yrityksia ja yri-
tyksid, jotka ovat alttiita rahanpesulle tai terrorismin rahoitukselle sellaisina kuin naista yrityk-
sistd séadetaan EU-sadadoksissa, jotka on lueteltu direktiivin liitteessa (8 artiklan 4 kohta). Nai-
den osalta kyse on niiden toimintaan liittyvésta yleiseen etuun kohdistuvasta riskista.

Yksityisen sektorin alle 50 tyontekijan oikeushenkil6illd ei ole 8 artiklan mukaista velvolli-
suutta ilmoituskanavien kayttoonottoon. Jésenvaltiot voivat kuitenkin riskiarvioinnin perus-
teella vaatia tietyissa tilanteissa myds pienia yrityksia ottamaan kayttoon siséiset ilmoituskana-
vat. Tilanteissa, joissa yrityksilla ei ole direktiivin mukaista velvollisuutta luoda siséisid ilmoi-
tuskanavia, ilmoitukset tulee voida tehdd suoraan ulkoista ilmoituskanavaa kéyttden toimival-
taiselle viranomaiselle.



Julkisella sektorilla 8 artiklan mukainen velvollisuus ottaa kéyttdon sisdiset ilmoituskanavat ja
-menettelyt koskee valtionhallintoa, alue- ja maakuntahallintoa, kuntia ja muita julkisoikeudel-
lisia oikeushenkil6itd. Tasta velvoitteesta voidaan vapauttaa alle 10 000 asukkaan tai alle 50
tyontekijan kunnat tai muut julkisen sektorin oikeushenkildt, mukaan lukien kaikki téllaisten
oikeushenkildiden omistuksessa tai maaraysvallassa olevat oikeushenkil6t.

Véhimmaisvaatimukset siséiselle ilmoittamiselle ja ilmoitusten jatkotoimien menettelyille saa-
detdan direktiivin 9 artiklassa. Sisdisissé ilmoitusmenettelyissa tulee taata ilmoittavan henkilon
henkil6llisyyden luottamuksellisuus. Henkilon tai yksikon, jolla olisi toimivalta vastaanottaa
sisdisia ilmoituksia, tulee toteuttaa tarvittavat jatkotoimet huolellisesti ja ilmoittaa ndista ilmoit-
tajalle kohtuullisessa ajassa ja enintddn kolmessa kuukaudessa. Oikeushenkiliden joilla on
kaytdssa sisaiset ilmoitusmenettelyt, on annettava helposti saatavilla olevaa tietoa ilmoitusme-
nettelyisté sekd menettelyisté ulkoisten ilmoituskanavien kdyttdmiseen ymmarrettavasti ja sel-
kedsti. Direktiivissa sdddetddn myos tavoista, joilla ilmoitus tulisi voida tehdd (séhkoisesti, pa-
perilla tai puhelimella sek& henkilékohtaisella tapaamisella.

Sisainen ilmoituskanava on 8 artiklan mukaan mahdollista hankkia myds ostopalveluna.
Ulkoinen ilmoittaminen

Ulkoista ilmoittamista koskevat 10-11 artiklat. Jasenvaltioiden tulee ottaa kdytt6on ulkoiset il-
moituskanavat seké toteuttaa ilmoitusten perusteella jatkotoimia. Tdmén toteuttamiseksi jasen-
valtioiden tulee nimetd toimivaltaiset viranomaiset ja luoda riippumattomat ja erilliset, turvalli-
set ilmoituskanavat, joilla varmistetaan luottamuksellisuus. Toimivaltaisten viranomaisten tulee
toteuttaa ilmoitusten perusteella tarvittavat jatkotoimet, mukaan lukien ilmoituksen edelleen
toimittaminen toimivaltaiselle viranomaiselle, mikéli ilmoituksen on vastaanottanut viranomai-
nen, jolla ei ole valtuuksia puuttua ilmoitettuun rikkomiseen. Vastaavasti tiedot tulee valittda
tarvittaessa eteenpdin kansallisen tai unionin lainsdddannon edellyttamalla tavalla. EU-tasolla
tdma voi tarkoittaa esimerkiksi Euroopan petostentorjuntavirastoa (OLAF) tai Euroopan syyt-
tajanvirastoa (EPPO). Toimivaltaisen viranomaisen on annettava palautetta ilmoittajalle ilmoi-
tuksen perusteella toteutetuista jatkotoimista kohtuullisessa ajassa ja enintdaan kolmessa kuu-
kaudessa tai perustelluissa tapauksissa kuudessa kuukaudessa. Toimivaltaisen viranomaisen on
ilmoitettava ilmoittajalle my0s tutkimusten lopullisesta tuloksesta.

Direktiivin 12 artiklassa sdadetédédn ulkoisia ilmoituskanavia, ilmoituksia ja jatkotoimia koske-
vien menettelyiden, mukaan lukien vastaanotettujen ilmoitusten sdilyttdmista koskevista, va-
himmaisvaatimuksista. Saanndsten tavoitteena on luoda luottamukselliset ilmoituskanavat ja
varmistaa riittdva, koulutettu henkildsto ilmoitusten késittelyyn seké ilmoitusmenettelyd, jatko-
toimia, ilmoittajien suojelua ja kaytdssa olevia oikeussuojakeinoja koskevan ymmarrettévén ja
selkeén tiedon saatavuus toimivaltaisen viranomaisen verkkosivuilla.

Direktiivin mukaisissa ilmoitusmenettelyissa ilmoittajan ja ilmoitusten kohteena olevien henki-
I6iden henkil6llisyys tulee suojata menettelyn kaikissa vaiheissa. Direktiivi ei kuitenkaan rajoita
unionin lainsdadanndssé tai kansallisessa lainsdéddanngssa olevia tiedonantovelvollisuuksia, kun
kyse on muun muassa oikeudenkaynneista.

Tiedon julkistaminen
Direktiivin 15 artiklassa sdadetéan ilmoittajan suojelun edellytyksisté tietojen julkistamisen yh-

teydessa. limoittajalla, joka julkistaa tietoja, on oikeus suojeluun, jos han on ilmoittanut ensin
sisdisesti ja ulkoisesti tai suoraan ulkoisesti Il ja Il luvun mukaisesti, mutta ilmoituksen perus-



teella ei ole toteutettu asianmukaisia toimia séadetyssa ajassa, taikka henkil6ll4 on ollut perus-
teltu syy uskoa, ettd rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvan valittdman ja ilmeisen
vaaran tai ulkoinen ilmoittaminen voi aiheuttaa vaaran vastatoimien kohteeksi joutumisesta tai
on epatodennakaista, ettd rikkomiseen puututaan tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuh-
teiden vuoksi, kuten sellaisten, joissa todisteita saatetaan kétked tai havittaa tai joissa viranomai-
nen voi toimia yhteistydssa rikkomiseen syyllistyneen henkilén kanssa tai on osallisena rikko-
misessa.

Luottamuksellisuus ja henkil6tietojen kasittely

Direktiivin 16 artiklassa on sdannokset salassapitovelvollisuudesta ja 17 artiklassa henkil&tie-
tojen kasittelysta. Direktiivin mukainen vaarinkaytoksistd ilmoittaminen perustuu luottamuk-
sellisuuteen ilmoittajien ja ilmoituksen kohteen henkil6llisyydestd. Tamé ilmenee useissa eri
ilmoituskanavia ja —menettelyitd koskevissa kohdissa. Direktiivin nojalla suoritettava henkilo-
tietojen késittely on toteutettava EU:n tét4 koskevien sddddsten mukaisesti (EU:n yleinen tieto-
suoja-asetus (EU) 2016/679, rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680 ja EU:n toimie-
linten tietosuoja-asetus (EY) N:o 45/2001).

IImoitusten kirjaamisesta ja séilyttdmisesta on saannokset 18 artiklassa.
Suojelutoimenpiteet

Direktiivin V1 luvussa sédadetaan suojelutoimenpiteistad. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat 19 ar-
tiklan vastatoimien kielto, 20 artiklan mukaiset tukitoimet, 21 artikla toimenpiteista vastatoi-
milta suojaamiseksi, 22 artikla toimenpiteet ilmoituksen kohteena olevan henkilon suojaa-
miseksi, 23 artikla seuraamuksista ja 24 artikla luovuttamattomista oikeuksista ja oikeussuoja-
keinoista.

lImoittajia on suojeltava kaikenlaisilta suorilta ja epasuorilta vastatoimilta, joiden kohteeksi he
voivat joutua ilmoittaessaan vaarinkaytoksista. Luettelo vastatoimista on 19 artiklassa. Luettelo
ei ole tyhjentévé. Vastatoimia ovat muun muassa virasta erottaminen maéréajaksi, pakkolomau-
tus, irtisanominen, siirtdminen alempiin tehtaviin, ylennyksen lykk&aminen, tyotehtévien vaih-
taminen, palkanalennus, kielteinen tydsuorituksen arviointi, vahingon aiheuttaminen henkilon
maineelle, mustalle listalle asettaminen ja tavaroiden ja palveluiden toimittamista koskevien
sopimusten ennenaikainen irtisanominen. Vastatoimien kielto kattaa siten myds toimet, jotka
kohdistuvat ilmoittavan henkilon liséksi esimerkiksi hanen edustamaansa oikeushenkildon tai
héanen sukulaisiinsa, jotka ovat tydnsa vuoksi yhteydessa ilmoittajan tydnantajaan.

IImoittajan saatavilla tulee olla 20 artiklan mukaan erilaisia tukitoimia, kuten helposti ja mak-
sutta saatavilla olevaa kattavaa ja riippumatonta tiedotusta ja neuvontaa oikeussuojakeinoista ja
menettelyistd vastatoimilta suojautumiseksi ja ilmoituksen kohteena olevan henkilén oikeuk-
sista seka toimivaltaisten viranomaisten tarjoama tehokas apu vastatoimilta suojaamiseksi osal-
listuvissa viranomaisissa. Lisaksi tukitoimiin kuuluu oikeusapu rikosoikeudellisissa menette-
lyissa ja rajat ylittavissa riita-asioissa direktiivin (EU) 2016/1919 ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/52/EY (48) mukaisesti sekd kansallisen lainsaddannon mukaisesti
oikeusapu my6hemmissa menettelyissé ja oikeudellinen neuvonta tai muu oikeudellinen apu.

Artiklassa jatetdédn jasenvaltiolle mahdollisuus saatdd myos ilmoittajalle oikeudellisissa menet-
telyissa myonnettavista taloudellisista apu- ja tukitoimenpiteistd, psykologinen tuki mukaan lu-
kien.



Tukitoimenpiteet voi tarvittaessa tarjota tietopalvelukeskus tai yksittainen riippumaton ja sel-
kedsti yksilgity hallintoviranomainen.

Direktiivin 21 artiklassa maaritetadn vahimmaistoimenpiteet, jotka jasenvaltioiden on toteutet-
tava ilmoittajien suojelemiseksi vastatoimilta. N&it4 ovat vastuuvapaus, todistustaakka, korjaa-
vat toimenpiteet, oikeussuojakeinot ja vahingonkorvaus.

IImoittajan suojelua vahvistetaan direktiivin mukaan vastatoimia koskevassa oikeudenkayn-
nissa soveltamalla k&&nteistd todistustaakka niin, ettd vastatoimen toteuttajalla on todistus-
taakka siitd, ettd toteutettu toimenpide ei liittynyt vaarinkaytoksesta ilmoittamiseen. Direktiivin
mukaisilla vaarinkéaytoksista ilmoittajilla tulee olla oikeus korjaaviin toimenpiteisiin vastatoi-
mia vastaan, mukaan lukien valitoimiin oikeudenkdynnin aikana ennen tuomion antamista. Va-
litoimena voisi ehdotuksen mukaan olla esimerkiksi tyopaikalla tapahtuvan hairinnén lopetta-
minen tai irtisanomisen estdminen.

Direktiivi koskee myos ilmoituksen kohteena olevan henkilén suojaa ja oikeuksia. Jasenvalti-
oiden tulee 22 artiklan mukaan varmistaa EU:n perusoikeuskirjan mukaiset oikeudet tehokkai-
siin oikeussuojakeinoihin, oikeudenmukaiseen oikeudenkéyntiin, syyttémyysolettamaan ja
puolustukseen. Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd myos ilmoituksen koh-
teena olevan henkilon henkil6llisyys suojataan tutkinnan ajaksi.

Jasenvaltioiden on 23 artiklan mukaan saddettavé tehokkaista, oikeussuhtaisista ja varoittavista
seuraamuksista seké ilmoittajien ettd ilmoituksen kohteena olevien henkil6iden suojaksi. limoit-
tajien suojaksi kyse olisi tilanteista, joissa ilmoituksen tekeminen estetaan tai yritetdén estaa,
toteutetaan vastatoimia ilmoittajaa kohtaan, aloitetaan menettelyitd ilmoittajaa kohtaan haitan-
tekotarkoituksessa ja joissa rikotaan velvollisuutta pitéa ilmoittajan henkil6llisyys luottamuk-
sellisena. IImoituksen kohteena olevien henkildiden osalta kyse olisi tilanteista, joissa heit& koh-
taan on tehty ilkivaltaisia tai perattomid ilmoituksia. Tallaisissa tilanteissa ilmoituksen kohteena
olevan henkil6n tulee olla oikeutettu korvauksiin ilkivaltaisen tai perattdman ilmoituksen ai-
heuttamista vahingoista.

Direktiivin 24 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd direktiivissa séadetyista
oikeuksista ja oikeussuojakeinoista ei voida luopua eika niitd voida rajoittaa milld&n sopimuk-
silla, toimintapolitiikalla tai tydsuhteen muodoilla tai ehdoilla eikd mytskaan riitaa edeltavall
valimiesmenettelya koskevalla sopimuksella.

Loppusaannokset

Direktiivin 26 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee saattaa direktiivi osaksi kansallista lainsaa-
dantod viimeistadn 17 pdivand joulukuuta 2021.

Direktiivin toimeenpanoon liittyy mahdollisuus soveltaa siirtymdaaikaa niille yksityisen sektorin
oikeushenkildille, joissa on 50-249 tydntekijaa, sisdisen kanavan kayttdonotolle viimeistaan 17
paivana joulukuuta 2023. Jasenvaltioiden on toimitettava viipymattd toimitettava ndma séén-
nokset kirjallisina komissiolle.

Direktiivi on vahimmadissadntelyd eli jasenvaltiot voisivat ottaa kéyttdon ja yllapitad sadnnoksid,
jotka ovat ilmoittajien suojelemiseksi direktiivid suotuisampia. Kansallisilla suotuisimmilla
sédannoksilla ei kuitenkaan voitaisi rajoittaa direktiivin mukaista ilmoituksen kohteen suojaa.
(25 artikla)
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Jésenvaltioiden on toimitettava komissiolle kaikki asiaankuuluvat tiedot direktiivin tdytantoon-
panosta ja soveltamisesta. Naiden tietojen perusteella komissio antaa tasta kahden vuoden ku-
luttua (viimeistdan 17.1.2023) kertomuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle direktiivin
taytantodnpanosta ja soveltamisesta ja kuuden vuoden kuluttua eli viimeistaan 17.12.2025 ker-
tomuksen kansallisen taytantdénpanolainsaddannon vaikutuksista. Tassé yhteydessa komissio
arvioi direktiivin soveltamisalan laajentamisen tarpeellisuutta ja tarkastelee muutostarpeita ja
my®os direktiivin soveltamisalan laajentamisen kattamaan muita unionin sd&doksié tai aloja, eri-
tyisesti ty0ympariston parantaminen tyontekijoiden terveyden ja turvallisuuden suojelemiseksi
seka tyodolot. Lisdksi kertomuksessa arvioidaan, miten jasenvaltiot ovat hyddyntéaneet nykyisia
yhteistydmekanismeja osana velvoitteitaan toteuttaa jatkotoimia tdmén direktiivin soveltamis-
alaan kuuluvista rikkomisista ilmoittamisten perusteella ja yleisemmin, miten ne tekevét yhteis-
tyota rajat ylittavissa rikkomistapauksissa.

Jésenvaltioiden tulee toimittaa komissiolle vuosittain tilastotiedot toimivaltaisten viranomaisten
vastaanottamien ilmoitusten lukumadrastd, tutkintatoimien ja menettelyiden lukumaarét ja lop-
putulokset seké arvio taloudellisten vahinkojen maarastéd. Direktiivin mukainen raportointivel-
vollisuus olisi kuitenkin vain silloin, kun tilastotiedot ovat saatavilla. (27 artikla)

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Lainsadadanto
3.1.1 llmoittajien suojelua koskeva kansallinen lainsdadanto

Suomessa ei ole yleistd vaarinkaytoksista ilmoittajien suojelua koskevaa yleisesti sovellettavaa
lains&adantoa. Joillakin aloilla on alakohtaista sadntelyd ilmoittajien suojelusta ja ilmoittami-
sesta. Néaista valtaosa perustuu EU-oikeuden erityissdannoksiin.

Suomessa ilmoittajien suojelusta on sdadetty erdissa sektorilainsdadannoissa, kuten luottolai-
tostoiminnasta annetussa laissa (610/2014), arvopaperimarkkinalaissa (746/2012), sijoitusra-
hastolaissa (48/1999), vakuutusyhtidlaissa (521/2008), laissa vakuutusedustuksesta (570/2005),
Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008) ja taman nojalla annetussa valtiovarainminis-
terion asetuksessa finanssimarkkinoita koskevien sé&nndsten rikkomuksiin liittyvien ilmoitus-
ten vastaanottamisesta ja jatkotoimia koskevista menettelyistd Finanssivalvonnassa
(1447/2016) seka laissa rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estdmisestd (444/2017). Liséksi
liikesalaisuuslaissa (595/2018) saddetdan 5 8:ssa vaarinkaytoksen paljastamisesta ja sananva-
pauden kayttdmisestd. Sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain
(460/2003) 16 8:ssd séadetaan lahdesuojasta ja oikeudesta anonyymiin ilmaisuun.

IImoittajien suojelua koskevaa erityissadntelya on séadetty myds vakuutusmarkkinoita koskien:
lain vakuutusten tarjoamisesta (234/2018, sovelletaan 1.10.2018 alkaen) 72 §:n mukaan vakuu-
tusten tarjoamista harjoittavalla oikeushenkil6lld on oltava menettely, jota noudattamalla sen
palveluksessa olevat voivat ilmoittaa oikeushenkildn sisélla riippumattoman kanavan kautta ko.
lain sekd markkinoiden véarinkéaytosta (markkinoiden vaarinkayttdasetus) seké Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:0 596/2014 epaillysta rikkomisesta.

Yhdenvertaisuuslaissa (1325/2014) ja laissa naisten ja miesten valisestd tasa-arvosta (609/1986)

kielletd&n vastatoimien kohdistaminen Kielletysté syrjinnasta ilmoittaneeseen tai asian selvitta-
miseen osallistuneeseen henkilédn. Tydsuojelun valvonnasta ja tydsuojelun yhteistoiminnasta
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annetun lain (44/2006) tarkoituksena on varmistaa tydsuojelua koskevien sdanngsten noudatta-
minen sek& parantaa ty6ymparistod ja tydolosuhteita tydsuojelun viranomaisvalvonnan sekd
tybnantajan ja tyontekijoiden yhteistoiminnan avulla. Lain 10 §:ss& saadetéén tyontekijén oi-
keudesta ilmoittaa tydsuojeluviranomaisille tydpaikan turvallisuutta tai terveellisyytta koske-
vasta puutteellisuudesta tai epadkohdasta tai muusta tydsuojeluviranomaisten valvontaan kuulu-
vien sadnndsten epdillysta rikkomisesta. Tehdesséan tallaisen ilmoituksen ilmoittajan henkildl-
lisyys ja se, ettd valvontatoimenpide on tehty ilmoituksen johdosta, on pidettévé salassa. limoit-
tajan henkilollisyys saadaan kuitenkin ilmaista, jos se on valvonnan kannalta tarpeellista ja il-
moituksen tekij& on antanut siihen suostumuksensa. Tydsuojelua ja tydsuhdetta koskeva lain-
séadanto ei kuulu ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaan.

Liikennesektorin osalta ilmoittajien suojelua koskevaa kansallista lainsaadantoa 10ytyy ilmailu-
laista (128 §), merilaista (18 luvun 15 a 8) seka raideliikennelaista (165 ja 167 §). S&addsten
sisélto on pitkalti samankaltainen. S&anndsten mukaan viranomainen (Liikenne- ja viestintavi-
rasto) ei saa ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman rikko-
muksen johdosta, joka tulee viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etta siitd on tehty ilmoitus
kyseisten lakien nojalla, ellei kyse ole térkedna huolimattomuutena pidettavasta velvollisuuk-
sien laiminlydmisesta tai rikoslaissa rangaistavaksi saddetysta menettelysta. Lisaksi lakien mu-
kaiset toiminnanharjoittajat eivat saa kohdella syrjivasti palveluksessaan olevaa tyontekijaa tai
muuta henkil6g, joka tekee ilmoituksen tiedossaan olevasta mahdollisesta vaaratilanteesta. Par-
haillaan on my6s valmisteilla hallituksen esitys uudeksi laiksi vaarallisten aineiden kuljetuk-
sesta, jossa esitettaisiin saadettivaksi ilmoittajan suojelusta kaikkia litkennemuotoja koskien.
Mya0s tyontekijan suojelusta séadettaisiin. Lakiehdotuksen 59 §:n mukaan viranomainen ei saa
ryhtyd oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen joh-
dosta, joka tulee sen tietoon tdman luvun sd&nndsten nojalla tehdyn tiekuljetusta koskevan sel-
vityksen tai satamassa tapahtunutta onnettomuutta tai vaaratilannetta koskevan selvityksen pe-
rusteella, ellei kyse ole torke&né huolimattomuutena pidettavasta velvollisuuksien laiminlyomi-
sestd tai rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi saadetystd menettelystd. Liséksi tydnantaja ei saa
kohdella syrjivésti palveluksessaan olevaa tyontekijaa tai muuta henkiloa, joka tekee ilmoituk-
sen tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 48 8:n 4 momentissa kielletadén kielteisten vastatoimien kohdis-
taminen epékohdasta ilmoittaneeseen henkildén. Parhaillaan on valmisteltavana hallituksen esi-
tys varhaiskasvatuslain muuttamiseksi, jossa ehdotetaan saddettavaksi varhaiskasvatuksen hen-
kilokunnan velvollisuudesta ilmoittaa havaitsemastaan lapsen varhaiskasvatukseen kohdistu-
vasta epdkohdasta tai ilmeisen epékohdan uhasta (54 a 8) seké toimenpiteistd ilmoituksen joh-
dosta (54 b 8). Esityksessa ehdotetaan, ettd jos varhaiskasvatuksen henkildstéon kuuluva huo-
maa tai saa tietoonsa lapsen varhaiskasvatuksen toteuttamiseen kohdistuvan epékohdan tai il-
meisen epakohdan uhan, hdnen tulisi viipymétta ilmoittaa siitd varhaiskasvatuksen toimipaikan
toiminnasta vastaavalle henkil6lle, jotta epdkohtiin tai niiden uhkiin voitaisiin tehokkaasti ja
nopeasti puuttua. Tdman puolestaan tulisi ilmoittaa asiasta kunnan varhaiskasvatuksesta vastaa-
valle viranhaltijalle.

lImoittajan henkil6llisyyden suojaamista koskevia saannoksia on myos esimerkiksi rehulaissa
(65 8) ja eduskunnan késiteltdvana olevassa ehdotuksessa elintarvikelaiksi (HE 3/2021 vp).
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IImoittajansuojeludirektiivin soveltamisalan kannalta keskeinen kansallinen lainsaadéanto
Tyolainsaddanto
Tydsopimuslaki ja meritydsopimuslaki

Ty6sopimuslaissa (55/2001) ja meritydsopimuslaissa (756/2011) ei saadetd ilmoittajan suoje-
lusta tai muutoinkaan rikkomisten ilmoittamisessa noudatettavasta menettelystd. Iimoittavan
tyontekijén oikeudellista asemaa ja haneen ilmoittamisen perusteella kohdistettujen menettelyi-
den sallittavuutta voidaan kuitenkin arvioida tyésopimuslaista tydntekijalle ja tyonantajalle joh-
tuvien velvoitteiden sekéa tydsuhdeturvaa koskevan saantelyn nakékulmasta.

Ty6suhteesta johtuvat velvoitteet ilmoittamismenettelyssa

Tyontekijan lojaliteettivelvollisuutta ilmentdé tydsopimuslain 3 luvun 1 8:n toinen virke, jonka
mukaan tyontekijan on toiminnassaan véltettava kaikkea, miké on ristiriidassa hdnen asemas-
saan olevalta tyontekijalta kohtuuden mukaan vaadittavan menettelyn kanssa. Lain esitdiden
(HE 55/2011 vp, s. 11) mukaan tyontekijan lojaliteettivelvollisuus on voimassa myds tyonteki-
jan vapaa-aikana ja sen sisaltd vaihtelee merkittavasti tyontekijan aseman mukaan. Kansalli-
sessa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen (EIT) oikeuskaytanndssé on katsottu, etta tydso-
pimukseen perustuva molemminpuolinen lojaliteettivelvollisuus asettaa tyontekijalle velvoit-
teita rikkomisten ilmoittamisessa noudattavan menettelyn suhteen (TT:2003-68 ja Heinisch v.
Germany, 28274/08, 21.7.2011).

Tydsopimukseen perustuvan lojaliteettivelvollisuuden ja sita ilmentévén tyésopimuslain 3 lu-
vun 1 8:n voidaan katsoa edellyttavén, ettd tyontekija valttad aiheuttamasta ilmoittamisella va-
hinkoa tyonantajalleen. Rikkomisista tulisi ensisijaisesti ilmoittaa tyopaikan siséisesti esimer-
kiksi esimiehelle ja varmistua jossain madrin ilmoitettujen tietojen todenperaisyydestd. Taysin
perusteettomien tietojen ilmoittamista erityisesti tydpaikan ulkopuolelle voidaan arvioida loja-
liteettivelvollisuuden vastaisena menettelynd. Arvioinnissa on huomioitava myds tyontekijan
asemaan liittyvét velvoitteet esimerkiksi luottamusmiehené tai esimiehend seké tydturvallisuus-
ja muusta lainsdadanndsté johtuvat ilmoitusvelvollisuudet.

Rikkomista koskevan tiedon ilmoittamista rajoittavina velvoitteina voidaan mainita ty6sopi-
muslain 3 luvun 4 §:ssé ja liikesalaisuuslaissa (595/2018) saadetty liikesalaisuuksien suoja seké
salassapitosopimuksiin tai muihin luottamuksellisuutta edellyttaviin sopimuksiin perustuvat
velvoitteet. Liikesalaisuuslain 5 §:ssd sdddetdén tosin poikkeuksesta liikesalaisuuksien suojaan
yleisen edun suojaamista varten tehdyn vaarinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljasta-
miseksi. Tiedon ilmaisemista voivat rajoittaa my6s muusta lainsdddénndstd johtuvat salassa-
pito- ja vaitiolovelvoitteet. Myds tydnantajan laatimissa ohjeistuksissa saatetaan maéarata rikko-
misten ilmoittamisessa noudatettavasta menettelysta.

Tydsopimuslain 5 luvussa saadetdan lomauttamisesta, 6-8 luvussa tyésopimuksen paattamispe-
rusteista ja 10 luvussa tydsopimuksen patemattdmyydesta ja kohtuuttomista ehdoista. Vastaavat
s&annokset siséltyvat myds meritydsopimuslakiin.

Laki yksityisyyden suojasta tydelaméassa

liImoituskanavissa suoritettavaan henkil6tietojen kasittelyyn sovelletaan tietosuojalainsaadan-
to4a. Yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetussa laissa (759/2004) sdadetaan tyontekijaad kos-
kevien henkilGtietojen kasittelystd, tyontekijalle tehtavista testeista ja tarkastuksista sekd niita
koskevista vaatimuksista, teknisestd valvonnasta tydpaikalla seké tyontekijan sdéhkopostiviestin
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hakemisesta ja avaamisesta. Yksityisyyden suojasta tyéeldméssé annetun lain 3 §:n mukaan
tyonantaja saa kasitella vain valittomasti tyontekijan tydsuhteen kannalta tarpeellisia henkil6-
tietoja, jotka liittyvét tydsuhteen osapuolten oikeuksien ja velvollisuuksien hoitamiseen tai
tyonantajan tyontekijoille tarjoamiin etuuksiin taikka johtuvat ty6tehtdvien erityisluonteesta.

Lain 4 §:n 1 momentin mukaan tydnantajan on keréttava tyontekijéa koskevat henkilGtiedot ensi
sijassa tyontekijalta itseltddn. Jos tydnantaja kerda henkil6tietoja muualta kuin tydntekijalta it-
seltddn, tyontekijaltd on hankittava suostumus tietojen kerddmiseen. Suostumus ei kuitenkaan
ole tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tyonantajalle tdman laissa saadetyn teh-
tavan suorittamiseksi tai jos tietojen kerddmisesta tai saamisesta laissa erikseen nimenomaisesti
s&ddetdan. Lain 4 8:n 2 momentin mukaan, jos tyontekijaé koskevia tietoja on kerétty muualta
kuin tyontekijélta itseltdén, tydnantajan on ilmoitettava tyontekijalle saamistaan tiedoista ennen
kuin niit4 kdytetdan tyontekijaa koskevassa paatoksenteossa. Tydnantaja on velvollinen infor-
moimaan tyontekijad oma-aloitteisesti. Sddnnos velvoittaa tydnantajaa toimimaan aktiivisesti ja
informoimaan tyontekijad myds henkildtiedon sisallosta ennen tydntekijad koskevan paatoksen
tekemistd. Edelleen lain 4 §:n 3 momentin mukaan henkilotietojen kerddminen ty6hon otetta-
essa ja tydsuhteen aikana kuuluu yhteistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa (334/2007), yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa (1233/2013) seka tydnantajan
ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnissa annetussa laissa (449/2007) tarkoitetun yh-
teistoimintamenettelyn piiriin.

Yksityisyyden suojasta tydelaméassa annetun lain 21 §:n mukaan tietoverkon kayttoé kuuluu yh-
teistoiminnasta yrityksissa annetussa laissa, yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
annetussa laissa seka tydnantajan ja henkildston valisestad yhteistoiminnasta kunnissa annetussa
laissa tarkoitetun yhteistoimintamenettelyn piiriin. Muissa kuin yhteistoimintalainsaadannon
piiriin kuuluvissa yrityksissa ja julkisoikeudellisissa yhteisdissa tyonantajan on ennen paatok-
sentekoa varattava tyontekijoille tai heidan edustajilleen tilaisuus tulla kuulluksi. Y hteistoi-
minta- tai kuulemismenettelyn jalkeen tydnantajan on madariteltdva tiedotettava tyontekijoille
tietoverkon kaytosta.

Erdiden lain sdanndsten rikkominen on kriminalisoitu lain 24 8:ssé. Liséksi seuraamuksena voi
olla tietosuoja-asetuksen mukainen hallinnollinen seuraamusmaksu. Lain noudattamista valvo-
vat tyosuojeluviranomaiset toimivaltansa mukaisesti yhdessé tietosuojavaltuutetun kanssa.

Virkasuhteita koskeva lainsaadanto

Valtion virkamieslaissa (750/1994), jaljempana virkamieslaki, laissa kunnallisesta viranhalti-
jasta (304/2003), jéljempana kunnallinen viranhaltijalaki tai kirkkolaissa (1054/1993) ei ole ni-
menomaisia sdannoksid ilmoittajien suojelusta tai ilmoittamismenettelysta. limoitusmenette-
Iyyn liittyv&na velvollisuutena voidaan mainita, ettd virkamieslain 14 8:n 2 momentin mukaan
virkamiehen on kayttaydyttavd asemansa ja tehtdviensa edellyttdmalla tavalla. Kunnallisen vi-
ranhaltijalain 17 &:n 2 momentin mukaan viranhaltijan on toimittava tehtavassaan tasapuolisesti
ja kéyttaydyttdva asemansa ja tehtavansa edellyttamaélla tavalla.

IImoitettavien tietojen ilmaisemista voi rajoittaa virkamiehen vaitiolovelvollisuus, josta sd&de-
t&an virkamieslain 17 8:n mukaan viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa seké
muussa lainsdddénndssa. Virkamieslaissa saddetddn muun muassa virkasuhteen irtisanomis- ja
purkuperusteista seka virkamiesoikeudellisista seuraamuksista, kuten varoituksesta ja virantoi-
mituksesta pidattamisestd. Vastaavaa sdantelyd on myds kunnallisesta viranhaltijasta annetussa
laissa (304/2003) seké kirkkolaissa (1054/1993).
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IImoittajansuojeludirektiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluva lainsdadanto
Julkiset hankinnat

Julkisista hankinnoista sdadetaan julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetussa
laissa (1397/2016, hankintalaki). Liséksi erityisalojen julkisista hankinnoista saédetéan vesi- ja
energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden hankinnoista ja kayt-
tooikeussopimuksista annetussa laissa (1398/2016). Nailla laeilla on Suomessa pantu taytantoon
EU-sééntely julkisista hankinnoista.

Hankintadirektiivin (2014/24/EU) soveltamisalan piiriin kuuluvat ainoastaan hankintalain 26
8:ss& médritellyt EU kynnysarvot ylittavat hankinnat. Kansallisten hankintojen kynnysarvot ja
ndin hankintalain soveltamisala on méaritelty hankintalain 25 8:ssé. Erityisalojen hankintalain
(1398/2016) seka erityisalojen hankintadirektiivin (2014/25/EU) soveltamisala on méritelty eri-
tyisalojen hankintalain 13 8:ssd. Edelld mainittujen euromaaraisten kynnysarvojen lisédksi han-
kintalaissa ja erityisalojen hankintalaissa on poikkeuksia lakien soveltamisalaan esimerkiksi sil-
loin kun hankinta tehdaan hankintayksikon sidosyksikolta.

Hankintalain mukaisia muutoksenhakukeinoja ovat hankintaoikaisuvaatimus (osoitetaan han-
kintayksikolle itselleen) tai valitus markkinaoikeuteen. Muutoksenhakukeinot ovat rinnakkaiset
eivétka sulje toisiaan pois. Myds muutoksenhakuaika alkaa kulua niissd samanaikaisesti. Aino-
astaan asianosainen voi hakea muutosta hankintapadtokseen eli tavallisesti tarjouskilpailuun
osallistunut tarjoaja tai ehdokas. Kunnan asukkailla tai kunnallisilla luottamushenkil6illa ei ole
hankintalain soveltamisalaan kuuluvassa hankinta-asiassa oikeutta tehda valitusta markkinaoi-
keudelle tai esittdd hankintaoikaisupyynt6a hankintayksikdlle, elleivét he ole asianosaisia.

Hankintalain 139 §:n mukaan jokainen, joka katsoo hankintayksikon menetelleen tdmén lain
vastaisesti, voi tehdé Kilpailu- ja kuluttajavirastolle toimenpidepyynnén menettelyn lainmukai-
suuden tutkimiseksi. Toimenpidepyynnon tekemiseen ja késittelyyn sovelletaan hallintolakia.
Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi ottaa toimivaltaansa kuuluvan asian tutkittavakseen myds
omasta aloitteestaan. Kaytannossa Kilpailu- ja kuluttajavirasto keskittyy valvontatoimessaan
suorahankintoihin. Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi kieltdad paatokselldén hankintayksikkoa pa-
nemasta hankintapdatosta taytdntdon joko kokonaan tai osittain, jos se katsoo hankintayksikén
tehneen suorahankinnan ilman téssa laissa sdédettya perustetta. TAma edellyttdd, ettd hankinta-
sopimusta ei ole tehty. Jos hankintayksikké on tehnyt EU-kynnysarvot ylittdvén hankinnan tai
kansalliset kynnysarvot ylittavén liitteessa E tarkoitetun palveluhankinnan tai kayttdoikeusso-
pimuksen suorahankintana ilman hankintalaissa saddettya perustetta ja jos asiassa jo on tehty
hankintasopimus, Kilpailu- ja kuluttajavirasto voi esittdd markkinaoikeudelle: tehottomuusseu-
raamuksen maaréamisté, seuraamusmaksun maaradmisté taikka sopimus-kauden lyhentamista.

Rahoituspalvelut, -tuotteet ja -markkinat sek& rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkéise-
minen (taydennettava)

Rahoituspalvelut (tdydennettava)
Rahanpesua ja terrorismin rahoittamista estavaan saantelyyn kuuluu seké kansallisia lakeja etta
eurooppalaista ja kansainvalistd sddntelyd. Kansallisen lainsd4dannon taustalla on Euroopan

unionin saantelyd, jota on annettu direktiivein ja asetuksin. Direktiivit on tdytantéon pantu kan-
sallisilla laeilla.
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Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesté annetun lain (444/2017) tavoitteena on es-
t&48 rahanpesua ja terrorismin rahoittamista, edistaa tallaisen toiminnan paljastamista ja selvitta-
mista sekd tehostaa rikoksen tuottaman hyddyn jaljittdmistd ja takaisinsaantia. Lakia tdydenta-
vat useat erillislait. Lain 7 luvun 8 8:ssé& saaddetdan menettelytavoista rikkomusepailyista ilmoit-
tamiseen ilmoitusvelvollisen sisélld ja 7 luvun 9 §:ssd jarjestelmastéd rikkomusepéilyjé koske-
vien ilmoitusten vastaanottamiseksi.

Rahanpesulain 7 luvun 1 §:n 4 momentin mukaan valvontaviranomaisen, Energiaviraston, asi-
anajajayhdistyksen, kaupankaynnistd rahoitusvalineilld annetussa laissa tarkoitetun porssin
sekd talletuspankkien yhteenliittyméastd annetussa laissa tarkoitetun yhteenliittymén keskusyh-
teison tulee ilmoittaa rahanpesun selvittelykeskukselle, jos se havaitsee suorittamansa valvon-
nan tai muutoin tehtdviensa hoidon yhteydessa ilmi tulleiden seikkojen perusteella epailyttavan
liiketoimen taikka epéilee terrorismin rahoittamista tai sen rangaistavaa yritysta.

Kirjanpito- ja tilintarkastuslainsaadanto

Kirjanpidosta saddetaén kirjanpitolaissa (1336/1997) ja kirjanpitoasetuksessa (1339/1997), joi-
den kehittdmisestd vastaa tyo- ja elinkeinoministerio. Taman lisaksi useissa erityislaeissa on
kirjanpitoa koskevia erityissadnnoksié. Lahes kaikki lainsdaddannon tuntemat yhteisot seké saa-
tiot ovat kirjanpitovelvollisia. Lisdksi luonnollinen henkild, joka harjoittaa liike- tai ammatti-
toimintaa, on toiminnastaan kirjanpitovelvollinen.

Kirjanpitolain pohjana on EU:n tilinpaatdsdirektiivi, joka sadntelee tilinpaatosten sisaltoa. Juok-
seva kirjanpito on edelleen lahtdkohtaisesti kansallisen saantelyn alaista.

Tilinp&atoksen yleiseksi tehtavéksi on katsottu oikean ja riittdvan kuvan antaminen Kirjanpito-
velvollisen toiminnan tuloksesta ja taloudellisesta asemasta. Kansainvéalinen kehitys on johta-
massa tilinpaatdsten yha suurempaan kansainvaliseen harmonisointiin. EU:n ministerineuvos-
ton hyvaksymassa ns. IAS-asetuksessa jasenvaltioiden julkisesti noteeratut yhtiét velvoitetaan
laatimaan konsernitilinpaatoksensa kansainvalisten tilinpaatdsstandardien mukaisesti.

EU:n tilintarkastusasetuksen (537/2014) 7 artiklassa sdédetéan tilintarkastajan ilmoitusvelvol-
lisuudesta koskien tarkastettavan kohteen (PIE-yhteisd) sdéntdjenvastaisuuksia. Jos yleisen
edun kannalta merkittdvan yhteison lakiséateisen tilintarkastuksen suorittava lakisaéteinen ti-
lintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso epdilee tai silla on perustellut syyt epéilla séantdjenvastai-
suuksia, tarkastettavan yhteison tilinpaatdkseen liittyvat vaarinkaytokset mukaan lukien, hanen
tai sen on ilmoitettava asiasta tarkastettavalle yhteisolle ja pyydettdva sitd tutkimaan asia ja
toteuttamaan asianmukaiset toimenpiteet tallaisiin sdintdjenvastaisuuksiin puuttumiseksi ja nii-
den tulevan toistumisen ehkaisemiseksi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tdman asetuksen 12
artiklan ja direktiivin 2005/60/EY soveltamista. Jos tarkastettava yhteiso ei tutki asiaa, lakisaé-
teisen tilintarkastajan tai tilintarkastusyhteisoén on ilmoitettava asiasta téllaisten saantdjenvas-
taisuuksien tutkinnasta vastaaville, jasenvaltioiden méaarittdmille viranomaisille. Tietojen ilmai-
semista koskevaan sopimukseen tai lainsaadantdon sisaltyvén rajoituksen rikkomisena ei pideté
sitd, ettd lakisdateinen tilintarkastaja tai tilintarkastusyhteiso vilpittdmasséd mielessa ilmoittaa
ensimmaisessé alakohdassa tarkoitetuista sdant6jenvastaisuuksista kyseisille viranomaisille.

Kansallisella tasolla tilintarkastuksesta sd&detdan tilintarkastuslaissa (1141/2015), laissa jul-
kishallinnon ja —talouden tilintarkastuksesta (1142/2015), valtioneuvoston asetuksessa tilintar-
kastuksesta (1377/2015) seka tyo- ja elinkeinoministerion asetuksessa tilintarkastajan hyvaksy-
misedellytyksista (1442/2015) ja laissa tilintarkastajan vuosimaksusta ja laadunvalvonnan mak-
suista (1512/2015). Tilintarkastuslain 13 8:ssa sédadetadn epailyksista ilmoittamisesta. Tilintar-
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kastajan on jérjestettavé palveluksessaan oleville henkil6ille sisdinen menettely, jolla varmiste-
taan, ettd kyseiset henkil6t voivat nimettdmasti ilmoittaa tilintarkastusta koskevan saéntelyn
rikkomisepailyistaan.

YhteisOssa ja sadtiossa on valittava tilintarkastaja ja tehtava tilintarkastus tilintarkastuslain, Kir-
janpitolain seka kyseista yhteisod tai saatiota koskevan lain mukaisesti. Pienimmét yhteisét on
vapautettu lakisaateisesta tilintarkastusvelvollisuudesta. Tilintarkastus kasittaa yhteison tai saa-
tion tilikauden kirjanpidon, tilinp&atoksen ja hallinnon tarkastuksen. Tyonsé paatteeksi tilintar-
kastaja antaa tilintarkastuskertomuksen. Tilintarkastuslaissa saddetaan tarkemmin mm. tilintar-
kastuksen siséllostd ja tilintarkastajan velvollisuuksista.

Tilintarkastus on keskeinen valine tilinp&atdsraportoinnin oikeellisuuden ja avoimuuden var-
mistamisessa sekd padomamarkkinoiden luotettavuuden takaamisessa. Tilintarkastus on myods
térked osa yritysten hallinto- ja ohjausjarjestelméaa. Tilintarkastajien antamien taloudellisten tie-
tojen uskottavuus on tarkeéa paitsi julkisen kaupankdynnin kohteena oleville yrityksille, myos
muille yhteisdille. Tilintarkastaja toimii ensisijaisesti yhteisén omistajien tai jasenten intres-
sissd, mutta tilintarkastuksesta hyotyvat myos muut sidosryhmaét, kuten velkojat ja viranomai-
set.

Tilintarkastuksen valvontaviranomainen on 1.1.2016 lahtien ollut Patentti- ja rekisterihallitus.
Tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus

Tuoteturvallisuutta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskeva saantely perustuu valtaosin
Euroopan unionin sdéntelyyn ja siihen perustuvaan kansalliseen tdydentavaan saantelyyn. Tuot-
teita koskevia vaatimuksia on yhdenmukaistettu padosin EU-tuotedirektiiveilld, lisaksi EU:n
asetuksilla ja paatoksilla. EU pyrkii takaamaan tuotteiden vapaan liikkuvuuden talousalueellaan
yhtendistdmalla tuotteita koskevat vaatimukset. Tuotteille on turvallisuuden, terveyden, ympé-
ristbnsuojelun ja kuluttajansuojan varmistamiseksi asetettu lainsaadannossa vaatimuksia. Tuot-
teiden pitad olla turvallisia ja luotettavia kdyttaa tai niiden pitaa tayttaa tietyt vahimmaisvaati-
mukset.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan vastuulle kuuluu kuluttajaturvallisuuslaki
(920/2011). Lailla on pantu taytantoon yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi (Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2001/95/EY, annettu 3 péivana joulukuuta 2001, yleisesta tuotetur-
vallisuudesta (EYVL L 11, 15.1.2002, s. 4); (GPSD).). Laki on kuluttajille tarjottavien tavaroi-
den ja palveluiden turvallisuutta koskeva yleislaki. Lakia sovelletaan silloin, kun kulutustavaran
tai kuluttajapalvelun turvallisuudesta ei ole erityislainsdéddanngssa saadetty vahintddn samaa
turvallisuustasoa edellyttavésti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo lain noudattamista. Li-
séksi lakia voidaan soveltaa erityislainsdddédnnon valvontaviranomaisten toimesta silloin, kun
kyseisessa erityislainsdddannossa ei ole esimerkiksi riittavid sdédnnoksid viranomaisten toimi-
valtuuksista. Kuluttajaturvallisuuslain 50 §:ssd on rangaistussaannokset ja rikoslain 44 luvun 1
8:ss4 sdédetadn terveysrikoksesta. Yleisté tuoteturvallisuusdirektiivia ollaan uudistamassa.

EU:n markkinavalvonta-asetus

EU:n asetus (EU) 2019/1020 markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta,
jaljempand markkinavalvonta-asetus, tuli voimaan 15.7.2019. Sen soveltaminen alkaa péé&asi-
assa kahden vuoden kuluttua voimaantulosta, eli 16.7.2021. Asetuksella korvataan ns. NLF-
asetuksen (EY) No 765/2008 markkinavalvontaa ja ulkorajavalvontaa koskevat sdédnnokset.
Useista markkinavalvonta-asetuksen asioista tulee saitda vield kansallisessa lainsaadannossé.
Taytantddnpanoa tehddan vaiheittain.
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Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisala on laaja ja koskee suurinta osaa niistd tuotesekto-
reista, joista on yhdenmukaistettua EU-s&éntelyd. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan 70
sektorikohtaisen EU-tuotesaddoksen kattamiin tuotesektoreihin, jotka on listattu asetuksen liit-
teessa |. Naitd ovat esimerkiksi lelut, moottoriajoneuvot ja hissit. Asetuksen liitteessa Il saade-
taan seuraamuksista niillad asetuksen soveltamisalan sektoreilla, jota nykyinen EU-yhdenmu-
kaistamislainsaadanto ei kata. Suurin osa asetuksessa séadetyista velvoitteista koskee markki-
navalvonta- ja ulkorajaviranomaisia, mutta mukana on myds talouden toimijoita koskevia uusia
velvoitteita.

Markkinavalvonta-asetuksen tdytantéonpano ja sen yhteydessa tehtavé kansallisen markkina-
valvontasddntelyn yhdenmukaistaminen on laaja uudistus. TEM koordinoi taytdntéénpanoa
kansallisesti ja vastaa taytantdonpanosta sen vastuulle kuuluvien tuotesektorien osalta. Asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluvat 70 tuotesaddokset jakaantuvat kuuden eri ministerion hallinnon-
alalle (TEM, LVM, YM, STM, MMM ja SM). Lisaksi asetukseen sisaltyy Tullia koskevaa sd&n-
telyd (VM). TEM koordinoi asetuksen tdytantdénpanoa ja vastaa taytantdonpanosta sen vas-
tuulle kuuluvien 26 tuotesektorien osalta. Markkinavalvonta-asetuksen soveltamisalalle kuulu-
van EU:n henkildnsuojainasetuksen ja EU:n konedirektiivin taytantdonpanossa TEM jakaa vas-
tuuta sosiaali- ja terveysministerion kanssa. TEM on asettanut markkinavalvonta-asetuksen tay-
tantéonpanon koordinointia varten markkinavalvontasaéntelyn koordinaatioryhmén (hankenu-
mero TEM101:00/2019), johon kuuluu edustajat vastuuministeridista (LVM, MMM, SM, STM,
TEM ja YM) sek& muista hankkeen kannalta keskeisista ministerigista (OM ja VM). TEM on
pitanyt tavoiteltavana, ettd tdssé yhteydessd yhdenmukaistetaan kansallista markkinavalvontaa
koskevaa sdantelya eri sektoreilla niin pitkélle kuin mahdollista.

Kansallinen markkinavalvontaa koskeva séantely on tyo- ja elinkeinoministerion hallinnon-
alalla koottu horisontaaliseen lakiin erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta (1137/2017), jal-
jempénéd markkinavalvontalaki, joka myo6s tdydentdd markkinavalvonta-asetuksen séantelyé.
Markkinavalvontalaki tuli voimaan 1.1.2017 ja lain soveltamisalaa on sittemmin laajennettu.
Tyo6- ja elinkeinoministeridssa on talla hetkella valmistelussa hallituksen esitys laiksi markki-
navalvontalain ja erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (TEM106:00/2020), jossa mark-
kinavalvontalain soveltamisalaan ehdotetaan lisattdvan kahdeksan uutta tuotesektoria koskien
lagjasti eri hallinnonaloja. Uusia tuotesektoreita tullaan lisédmé&én markkinavalvontalain sovel-
tamisalaan my®os erillisilla hallituksen esityksilla markkinavalvonta-asetuksen taytantoonpane-
miseksi ja kansallisen sdéntelyn yhdenmukaistamiseksi.

Markkinavalvontalain 1 §:ssd saddetddn tuotelaeista, joihin lakia talla hetkelld sovelletaan: ra-
jahdysvaarallisissa tiloissa kaytettaviksi tarkoitetut laitteet ja suojausjarjestelmét (ATEX-tuot-
teet), vaa’at, mittauslaitteet, siviilikdyttoon tarkoitetut rajéhteet, hissit, hissien turvakomponen-
tit, pyrotekniset tuotteet, painelaitteet, sdhkolaitteet, kuluttajien kayttéon tarkoitetut henkilon-
suojaimet, kaasulaitteet, sateilylaissa tarkoitetut tuotteet, ilmailulaissa tarkoitetut tuotteet, ajo-
neuvolaissa tarkoitetut tuotteet seka aerosolit. Markkinavalvontalain soveltamisalaa ehdotetaan
laajennettavan ylld mainitussa esityksessa siten, ettd se kattaisi jatkossa myds seuraavat tuote-
ryhmaét: huviveneet, radiolaitteet, laivavarusteet, energiaan liittyvét tuotteet, sahko- ja elektro-
niikkalaitteet, joissa on vaarallisia aineita, kemikaalit, kosmeettiset valmisteet seka tupakka-
laissa tarkoitetut tuotteet. Soveltamisalaan tullaan myos lisédmé&an tyo- ja elinkeinoministeri-
0ssd erikseen valmisteltavilla hallituksen esityksilld lelut, kuluttajakdyttoon tarkoitetut koneet
seké tekstiilit ja jalkineet.

Markkinavalvontalakia ei sovelleta itsendisesti ilman sen soveltamisalapykaldssa mainittua sek-

torisadntelya, vaan lain soveltaminen saa sisaltonsa sektorisaantelysta, silla tuotevaatimuksista
saadetaan kussakin tuotelaissa erikseen. Markkinavalvontalain suhde sen soveltamisalaan kuu-
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luvien tuotelakien valvontasaantelyyn vaihtelee sektoreittain. Siltd osin kuin tuotelaissa erik-
seen sdadetddn markkinavalvontaa koskien poikkeavasti tai erityisistd lisdvaatimuksista tai toi-
mivaltuuksista, sovelletaan tuotelaissa saadettyd. Liséksi esimerkiksi séhkoturvallisuuslaissa,
hissiturvallisuuslaissa, mittauslaitelaissa ja painelaitelaissa saadetaan tuotteiden ja laitteistojen
kaytonaikaisesta vaatimustenmukaisuudesta ja turvallisuudesta ja siihen kuuluvasta valvon-
nasta, miké perustuu kansalliseen saéntelyyn. Seuraamuksia koskeva saantely seké tuotesekto-
reiden erityispiirteisiin perustuva markkinavalvontaa koskeva, mutta markkinavalvontalaista
poikkeava séantely on jatkossakin nykytilaa vastaavasti sektorilaeissa. Seuraamuksia koskeva
sddntely on tarpeen sisallyttdd sektorilakeihin, silla seuraamuksia koskevaa sadntelya ei tulisi
lahtokohtaisesti sisallyttaa eri lakiin niiden velvoitteiden kanssa, joiden rikkomisesta seuraamus
on saadetty. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla nykytilassa on saadetty rikosoikeudel-
lisista seuraamuksista. Sektorisdéntelyssa on rangaistussddnnokset rikkomuksista. Liséksi on
otettava huomioon rikoslaki. Rikoslaissa on joitain rangaistussaannoksid, joissa viitataan ni-
menomaisesti ko. sektorilain rikkomiseen.

Voimassaolevan markkinavalvontalain markkinavalvontaviranomaisia ovat Turvallisuus- ja ke-
mikaalivirasto, Traficom ja Sateilyturvakeskus. Lakiin lisattaisiin uusia markkinavalvontavi-
ranomaisia lain soveltamisalan laajetessa. Laissa on kattavat keinot markkinavalvontaviran-
omaisen valvontakeinoista ja hallintopakkokeinoista erilaisissa markkinoilla olevien tuotteiden
vaatimustenvastaisuustilanteissa. Laissa on sdanngkset varmistamaan yhteistydmenettelyn te-
hokkuutta markkinavalvontaviranomaisten ja Tullin valill4 ulkorajavalvonnassa (Lain 4.2 §, 5
§, 8-11 8). Liséksi laissa on sdé&nndkset ohjaamaan ja korostamaan markkinavalvonnan riskipe-
rusteisuutta ja valvonnan suunnitelmallisuutta (6 ja 7 8). Ndin varmistetaan viranomaisten re-
surssien tarkoituksenmukaista kayttda ja valvonnan avoimuutta ja nakyvyytta.

Tuotelaeissa sdédetddn niista talouden toimijoiden velvollisuuksista, jotka liittyvat tuotteiden
vaatimustenmukaisuuden varmentamiseen ja osoittamiseen. Lisaksi markkinavalvonta-asetuk-
sen 4 artiklassa saadetdan talouden toimijoiden tehtévista tiettyjen unionin yhdenmukaistamis-
lainsaadannon soveltamisalaan kuuluvia tuotteiden osalta. Talouden toimijoiden 4 artiklassa
séadettyjen tehtavien rikkomisen seuraamuksista on saddettédva kansallisesti. Artiklaa sovelle-
taan yhteensa 18 eri EU:n tuotesadddkseen koskien rakennustuotteita, henkildnsuojaimia, kaa-
sulaitteita, ulkona kaytettavien laitteiden melupaastoja, koneita, leluja, energiaan liittyvien tuot-
teiden ekosuunnittelua, tiettyjen vaarallisten aineiden kayton rajoittamista sahko- ja elektroniik-
kalaitteissa (RoHS-direktiivi), pyroteknisia tuotteita, huviveneité ja vesiskoottereita, yksinker-
taisia painesailioitda, séhkémagneettista yhteensopivuutta (EMC-direktiivi), muita kuin auto-
maattisia vaakoja (vaakadirektiivi), mittauslaitteita, rajahdysvaarallisissa tiloissa kaytettaviksi
tarkoitettuja laitteita ja suojajarjestelmia (ATEX-direktiivi), sédhkdlaitteita (pienjannitedirek-
tiivi, LVD-direktiivi), radiolaitteita seké painelaitteita. Esityksesséd ehdotetaan uutta seuraamus-
séantelyé vaarallisten aineiden kdytdn rajoittamisesta séhko- ja elektroniikkalaitteissa annettuun
lakiin sekd ehdotetaan lisdttavan tiettyihin tuotelakeihin seuraamussadénnokset markkinaval-
vonta-asetuksen 4 artiklassa saddettyjen talouden toimijan velvollisuuksien rikkomisesta.

Liikenneturvallisuus
Onnettomuus-, vaaratilanne- ja poikkeamailmoitukset, joiden ilmoittaja on suojattu

IImoittajan suojasta saddetdén jo erdissa saddoksissg, joita Liikenne- ja viestintivirasto valvoo.
Na&itd ovat direktiivin Il osassa saddetty ilmailun poikkeama-asetus ja merenkulun nk. PSC-
direktiivi, johon liittyva ilmoittajan suoja on pantu kansallisesti taytantédn alusturvallisuuden
valvonnasta annetulla lailla. Taman lisaksi ilmoittajan suojasta on saadetty kansallisesti meren-
kulun onnettomuus- ja vaaratilanteiden raportoinnin seka raideliikenteen onnettomuus- ja vaa-
ratilanteiden raportoinnin osalta.
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Merilaki

Merilain (674/1994) 18 luvun 15 a 8:n 1 momentin mukaan viranomainen ei saa ryhtya oikeu-
dellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee
viranomaisen tietoon ainoastaan siksi, etta siitd on tehty ilmoitus 15 8:n nojalla, ellei kyse ole
torkednd huolimattomuutena pidettavasta velvollisuuksien laiminlydmisestd tai rikoslaissa
(39/1889) rangaistavaksi saédetystd menettelystd. Saman pykélan 2 momentin mukaan varus-
tamo, laivanisantd, aluksen p&éllikko tai muu téssé laissa tarkoitettu toimija eivat saa kohdella
syrjivéasti palveluksessaan olevaa tyontekijaa tai muuta henkil6d, joka tekee ilmoituksen tiedos-
saan olevasta mahdollisesta vaaratilanteesta.

Raideliikennelaki

Vastaava sadnnos on raideliikennelain (1302/2018) 167 8:ss&, jonka 1 momentin mukaan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto ei saa ryhtya oikeudellisiin toimenpiteisiin suunnittelemattoman tai
tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee sen tietoon vain 165 §:n nojalla tehdyn ilmoituk-
sen perusteella, ellei kyse ole térkeana huolimattomuutena pidettavasta velvollisuuksien laimin-
lydmisesta tai rikoslaissa (39/1889) rangaistavaksi saddetystd menettelysta. Vastaavasti 2 mo-
mentin mukaan rautatieliikenteen harjoittaja, rataverkon haltija ja muu téssa laissa tarkoitettu
toiminnanharjoittaja eivat saa kohdella syrjivasti palveluksessaan olevaa tyontekijaa tai muuta
henkil64, joka tekee ilmoituksen tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

limailulaki ja poikkeama-asetus

Esikuvana néille sddnndoksille on ollut ilmailulain (864/2014) 128 §, joka viittaa ilmailun poik-
keama-asetukseen ja jonka 1 momentin mukaan viranomainen ei saa ryhtya oikeudellisiin toi-
menpiteisiin suunnittelemattoman tai tahattoman rikkomuksen johdosta, joka tulee viranomai-
sen tietoon ainoastaan siksi, ettd siitd on tehty ilmoitus poikkeama-asetuksen nojalla, ellei kyse
ole poikkeama-asetuksen 16 artiklan 10 kohdassa tarkoitetusta tilanteesta. Vastaavasti 2 mo-
mentin mukaan toiminnanharjoittajat eivat saa kohdella syrjivasti tyontekijaa, joka tekee ilmoi-
tuksen tiedossaan mahdollisesti olevasta vaaratilanteesta.

Poikkeama-asetuksen 15 artiklan kohdan mukaan jasenvaltiot, Euroopan unionin lentoturvalli-
suusvirasto ja organisaatiot eivat saa asettaa poikkeamia koskevia tietoja saataville tai kayttaa
niitd syyllisyyden tai vahingonkorvausvelvollisuuden osoittamiseen tai muihin tarkoituksiin
kuin ilmailun turvallisuuden yllapitdmiseen tai parantamiseen. Saman asetuksen 16 artiklassa
séadetaan tietolahteen suojelusta. Asetuksessa ’poikkeamalla’ tarkoitetaan mita tahansa turval-
lisuuteen liittyvéaé tapahtumaa, joka vaarantaa tai, jos siihen ei puututa tai jos sita ei kasitell,
voisi vaarantaa ilma-aluksen, siina olevien henkildiden tai muiden henkildiden turvallisuuden;
késite sisaltad erityisesti onnettomuudet tai vakavat vaaratilanteet.

Liikenne- ja viestintavirasto on ilmailulain 126 §:ssé osoitettu viranomaiseksi, joka vastaa ja
yllapitda poikkeama-asetuksen mukaista ilmoitusjérjestelmad, johon ilmoitetaan pakolliset ja
vapaaehtoiset poikkeamatiedot.

Asetus sisdltdd seka pakollisen ettd vapaaehtoisen ilmoitusjéarjestelmén. llmailulain mukaan
Suomeen sijoittautuneiden organisaatioiden on ilmoitettava Liikenne- ja viestintdvirastolle
omaan vapaaehtoiseen ilmoitusjarjestelmaansa keratyt poikkeamatiedot. Laissa saddetdan
mydos, ettd poikkeamatiedot ilmoitetaan Liikenne- ja viestintdvirastolle rajapinnan kautta tai
muutoin séhkdisesti. Poikkeamailmoituksille on siis olemassa jo oma ilmoituskanavansa.
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Ympaéristonsuojelu (tdydennettava)
EU:n paastokauppajarjestelma (EU ETS)

Paastokaupasta séadetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2003/87/EY. Kan-
sallisesti paastokaupasta saddetdan paastokauppalailla 311/211. Jarjestelma on EU-tasolla hyvin
pitkéalle harmonisoitu, kansallista liikkumavaraa on hyvin vahan ja toisaalta EU-komissiolla on
keskeinen rooli jarjestelman hallinnoinnissa.

Paastokaupassa kauppaa kdydaan paastooikeuksilla, jotka on vuodesta 2018 lahtien luokiteltu
rahoitusvalineiksi. Padstokaupassa sovelletaan Mifid 2, Mifir ja MAR-sadntelyja, joiden kautta
tulee velvoitteita kaupankayntilupiin, ilmoitusvelvollisuudesta Finanssivalvonnalle sek& siséa-
piiritietoon ja raportointiin liittyen. Kansallinen vastuuviranomainen on tassé yhteydessé Fi-
nanssivalvonta.

Paastdoikeuksia sailytetdén ja tilisiirrot tapahtuvat Unionin rekisterissd, mikd on Komission ja
kansallisten rekisteriviranomaisten hallinnoima tilijarjestelma paastdoikeuksille. Suomen kan-
sallinen rekisteriviranomainen on paastokauppaviranomainen Energiavirasto. Unionin rekiste-
rin toiminnasta saédetdan komission asetuksella 389/2013.

Paastokauppamarkkina on avoin markkina, missa paastéoikeuksilla voi kdydd kauppaa myds
muut kuin soveltamisalaan kuuluvat toimijat. Kaupankadyntiin osallistuu muun muassa pank-
keja, vakuutuslaitoksia seka muita, sijoitusmielessa kauppaa kédyvia toimijoita. Tilisiirrot teh-
daan ja paastooikeuksia séilytetddn Unionin reksiterissd. Rekisteriasetuksen 55 (4) artiklan mu-
kaan tilisiirron vireille panemisen yhteydessa siirron vireille paneva valtuutettu edustaja mer-
kitsee unionin rekisteriin, onko siirto kahdenvalinen tapahtuma, paitsi jos kyseinen tapahtuma
rekistergiddédn markkinapaikalla tai sille tehd&an keskusvastapuoliselvitys tai siind on kyse siir-
rosta saman tilinomistajan unionin rekisterissa olevien tilien vélilla.

Liséksi on huomioitava, ettd paastokauppaan sovelletaan finanssivalvontaa koskevaa lakia.
Laissa finanssivalvonnasta sdédetddn finanssimarkkinoita koskeviin sddnnoksiin liittyvisté vaa-
rinkaytosepdilyistéd ilmoittamisesta. Siten ilmoittajansuojeluun sovellettaisiin ensisijaisesti eri-
tyislakina finanssivalvontaa koskevaa lainsaadant6d ja sen ilmoittajansuojelua. Niiltd osin kun
finanssivalvonnan ilmoittajansuojelu ei ole kattava sovellettaisiin yleislakina ilmoittajansuoje-
lulakia.

Rahanpesulain (444/2017) mukaan jos ilmenee vilpillinen tilisiirto, paastéoikeustilinhaltija on
velvollinen tekemé&én siita tutkintapyynnon tai rikosilmoituksen poliisille ja ilmoittamaan kan-
salliselle rekisteriviranomaiselle asiasta. Valmiit ilmoituskanavat ndihin liittyen olisivat
https://rahanpesu.fi/ilmoita-epailysta, missa voi ilmoittaa epdilyttavista toimista rahanpesun sel-
vittelykeskukselle ja mahdollisesti mydés poliisin séhkdinen rikosilmoitus.

Energiatehokkuusdirektiivi

Energiatehokkuusdirektiivi on ensisijaisesti pantu tdytantéon energiatehokkuuslailla. Laki si-
séltad ainoastaan hallinnollisen sanktion, uhkasakon, jolla Energiavirasto voi tehostaa lain no-
jalla tekem@ansé paatosta.

On kuitenkin huomattava, ettd voimassa olevan energiatehokkuusdirektiivin 9-11 a artikla on

osittain pantu taytantdon muutoksin asunto-osakeyhtilakiin, asuinhuoneiston vuokrauksesta
annettuun lakiin, asumisoikeusasuntolakiin, seka eraisiin valtion tukemaa vuokra-asuntotuotan-
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toa koskeviin lakeihin. Asunto-osakeyhtidlaki samoin kuin asuinhuoneiston vuokrausta kos-
keva séantely ovat yksityisoikeudellista séantelyd, eik& niissa siten ole vastaavia hallinnollisia
valvontamekanismeja kuin ympéristonsuojelua yleensa koskevassa lainsaddanndssa. Lait no-
jaavat sopimussuhteisiin ja -vapauteen ja siten laiminlyonnit ja erimielisyydet ratkotaan tarvit-
taessa yleisissd tuomioistuimissa riita-asioina.

Ekosuunnitteludirektiivi (2009/125/EY) ja energiamerkintdasetus ((EU) 2017/1369) on Suo-
messa pantu kansallisesti taytantoon lailla tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja energiamer-
kinnélle asetettavista vaatimuksista (1005/2008). Myo6s tamé laki sisaltdd sdannodksen uhka-
sakosta seka teettdmis- tai keskeyttamisuhasta, joilla Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi te-
hostaa antamaansa kieltoa tai maérdysta (36 8). Laissa on myds mééritelty lukuisia tekoja ja
laiminlydntejd, jotka on sdadetty rangaistaviksi, ja joista voi seurata sakko (37 8)

Séateilyturva ja ydinturvallisuus (tdydennettava)

Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat séteilyturvaan ja ydinturvallisuuteen liittyva
lainsdadantd. Parantamalla vaarinkdytosten ilmoittajien suojelua voitaisiin osaltaan ehkéista
my06s niiden Euroopan atomienergiayhteisén sopimukseen siséltyvien saantdjen rikkomista,
jotka koskevat ydinturvallisuutta ja sateilysuojelua seka kéytetyn ydinpolttoaineen ja radioak-
tilvisen jatteen turvallista huoltoa. Samalla lujitettaisiin tehokkaan ydinturvallisuuskulttuurin
edistamistd ja tehostamista koskevan neuvoston direktiivin 2009/71/Euratom asiaankuuluvien
sddnnosten ja erityisesti kyseisen direktiivin 8 b artiklan 2 kohdan a alakohdan taytantédnpanon
valvontaa; mainitussa saannoksessa edellytetadn erityisesti, ettd toimivaltaiset sdantelyviran-
omaiset vahvistavat johtamisjarjestelmat, joissa ydinturvallisuus on asianmukaisesti etusijalla
ja joissa edistetdén kaikilla tasoilla henkildston ja johdon kykya kyseenalaistaa asiaankuuluvien
turvallisuusperiaatteiden ja kaytantdjen tehokas toteutuminen seka kykyé raportoida ajoissa tur-
vallisuuskysymyksista.

Ydinenergian kayton turvallisuutta koskevista vaatimuksista sdddetdan ydinenergialaissa
(990/1987). Ydinenergian kaytosta ei saa aiheutua vahinkoa ihmisille, ymparistolle tai omai-
suudelle.

Elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan osalta voimassa olevassa lainsdéddannéssa ilmoit-
tajansuojelua koskevia pykalia on kasvinterveyslain (1110/2019) 35 §:ssd, rehulain (1263/2020)
65 §:ssd, sekd tuontivalvontalain 1277/2019 18 §:ssd ja elintarvikelain (297/2021) 81 8:ssd. (Li-
séksi ilmoittajansuojelua koskeva pykala on tulossa myds uuteen luomulakiin (suunniteltu 43
8).) Esimerkiksi elintarvikelain rikkomuksista ilmoittajan henkil6llisyyden suojaamisesta saa-
detyn 81 §:n mukaan jos virallisesta valvonnasta ja muista virallisista toimista, jotka suoritetaan
elintarvike- ja rehulainsdddannon ja eldinten terveytté ja hyvinvointia, kasvien terveytta ja kas-
vinsuojeluaineita koskevien saantdjen soveltamisen varmistamiseksi, sek& Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusten (EY) N:0 999/2001, (EY) N:o 396/2005, (EY) N:o 1069/2009, (EY)
N:0 1107/2009, (EU) N:o 1151/2012, (EU) N:o 652/2014, (EU) 2016/429 ja (EU) 2016/2031,
neuvoston asetusten (EY) N:o 1/2005 ja (EY) N:o 1099/2009 ja neuvoston direktiivien
98/58/EY, 1999/74/EY, 2007/43/EY, 2008/119/EY ja 2008/120/EY muuttamisesta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 854/2004 ja (EY) N:o 882/2004, neuvoston direk-
tilvien 89/608/ETY, 89/662/ETY, 90/425/ETY, 91/496/ETY, 96/23/EY, 96/93/EY ja 97/78/EY
janeuvoston paatdksen 92/438/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/625 140 artiklassa tarkoitetun saanndsten rikkomista koskevan ilmoituk-
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sen valvontaviranomaiselle on tehnyt luonnollinen henkild, hanen henkildllisyytensd on pidet-
tavé salassa, jos henkil6llisyyden paljastamisesta voidaan olosuhteiden perusteella arvioida ai-
heutuvan hénelle haittaa.

Ruokaviraston siemenyksikolld on Ruokaviraston Internet-sivuilla hyvin yksinkertainen ilmi-
antolomake, jonka kautta voi antaa tietoja. Lomakkeen l&hettdmisen yhteydessa voi valita, ha-
luaako ilmoittaja antaa yhteystietonsa.

Kansanterveys (taydennettava)
Kuluttajansuoja (tdydennettava)

Yksityisyyden ja henkilGtietojen suoja seké verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus (tayden-
nettava)

Henkil6tietojen suojaa koskeva séantely on luonnollisten henkiléiden suojelusta henkil6tietojen
kasittelyssa seké naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta
annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-
asetus) jaljempéna tietosuoja-asetus. Kansallinen henkil6tietojen suojaa koskeva laki on tieto-
suoja-asetusta tadydentava tietosuojalaki (1050/2018). Henkil6tietojen suojaa koskevaa saante-
Iya on useissa sadoissa kansallisissa laeissa.

Valtiontuet ja avustukset

Kaytannossa merkittdvé osa EU:n aineellisesta valtiontukiséantelysta perustuu komission laati-
miin asetuksiin, suuntaviivoihin ja puitteisiin, joissa on méaéritelty yksityiskohtaiset kriteerit
tuen hyvéksyttavyydelle SEUT-artikloiden nojalla. SEUT-sopimus estdé jasenvaltioita anta-
masta yrityksille taloudellisia etuja tavalla, joka voisi vaaristaa kilpailua sisémarkkinoilla. Ja-
senvaltion on ilmoitettava suunnitellut valtiontuet komissiolle SEUT 108(3) artiklan mukaisesti
ennen tuen myontamista, ellei tasta velvollisuudesta sdadetyn poikkeuksen edellytykset tayty.
SEUT 108(2) artiklan mukaisesti komissiolla on yksinomainen toimivalta arvioida tukitoimen-
piteen soveltuvuutta sisdmarkkinoille. Unionin tuomioistuimella ja unionin yleisella tuomiois-
tuimella on valta tarkastella uudelleen komission arviota.

Euroopan unionin valtiontukisaéntelya ei ole pantu kansallisesti tdytantdon. Suomen kansalli-
seen lainsaddantdon sisaltyy kuitenkin erityinen laki EU:n valtiontukisaanndsten soveltamisesta
(laki eraiden valtion tukea koskevien EU-séanndsten soveltamisesta (2001/300). Laki ei kuiten-
kaan sisélla aineellisia sdannoksiad kielletyista tai sallituista valtiontuista. My6s kuntalaissa
(410/2015) asetetaan kunnille velvollisuuksia noudattaa EU:n valtiontukisdéntoja.

Séantdjenvastaista tukea koskevasta menettelysta sdadetddn valtiontukien ns. menettelyasetuk-
sessa (neuvoston asetus (EU) 2015/1589). Sen 12 artiklan mukaan komissio voi omasta aloit-
teestaan tutkia miltd tahansa taholta saamiaan tietoja, jotka koskevat oletettua sdantdjenvastaista
tukea. Komissio tutkii myds viipymattd minka tahansa asianomaisen osapuolen em. menettely-
asetuksen mukaisesti tekemdn kantelun. Saantdjenvastaista tukea koskevissa kielteisissd péa-
toksissé komissio paattad, ettd asianomaisen jasenvaltion on toteutettava kaikki tarpeelliset toi-
menpiteet tuen perimiseksi takaisin tuensaajalta (takaisinperimistd koskeva pé&ét6s). Takaisin-
perimistd koskevan p&étoksen nojalla takaisin perittdvaan tukeen lisdtdén korko, jota maksetaan
siitd péivasta alkaen, jolloin sadntdjenvastainen tuki on ollut tuensaajan kdytossa, sen takaisin-
perimispéivaan asti. Takaisinperiminen on toteutettava viipymatta ja asianomaisen jasenvaltion
kansallisen lainsdddanndn menettelyjen mukaisesti.
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Kilpailuoikeus

Direktiivin liitteessd ei ole mainittu Kilpailuoikeuden alaan kuuluvia direktiivejd. Unionin Kil-
pailuoikeus kuuluu direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c¢) alakohdan mukaisesti direktiivin sovelta-
misalaan.

Kilpailuoikeuden kannalta tarkeimmat unionin tason sd&nndkset ovat kiellettyjen kilpailunra-
joitusten méaaritelmat sisaltavat SEUT 101 ja 102 artiklat. Kansallisella tasolla tarkein s&&dds
on kilpailulaki (948/2011).

Kilpailuoikeus kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion vastuulle. SEUT 101 ja 102 artikloiden kan-
sallisesta soveltamisesta seké kilpailulain noudattamisen valvonnasta vastaavana kansallisena
hallinnollisena kilpailuviranomaisena toimii Kilpailu- ja kuluttajavirasto. Kansallisina oikeu-
dellisina kilpailuviranomaisina toimivat markkinaoikeus ja KHO.

Kielletyt kilpailunrajoitukset on mééritelty kilpailulain 5 ja 7 8:ss4, jotka vastaavat siséllollisesti
SEUT 101 ja 102 artiklassa séadettyja kilpailunrajoitusten maaritelmié.

Elinkeinonharjoittajien valisista kielletyista Kilpailunrajoituksista sdadetaan lain 5 §:ssd. Sellai-
set elinkeinonharjoittajien valiset sopimukset, elinkeinonharjoittajien yhteenliittymien paatok-
set sekd elinkeinonharjoittajien yhdenmukaistetut menettelytavat, joiden tarkoituksena on mer-
kittdvasti estad, rajoittaa tai vaaristaa kilpailua tai joista seuraa, etta kilpailu merkittavésti estyy,
rajoittuu tai vaaristyy, ovat kiellettyja.

Kiellettyja ovat erityisesti sellaiset sopimukset, paatokset ja menettelytavat:

1) joilla suoraan tai vélillisesti vahvistetaan osto- tai myyntihintoja taikka muita kauppa-
ehtoja;

2) joilla rajoitetaan tai valvotaan tuotantoa, markkinoita, teknista kehitysta taikka inves-
tointeja;

3) joilla jaetaan markkinoita tai hankintalahteita;

4) joiden mukaan eri kauppakumppaneiden samankaltaisiin suorituksiin sovelletaan eri-
laisia ehtoja siten, ettd kauppakumppanit asetetaan epéedulliseen kilpailuasemaan; tai

5) joiden mukaan sopimuksen syntymisen edellytykseksi asetetaan se, ettd sopimuspuoli
hyvéksyy lisésuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole
yhteyttd sopimuksen kohteeseen.

Madradvan markkina-aseman vaarinkaytosta saddetdan 7 8:ssd. Yhden tai useamman elinkei-
nonharjoittajan tai elinkeinonharjoittajien yhteenliittyman maaradvan markkina-aseman vaarin-
kayttd on kiellettya. Vaarinkayttoa voi olla erityisesti:

1) kohtuuttomien osto- tai myyntihintojen taikka muiden kohtuuttomien kauppaehtojen
suora tai valillinen méaaraaminen;

2) tuotannon, markkinoiden tai teknisen kehityksen rajoittaminen kuluttajien vahingoksi;

3) erilaisten ehtojen soveltaminen eri kauppakumppanien samankaltaisiin suorituksiin
kauppakumppaneita epéedulliseen kilpailuasetelmaan asettavalla tavalla; tai
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4) sen asettaminen sopimuksen syntymisen edellytykseksi, ettd sopimuspuoli hyvéaksyy
lisdsuoritukset, joilla niiden luonteen vuoksi tai kauppatavan mukaan ei ole yhteyttéd
sopimuksen kohteeseen.

Kilpailunrajoituksiksi katsottavat menettelyt ovat luonteeltaan rikkomuksia. Kilpailunrajoitus-
ten perusteella maarattavat seuraamukset ovat paéasiallisesti rangaistusluonteisiksi hallinnolli-
siksi sanktioiksi luokiteltavia seuraamusmaksuja. Seuraamusmaksujen ohella kilpailunrajoituk-
seen syyllistynyt elinkeinonharjoittaja voidaan maérata toteuttamaan menettelya koskevia kor-
jaustoimenpiteité.

Talla hetkellda kansallisessa taytantdonpanovaiheessa olevan jasenvaltioiden Kilpailuviran-
omaisten taytantéonpano-valmiuksien parantamiseksi ja sisamarkkinoiden moitteettoman toi-
minnan varmistamiseksi annetun direktiivin (EU) 2019/1 (ns. ECN+-direktiivi) vaikutuksesta
kilpailunrajoituksen perusteella tulee voida jatkossa méarata myos rakenteellisia korjaustoimen-
piteitd, kuten esimerkiksi velvoite luopua osuudesta kilpailijan osakepadomasta tai velvoite luo-
pua liiketoimintayksikosta. Liséksi ECN+-direktiivi edellyttdd menettelysaantdjen rikkomisista
madrattavien seuraamusmaksujen mahdollistamista.

Kansainvaliset sopimukset
Euroopan neuvosto
Euroopan ihmisoikeussopimus (SopS 18/1990, SopS 86/1998, SopS 63/1999)

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10 artiklassa sédadetadn oikeudesta sananvapauteen. Jokai-
sella on sananvapaus. Tama oikeus sisaltad vapauden pitdd mielipiteitd sekéd vastaanottaa ja le-
Vvittaa tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista rijppumatta ja viranomaisten siihen puuttumatta.
Koska néiden vapauksien kayttéon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan asettaa sellais-
ten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on saadetty laissa ja
jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden, alueelli-
sen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epajarjestyksen tai rikollisuuden es-
tdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuksien
turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen estdmiseksi, tai tuomioistuinten arvo-
vallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on useissa ratkaisuissaan (ks. mm. Fuentes Bobo v.
Spain 29.2.2000, De Diego Nafria v. Spain 14.3.2002, Francois Bathellier v. France
12.10.2010, Palomo Sanchez & Others v. Spain 12.9.2011, Guja v. the Republic of Moldova
(no. 2) 27.2.2018.) arvioinut EIS:n 10 artiklassa turvatun sananvapauden ja palvelussuhteesta
johtuvien velvoitteiden vélisté rajanvetoa. EIT on katsonut, ettd Euroopan ihmisoikeussopimuk-
sen (EIS) 10 artiklan mukainen oikeus sananvapauteen turvaa myds yksityisoikeudellisissa tyo-
suhteessa olevan tydntekijan oikeutta ilmoittaa etenkin julkiseen etuun liittyvista vaarinkaytok-
sistd. Vaikka EIS:n artikloista johdettavat ihmisoikeusvelvoitteet vaikuttavat ensisijaisesti vain
vertikaalisessa eli valtion ja kansalaisen vélisessa suhteessa, on EIT katsonut, ettd valtiolla on
positiivinen velvoite turvata aktiivisin toimin ihmisoikeuksien toteutuminen myds horisontaali-
sessa eli kahden yksityisoikeudellisen oikeussubjektin valisessé oikeussuhteessa. Kansallinen
tuomioistuin on EIT:n mukaan esimerkiksi tydsuhteeseen liittyvaa riita-asiaa ratkaistessaan vel-
vollinen turvaamaan tyontekijan sananvapauden toteutumisen. Vaarinkaytosten ilmoittamista-
pauksissakin tydsuhteesta johtuvat velvoitteet, kuten tyontekijan lojaliteettivelvollisuus, asetta-
vat tyontekijan sananvapaudelle EIT:n kdytannossé tarkemmin maaritellyt rajat (ks. esim. Hei-
nisch v. Germany, application no. 28274/08 21.7.2011 kohta 44.). Sananvapaudelle voidaan
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asettaa lailla rajoituksia, jotka ovat valttdmattomia demokraattisessa yhteiskunnassa 10 artiklan
2 kohdassa mainittujen seikkojen kannalta.

Guja- ja Heinisch -kriteerit

EIT on arvioinut tyon yhteydessé havaituista vadrinkaytoksista ilmoittavan virkamiehen ja tyon-
tekijan sananvapauden rajoja. Tuomiossaan Guja v. Moldova (Grand Chamber judgement Guja
v. Moldova, application no. 14277/04, 12.2.2008.) EIT muodosti niin sanotut Guja-kriteerit
(Guja v. Moldova kohta 52), joilla arvioitiin vadrinkaytoksista ilmoittaneen virkamiehen sanan-
vapauteen puuttumisen valttaméattdmyyttd ja oikeasuhtaisuutta demokraattisessa yhteiskun-
nassa. Tapauksessa Moldovan syyttdjaviranomaisessa tydskennellyt virkamies irtisanottiin ha-
nen julkistettua tietoja tyénantajaansa koskevista korruptioepéilyista sanomalehdelle. Tuomio-
istuin tarkasteli, oliko ilmoittajalla tosiasiallisesti mahdollisuuksia ilmoittaa vaarinkaytoksesta
tyopaikan sisdisesti, ilmoitettujen tietojen julkista intressié ja niiden paikkansapitavyytta, tyon-
antajalle ilmoituksesta aiheutunutta vahinkoa, ilmoituksen tehneen tyontekijan motiiveja seké
sananvapauteen puuttumisen oikeasuhtaisuutta ja hyvaksyttavaa tarkoitusta tyontekijélle koitu-
neeseen seuraukseen nahden. EIT katsoi, ettd virkamiehen irtisanomisessa oli kyse EIS 10 ar-
tiklassa turvatun sananvapauden loukkauksesta. VVaarink&ytds koski tietoja, joiden paljastumi-
nen oli julkisen intressin kannalta oleellista.

Heinisch v. Germany tuomiossaan EIT sovelsi yksityisoikeudellisessa tydsuhteessa olevan
tyontekijan sananvapauden rajojen arvioinnissa edelld mainittuja Guja-kriteereja. Tapauksessa
vanhustenhoitolaitoksen hoitaja teki tydnantajansa toiminnassa tapahtuneista vanhustenhoidon
laiminlydnneistd rikosilmoituksen, minka johdosta tyénantaja purki hénen tydsopimuksensa.
EIT Katsoi, ettd tydsopimuksen purkamisessa oli kyse tyontekijan sananvapauden loukkauk-
sesta, joka ei ollut valttdmatonta demokraattisessa yhteiskunnassa. Kansallinen tuomioistuin ei
ollut onnistunut tasapainottamaan tyontekijan ja tyonantajan intresseja.

EIT tunnustaa tyontekijan lojaliteettivelvollisuuden olemassaolon ja ty6nantajan tarpeen suo-
jata kaupallisia intressejaan. Lojaliteettivelvollisuus edellyttdd EIT:n mukaan, ettd tydntekija
ilmoittaa havaitsemistaan vaarinkaytoksista ensisijaisesti tydpaikan sisdisesti (Heinisch v. Ger-
many kohdat 63-65). Heinisch-tapauksessa EIT katsoi vanhustenhoidon laiminlytntien olevan
julkisen intressin kannalta olennainen tieto eikd tyontekijalla tosiasiassa ollut muita mahdollisia
ilmoituskeinoja, silla esimiehet eivat olleet useista ilmoituksista huolimatta puuttuneet laimin-
lyonteihin (kohdat 72-76). Tyontekija oli varmistunut tietojen paikkansapitavyydesta ja toimi
muutoinkin vilpittdmassé mielessa tarkoituksenaan estéa vanhuksiin kohdistuvat laiminlyonnit.
Ty6nantajasta tehty rikosilmoitus on EIT:n mukaan omiaan aiheuttamaan vahinkoa tydnantajan
kaupallisille intresseille. Tydnantajayritys oli kuitenkin valtion omistuksessa, joten sen toimin-
nan julkista luotettavuutta oli erityisen tarkedd suojata (kohdat 79-80, 83, 88-90). EIT kiinnitti
huomiota myds tyontekijélle koituneen seuraamuksen vakavuuteen. Tydsopimuksen purkami-
nen on tydoikeudellisista seuraamuksista ankarin ja se on omiaan hiljentdmaén vaarinkaytok-
sistd ilmoittavia tyontekijoitd. Tyontekijan saama sanktio ei ollut oikeasuhtainen tarkoituk-
seensa néhden (kohdat 91-92).

Euroopan neuvoston suositus vaarinkaytosten ilmoittajien suojelusta

Euroopan neuvosto antoi vuonna 2014 suosituksen (Recommendation CM/Rec(2014) 7 adopted
by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 30 April 2014 and explanatory
memorandum) vaarinkaytoksista ilmoittavien henkildiden suojelusta ja siitd ilmenevét periaat-
teet vaikuttivat myds EU:n whistle blowing —direktiivin siséltdon. Suosituksen tarkoituksena on
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suojata etenkin julkiseen etuun kohdistuvista vaarinkaytoksista ilmoittavaa henkil6é seka yksi-
tyisell4 ettd julkisella sektorilla.

Henkil6lliselta soveltamisalaltaan suositus kattaa kaikki henkil6t, jotka havaitsevat tyén yhtey-
dessd vaarinkaytoksia riippumatta tydsuhteen muodosta tai siitd, onko tyésuhde alkanut tai jo
paattynyt. Jasenvaltioita suositellaan muun muassa saatdmaén ilmoittajien suojelusta, edista-
maan sisdisten ilmoituskanavien perustamista ja suojelemaan ilmoituksen tehnytta tyontekijaa
tyOnantajan vastatoimilta (kohdat 1, 3 ja 13-15). Tyontekijall tulisi suosituksen mukaan olla
oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja oikeusprosessissa, joka liittyy vaarinkaytoksista il-
moittamiseen ja ty6nantajan vastatoimiin, tulisi soveltaa kaannettya todistustaakkaa (kohdat 21-
23). Suosituksen mukaan etenkin tydsuhteen paattdmista koskevissa riita-asioissa julkiseen
etuun liittyvista vaarinkaytoksisté ilmoittaneella tyontekijalla tulisi olla oikeus ns. ”valiaikaisiin
toimiin” lainvoimaista tuomiota odottaessa (kohta 26). Suosituksen selittdvassa muistiossa to-
detaan, etté valiaikaiset toimet olisivat tarkeit, koska oikeudenkaynnit usein pitkittyvét. Tyon-
tekijalla tulisi olla my6s mahdollisuus siirtyd muihin tehtéviin, jos asianmukaisesta ilmoituk-
sesta on aiheutunut ty6ilmapiiriongelmia (Explanatory memorandum kohdat 89-90).

Euroopan neuvoston uudistettu sosiaalinen peruskirja (SopS 78/2002, SopS 80/2000)

Euroopan neuvoston uudistetussa sosiaalisessa peruskirjassa ei ole ilmoittajien suojelua koske-
vaa sdantelyd. Peruskirjan 24 artiklassa séadetdan oikeudesta suojeluun tydsuhteen paattymisen
yhteydessa.

Kansainvalinen tydjarjesto (ILO)
Kansainvélisella tyojérjestolla ei ole ilmoittajien suojelua koskevia sopimuksia tai suosituksia.
ILOnN yleissopimus nro 158 (SopS 114/1992)

ILOn tydnantajan aloitteesta tapahtuvaa tydsuhteen paattdmista koskevan yleissopimuksen (nro
158) 4 artiklan mukaan palvelussuhdetta ei saa paattad, ellei siihen ole patevéé perustetta, joka
liittyy tyontekijan taitoon tai kdytdkseen tai joka perustuu yrityksen, laitoksen tai toimipaikan
toimintaedellytyksiin. Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan patevid perusteita palvelussuhteen
paattdmiselle eivat ole esimerkiksi ammattiyhdistystoiminta tai se, etté se, ett4 asianomainen on
tehnyt valituksen tai osallistunut oikeudenkayntiin tydnantajaa vastaan tdmén vaitetyn lainvas-
taisen menettelyn johdosta, tai ettd asianomainen on kéantynyt toimivaltaisten hallintoviran-
omaisten puoleen.

Yleissopimuksen 10 artiklassa saddetdén, ettd jos sopimuksen 8 artiklassa mainitut elimet totea-
vat, ettd palvelussuhteen paattdminen ei ole oikeutettu ja jos niilla maan lainsd&ddénnon ja kay-
tdnnon mukaan ei ole valtuuksia tai jos ne eivat pidd mahdollisena julistaa paattdmista patemat-
tdmaksi ja/tai maaraté tai ehdottaa tydntekijan palvelussuhteen palauttamista, niilla tulee olla
valtuudet maaréata tyontekijalle maksettavaksi kohtuullinen hyvitys tai muu sopivaksi katsottava
korvaus.

Yhdistymisvapaus ja kollektiivinen neuvottelumenettely
Kansainvalisen tydjarjeston (ILO) ammatillista jarjestaytymisvapautta ja ammatillisen jarjes-
taytymisoikeuden suojelua koskeva sopimus nro 87 (SopS 45/1949) ja jarjestaytymisoikeuden

ja kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden soveltamista koskeva sopimus nro 98 (SopS
32/1951).
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Euroopan unioni
Euroopan unionin perusoikeusoikeuskirja

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisesti jokaisella on oikeus sananvapauteen
ja 8 artiklan mukaisesti henkil6tietojen suojaan. Perusoikeuskirjan 30 artiklan mukaan jokai-
sella tyontekijélla on oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta unionin oikeuden seké
kansallisten lainsadadantojen ja kaytantjen mukaisesti.

EU:n direktiivit ilmoittajien suojelusta ja ilmoitusmenettelysta

Liikesalaisuusdirektiivin® 5 artiklan b alakohdassa saadetaan poikkeuksesta liikesalaisuuksien
suojaan. Liikesalaisuuden k&yttd, hankkiminen tai ilmaisu ei ole oikeudetonta, jos se on tapah-
tunut vaarinkaytoksen taikka véaaran tai laittoman toiminnan paljastaminen edellyttéen, etté vas-
taaja toimi tarkoituksenaan suojata yleisté etua. Lisaksi ilmoittajien suojelusta ja ilmoituskana-
vista saddetddn direktiivin 11 osan liitteessé@ mainituissa rahoituspalveluita, -tuotteita ja -mark-
kinoita, rahanpesun ja terrorismin rahoituksen estamista, ymparistonsuojelua seka liikennetur-
vallisuutta koskevissa direktiiveissa.

Liikenteen alalla ilmoittajan suojasta saddetdén ilmailun poikkeama-asetuksella ja merenkulun
satamavaltiodirektiivilla ( PSC-direktiivi), johon liittyva ilmoittajan suoja on pantu kansallisesti
taytantoon alusturvallisuuden valvonnasta annetulla lailla.

Yhdistyneet kansakunnat

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskeva kansainvalinen yleissopimus (SopS 8/1976)

KP-sopimuksen 19 artiklassa sd&detddn jokaisen oikeudesta mielipiteen vapauteen ja sananva-
pauteen seka naiden rajoittamisen edellytyksista.

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopimus
(SopS 6/1976)

TSS-sopimuksen 7 artiklassa sédddetdédn oikeudesta oikeudenmukaisiin tydoloihin ja 8 artiklassa
yhdistymisvapaudesta ja ammatillisesta jarjestaytymisoikeudesta.

Muut kansainvéliset velvoitteet
Korruption torjumiseen liittyvat kansainvéliset sopimukset

Korruptiosta ilmoittavien henkiléiden suojeluun velvoittavat Suomen ratifioimat korruption es-
tamiseen liittyvat kansainvaliset sopimukset, joita ovat Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 paivana kesakuuta 2016, jul-
kistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankin-
nalta, kaytolta ja ilmaisemiselta.
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siviilioikeudellinen yleissopimus? (9 artikla, SopS 65/2004), YK:n korruptionvastaisen yleisso-
pimuksen? (33 artikla, SopS 58/2006) ja OECD:n yleissopimussopimus kansainvélisissa liike-
suhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjunnasta (SopS
14/1999).

OECD:n neuvoston vuonna 2009 antamassa 9. suosituksessa ilmoittajien suojelun tarkeyttéd ko-
rostetaan. Suosituksessa sopimuspuolia kannustetaan perustamaan helposti saatavilla olevia ka-
navia, joiden kautta kansainvalisissa liikesuhteissa tapahtuvaa, ulkomaisiin virkamiehiin koh-
distuvaa lahjontaa voi raportoida. Sopimuspuolia kannustetaan myds suojaamaan hyvassé us-
kossa ja vilpittdmassa mielessa ilmoituksia tekevia kaikenlaisilta vastatoimilta.

Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus korostaa tyontekijoi-
den suojelun tarkeytta. Yleissopimuksen 9 artiklassa todetaan: Kukin sopimuspuoli séatéé kan-
sallisessa lainsaddanndssaan asianmukaisesta suojasta perusteetonta seuraamusta vastaan sel-
laisia tyontekijoita varten, joilla on perusteltua syyta epailld lahjontaa ja jotka vilpittdmassa
mielessa ilmoittavat epailyksistadn asiasta vastaaville henkildille tai viranomaisille.®

Yleissopimus velvoittaa Suomea suojaamaan lahjonnasta ilmoittavia tydntekijoitd vastatoi-
milta.

Yhdistyneiden Kansakuntien korruption vastaisen yleissopimuksen (UNCAC) 33 artiklassa so-
pimusosapuolia rohkaistaan harkitsemaan ilmoittajien suojelua: Sopimusvaltiot harkitsevat kan-
salliseen oikeusjarjestelmaansa sisallytettaviksi tarvittavia toimenpiteita, joilla suojellaan epa-
oikeutetulta kohtelulta henkil6&, joka ilmoittaa vilpittdmassa mielessa ja perustellusti toimival-
taisille viranomaisille tdméan yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdadettyja rikoksia kos-
kevista seikoista.®

Yleissopimuksen 8. artiklan 4 kappaleessa sopimusosapuolia rohkaistaan helpottamaan rapor-
tointia korruptiotapauksista: Sopimusvaltiot harkitsevat myods kansallisen lainsaadantonsa pe-
rusperiaatteiden mukaisesti sellaisten toimenpiteiden ja jarjestelmien kayttéonottoa, joilla teh-
daan virkamiehille helpoksi ilmoittaa korruptiotapauksista asianomaisille viranomaisille, kun
heidan tietoonsa tulee téllaisia tapauksia heidan hoitaessaan tehtaviaan.’

UNCAC:n artiklassa 13. artiklan 2 kappaleessa taas osapuolia velvoitetaan helpottamaan nime-
tonté raportointia: Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet varmistaakseen, ettd tassa
yleissopimuksessa tarkoitetut asiaan liittyvéat korruptiota torjuvat laitokset ovat tunnettuja kan-
salaisille, ja jarjestavat tarvittaessa paasyn naihin elimiin sellaisten tapahtumien ilmoitta-
miseksi, myds nimettdmasti, jotka voidaan katsoa tdman yleissopimuksen mukaisesti rangaista-
viksi sdadetyiksi rikoksiksi.®

2 Council of Europe, European Treaty Series — N:0 174. Civil Law Convention on Corruption.

3 General Assembly resolution 58/4 of 31 October 2003. United Nations Convention against Corrup-
tion.

4 OECD (2011). OECD Convention on Combating Bribery of Foreign Public Officials in International
Business Transactions (8.2.2016).

® Finlex (2016). Lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus (16.3.2016).

® Edilex (2006). Suomen Saadoskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). (8.2.2016)

" Edilex (2006). Suomen Saadoskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). (8.2.2016)

8 Edilex (2006). Suomen Saadoskokoelman Sopimussarja. No. 56-58 (2006). (8.2.2016)
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Korruption ja lahjonnan vastaisten yleissopimusten lisaksi suojelun tarkeyttd on nostettu esiin
Euroopan neuvoston vuonna 2014 julkaisemassa suosituksessa® ja EU:n, Euroopan neuvoston
(GRECO) ja OECD:n Suomea koskevissa maa-arvioinneissa, joissa Suomea kehotetaan helpot-
tamaan ilmoittamista ja vahvistamaan ilmoittajien suojelua.

Vuonna 2010 tehdyn maa-arvioinnin yhteydessd OECD suositti, ettd Suomi ryhtyy tarvittaviin
toimenpiteisiin kehittdmalld mekanismeja, joilla varmistetaan, ettd ilmoittajaa, joka hyvéssé us-
kossa ja perustelluista syistd ilmoittaa kansainvalisiin liikesuhteisiin liittyvista lahjontaepdi-
lyistd toimivaltaiselle viranomaiselle, suojataan syrjivilta toimilta ja kurinpito-seuraamuksilta.
Suomea kehotetaan myds ryhtymaan toimiin, joilla lisataan tietoisuutta ndistd mekanismeista ja
ilmiantajien suojelusta

UNCAC:in taytdntoonpanon arviointia koskevassa ensimmaéisen kierroksen raportissa (2011)
suositetaan, ettd Suomi (i) tehostaa toimenpiteitd ilmiantajien henkil6llisyyden suojaamiseksi,
jotta pelko todistajien henkil6llisyyden paljastumisesta hélventyisi ja (ii) selvittdd mahdolli-
suutta perustaa kokonaisvaltainen jarjestelma rikoksen ilmiantajien suojelemiseksi.

Vuonna 2004 GRECO suositteli toisen arviointikierroksen raportissaan Suomea laatimaan vi-
ranomaisille selkeét ohjeet korruptioepdilyista ilmoittamiselle ja jarjestdmaan ohjeeseen liitty-
véé koulutusta.

3.2 Kaytossa olevia ilmoituskanavia
Poliisi

Poliisissa on tammikuussa 2019 otettu valtakunnalliseen kaytt6on niin sanottu eettinen kanava.
Se on tekninen alusta siséisen ilmoituksen tekemiseen. Kanavan avulla lainvastaisesta tai polii-
sin arvojen vastaisesta toiminnasta on helppo kertoa myds tilanteissa, joissa ilmoittaja ei halua
esiintyd omalla nimelladn. Eettinen kanava on osa toimenpiteitd, joilla vahvistetaan lain ja ar-
vojen noudattamista poliisin toiminnassa ja toisaalta yhteiskunnan luottamusta poliisiin. Poliisi
pyrkii aktiivisesti toimimaan tavoilla, joita korkea luottamus poliisiin edellyttad, sek& olemaan
suunnanndyttdja muille siséistd ilmoittamiskanavaa suunnitteleville tahoille. Ennen valtakun-
nallista kayttoonottoa sité pilotoitiin kahdessa yksikossé.

Eettistd kanavaa voi kayttaa jokainen poliisihallinnon palveluksessa oleva henkil6. Kaytto ei
edellytd korkeaa teknistd osaamista: paasy poliisin intranetiin riittdd. Kaytannossa kyse on in-
tranetin etusivun linkistd avautuvasta lomakkeesta. Lomakkeella muistutetaan muiden ilmoitus-
tapojen ensisijaisuudesta, annettavien tietojen kasittelysta ja kanavan pelisdédnndistd. Siihen on
linkitetty myos useimmin kysytyt kysymykset. limoitukselle voi kirjata otsikon, ja sille voi va-
lita kohteeksi poliisiyksikdn, jota ilmoitus koskee. Varsinainen ilmoitus kirjoitetaan vapaana
tekstind lomakkeelle. Kun ilmoitus l&hetetdén, ilmoittajan tietotekniset tunniste- ja lokitiedot
pyyhkiytyvat pois. Poliisissa kayttoon otetussa mallissa ilmoittaja on siis oletusarvoisesti aina
nimeton, ellei tama itse paata jattaa tietojaan ilmoitukseen.

IImoitukset ovat lahtokohtaisesti julkisia. Ne kasitelladn Poliisihallituksen laillisuusvalvon-
nassa tai tarvittaessa siirretdén esimerkiksi esimiesprosessissa kasiteltavaksi siihen poliisiyksik-
kdon, jota ilmoitus koskee.

% Council of Europe (2014). The Protection of Whistleblowers. Recommendation CM/Rec(2014)7 and
explanatory memorandum. (7.2.2016)
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Ulkoministerio

Ulkoministerion sahkéisen palvelun kautta voi ilmoittaa epdilyt kehitysyhteistydvarojen vaa-
rinkaytosta — esimerkiksi lahjontaa, kavallusta tai muuta avustuksen ehtojen vastaista menette-
lya. Kaikki ilmoitukset kasitelldaan ulkoministeridssa tai siirretddn muiden viranomaisten selvi-
tettdvaksi. Suomen kehitysyhteisty6té toteutetaan julkisin verovaroin. Ulkoministerio vastaa va-
rojen kaytosté ja niiden seurannasta.

lImoitukset kasitelldan luottamuksellisesti. Yhteystietojen antaminen nopeuttaa tapauksen sel-
vittdmista. limoituksen voi tehda myds nimettémana.

Finnvera Oyj

Finnverassa on ollut k&ytdssa vuodesta 2017 ldhtien whistleblowing-kanava, joka tarjoaa Finn-
veran asiakkaille, tydntekijoille ja muille sidosryhmille luottamuksellisen kanavan saattaa Finn-
veran sisdisen tutkinnan kohteeksi epéilyksen mahdollisesta vaarinkaytoksesta tai toimintaperi-
aatteiden rikkomisesta. IImoituksen voi tehdd omalla nimelldén, mutta myds taysin anonyy-
misti. Whistleblowing-kanavaan liittyva vaarinkaytosilmoitusten kasittelyyn on laadittu sisai-
nen toimintaohje.

Sisdiselld vaarinkaytoksella tarkoitetaan Finnveran tyontekijan tai toimeksiantosuhteessa ole-
van lakien tai Finnveran siséisten toimintaperiaatteiden rikkomista, tahallista laiminlyontia tai
vaarinkdytostd, joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa Finnveralle, sen asiakkaille tai yhteistydkump-
paneille vélitonta tai vélillistd vahinkoa. Tunnusomaista vaarinkéaytokselle on lisdksi oman tai
toisen edun perusteeton tavoittelu tai vastaavasti vahingon tuottamistarkoitus.

Rakennerahastot

Rakennerahasto-ohjelmaan liittyville ilmiannoille on avattu kevaalld 2019 rakennerahastot.fi-
sivulle oma nimettéménd toimiva ilmiantokanava https://www.rakennerahastot.fi/ilmianto.
Nettisivujen lomakkeella tehty ilmianto siirtyy hallintoviranomaisen késittelyyn postilaatik-
koon rakennerahastot.ilmiantokanava@tem.fi. Neljall& hallintoviranomaisen henkil0114 on pos-
tilaatikon k&yttGoikeudet. Hallintoviranomainen seuraa postilaatikkoa viikoittain. Hallintovi-
ranomainen késittelee ilmiannot mahdollisimman nopeasti sen jalkeen, kun ne ovat saapuneet
postilaatikkoon ja p&attdd tapauskohtaisesti jatkotoimista, lahetetd&dnko selvityspyynto esimer-
kiksi valittavalle toimielimelle jatkoselvitysta varten vai ryhtyyké hallintoviranomainen itse sel-
vittdmaan asiaa. Kaésittelyyn osallistuu hallintoviranomaisen henkil6kuntaa tapauskohtaisesti
muuttuvalla kokoonpanolla.

Kaikista ilmiannoista tehddén lopulta paétos késittelyn paattamisestd, kun tapauskohtaisesti riit-
tavat selvitystoimenpiteet ja mahdolliset jatkotoimenpiteet on tehty. Paatokset tehd&an
VAHVA-jarjestelméssd. IImiantokanavan kautta on tdhan mennessa tullut ilmoituksia 6 eri ta-
pauksesta.

Traficom

Liikenne- ja viestintavirasto on kansallinen viranomainen, joka kasittelee saapuneet ilmailun
poikkeamailmoitukset samoin kuin merenkulun ja raideliikenteen onnettomuus- ja vaaratilan-
neilmoitukset.

IImoitukset ja niiden kasittely. Vuonna 2019 poikkeamailmoituksia saatiin ilmailussa 9.670
kappaletta, merenkulussa 100 kappaletta ja raideliikenteessa 4.800 kappaletta. Vuoden 2020
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lukumaarat ovat covid-19-tartuntatautiepidemiasta seuranneesta liikenteen vahenemisesté joh-
tuen véhentyneet (esimerkiksi ilmailun poikkeamailmoituksia on vuonna 2020 saatu "vain" hie-
man yli 5.200 kappaletta ja raideliikenteessé 3.300 kappaletta).

Lentoturvallisuusilmoitukselle, rautatieilmoitukselle ja meriturvallisuusilmoitukselle on luotu
séhkoinen ilmoitusjarjestelma. Lisaksi varailmoituskanavana kaytetddn sahkopostia. Vastaan-
otetut ilmoitukset luokitellaan ja anonymisoidaan sekd niista poistetaan tunnistetiedot. Tiedot
my0s validoidaan (esim. tarkistetaan limatieteenlaitoksen rajapintaa pitkin tapahtumahetkell&a
vallinneet sddolosuhteet, mikali niilla on voinut olla osuutta onnettomuuteen tai vaaratilantee-
seen) ja niiden laatu varmistetaan ja tarvittaessa pyydetaan ilmoittajalta lisatietoja. Taman jal-
keen tiedot siirtyvat analyytikolle, joka tekee riskiluokituksen, seuraa ilmoitusten kokonaisuutta
ja muodostaa kokonaistilakuvan. Tilakuva k&ydaan s&anndllisesti virastossa lapi ja patetadn
tarvittaessa toimenpiteistd. IImoitukset kootaan Suomen poikkeamatietokantaan, joista on yh-
teys Euroopan rautatieviraston raideliikenteen poikkeamatietokantaan ja eurooppalaiseen ilmai-
lun poikkeamatietokantaan.

lImoitustietojen vastaanottamiseen ja kasittelyyn on talla hetkelld varattu 3,5 htv, joista ilmai-
luun 2,5 htv. Pisimmalla ilmoituksista saatavien tietojen hyddyntdmisessa turvallisuuden paran-
tamiseksi ollaan ilmailussa, jossa analysointiin ja muihin tehtaviin, kuten tilakuvan muodosta-
miseen ja seurantaan, turvallisuusviestintdén, tiedottamiseen seka kansainvéliseen raportointiin
ja yhteisty6hon on varattu 5 htv. Tietoja hy6dynnetddn myds Suomen ilmailun turvallisuusoh-
jelman ja siihen liittyvan turvallisuussuunnitelman paivityksessa. llmailun turvallisuustilan-
teesta julkaistaan saannéllisesti tietoja Traficomin sivuilla.

Satamavaltiodirektiivin mukaiset ilmoitukset

Alusturvallisuuden valvonnasta annetun lain 20 §:114 on pantu taytadntoon edell4 mainittu sata-
mavaltiodirektiivin eli PSC-direktiivin sadnnos rikkomuksista ilmoittamisesta ja ilmoituksente-
kijan henkil6llisyyden salassa pitamisesta. IImoituksille ei ole luotu erillistd ilmoituskanavaa.
liImoituksia tehdaan sekd nimella ettd nimettdmana kirjaamoon, viraston paivystajan puheli-
meen sek& valvonnan sédhkopostiin. llmoituksia tulee vuosittain muutamia. Vaikka méaré kas-
vaisi, se ei aiheuttaisi merkittavad tyomaaran lisdantymista.

Tietoturvailmoitukset

Yksityiset henkildt, yritykset ja organisaatiot voivat ilmoittaa Traficomin Kyberturvallisuuskes-
kukselle niihin kohdistuneista tietoturvaloukkauksista, kuten tietojen kalastelusta tai palve-
lunestohyokkéyksistd, sekd néiden loukkausten yrityksista.

Y hteydenottojen perusteella Kyberturvallisuuskeskus selvittd verkkopalveluihin, viestintdpal-
veluihin ja lisdarvopalveluihin kohdistuvia tietoturvaloukkauksia ja niiden uhkia, keréa tietoa
naista tapahtumista ja tiedottaa tietoturva-asioista. Kyberturvallisuuskeskus myos auttaa tieto-
turva-asioissa. Yleisen tietoturvatietouden lisaksi apu voi olla luonteeltaan teknista.

WB-direktiivin soveltamisalaan kuuluvien saaddsten nojalla tehtavié ilmoituksia Kyberturval-
lisuuskeskus vastaanottaa nykyisin vuosittain noin 350 kappaletta, mutta maéran arvioidaan
joka tapauksessa l&hivuosina kasvavan. Suurin osa ndistd perustuu teleyritysten lakisaateisiin
ilmoitusvelvollisuuksiin. WB-direktiivin toimeenpanon myo6ta tulevien uusien ilmoitusten maa-
rén arvioidaan olevan vahéinen verrattuna nykytilanteessa saataviin ilmoituksiin.
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Viraston sisaiset ilmoitukset

Liikenne- ja viestintdvirastossa on talla hetkell& jo kdytdssa siséinen ilmoitusjarjestelma turval-
lisuuspoikkeamista. Turvallisuuspoikkeamalla tarkoitetaan viraston kannalta epasuotuisa tapah-
tumaa, joka aiheuttaa uhan viraston toiminnalle, sen hallussa oleville tiedoille, omaisuudelle,
toimitiloille, tietojarjestelmille, henkildstdlle, prosessille tai maineelle.

Poikkeamista ilmoitetaan keskitettyyn sahkdpostiosoitteeseen, mutta ohjeistuksen mukaan ko-
pio ilmoituksesta olisi toimitettava myds l&hiesimiehelle. Nykyisessé mekanismissa ei ilmoitta-
jan henkil6llisyytta erikseen suojata.

Poikkeamailmoitus kéynnistaa prosessin, jossa pyritdan estamaan poikkeaman laajeneminen,
minimoimaan sen virastolle aiheuttamat vahingot, kdynnistdimaén toimenpiteet tilanteen korjaa-
miseksi ja palautumaan mahdollisimman nopeasti ja tehokkaasti takaisin normaalitilanteeseen.

Yritysten ilmoituskanavat

Yritysten ilmoituskanavat ovat yleensa konsernitason kanavia ja niissa otetaan usein vastaan
mya0s ilmoituksia muusta kuin lainvastaisesta toiminnasta, esim. eettisten normien rikkomisesta.

Keskuskauppakamarin tekeman verkkokyselyyn® vastanneista organisaatioista puolet kertoi,
ettd heilla ei viel& ole kdytdssaan ilmoituskanavaa. Lisaksi liki puolella niistd, joilla kanavaa ei
viela ole, ei kanavan hankinta ole vield suunnitteillakaan. Tama voi tarkoittaa sitd, etta suuri osa
yrityksista ei vield tunne velvollisuutta tarjota ilmoituskanava ja luoda siihen liittyvéat menette-
Iyt. Kyselyyn vastanneista 70 % ilmoitti, ettd organisaation tyontekijét voivat ilmoittaa rikko-
misista ilmoituskanavan kautta. Noin 40 %:lla ilmoituskanava oli avoin kaikille. Noin 28 %
vastanneista ilmoitti mahdollistavansa ilmoituskanavan kayton yhteistydkumppaneille, noin 27
% entisille tydntekijoilleen ja 18 % tydnhakijoille. Asiakkaille ilmoituskanavan oli jarjestanyt
neljannes vastaajista.

Keskuskauppakamarin selvityksen mukaan ilmoituskanaviin tulee my®ds turhia tai sinne kuulu-
mattomia ilmoituksia, mutta niit4 pidettiin selvitykseen osallistuneissa yrityksissd marginaali-
sena ilmidna.

Keskuskauppakamarin selvitysta varten haastatelluissa yrityksissa ilmoitusten maara on ollut
noin kolme ilmoitusta 1000 tyontekijaa kohden.

Kansainvalisten tutkimusten mukaan puolet vaarinkaytosilmoituksista tulee omalta henkil@s-
tolta ja toiseksi eniten asiakkailta.'*

10 Keskuskauppakamari: Vasikointia vai valittamista — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista organi-
saatiokulttuuria, 2021. Kyselyyn vastasi 143 organisaatiota eri puolilta Suomea. Kyselyyn vastanneiden
joukossa oli eri kokoisia yhteisoja pienista yrityksista ja porssiyhtioisté julkisen sektorin toimijoihin.

11 Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse. ACFE.
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Nykytilan arviointi

Direktiivin taytantdonpanemiseksi olisi saddettdvad uusi laki ilmoittajien suojelusta, koska il-
moitusmenettelyista ja ilmoittajien suojelusta sdadetaan talla hetkella vain edelld selostetussa
tietyille aloille rajoittuvassa lainsaadannosséa.

Rikkomisista ilmoittaviin tyontekijoihin, virkamiehiin tai viranhaltijoihin kohdistettujen vasta-
toimien sallittavuutta ja heidan oikeuttaan niin sanottuihin korjaaviin toimiin voidaan arvioida
muun muassa tyolainsdddannon tydsuhdeturvaa ja vahingonkorvausvelvollisuutta koskevien
saannosten perusteella. Direktiivissa edellytetyn suojelun taytantodnpanemiseksi ei ole tarvetta
muuttaa voimassa olevaa ty6lainsaadantta, vaan se tdydentad ehdotettavassa laissa saadettavaa
suojelua.

Tybsuhteessa tapahtuvaa vaarinkaytosten ilmoittamista koskevaa kansallista oikeuskaytant6a
on vahdisesti (ks. esim. TT:2003-68 seka tyosopimuslakia (320/1970) koskeneet ratkaisut
TT:1993-47 ja TT 1992:5). Kansallisessa oikeuskaytanndssa ja eduskunnan oikeusasiamiehen
ratkaisukdytanndssa on arvioitu myos yleisemmalla tasolla tyontekijan ja virkamiehen oikeutta
esittad julkisesti kritiikkid tai muita vaitteitd tyOnantajastaan (ks. mm. TT:2013-191,
KHO:2011:19, KHO:2001-T-1727 ja EOA dnro 609/4/15, 3793/2/12, 4842/4/12 ja 5342/4/13).

Oikeusministerion tyéryhma arvioi vuonna 2016 korruptioepailyista ilmoittavien henkil6iden
suojelua.*? Tydryhman nakemyksen mukaan voimassa oleva tyo- ja muita palvelussuhteita kos-
keva lainsédadanto suojelee riittavalla tavalla korruptioepailyistd ilmoittavaa tyontekijaa ja vir-
kamiesta ja heidan lahipiiriadn vastatoimilta. Tyoryhma ei ndhnyt vélitonta tarvetta sataa eril-
listd ilmoittajien suojelua koskevaa lakia, vaikkakin voimassa olevan séantelyn hajanaisuuden
todettiin jossain maarin heikentavan ilmoittajien suojelun tehokkuutta.®

Nykytilan arviointi suhteessa direktiivin taytantéénpanoon
Aineellinen soveltamisala

Direktiivin tdytdntdonpanemiseksi endotettavan lain aineellisen soveltamisalan tulisi vastata vé-
hintadn direktiivin 2 artiklaa.

Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvilla lainséadénndn aloilla tapahtuvat rikkomiset
ovat luonteeltaan yleistd etua vaarantavia. Lain soveltamisalan madrittamisessa keskeista on
selvittadd, mitkd vaarinkaytokset, rikokset, rikkomukset ja laiminlyénnit ovat sellaisia tekoja,
joista tulisi voida ilmoittaa ja joiden ilmoittamisesta tulisi voida saada direktiivin mukaista suo-
jaa mahdollisilta vastatoimilta tai ilmoittamisen estdmiselti. Téssa tarkastelussa keskeistd on
arvioida direktiivin soveltamisalalle kuuluvan lainsdadannon erilaisia lainsdddannon rikkomista
koskevia seuraamusjarjestelmié sen arvioimiseksi, miten lain soveltamisala tulisi rajata ja mika
rajaus tayttaisi direktiivin tavoitteet.

Lainséd&danndn selkeyden, yleisen edun ja ilmoittajan suojelun kannalta on perusteltua, etté eh-
dotettavan lain soveltamisalaan kuuluisi myos puhtaasti kansallinen lainsaadanto, joka liittyy
direktiivin aineelliseen soveltamisalaan. limoittajien on mahdotonta arvioida sit4, milloin mah-
dollinen v&arinkaytds tai sen epdily perustuu EU:n sdéntelyyn perustuvaan lainsdadantéon ja

12 Oikeusministerion mietintoji ja lausuntoja 25/2016. Korruptioepailyista ilmoittavien henkildiden
suojelu.Ty6ryhmén mietintd (julkaistu 17.6.2016)
13 Mietintoj4 ja lausuntoja 25/2016 s. 62.
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milloin yksinomaan kotimaisista lahtokohdista valmisteltuun kansalliseen lainsdadantoon nailla
aloilla. Lisdksi vaarinkaytoksista ilmoittaminen ja asioiden selvittdminen myds puhtaasti koti-
maisen lainsaadannon rikkomisista tukisi direktiivin tavoitteita rikkomisten estamisesté aloilla,
jotka on tunnistettu sellaisiksi, joilla niista ilmoittaminen on yleisen edun kannalta tarpeen. Di-
rektiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti val-
tiontuet, mutta kansalliset avustukset ja valtiontuet eivat kuulu direktiivin vdhimmaissovelta-
misalaan. Kansallisia tukia ja avustuksia mydnnetéddn Suomessa yleisesti osana tukijarjestelmid,
joita koskeva kansallinen erityislainsdéddéanto kattaa sekd EU:n talousarvion méararahoista etta
kansallisista mééararahoista tai yksinomaan kansallisista maararahoista peréisin olevia tukia ja
avustuksia. Esimerkkeina ovat ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla eréat yritystuet seké
alueiden kehittdmista koskevat tuet, joita voidaan myontaé osana tulevaa Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa tai yksinomaan kansallisilta bud-
jettimomenteilta (vireilla HE 46/2021 vp ja HE 47/2021 vp).

Kansallisen liikkumavaran kaytt6 laajentamalla suojaa my6s yksinomaan kansallisten tukien ja
avustusten vaarinkaytoksiin edistaisi direktiivin tavoitteiden toteutumista vahentadmalla ilmoit-
tajan riskia ja selonottovelvollisuutta epdilyn kohteena olevien julkisten varojen alkuperasta.
Tarkoituksena on, ettd ilmoittaja saisi suojaa EU-osarahoitteisten tukien ja avustusten lisaksi
my06s kokonaan kansallisista varoista myonnettyjen tukien ja avustusten osalta.

Direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvat direktiivin 2 artiklan ¢ alakohdan mukaisesti
myds unionin Kilpailulainsdddénnon seké yhteiséverosaantdjen rikkomiset. Kilpailulaissa on
EU-tasoista sddntelya vastaavien saanndsten lisaksi myods puhtaasti kansallista sadntelya. Kil-
pailulain 4 a luvussa saddetéén kilpailun tasapuolisuuden turvaamisesta yksityisen ja julkisen
sektorin elinkeinotoiminnan valillad (ns. Kilpailuneutraliteettisaantely). Kilpailuneutraliteet-
tisdéntely poikkeaa muita Kilpailunrajoituksia koskevasta séantelysta siind, ettd sen nojalla ei
ole mahdollista maaraté rangaistusluonteisiksi hallinnollisiksi sanktioiksi maari-teltavia seuraa-
muksia. Neutraliteettisdéntelyn vastaisesta toiminnasta ilmoittamisen siséllyttdminen suojan
piiriin vaikuttaisi kuitenkin direktiivin tavoitteiden mukaiselta. Ehdotuksen soveltamisalan ra-
Jjaaminen yksistddn seuraamusjarjestelman ja sanktioiden perusteella muodostui ongelmal-
liseksi erityisesti valtiontukien, avustusten ja kilpailusédéntelyn nakdkulmasta. Kansalliset valti-
ontuet, avustukset ja Kilpailuneutraliteettia koskeva kansallinen s&éntely toteuttavat kansalli-
sella tasolla ilmoittajansuojeludirektiivin tavoitteita.

Komissiolta saadun tiedon mukaan direktiivin johdanto-osassa tarkoitetut Kilpailusd&nt6jen so-
veltamiseksi annetut johdetun oikeuden saannot kattavat muun muassa yrityskauppavalvontaa
koskevan EU:n sulautuma-asetuksen seka kilpailusaanttjen niin sanotun taytantédnpanoasetuk-
sen. Komissiolta saadun vastauksen perusteella vaikuttaa perusteltuna siséllyttda kansallisen
taytantdonpanosaadoksen soveltamisalaan myds kilpailulain 4 luvun sddnnokset yrityskauppa-
valvonnasta sekd myds ECN+-direktiivin edellyttdmét menettelysééntdjen rikkomiset, joista
sdadettdisiin kilpailulain 5 lukuun lisattavéksi ehdotetussa uudessa 37 a §:ssé.

Yhtend mahdollisuutena varmistaa myos neutraliteettisadntelyn siséltyminen taytantdonpa-
nosaaddoksen ehdotettavan lain soveltamisalaan olisi saata suojan piiriin Kilpailulain sdannos-
ten vastaisesta menettelystd ilmoittaminen riippumatta siitd, voidaanko ilmoituksen kohteena
olevan menettelyn johdosta maarata seuraamusta. Soveltamisalan rajaaminen sanktioiden luon-
teen perusteella vaikuttaa ongelmalliselta kilpailuoikeuden ndkdkulmasta, mikéli katsotaan ole-
van perusteltua laajentaa soveltamisala kattamaan myds kilpailuneutraliteettia koskeva kansal-
linen sadntely. Soveltamisalaan tulisi lisaté direktiivin 2 artiklassa edellytettyjen EU:n kilpailu-
séantdjen lisdksi niita sisallollisesti vastaavat kilpailulain sdadnndkset. Tdma on tarpeen sen
vuoksi sovellettavan sdéntelyn maaréytyessa niin sanotun kauppakriteerin tayttymisen perus-
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teella. Kriteerin tdyttyminen on arvioitava tapauskohtaisesti ja ennen tarkempia viranomaissel-
vityksid on useimmiten mahdotonta arvioida, tayttyyko kriteeri vai ei. Jos kansallisia sddnnoksia
ei sisallytettdisi soveltamisalaan, olisi direktiivissa tarkoitetun suojan saaminen epéselvéa.
Epailtya kilpailunrajoitusta koskevaa ilmoitusta tehdessa kauppakriteerin tayttymisesta ei ole
vield varmuutta. Kansallista ja EU-saédntelya voidaan myds soveltaa rinnakkain. limoittajan suo-
jan kannalta olisi epaselvyytt, jos vain EU:n kilpailusdannét kuuluisivat soveltamisalaan.

Vaikka direktiivi edellyttada suojelun soveltamista vain EU:n kilpailusdéntéjen rikkomisista il-
moittamisen tilanteissa, on kilpailuoikeuden osalta perusteltua laajentaa suoja koskemaan myds
kansallisten kilpailusédéntojen vastaisista rikkomuksista, vaarinkdytoksista ja menettelyista il-
moittamista. Kilpailunrajoitusten osalta sovellettava sadntely maaraytyy tapauskohtaista arvi-
ointia edellyttdvan niin sanotun kauppakriteerin perusteella, jonka tayttymistad on useimmiten
mahdotonta arvioida ennen tarkempia viranomaisselvityksid. Kansallisia ja EU:n kilpailuséan-
toja voidaan myos soveltaa rinnakkain. Jos soveltamisala rajoitettaisiin koskemaan vain EU:n
kilpailusdanttjen rikkomisia, olisi ilmoittamista harkitsevan henkilon kdytdnnéssa ddrimmadisen
vaikea arvioida saisiko hén direktiivin mukaista suojaa vai ei.

Direktiivista ei seuraa muutostarpeita yksittdisen tyontekijan tydsuhteeseen liittyvien asioiden
ilmoittamiseen, koska ne ja&vét direktiivin aineellisen soveltamisalan ulkopuolelle. Direktiivin
tarkoituksena ei ole heikentdd voimassa olevan ty6lainsdddannén mukaista tydsuhdeturvaa ja
muuta tyontekijan suojelua koskevaa yleista sdéntelyd, joka koskee myds epakohdista ilmoitta-
via tyontekijoitd. Tyoturvallisuusvelvoitteidensa mukaisesti tydnantajan on tarvittaessa puutut-
tava esimerkiksi ilmoittavan tyontekijan ja toisen tydntekijan vélisiin ristiriitatilanteisiin eli di-
rektiivin johdanto-osan 22. perustelukappaleessa mainitusta menettelysta ei ole tarvetta sdataa
erikseen. limoitukset saattavat sisaltad myds sen aineellisen soveltamisalan ulkopuolelle jaavia
asioita, kuten ilmoituksia henkildston valisista ristiriitatilanteista tai tyoturvallisuusasioista. 11-
moituskanavan jatkotoimista vastaavan tahon tulisi tarvittaessa ohjata ilmoittaja ottamaan tél-
laisissa asioissa yhteyttd niiden kasittelystd vastaavaan henkildén, kuten esimieheen.

Henkildllinen soveltamisala

Direktiivin 4 artiklan taytantoonpanemiseksi ilmoittajien suojelua koskevan lain olisi henkil6l-
liseltd soveltamisalaltaan katettava ainakin direktiivin 4 artiklassa mainitut henkiléryhmat eli
SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut tyontekijat, virkamiehet, SEUT 49 artiklassa tarkoitetut
itsendiset ammatinharjoittajat, osakkeenomistajat, yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaeli-
meen kuuluvat henkil6t toimivaan johtoon kuuluvia henkildita lukuun ottamatta, vapaaehtois-
tyontekijat, palkalliset tai palkattomat harjoittelijat seké henkil6t, jotka tydskentelevat toimek-
sisaajien, alihankkijoiden ja toimittajien valvonnassa ja niiden johdolla.

Direktiivin johdanto-osan 38. perustelukappaleen mukaisesti direktiivissd suojelun olisi katet-
tava SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut “tyontekijat” siind merkityksessa kuin unionin
tuomioistuin on tata kasitetta tulkinnut, eli henkil6t, jotka suorittavat maaratyn ajanjakson ai-
kana toisen hyvéksi ja tdméan valvonnan alaisena tehtévid, joista heille suoritetaan vastike (ks.
mm. Lawrie-Blum, C-66/85, EU:C:1986:284, kohdat 16 och 17, Martinez Sala, C-85/96,
EU:C:1998:217, kohta 32, sek& Raccanelli, C-94/07, EU:C:2008:425). Suojelun tulisi kattaa
my0s osa-aikaiset tyontekijat (Levin, C-53/81, EU:C:1982:105, kohta 17), maéraaikaiset tyon-
tekijat sekd tyontekijat, joilla on tydsopimus tai tydsuhde tydvoiman vuokrausyrityksen kanssa.
Direktiivissa tyontekijélla tarkoitetaan myos julkishallinnon palveluksessa olevia tyontekijoita,
virkamiehia seka muita julkisella sektorilla tydskentelevia henkildita.
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Unionin oikeuteen perustuva ja kansallinen tyontekijan kasite vastaavat toisiaan. Tydsopimus-
lain tyosuhteen tunnusmerkistéd ilmentévén 1 luvun 1 8:n 1 momentin mukaisesti tyésopimus-
lakia sovelletaan sopimukseen, jolla tydntekija tai tyontekijat yhdessé tyékuntana sitoutuvat
henkilokohtaisesti tekemaan ty6ta tydnantajan lukuun tdmén johdon ja valvonnan alaisena palk-
kaa tai muuta vastiketta vastaan (ks. myds HE 157/2000 vp, s. 55-5). Tydsopimuslakia sovelle-
taan my0s osa-aikaisiin ja médréaikaisiin tyontekijoihin, vuokratydntekijoihin, tydsopimuslain
11 §:ssd tarkoitettua vaihtelevaa tytaikaa tekeviin tydntekijoihin seké valtion, kunnan tai muun
julkisyhteison palveluksessa oleviin tyontekijoihin. Direktiivin 4 artiklan mukaiseen tyonteki-
Jjakategoriaan kuuluisivat kansallisella tasolla tyésopimuslaissa ja merityésopimuslaissa tarkoi-
tetut tydntekijat, valtion virkamieslaissa, Suomen Pankin virkamiehista annetussa laissa ja edus-
kunnan virkamiehista annetussa laissa tarkoitetut virkamiehet seké& kunnallisesta viranhaltijasta
annetussa laissa ja kirkkolaissa tarkoitetut viranhaltijat.

Direktiivin johdanto-osan 38. perustelukappaleen mukaan suojelun olisi katettava myds muut
luonnollisten henkildiden ryhmat, joilla voi olla keskeinen asema unionin oikeuden rikkomisten
paljastamisessa ja jotka voivat olla tydnsé yhteydessa taloudellisesti haavoittuvassa asemassa,
vaikka eivat olekaan SEUT 45 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tyontekijoitd. Téallaisia henki-
16ita ovat esimerkiksi palveluja tarjoavat itsendiset ammatinharjoittajat. Unionin oikeudessa it-
sendisen ammatinharjoittajan kasite on maaritelty esimerkiksi itsendisten ammatinharjoittajien
tasa-arvoisesta kohtelusta annetun direktiivin4 2 artiklassa henkildksi, joka harjoittaa ansiotoi-
mintaa omaan lukuunsa. Kansallisella tasolla itsendisen ammatinharjoittajan voidaan katsoa tar-
koittavan luonnollista henkildd, joka tekee ansioty6td omaan lukuunsa eli ei ole ty6- tai virka-
suhteessa. Téllaisia henkil6itd voisivat olla esimerkiksi erilaisissa toimeksiantosuhteissa olevat
henkilot.

Kansallisen lain mukaisen suojelun tulisi soveltua myds direktiivin 4 artiklan 2 — 3 kohdassa
tarkoitettuihin henkiloihin, jotka ilmoittavat tai julkistavat rikkomisia koskevia tietoja, jotka on
saatu sittemmin péattyneessa tyosuhteessa seka sellaisiin ilmoittaviin henkildihin, joiden tyo-
suhde ei ole viela alkanut, jos rikkomisia koskevat tiedot on saatu palvelukseenottomenettelyn
tai muiden sopimusta edeltavien neuvottelujen aikana. Huolimatta siitd, ettd direktiivin 4 artik-
lan 2 ja 3 kohdassa kdytetédan termid “tyésuhde”, on direktiivin englanninkielisessé versiossa
kaytetyn termin “work-based relationship” perusteella katsottava, ettd kyseisissé sdannoksissa
on tarkoitettu laajemminkin direktiivin 4 artiklassa mainittujen henkiléryhmien ja ilmoituksen
kohteen valisia tyohon liittyvid sopimussuhteita tai muita jarjestelyita.

Lisaksi direktiivin 4 artiklan 4 kohdan a — ¢ alakohdassa tarkoitettuihin avustaviin henkildihin,
niin sanottuihin kolmansiin henkildihin sekd oikeushenkil6ihin olisi sovellettava ehdotettavan
lain sadntelyd, jolla tdytdntddnpannaan direktiivin 19 artiklassa tarkoitettu vastatoimien kielto
seké direktiivin 21 artiklan 6 kohdassa tarkoitetut toimenpiteet, kuten 21 artiklan 8 kohdan mu-
kainen oikeus taysimaaraiseen korvaukseen heille aiheutuneesta vahingosta. Sen sijaan direk-
tiivin 21 artiklan 2 ja 3 kohdan mukainen vastuuvapaus koskee sanamuotonsa mukaisesti vain
ilmoittajaa.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/41/EU annettu 7 pivana heinakuuta 2010, mies-
ten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sek&
neuvoston direktiivin 86/613/ETY kumoamisesta.
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lImoittavien henkildiden suojelun edellytykset

Direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a — b alakohdan taytantéonpanemiseksi ehdotettavassa laissa
olisi saadettava lain henkilélliseen soveltamisalaan kuuluvien ilmoittajien suojelun yleisista
edellytyksistd, jotka koskisivat sisdista ja ulkoista ilmoittamista seké tiedon julkistamista. Di-
rektiivin mukaisesti ensisijaisena ilmoituskeinona tulee kyseeseen ilmoittaminen tydnantajan
perustaman sisdisen ilmoituskanavan kautta, mitd myos tydsuhteessa noudatettava lojaliteetti-
velvollisuus edellyttaa.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaisesti jasenvaltioiden harkintaan jatetdan yksityisen tai jul-
kisen sektorin oikeushenkiliden velvoittaminen ottamaan vastaan anonyymeja ilmoituksia.
Valmistelun aikana on keskusteltu anonyymiin ilmoittamiseen liittyvistd nakokohdista. Toi-
saalta anonyymi ilmoittaminen madaltaa ilmoituskynnysta ja voi siten edistaa ilmoittajan suo-
jelusta annettavan lain tavoitteiden toteutumista. Toisaalta anonyymien ilmoitusten selvittdmi-
nen voi olla vaikeaa, vaikka ilmoitusjarjestelmat teknisesti mahdollistavatkin anonyymin yh-
teydenpidon ilmoittajaan. Anonyymi ilmoittaminen voi olla ongelmallista ilmoituksen kohteen
oikeusturvan kannalta, jos asian selvittdminen organisaatiossa vaikeutuu. Anonyymi ilmoitta-
minen edellyttad myds teknisesti kehittyneempié jarjestelmia, jotka voivat olla kalliimpia. On
perusteltua jatt4d anonyymien ilmoitusten osalta organisaatioille liikkumavaraa tehdad paatos
siitd, sallivatko ne anonyymin ilmoittamisen. Ulkoisen ilmoittamisen eli viranomaisille tehta-
vien ilmoitusten osalta on perusteltua, ettei anonyymia ilmoittamista hyvaksyté. Suojelua olisi
direktiivin 6 artiklan 3 kohdan perusteella sovellettava tietyin edellytyksin mygs tietoja anonyy-
misti ilmoittaneisiin tai julkistaneisiin henkildihin seka direktiivin 6 artiklan 4 kohdassa tarkoi-
tetuille unionin toimielimille ilmoituksen tekevain henkiloon.

Lisaksi 21 artiklan 7 kohdassa séédetyin edellytyksin olisi suojeltava liikesalaisuuksia paljasta-
via henkildita. Liikesalaisuuslain 5 §:n ja ehdotettavan lain keskinéisen suhteen selkiyttdmiseksi
jadirektiivin 21 artiklan 7 kohdan taytantoonpanemiseksi olisi sdédettdva ehdotettavan lain ai-
neelliseen soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista ilmoittavan ja liikesalaisuuksia paljastavan
henkilon suojelun edellytyksista.

Direktiivin johdanto-osan 51.perustelukappaleen mukaisesti ehdotettavassa laissa sédadettavén
suojelun tulisi koskea ilmoittajia silloinkin, kun oikeushenkil®, jonka toiminnassa rikkominen
on havaittu, ei olisi velvollinen perustamaan sisdista ilmoituskanavaa. Talloin ilmoittajalla tulisi
olla mahdollisuus tehda ilmoitus toimivaltaisen viranomaisen yllapitdméén ulkoiseen ilmoitus-
kanavaan ja saada ehdotettavassa laissa saadettya suojelua.

Sisainen ilmoittaminen

Lukuun ottamatta edelld selostettua sektorikohtaista lainsaddant6d voimassa olevassa lainsaa-
danndssé ei saddetd direktiivin 11 luvun mukaisesti sisdisesta ilmoittamisesta ja ilmoituksen jat-
kotoimista. Direktiivin 7 — 9 artiklan taytantdon panemiseksi ehdotettavassa laissa olisi sdadet-
tava ilmoittamisesta siséisten ilmoituskanavien kautta seké suojelun edellytyksista sisdisesséd
ilmoittamisessa, velvollisuudesta ottaa kéyttoon sisdiset ilmoituskanavat seka sisdista ilmoitta-
mista ja jatkotoimia koskevista menettelyista. (resitaalit 48-40).

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa sd&detéan julkisen sektorin oikeushenkildiden velvollisuudesta
ottaa kayttoon sisainen ilmoituskanava.

Suomen valtionhallinnon virastorakenteet pohjautuvat perustuslain (731/1999) 11 lukuun,
”Hallinnon jérjestdminen ja itsehallinto”. Perustuslain 119 §:ssé& sdddetadn, ettd valtion keskus-
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hallintoon voi kuulua valtioneuvoston ja ministerididen liséksi virastoja, laitoksia ja muita toi-
mielimid. Valtiolla voi olla lisdksi alueellisesti ja paikallisesti toimivia viranomaisia. Valtion-
hallinnon toimielinten yleisista perusteista on saddettava lailla, jos niiden tehtaviin kuuluu jul-
kisen vallan kayttoa (PL 119 §). Valtionhallinnolla ei ole yhtenaistd, samat toimintaperiaatteet
takaavaa yleista virastomallia. Kyse on erillisilla hallintosdadoksilla perustetuista omanlaisis-
taan virastoista, jotka toimivat yleisemman virastokasitteen alla.

Valtion on vakiintuneesti katsottu muodostavan oikeudellisesti yhden oikeushenkilon. Siten
valtionhallinnossa voitaisiin perustaa yksi yhteinen ilmoituskanava. Valtion tehtavienhoito on
organisoitu moniin toiminnallisesti eri asteisesti itsendisiin virastoihin, laitoksiin ja muihin toi-
mielimiin. Virastokdasite on moniulotteinen ja silla voidaan tarkoittaa eri yhteyksissé erilaisia
kokonaisuuksia, jotka on tarkoituksenmukaisuusperustein muodostettu tiettyd taloushallinnol-
lista tai muuta hallinnollista tarkoitusta varten. Valtion virastoista kdytetddn ainakin kolmea eri
kasitetta 1) kirjanpitoyksikkd, 2) tulosohjattu virasto ja 3) tyonantajavirasto. Kirjanpitoyksikon
muodostamisesta maaréa valtiovarainministerié asianomaista ministeriotd kuultuaan. Tulosoh-
jatut virastot muodostuvat vuosittain kdytanndssa ministerion ja viraston tulossopimussuhteen
perusteella ja kasite ei ole samalla tavalla tarkkarajainen ja lakiperusteinen kuin Kirjanpitoyk-
sikkd. Valtion henkiléstéhallinnon tydnantajatoiminnassa on puolestaan kéytoéssa kirjanpitoyk-
sikoitd ja tulosohjattuja virastoja tarkempi luokittelu, tydnantajavirasto. Valtiokonttorin vuoden
2021 tietojen mukaan Suomen valtionhallinnon virastot ja laitokset on jaettu yhteensa 64 kir-
janpitoyksikkdon. Néaihin kirjanpitoyksikkdihin kuuluvia, tulosohjattuja virastoja on yhteensa
104 kappaletta ja naihin kuuluvia tyénantajavirastoja 215 kappaletta.

Lakiehdotuksessa tarkoitetun valtioyhteisoa tarkentavan virastokasitteen tulee mahdollistaa riit-
tavén joustava, toiminnallisista lahtokohdista perusteltu ja kustannustehokas toteutustapa sisais-
ten ilmoituskanavien toteuttamiselle valtionhallinnossa. Yleisesti valtion toimintoja organisoi-
taessa on pyritty tarkoituksenmukaiseen, perusteltuun ja kustannustehokkaaseen ratkaisuun so-
vellettavan lainsd&ddannon sallimissa rajoissa. Sisdisten ilmoituskanavien jarjestdmisen osalta
on tarkoituksenmukaista ja valtion kokonaisedun mukaista katsoa, etté siséinen ilmoituskanava
voidaan tarjota toimivaltaisen viraston johdon niin paattaessa osana tarkoituksenmukaista ja pe-
rusteltua virastokokonaisuutta. Virastokésitteell& voidaan siten tassé yhteydessa tarkoittaa Kir-
janpitoyksikkoa, tulosohjattua virastoa tai tyonantajavirastoa, kunhan toteutustapa on tarkoituk-
senmukainen ja perusteltu. Tdma tarkoittaisi siten esimerkiksi aluehallintovirastokokonaisuu-
den osalta sitd, ettd toimivaltaisen virastojohdon niin paattaessé sisdinen ilmoituskanava voi-
daan tarjota aluehallintovirastokokonaisuuden osalta yhdella siséisella ilmoituskanavalla. Tama
mahdollistaa laadukkaamman ilmoitusten kasittelyn ja merkittdvia kustannussaastoja yhteista
ilmoituskanavaratkaisua hankittaessa ja yllapidettaessa seka ilmoituksia kasiteltdessa.

Julkisen sektorin omistuksessa tai maaraysvallassa olevalla oikeushenkil6ll4 tarkoitettaisiin eh-
dotettavan maaritelmid koskevan 3 §:n 10 kohdassa tarkoitettuja oikeushenkil6ita.

Direktiivin 8 artiklan 4 kohdan mukaan 3 kohdassa sédédettya raja-arvoa ei sovelleta oikeushen-
kiléihin, jotka kuuluvat liitteessé olevan | osan B kohdassa ja 11 osassa tarkoitettujen unionin
saadosten soveltamisalaan. Direktiivin liitteen 11 osaan sisaltyy direktiivi® merella tapahtuvan
6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta. Vaikka kyseissa direktiivissa edellytettiin pe-
rustettavaksi ilmoituskanavat jasenmaihin, ndit& ilmoituskanavaa koskevia direktiivin sdannok-

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/30/EU, annettu 12 paivana kesakuuta 2013, me-
relld tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY muuttami-
sesta ETA:n kannalta merkityksellinen teksti (EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66).
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sié edellytettiin 41 artiklan mukaan sovellettavaksi vain jasenmaihin joilla on direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluvaa toimintaa. Suomella on direktiivin tarkoittamia merialueita, mutta ei tois-
taiseksi ole ollut direktiivin tarkoittamaa toimintaa. Tasta syysté ilmoituskanavia ei direktiivin
2013/30/EU perusteella tahdan mennessa ole ollut tarpeen perustaa

Ulkoinen ilmoittaminen
Direktiivin 111 luku, 10 — 14 artiklat. (tdydennetaan)
Tietojen julkistaminen

Direktiivin 15 artiklan taytdntdonpanemiseksi ehdotettavassa laissa olisi sdadettéva vastaavalla
tavalla rikkomista koskevan tiedon julkistavan ilmoittajan suojelun edellytyksista.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta kansallisiin sdéntoihin, jotka kos-
kevat tyontekijoiden oikeuksia pitdd yhteyttd edustajiinsa ja ammattiyhdistyksiin ja suojelua
téstd yhteydenpidosta johtuvilta perusteettomilta haitallisilta toimenpiteiltd. Direktiivin tarkoi-
tuksena ei ole rajoittaa tydntekijén oikeutta ottaa yhteyttd omaan ammattiyhdistykseensa tyo-
suhteeseensa liittyvissa kysymyksissa tai pyytdd ammattiliitosta oikeudellista apua ilmoittami-
seen liittyvissa kysymyksissa. Ammatillinen yhdistymisvapaus turvataan Suomen perustuslain
(731/1999) 13 §:n 2 momentissa. Tydsopimuslain 13 luvun 1 §:ssd saadetdan yhdistymisvapau-
den rajoittamisen kiellosta ja yhdenvertaisuuslain 8 §:ssé kielletddn syrjinta esimerkiksi ammat-
tiyhdistystoiminnan tai muun henkild6n liittyvan syyn perusteella. Rikoslain 47 luvussa on séé-
detty rangaistavaksi tyosyrjintd, tyontekijoiden edustajien loukkaaminen ja tyontekijén jarjes-
tdytymisvapauden loukkaaminen.

Kyse voisi olla tilanteesta, jossa henkild suunnittelee ilmoittamista ja tarvitsee apua esimerkiksi
oikean ilmoituskanavan valinnassa. Ehdotettavan lain lahtokohtana olisi, ettd ilmoittamisme-
nettelyssé avustamista koskevia yhteydenottoja esimerkiksi ammattiliittoon tai muun oikeudel-
lisen avun ulkopuoliseen tarjoajaan ei pidettéisi direktiivissa tarkoitettuna rikkomista koskevan
tiedon ilmoittamisena eika siten direktiivin 15 artiklassa tarkoitettuna tiedon julkistamisena. On
kuitenkin mahdollista, ettd avustavalle henkil6lle tdssa yhteydessa paljastuu tietoja myos rikko-
misesta. lImoituksen kohteen ja ilmoittajan oikeuksien turvaamiseksi olisi tarpeen saétéa erik-
seen ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssa avustavan henkilon salassapitovelvollisuudesta.

Sisaisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sdannokset

Direktiivin 16 artikla (salassapitovelvollisuus), 17 artikla (henkildtietojen kasittely), 18 artikla
(ilmoitusten Kirjaaminen).

Tietosuoja

Henkil6tietojen késittelystd saddetdén tietosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa, joita sovellet-
taisiin myos ilmoituskanavissa suoritettavaan henkilGtietojen kasittelyyn.

Esityksen kannalta merkityksellinen on my6s tydsuhteeseen liittyvaan henkil6tietojen késitte-
lyyn soveltuva yksityisyyden suojasta tydelamassa annettu laki. Ehdotettavan lain mukaisissa
ilmoituskanavissa tullaan kerddmaan ja muuten késittelemaan myds tydntekijoiden henkil6tie-
toja. Kasiteltavat henkiltiedot koskevat ilmoittajia, ilmoituksen kohteita sekd mahdollisesti
muita ilmoituksesta ilmenevid henkilgita (todistajat, kollegat).
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Henkil6tietojen kerddminen ja muu késittely perustuisi endotettavaan lainsaadantoon eika tyon-
tekijan suostumusta henkilttietojen kerd&miselle ilmoituskanavissa edellytettdisi. Lain 4 §:n 2
momentissa edellytetdan tyénantajan ilmoittavan tyontekijalle muualta kuin tyontekijélta itsel-
taan kerddmistaén tiedoista ennen kuin niitad kaytetddn tyontekijaa koskevassa paatoksenteossa.

IImoituskanavien ja —menettelyiden kayttoonotto edellyttaisi yhteistoimintalakien mukaista yh-
teistoimintamenettelyd. Liséksi olisi huomioitava yksityisyyden suojasta tydeldmassa annetun
lain 21 §:n s&annokset.

Vastatoimien kielto

Direktiivin 19 artiklassa sdédetéan vastatoimien kiellosta. Artiklan sisaltdd on selostettu edella
direktiivin péaasiallista siséltod kuvaavassa jaksossa. Voimassa olevassa lainsdddannossé ei
séddetd vastaavasta 4 artiklan mukaisiin henkildryhmiin kohdistuvien siséisen tai ulkoisen il-
moittamisen tai tiedon julkistamisen vuoksi toteuttavien vastatoimien kiellosta, joten direktiivin
19 artiklan taytdntoonpanemiseksi vastatoimien Kkiellosta olisi sdadettavé ilmoittajien suojelua
koskevassa laissa. Kiellon tulisi kattaa my0s vastatoimilla uhkailu ja yritykset kohdistaa ilmoit-
tajaan vastatoimia seké etenkin direktiivin 19 artiklassa mainitut toimenpiteet. Direktiivin 5 ar-
tiklan 11 kohdan méaritelman mukaan vastatoimilla tarkoitetaan mité tahansa tyon yhteydessa
tapahtunutta suoraa tai vélillista tekoa tai laiminlyontid, jonka syyna on siséinen tai ulkoinen
ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen ja joka aiheuttaa tai voi aiheuttaa ilmoittavalle henki-
I6lle perusteetonta haittaa.

Direktiivin 19 artiklassa luetellaan esimerkinomaisesti useita vastatoimia, joita voitaisiin toteut-
taa erityisesti tyo- tai virkasuhteessa. Téllaisia ovat esimerkiksi tydsuhteen ehtojen heikentdmi-
nen, varoitus, lomauttaminen, tydsopimuksen paéttdminen, héirintd ja epdedullinen kohtelu.
Virkasuhteessa kiellettynd vastatoimena voisi tulla kyseeseen myos virantoimituksesta pidatta-
minen.

Vaikka vastatoimien Kiellosta ei voimassa olevassa ty6lainsdadannéssé nimenomaisesti sdadeta,
voitaisiin rikkomisesta ilmoittaneeseen tyontekijaan tai virkamieheen kohdistetun menettelyn
sallittavuutta arvioida voimassa olevan tydlainsaddannon nakdkulmasta. Tyfnantajan on kay-
tettdva direktio-oikeuttaan lainsdddannon ja hyvan tavan asettamissa rajoissa. Tydsopimuslain
2 luvun 2 §:ssé saddetdén tasapuolisen kohtelun velvoitteesta ja syrjinnén kiellosta.

Tyontekijaa suojellaan myds tyénantajan yksipuoliseen paatokseen perustuvalta tydehtojen hei-
kentamiseltd. Oikeuskaytanndssa on vakiintuneesti katsottu, ettei tyonantaja saa direktio-oikeu-
tensa nojalla yksipuolisella paatdkselladn muuttaa tydsopimuksen olennaisia ehtoja, ellei ole-
massa ole tyésopimuslain mukaista tydsopimuksen paattdmisperustetta Tydsopimuksen olen-
naisiksi ehdoiksi on tapauskohtaisesti katsottu esimerkiksi palkkausta, tydtehtavid, tyoaikaa ja
tyontekopaikkaa koskevat tydehdot (ks. esim. KKO 2017:26 kohta 11, KKO 2016:80 kohta 13
ja siind viitattu ratkaisukaytanto).

Tydsopimuksen paattamisperusteet ja lomauttamisen edellytykset suojaavat tyéntekijaéd vasta-
toimilta. Tyontekijan lomauttaminen on sallittua vain tydsopimuslain 5 luvun 2 §:ssé saadetyin
tuotannollisin ja taloudellisin perustein. Tydsopimuslain esitdissd (HE 157/2000 vp.) on Kkat-
sottu, ettd tyontekijaé ei saa lomauttaa 7 luvun 2 §:ssé tarkoitetun tydntekijan henkil6on liittyvan
irtisanomisperusteen eiké 8 luvun 1 8:n 1 momentissa tarkoitetun purkamisperusteen tayttyessa.
Lomauttamisen kayttd erddnlaisena kurinpitotoimena ei ole mahdollista, ellei siitd ole sovittu
tyoehtosopimuksella (ks. myds komiteanmietinté 1969:A25, s. 62). Tydsopimuslain 1 luvun 4
8:n 4 momentissa kielletadn koeaikapurku syrjivalla tai koeajan tarkoitukseen nédhden epdasial-
lisella perusteella.
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Ty6sopimuslain 7 luvun 1 §:n mukaan ty6nantaja saa irtisanoa toistaiseksi voimassa olevan
tydsopimuksen vain asiallisesta ja painavasta syystd. Rikkomisesta ilmoittaneen tyontekijan
tyésopimuksen irtisanomisperusteiden olemassaoloa harkittaessa on arvioitava, onko tyonteki-
jan menettelyssa kyse tyésopimuslain 7 luvun 2 8:n 1 momentissa tarkoitetusta henkiléon liit-
tyvasta irtisanomisperusteesta. Tyontekijasta johtuvana tai hanen henkilé6nsa liittyvéana asialli-
sena ja painavana irtisanomisperusteena voidaan pitad tyésopimuksesta tai laista johtuvien, ty6-
suhteeseen olennaisesti vaikuttavien velvoitteiden vakavaa rikkomista tai laiminlyontid seké
sellaisten tyontekijan henkildon liittyvien tyontekoedellytysten olennaista muuttumista, joiden
vuoksi tyontekija ei endd kykene selviytymaan tyotehtavistaan. Asiallisena ja painavana irtisa-
nomisperusteena ei voida tydsopimuslain 7 luvun 2 §:n 3 momentin 3 kohdan mukaan pitaa
ainakaan tyontekijan poliittisia, uskonnollisia tai muita mielipiteita tai hanen osallistumistaan
yhteiskunnalliseen tai yhdistystoimintaan eikd 4 kohdan mukaisesti turvautumista tyontekijén
kaytettévissd oleviin oikeusturvakeinoihin. Luottamusmiehelld ja luottamusvaltuutetulla on
tydsopimuslain 7 luvun 10 8:n mukaisesti tehostettu irtisanomissuoja. Tydsopimuksen irtisano-
misperusteen asiallisuutta ja painavuutta koskevassa kokonaisharkinnassa voitaisiin huomioida,
onko kyse ehdotettavassa laissa saadettévasta vastatoimien kiellon rikkomisesta.

Tybnantajan aloitteesta tapahtuva tydsopimuksen purkaminen on tyésopimuslain 8 luvun 1 §:n
1 momentin mukaisesti mahdollista vain erittdin painavasta syystd, jollaisena voidaan pitéa
tyontekijan tydsopimuksesta tai laista johtuvien, tydsuhteeseen olennaisesti vaikuttavien vel-
voitteiden niin vakavaa rikkomista tai laiminlyontid, ettd tyonantajalta ei voida kohtuudella
edellyttdd sopimussuhteen jatkamista edes irtisanomisajan pituista aikaa.

Oikeuskaytanndssa tydsopimuslain mukaiseksi irtisanomisperusteeksi on katsottu vahingoitta-
mistarkoituksessa viranomaiselle tehty tydnantajaa koskeva peratdn ilmoitus (TT:2003-68, ks.
my0s tyosopimuslakia (320/1970) koskenut ratkaisu TT:1993-47). Vuoden 1970 tydsopimus-
lakia koskeneessa tyGtuomioistuimen ratkaisussa TT 1992:57 katsottiin, ettd tydnantajastaan
sittemmin aiheettomaksi osoittautuneita rikosilmoituksia tehneen luottamusmiehen tydsopi-
muksen purkaminen oli tapahtunut luottamusmiessopimuksen vastaisesti. Rikosilmoituksissa
oli kyse yhteistoimintalain noudattamisesta. Tyétuomioistuin totesi, ettd luottamusmiehen olisi
tullut ensisijaisesti pyrkié selvittdmadn tyonantajan toiminnan lainmukaisuutta liittotasolla.
Ty6tuomioistuin otti huomioon luottamusmiehen pyrkimyksen tyontekijoiden etujen valvomi-
seen ja totesi, ettd ndyttdmatta oli jaényt, ettd luottamusmies olisi toiminut tehnyt rikosilmoi-
tukset tuolloin voimassa olleen rikoslain peraténté ilmiantoa koskevassa sddnnoksessé tarkoite-
tulla tavalla vastoin parempaa tietoansa.

Kansallisessa oikeuskéaytanndssa tyonantajasta tehdyn ilmoituksen perusteella tapahtuneen tyo-
sopimuksen paattamisedellytysten olemassaoloa koskevassa kokonaisharkinnassa on otettu
huomioon etenkin se, onko tyontekija tehnyt ilmoituksen vilpittdmassa mielessé vai tydnantajan
vahingoittamistarkoituksessa (ks. esim. TT:2003-68 sek& tydsopimuslakia (320/1970) koske-
neet ratkaisut TT:1993-47 ja TT 1992:5). limoitusmenettelyn sallittavuutta on arvioitu tyésuh-
teessa edellytettdavan luottamuksellisuuden ja lojaliteetin nakdkulmasta. Tydsopimukseen pe-
rustuvan lojaliteettivelvollisuuden voidaan katsoa edellyttévan, etta tyontekija ilmoittaa havait-
semistaan rikkomisista ensisijaisesti tydpaikan sisdisesti esimerkiksi esimiehelleen ja varmistuu
jossain maérin ilmoittamiensa tietojen todenperéisyydesta.

Vadrinkaytoksistd ilmoittaneen virkamiehen ja viranhaltijan suojeluun voitaisiin soveltaa vir-
kamieslain 11 8:n ja kunnallisen viranhaltijalain 12 §:n mukaista tasapuolisen kohtelun velvoi-
tetta. Virkamieslain 24 §:n mukaan virkamiehelle, joka toimii vastoin virkavelvollisuuksiaan tai
laiminly0 niitd, voidaan antaa kirjallinen varoitus.
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Kunnallisen viranhaltijalain 35 8:n viranhaltijaa, joka on laiminlydnyt virkasuhteesta johtuvien
velvollisuuksiensa tayttdmisen tai rikkonut niit4 voidaan antaa varoitus. Virkamiehen lomaut-
taminen on sallittua vain virkamieslain 8 luvussa saddetyin perustein. Virkasuhteen péaattamis-
perusteista saddetddn virkamieslain 7 luvussa. Yleisena edellytyksena on, etta virkamiehen in-
dividuaaliperusteinen irtisanominen on mahdollista vain erityisen painavasta syystd, jollainen
ei ainakaan ole virkamieslain 25 8:n 2 momentin 3 kohdan mukaan virkamiehen poliittinen,
uskonnollinen tai muu mielipide taikka hénen osallistumisensa yhteiskunnalliseen tai yhdistys-
toimintaan. Virkamieslain 33 8:n mukaisesti virkasuhteen purkamisperusteena on virkavelvol-
lisuuksien torked rikkominen tai laiminlyonti. Virkamiehen lomauttaminen on mahdollista vain
virkamieslain 8 luvussa saadetyin perustein ja virantoimituksesta pidattaminen virkamieslain 9
luvussa sdddetyin perustein. Vastaavaa saantelya virkamiehen lomauttamisesta, virkasuhteen
paattdmisperusteista sekd virasta pidattamisestd on myds kunnallisessa viranhaltijalaissa seka
kirkkolaissa.

Virkasuhteiden erityispiirteend on niin sanottu jatkuvuusperiaate, jonka mukaan virkasuhde jat-
kuu katkeamatta, jos virkasuhteen irtisanominen tai purkaminen on lainvoimaisen paatoksen
mukaan tapahtunut ilman laissa saddettya perustetta. Jatkuvuusperiaatteesta sdadetaan virka-
mieslain 55 §:n 3 momentissa, kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 44 §:n 1 momentissa
seka kirkkolain 6 luvun 60 §:ssa.

Vastatoimien kieltoa koskevassa 19 artiklassa esimerkkind mainitaan myds syrjinta. Direktii-
vissé ei kuitenkaan viitata esimerkiksi tasa-arvodirektiivissa (Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2006/54/EY) tai yhdenvertaisuusdirektiivissa (Neuvoston direktiivi 2000/78/EY)
tarkoitettuun kiellettyyn syrjintaan, joten on tulkinnanvaraista, mitd syrjinnalla 19 artiklassa tar-
koitetaan. TyoOntekija saattaa ottaa yhteyttd tydpaikallaan havaitsemistaan epakohdista tai ha-
neen ilmoittamisen perusteella kohdistetuista vastatoimista yhteyttd ammattiliittoonsa tai tyo-
suojeluviranomaiseen. Tydsopimuslain 13 luvun 1 §:ssa sdédetadn yhdistymisvapauden rajoit-
tamisen kiellosta ja yhdenvertaisuuslain 8 §:ssé kielletddn syrjintd esimerkiksi ammattiyhdis-
tystoiminnan tai muun henkildon liittyvan syyn perusteella. Rikoslain 47 luvussa on saddetty
rangaistavaksi tydsyrjinta®é, tyontekijoiden edustajien loukkaaminen ja tyontekijan jarjestayty-
misvapauden loukkaaminen.

Direktiivin 87. perustelukappaleen mukaisesti ilmoittajaa tulisi suojella myds vastatoimilta,
joita voivat toteuttaa esimerkiksi heidén tynantajansa asiakkaat ja tyénantajan lukuun tydsken-
televét henkil6t, kuten samassa organisaatiossa tydskentelevat tyotoverit ja johtajat. Tyonantaja
on viime kadessa vastuussa siitd, ettd esimerkiksi ilmoittajan tyotoverit tai esimiehet kohdistavat
ilmoittajaan kiellettyja vastatoimia. Tyonantajan on tyoturvallisuuslain (738/2002) 28 §:n, tasa-
arvolain (609/1986) 8 d 8:n ja yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 14 §:n mukaisesti puututtava
tyOpaikalla esiintyvaan hairintdan ja epéasialliseen kohteluun saatuaan siitd tiedon. Tydturval-
lisuuslain esitdissé (HE 59/2002 vp s. 43) todetaan, ettd tyonantajalla on toimintavelvollisuus
tyontekijoiden keskindisen tai esimiehen ja tyontekijan valisen epdasiallisen kohtelun suhteen.
Tyonantajalla ei ole valttdmatta tehokkaita keinoja puuttua asiakkaan tydntekijaan kohdista-
maan héirintaan, mutta tilanne tulisi pyrkia ratkaisemaan esimerkiksi kasitteleméalla hairintata-
pauksia tyOyhteisossd ja antamalla tyontekijoille téllaisia ohjausta tallaisia tilanteita varten.
Vastaavaa toimintavelvollisuutta tyonantajalta voidaan edellyttdd myds silloin, jos ilmoittajan

16 KKO: 2018:46. Tyosuojeluviranomaiselle kasittelypyynndn epéasiallisesta kohtelusta tehneen tyonte-
kijan irtisanomisessa oli kyse rikoslain 47 luvun 3 8:n 2 kohdassa tarkoitetusta tygsyrjinnastd ammatilli-
sen toiminnan perusteella.
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tyotoverit, esimies tai tydnantajan asiakas kohdistaa ilmoittajaan ilmoittamisen perusteella hai-
rinta4 tai epéasiallista kohtelua.

Direktiivin 19 artiklan vastatoimien kiellon johdosta ei ole tarpeen muuttaa tydsopimuslakia,
koska tyooikeutta koskeva SEUT 153 artikla ei sisélly direktiivin oikeusperustoihin ja ilmoitta-
jien suojelusta on muutoinkin tarkoituksenmukaista sd4tad ehdotettavassa yleislaissa.

Toimenpiteet vastatoimilta suojaamiseksi

Voimassa olevassa lainsdadannossa ei sadadeta direktiivin 21 artiklassa edellytetylla tavalla toi-
menpiteista vastatoimilta suojaamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat 21 artiklan 2, 3 ja 7 koh-
dassa tarkoitettu vastuuvapaus tiedon ilmaisemista, hankkimisesta ja saamisesta, 21 artiklan 5
kohdan mukainen k&annetty todistustaakka ilmoittajalle aiheutunutta haittaa koskevassa tuo-
mioistuimen tai muun viranomaisen menettelyssa sekd 21 artiklan 6 kohdan mukaiset korjaavat
toimet, kuten 21 artiklan 8 kohdassa séadetty 4 artiklassa tarkoitettujen henkildiden oikeus oi-
keussuojakeinoihin ja tdysimaaraiseen korvaukseen heille aiheutuneesta vahingosta kansallisen
oikeuden mukaisesti.

Ehdotettavassa laissa olisi sdadettava direktiivin 21 artiklan 3 ja 7 kohdassa edellytetyll4 tavalla
ilmoittajien vastuuvapaudesta koskien tietojen ilmaisemista tai julkistamista rajoittavien vel-
voitteiden rikkomista. Tallaiset velvoitteet voivat perustua esimerkiksi lakiin tai sopimukseen.
Kansallisella tasolla tietojen ilmaisemista rajoittavia velvoitteita siséltyy esimerkiksi liikesalai-
suuksien suojaa koskevaan saantelyyn seka virkasuhteita koskevan lainsaadannon vaitiolovel-
voitteisiin (esim. TSL 3:4 liikesalaisuudet ja yleisemmalla tasolla TSL 3:1, liikesalaisuuslaki,
valtion virkamieslain 17 §, julkisuuslain 6 luku, kirkkolaki 25:8 ja 6:28, yt-laki 57 §, henkildston
edustuksesta yrityksissé annettu laki 12 8). Sopimukseen perustuvia rajoitteita voisivat olla esi-
merkiksi salassapitosopimukset tai ilmoittamismenettelya rajoittavat sopimukset.

Direktiivin mukaisesti 21 artiklan 2 kohdan mukaisesti vastuuvapauden edellytyksena olisi tie-
tojen paljastamisen vélttaméattomyys. Direktiivin 3 artiklan 2 ja 3 kohdassa sdadetaan poikkeuk-
sista vas-tuuvapauteen, joista olisi saddettdva ehdotettavassa laissa. Naitd poikkeuksia lukuun
ottamatta vastuuvapauden tulisi direktiivin johdanto-osan 91. perustelukappaleen mukaan kos-
kea siviili- tai rikosoikeudellista, hallinnollista tai tydsuhteeseen liittyvaé vastuuta, joka voi seu-
rata tietojen ilmaisemista rajoittavan oikeudellisen tai sopimukseen perustuvan ilmoittamisen
rikkomisesta. Direktiivin 21 artiklan 3 kohdan mukaisesti vastuuvapauden tulisi koskea myds
ilmoitetun tai julkistetun tiedon hankkimisesta tai saamisesta seuraavaa vastuuta edellyttaen,
ettd tiedon hankkiminen tai saaminen ei itsessadn ole rikos. Rikosoikeudelliseen vastuuseen tie-
don hankkimisesta tai saamisesta sovellettaisiin kansallista oikeutta eli rikoslakia (39/1889).
IImoittajien muuhun mahdolliseen vastuuseen teoista tai laiminlyonneistd, jotka eivét liity il-
moitukseen tai tietojen julkistamiseen tai jotka eivét ole vélttdmattomiad rikkomisen paljasta-
miseksi ilmoittajien suojelua koskevan lain nojalla, sovellettaisiin direktiivin 21 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti soveltuvaa unionin oikeutta tai kansallista oikeutta.

lImoittajien suojelemiseksi tulisi saatdd myos direktiivin 21 artiklan 5 kohdan mukaisesta kaan-
netystéd todistustaakasta, jota sovellettaisiin ilmoittajalle aiheutunutta haittaa koskevassa tuo-
mioistuimen tai muun viranomaisen menettelyssd. VVoimassa olevassa lainsdéddanndssa oikeu-
denkdymis-kaaren (4/1734) 17 luvun 2 §:ssd sdddetdén todistustaakasta riita-asioissa, jonka 1
momentissa todetaan, ettd riita-asiassa asianosaisen on naytettéava ne seikat, joihin hanen vaati-
muksensa tai vastustamisensa perustuu. Tasta padsadannosta voidaan kuitenkin 3 momentin mu-
kaan poiketa esimerkiksi silloin, jos asian laatu sita vaatii. Ty0suhteissa tdmé tarkoittaa etenkin
tyontekijan suojelun periaatteen huomioimista. Tydsuhteita koskevien riita-asioiden osalta ei
ole eréitd poikkeuksia lukuun ottamatta séédetty erikseen todistustaakasta. Vakiintuneesti on
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kuitenkin katsottu, ettd muun muassa tyosuhteen péaattamistd koskevissa riita-asioissa todistus-
taakka tydsuhteen paattamisperusteen olemassa olosta on tydnantajalla. Voimassa olevassa lain-
sdaddannossa tyosuhteita koskevasta todistustaakkasaanndsta on saadetty tydsopimuslain 7 lu-
vun 9 §:n 2 momentissa. Lisdksi kiellettya syrjintad koskevassa asiassa sovelletaan tasa-arvolain
9 a 8:n ja yhdenvertaisuuslain 28 §:n mukaista jaettua todistustaakkaa. Tyontekijoiden (ja vir-
kamiesten) osalta séannos kéénnetysté todistustaakasta ei olisi kaytannosséd merkittdva muutos
suhteessa nykytilaan.

Tyo6suhteita lukuun ottamatta todistustaakka riita-asioissa maaraytyy edelld selostetun oikeu-
den-kdymiskaaren paasdannén mukaisesti. Direktiivin 21 artiklan 5 kohdan taytantdonpane-
miseksi ehdotettavassa laissa olisi sdddettévé vastaavasta k&anteisté todistustaakkaa koskevasta
séannostd, jota sovellettaisiin yleisesti ilmoittajalle aiheutunutta haittaa koskevassa oikeuden-
kéynnissa tai muussa viranomaismenettelyssd. Yhdenvertaisuuslain 28 §:n ja tasa-arvolain 9 a
8:n todistustaakkasadnnot eroavat jonkin verran sanamuodoltaan direktiivin 21 artiklan 5 koh-
dasta, mutta vastaavat sitd kuitenkin asialliselta sisalloltaan.

Korjaavat toimenpiteet

Direktiivin 21 artiklan 6 kohdassa séadetaan, etta 4 artiklassa tarkoitetuilla henkil6illa on tar-
vittaessa oltava kéytettavissaan korjaavia toimenpiteitd vastatoimia vastaan, mukaan lukien vé-
liaikaiset toimet oikeusmenettelyn tulosta odotettaessa, kansallisen oikeuden mukaisesti. Direk-
tiivin johdanto-osan 94. perustelukappaleen mukaisesti korjaavana toimenpiteend voi tulla ky-
seeseen esimerkiksi vahingonkorvaus ansionmenetyksisté ja muusta taloudellisesta vahingosta.
Direktiivin 21 artiklan 8 kohdan mukaan 4 artiklassa tarkoitettujen henkildiden oikeus oikeus-
suojakeinoihin ja tdysimé&ardiseen korvaukseen heille aiheutuneesta vahingosta maéraytyy kan-
sallisen oikeuden mukaisesti. Direktiivissa jatetadn jasenvaltioille lilkkumavaraa korjaavien toi-
menpiteiden valinnan suhteen, mutta direktiivissé edellytetdn, ettd korjaaviin toimenpiteisiin
sisaltyisi vahintdén 21 artiklan 8 kohdan mukainen tdysimaaréinen oikeus korvaukseen aiheu-
tuneesta vahingosta, kuitenkin kansallisen oikeuden mukaisesti. Direktiivissa ei saddeta korvat-
tavaksi tulevista vahinkolajeista ja oikeudesta vahingonkorvaukseen edellytetadan saadettavaksi
kansallisen oikeuden mukaisesti eli direktiivissé jatetddn tdmén suhteen jasenvaltioille harkin-
tavaltaa.

Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa séadetaan ilmoituksen kohteen oikeudesta vahingonkorvauk-
seen. Direktiivin johdanto-osan 100. perustelukappaleen mukaan kaikilla henkil6illa, joille ai-
heutuu vahinkoa perattdmien tai harhaanjohtavien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta,
olisi oltava oikeus kansallisen yleislain saantéjen mukaiseen suojeluun ja oikeussuojakeinoihin.
Jos téllainen per&ton tai harhaanjohtava ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen tapahtuu tahal-
lisesti ja tietoisesti, sen kohteena olevalla henkil6ll4 olisi oltava oikeus korvaukseen kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti. Direktiivin voidaan katsoa edellyttavan, ettd ilmoittajan vahingon-
korvausvastuu rajautuisi vain tahalliseen menettelyyn, jossa ilmoittaja on vahingoittamistarkoi-
tuksessa ilmoittanut tai julkistanut perdttdmia tai harhaanjohtavia tietoja. Erehtyminen oikeasta
ilmoituskanavasta tai ilmoitettavien tietojen kuulumisesta direktiivin aineelliseen soveltamis-
alaan taikka se, etta tiedot myéhemmin osoittautuvat vaariksi, ei lahtékohtaisesti perustaisi va-
hingonkorvausvelvollisuutta ilmoittajalle, jos hén on toiminut vilpittdmassa mielessa eiké hé-
nell& ole ollut perusteltua aihetta epéilla tietojen paikkansapitavyytta.

Sopimussuhteen ulkopuolisessa vahingonkorvausvastuussa sovellettava yleislaki on vahingon-
korvauslaki (412/1974). Vahingonkorvausvastuusta on erityissaannoksia useissa laeissa, kuten
osakeyhtidlain (624/2006) 20 luvussa. Sopimusperusteinen vahingonkorvausvastuu perustuu
sopimuskumppaneiden véliseen sopimukseen, jossa voidaan maarittdd muun muassa korvaus-
vastuun peruste ja korvattavat vahingot.
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Vahingonkorvausvastuusta tyésuhteessa sdédetéddn tydsopimuslain 12 luvussa. Tydsopimuslain
12 luvun 1 8:n 1 momentissa sé&detddn tyonantajan yleisestd vahingonkorvausvelvollisuudesta
ja samaisen luvun 2 §:ssé tyontekijan oikeudesta saada korvausta ty6sopimuksen perusteetto-
masta paattdmisestd. TyOsopimuslain 1 luvun 9 8:n mukaisesti tydnantaja vastaa myos edusta-
jansa aiheuttamasta vahingosta. Tyontekijan vahingonkorvausvelvollisuudesta saddetadn tyo-
sopimuslain 12 luvun 1 8:n 3 momentissa.

Ty6nantajan vahingonkorvausvastuun perusteena on tyésopimuslain 12 luvun 1 8:n mukaisesti
tahallinen tai huolimaton tydsuhteesta tai tydsopimuslaista johtuvien velvollisuuksien rikkomi-
nen tai laiminlydnti. Lain esitdiden (HE 157/2000 vp) mukaan vahingonkorvausvelvollisuus voi
syntyd myds muun lainsadadannon rikkomisesta, josta johtuu tydsuhteessa noudatettavia velvoit-
teita. TyoOantajan vahingonkorvausvelvollisuus voisi siten syntyd esimerkiksi ehdotettavassa
laissa séédettyjen velvoitteiden, kuten vastatoimien kiellon, rikkomisesta tyontekijalle aiheutu-
neesta vahingosta (HE 157/2000 vp). Korvauksen méarén arvioinnissa noudatetaan vahingon-
korvausoikeuden yleisid periaatteita, kuten tdyden korvauksen periaatetta ja rikastumiskieltoa
(ks. esim. KKO 2020:97, kohta 40). Korvattavaksi tulevat aineelliset vahingot, kuten ansion-
menetykset. Oikeuskaytdnndssa aineettomista vahingoista korvattavaksi on tullut Kipu ja sarky
(ks. esim. TSL 320/1970 51 8:&4 koskenut KKO 1998:101), mutta ei esimerkiksi loukkauksen
aiheuttama kérsimys (KKO 2017:26).

Ty6sopimuslain 12 luvun 1 § ei siis 1ahtokohtaisesti oikeuta korvaukseen esimerkiksi kielletyn
vastatoimen aiheuttamasta loukkauksesta tai kérsimyksestd, vaan karsimyskorvauksen edelly-
tyksia tydsuhteessa on arvioitava vahingonkorvauslain 5 luvun 6 §:n ilmentdman periaatteen
mukaisesti. Direktiivin 19 artiklan esimerkinomainen luettelo kielletyista vastatoimista on hy-
vin laaja. Vahingonkorvauslain esitdiden (HE 167/2003 vp, s. 29) mukaan ihmiselle normaalisti
syntyvat tunnetilat, kuten mielipaha, suru, pelko tai viha, eivat ole vahingonkorvauslain mukaan
korvattavia henkilovahinkoja. Kansallisen vahingonkorvausoikeuden nékdkulmasta ja etenkin
vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n ilmentamien periaatteiden valossa arvioituna ainakaan kaik-
kia 19 artiklassa mainittuja menettelyja ei voida pitaa niin vakavina loukkauksina, ettd ilmoit-
tajalla tulisi olla oikeus korvaukseen myds vastatoimen aiheuttamasta loukkauksesta tai karsi-
myksestd, ellei menettely taytd vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:ssé saddettyja edellytyksia. On
my0s perusteltua katsoa, ettei ilmoittajien suojelusta annettavassa laissa sadadettava vahingon-
korvaus kasittdisi oikeutta k&rsimyskorvaukseen laajemmin kuin nykyinen vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 6 8.

Tyosopimuslain 12 luvun 2 8:ssé saddetdan tyontekijan oikeudesta korvaukseen tyésopimuksen
perusteettomasta paattamisestd. Yksinomaisena korvauksena on suoritettava vahintaan kolmen
ja enintdan 24 kuukauden palkka. Ty6ehtosopimuksen perusteella valitulle luottamusmiehelle
jatyosopimuslain 13 luvun 3 8:ssé tarkoitetulle luottamusvaltuutetulle suoritettavan korvauksen
enimmaismé&ara on kuitenkin 30 kuukauden palkka. Korvauksen suuruutta maarattaessa otetaan
tybsopimuksen paattamisen syysta riippuen huomioon ty6ta vaille jddmisen arvioitu kesto ja
ansion menetys, maaraaikaisen tydsopimuksen jaljella ollut kestoaika, tydsuhteen kesto, tydn-
tekijan iké ja hanen mahdollisuutensa saada ammattiaan tai koulutustaan vastaavaa ty6ta, tyon-
antajan menettely tydsopimusta pééatettdessa, tyontekijan itsenséd antama aihe tydsopimuksen
paattdmiseen, tyontekijan ja tyonantajan olot yleensd sekd muut ndihin rinnastettavat seikat.
Korvausta maérattaessa on otettava huomioon mahdollinen samasta teosta yhdenvertaisuuslain
nojalla tuomittu hyvitys. Tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaisen perusteettomasta tydsopi-
muksen péattdmisestd maksettavan korvauksen maaréa harkitessa otetaan huomioon myads tyon-
tekijalle aiheutunut aineeton vahinko, kuten loukkauksen aiheuttama kérsimys.

Voimassa olevaa tydsopimuslain saantelya vahingonkorvausvelvollisuudesta tydsuhteessa ei
ole direktiivin taytantdonpanemiseksi tarpeen muuttaa, vaan ehdotettavassa laissa séadettaisiin
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yleisesti oikeudesta vahingonkorvaukseen. Vahingonkorvausoikeudessa noudatetun rinnak-
kaisperiaatteen mukaisesti ehdotettavaan lakiin sekd tydsopimuslakiin perustuva vahingonkor-
vaussaantely voisivat tulla sovellettavaksi rinnakkain, jos vastatoimeksi vaitetyssa toimessa on
kyse tydsopimuslain nojalla arvioitavasta menettelystd, kuten tydsopimuksen paattamisesté tai
tyosopimuksen ehtojen heikentdmisestd. Ehdotettavassa laissa saddettava ilmoittajan oikeus va-
hingonkorvaukseen tulisi kyseeseen myds direktiivin 21 artiklan 4 kohdassa edellytettyna kor-
jaavana toimenpiteend. Tyosopimuksen perusteettomasta paattdmisestd maksettavan korvauk-
sen osalta olisi perusteltua myos vastatoimien yhteydessé soveltaa tyésopimuslain 12 luvun 2
8:44, jossa madritelld&n tydsopimuksen perusteettomasta paattdmisestd maksettavan korvauk-
sen vahimmais- ja enimmaismadrat.

Virkamiehen ja viranhaltijan vahingonkorvausvelvollisuudesta sd&detdén valtion virkamieslain
64 8:ssd ja vahingonkorvauslain 4 luvun 2 8:n 1 momentissa. Jos virkasuhde on péatetty lain-
vastaisesti, virkamiehelld on valtion virkamieslain 55 a §:n, kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain 45 8:n ja kirkkolain 61 8:n mukaisesti oikeus saada korvausta menetetyista ansioista.
Kunnallisesta viranhaltijasta annetun lain 33 8:n ja kirkkolain 47 8:n mukaisesti on mahdollista
saada korvausta lainvastaisen lomautuksen johdosta menetetyista ansioista.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8:ssd sédadetdan niin sanotun puhtaan varallisuusvahingon kor-
vaamisen edellytyksista. Milloin vahinko on aiheutettu rangaistavaksi séadetyll4 teolla tai jul-
kista valtaa kéaytettiessa taikka milloin muissa tapauksissa on erittdin painavia syité, késittaa
vahingonkorvaus hyvityksen myos sellaisesta taloudellisesta vahingosta, joka ei ole yhteydessa
henkil6- tai esinevahinkoon. Direktiivin 19 artiklassa luetelluista kielletyista vastatoimista ai-
heutuu useimmiten taloudellista vahinkoa, mutta muiden kuin tydntekijoiden osalta oikeus va-
hingonkorvauslain mukaiseen vahingonkorvaukseen kasittad korvauksen taloudellisesta vahin-
gosta vain hyvin rajatuissa tilanteissa. Direktiivin taytantoonpanemiseksi olisi tarpeen, etté eh-
dotettavassa laissa sdadettdva vahingonkorvaus kattaisi vahingonkorvauslain 5 luvun 1 8:84 laa-
jemmin oikeuden korvaukseen taloudellisista vahingoista.

Korjaavien toimenpiteiden valinta jatetadn jasenvaltioiden harkittavaksi eiké direktiivin oikeus-
perustoihin kuulu SEUT 153 artikla, joten tydlainsaadantdon seka tydsuhteen osapuolten oi-
keuksiin ja velvollisuuksiin voimakkaasti puuttuvia muutoksia ei voida jasenvaltioilta taytan-
toonpantavalla direktiivilla edellyttdd. N&in ollen direktiivin johdosta ei ole tarpeen muuttaa
tydsopimuslakia direktiivissa esimerkkeind mainittujen korjaavien toimenpiteiden, kuten direk-
tiivin johdanto-osan 94. perustelukappaleessa mainitun tydsuhteen palauttamisen osalta. Sen
sijaan voimassa olevan virkamieslainsdddanndn nojalla perusteettomasti paatetty virkasuhde
jatkuu katkeamatta eli sen palauttaminen on mahdollista, jos virkasuhde on paatetty ehdotetta-
vassa laissa saddetyn vastatoimien kiellon vastaisesti ilmoittamisen perusteella.

Oikeussuojakeinot

Direktiivin 21 artiklan 8 kohdassa edellytetddn jasenvaltioita sdatdmaan 4 artiklassa tarkoitettu-
jen henkildiden oikeudesta oikeussuojakeinoihin. Perustuslain (1999/731) 21 §:n 1 momentin
mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta vii-
vytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa seké oikeus
saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva pdtds tuomioistuimen tai muun riippumatto-
man lainkdyttéelimen késiteltavéksi. Tyonantajan ja tyontekijan valisesta tydsopimuksesta joh-
tuvat riita-asiat kasitellddn asianomaisessa kardjéoikeudessa. Kardjaoikeuden tuomiosta on
mahdollista valittaa hovioikeuteen ja hovioikeuden tuomiosta korkeimpaan oikeuteen, jos kor-
kein oikeus mydntaa valitusluvan. Osapuolten suostumuksella ja tuomioistuimen paatoksella
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riita-asia voidaan kasitella myds niin sanotussa tuomioistuinsovittelussa varsinaisen oikeuden-
kayntimenettelyn ulkopuolella. Ehdotettavaan lakiin perustuvia vaatimuksia voitaisiin kasitella
yleisissa tuomioistuimissa.

Valtion virkamieslaissa, kunnallisesta viranhaltijasta annetussa laissa ja kirkkolaissa on saan-
nokset oikaisuvaatimuksesta ja valitusoikeudesta hallinto-oikeuteen tai valtioneuvoston yleisis-
tunnon paatoksen osalta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Tyo6tuomioistuin on erikoistuomioistuin, joka kasittelee ja ratkaisee ty6- ja virkaehtosopimuk-
sia koskevat riita-asiat. Tyotuomioistuimen toimivallasta séadetdan tyhjentavasti oikeuden-
kaynnista tydtuomioistuimessa annetun lain 1 §:ss.

Ty6sopimuslain 13 luvun 12 §:n ja ty6turvallisuuslain (738/2002) 65 8:n mukaan tyésuojeluvi-
ranomaiset valvovat kyseisten lakien noudattamista. Tyosuojeluviranomaiset tarjoavat myas oi-
keudellisesta neuvontaa ty6lainsaddantoon liittyvissa asioissa. Ty6suojeluviranomaiset voivat
neuvoa myds ehdotettavaan lakiin liittyvissa asioissa silta osin kuin asia kuuluu tyésuojeluvi-
ranomaisen toimivaltaan.

Lain henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluvien ilmoittajien osalta voidaan katsoa, ettd voimassa
olevaan lainsdadantdon perustuvat oikeussuojakeinot ovat riittdvia eikd voimassa olevaa lain-
s&adantod ole talt4 osin tarpeen muuttaa. Direktiivin 24 artiklassa kielletdan direktiivissd sadde-
tyista oikeuksista ja oikeussuojakeinoista luopuminen tai niiden rajoittaminen esimerkiksi riitaa
edeltavalla valimiesmenettelya koskevalla sopimuksella. Ehdotettavaan lakiin olisi tarpeen ot-
taa sadnndkset lain sddnndsten pakottavuudesta ja sopimusvapauden rajoituksesta.

Seuraamukset

Direktiivin 23 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on séédettdva tehokkaista, oikeasuh-
teisista ja varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan luonnollisiin henkildihin ja oikeushen-
kiloihin, jotka a) estdvat tai yrittavat estda ilmoittamisen; b) toteuttavat vastatoimia 4 artiklassa
tarkoitettuja henkil6ité vastaan c) aloittavat 4 artiklassa tarkoitettuja henkilditd vastaan menet-
telyjé haitantekotarkoituksessa tai d) rikkovat 16 artiklassa tarkoitettua velvollisuutta pita4 il-
moittavan henkilon henkildllisyys luottamuksellisena. Seuraamuksista saddettdessa on arvioi-
tava, minkalaiset seuraamukset ovat riittdvia. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeudenmu-
kaisia ja varoittavia, mutta myds suhteellisuusperiaate on otettava huomioon.

lImoittajansuojeludirektiivi ei maarittele sitd, pitaako seuraamuksen olla rangaistusluonteinen
hallinnollinen seuraamus vai rikosoikeudellinen seuraamus. Myds seuraamusmaksu tai muu
vastaava rahamaérdinen seuraamus tai hyvitys on mahdollinen.

Hallinnollisten seuraamusten saitdmisessd tulee huomioida oikeusministerién hallinnollisten
sanktioiden saantelyperiaatteet, jotka on julkaistu OM:n mietinndssa 52/2018 Rangaistusluon-
teisten hallinnollisia seuraamuksia koskevan séantelyn kehittdminen. S&annoksissa on myds
otettava huomioon perustuslakivaliokunnan useat ratkaisut, joissa se on rinnastanut rangaistus-
luonteiset hallinnolliset seuraamukset asiallisesti rikosoikeudellisiin seuraamuksiin (esim.
PeVL 61/2014 vp, PeVL 28/2014 vp, PeVL 14/2013 vp, PeVL 32/2005 vp).

Rikosoikeudellisesta rangaistuksesta

Vankeus- ja sakkorangaistuksesta sdataminen kansallisesti on mahdollista. Sakkorangaistus-
sédannoksia on nykyaéankin useassa erityslaissa. S&annoksia harkittaessa on otettava huomioon,
ettd rangaistussaantelyn on oltava tarkkarajaista. S&dnnoksissé on yksiloitava tarkasti ne teot,
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joista voidaan tuomita rangaistukseen. S&anngdsten rikkominen olisi rangaistavaa paitsi tahalli-
sesti joissakin tapauksissa myds tuottamuksellisesti tehtyné tai laiminlydntina.

Rikkomuksen havaittuaan valvontaviranomainen tekisi ilmoituksen poliisille, joka esitutkinnan
jalkeen tekisi ratkaisun asian siirtamisestd syyttajalle. T&ma olisi ankarimmasta péasta oleva
reaktiokeino. Hallinnon suhteellisuusperiaatteen mukaan sita ei kaytettdisi, kun kyseessé olisi
lieva rikkomus. Ensisijaisesti rikkomustilanteissa valvontaviranomainen turvautuisi hallinnol-
lisiin pakkokeinoihin ja vain vakavammissa rikkomustapauksissa tekisi ilmoituksen poliisille.
Vakavampi rikkomustapaus voisi olla esimerkiksi sd&nndsten rikkominen toistuvasti tai torke-
alla tavalla tai kun uhkasakolla ei endé saavuteta haluttua tarkoitusta.

Seuraamusmaksu

Seuraamusmaksun saatamisen lahtdkohtana on, ettd silld tulee olla riittdva erityis- ja yleisestava
vaikutus seké ettd sille on valvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen riittdva perusteltu tarve.
Seuraamusmaksu olisi mahdollista maérata elinkeinonharjoittajalle, joka tahallaan tai huolimat-
tomuudesta rikkoo tai laiminly6 esimerkiksi markkinavalvonta-asetuksen tai kansallisen sekto-
rilainsdddannon sdannoksia.

Viimeaikaisissa sddnnoksissa seuraamusmaksun suuruuden maardytymisessé on kaytetty kah-
denlaista méaraytymisperustetta. Kiinted seuraamusmaksua on kaytetty esimerkiksi sahkdisen
viestinndn palveluista annetussa laissa. Viimeaikaisessa kuluttajansuojalainsdadannéssa on
kaytetty seuraamusmaksua, joka maaraytyy prosenttiperusteisesti yrityksen liikevaihdosta. Esi-
merkkind voidaan mainita laki kuluttajansuojaviranomaisten erdista toimivaltuuksista (HE
54/2019), jossa seuraamusmaksu on enintédan 4 % yrityksen liikevaihdosta.

Esimerkiksi EU:n markkinavalvonta-asetuksen 25 14 artiklan mukaan kansallisesti voidaan saa-
ta4d, milla tavalla markkinavalvontaviranomainen kayttéa toimivaltaansa eli tassa tapauksessa
madraa seuraamusmaksun. Markkinavalvontaviranomainen voi kayttda toimivaltaa suoraan
oman toimivaltansa nojalla (viranomainen madraa itse seuraamusmaksun), kayttamalla toimi-
valtaa muiden viranomaisten kautta tai hakemalla tarvittavan paatéksen antamista tuomioistui-
melta.

Uhkasakko ja teettdmisuhka

Komissio on katsonut kuluttajansuojaviranomaisten yhteistydasetuksen kansallisen voimaan-
saattamisen yhteydessd, ettd uhkasakolla tehostettu kielto ei ainakaan sellaisenaan ole riittava
seuraamus, koska se ei tayta yhteistydasetuksen mukaista tehokkuus- ja varoittavuusvaatimusta.
Uhkasakkoon tuomitsemisen on katsottu olevan liian hidasta eivétk& uhkasakot eivét ole olleet
riittdvan suuria erityisesti suurten yritysten kohdalla.

Uhkasakosta ja teettdmisuhasta sédadetaan talla hetkellda esimerkiksi markkinavalvontalaissa.
Komission kantaan viitaten pelkastaan uhkasakkoa ja teettdmisuhkaa ei voitane pitéa riittavina
seuraamuksina milldén sektorilla, vaan uhkasakon tarkoituksena on ainoastaan tehostaa viran-
omaisen antamaa kieltoa ja maardystd. Uhkasakon ja teettdmisuhan rinnalle olisi sdidettavé
muita seuraamuksia.

Vaihtoehtoja direktiivin 23 artiklan taytantdtnpanemiseksi

Yksi vaihtoehto on saataa seuraamusmaksusta eli rangaistusluonteisesta hallinnollisesta seuraa-
muksesta, joka voi olla laiminlydntimaksu tai seuraamusmaksu. Naista voidaan saataa sektori-
laeissa. S&anndsten tasmallisyys ja tarkkarajaisuus edellyttavat, ettd laista on selvésti kéytava
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ilmi, millaisesta teosta tai laiminly6nnista voi seurata seuraamusmaksu, mika puolestaan on si-
doksissa sektorilakien velvoitteisiin.

Toinen vaihtoehto on saataa sakko tai seuraamusmaksu ja sakko. Siten seuraamuksena olisi lain
velvoitteiden rikkomisesta rikosoikeudellinen rangaistus eli sakko tai seuraamusmaksu ja sakko
samasta teosta muun muassa saéntelyn porrastus ja kaksoisrangaistavuuden kielto huomioiden.

Liséksi on kéytettavissa uhkasakko ja teettdmisuhka seka rikoslain rangaistusseuraamukset, joi-
hin viitataan useissa sektorilaeissa.

Sadntelyssé on huomioitava kaksoisrangaistavuuden Kielto.

Voimassa olevan lainsd&dddnndn mukaisten rikosoikeudellisten seuraamusten ei arvioida sovel-
tuvan direktiivin 23 artiklan 1 kohdan a — ¢ alakohdassa mainittuihin tekoihin riittdvan katta-
vasti. Direktiivin 23 artiklan 1 kohdan d alakohdan taytantéonpanemiseksi ovat riittavia voi-
massa olevan rikoslain rangaistussaannokset salassapitovelvollisuuden rikkomisesta (RL 38:1-
2) (seka tietosuojarikoksesta (RL 38:9) ja viestintasalaisuuden loukkaamisesta (RL 38:3-4).

Kielletyisté vastatoimista ja muista direktiivin 23 artiklassa tarkoitetuista teoista ei valttdméatta
aina aiheudu niiden kohteelle méériteltavissa olevaa varallisuus-, esine- tai henkildvahinkoa tai
se on erittdin vaikea ndytta toteen erityisesti vahingon maaran osalta. Téllaisissa tilanteissa
pelkké vahingonkorvauksen mahdollisuus ei olisi riittdvéan tehokas ja varoittava seuraamus mai-
nituista teoista. limoittaja tai muu edell&d mainittujen tekojen kohteeksi joutunut jaisi myds ilman
korvausta aiheutetusta loukkauksesta. Hyvitysta kdytetaan usein tilanteissa, joissa konkreettisen
vahingon osoittaminen on vaikeaa tai mahdotonta, mutta pidetdin kohtuullisena, ettd henkild
saa korvausta oikeuksiensa loukkaamisesta ja lain velvoitteiden rikkomisesta ja tahan liittyen
myos vadryyden kokemisesta. Hyvitys olisi perusteltu lain tavoitteiden ja keskeisen tarkoituk-
sen eli ilmoittajan suojelun kannalta ja se toteuttaisi myds tydoikeudellista tyontekijan suojelu-
periaatetta.

Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa edellytetddn saddettavaksi seuraamuksista, joita sovelletaan
henkil6ihin, joiden osoitetaan tietoisesti ilmoittaneen tai julkistaneen vaarié tietoja seka tallai-
sesta menettelysta aiheutuneen vahingon korvaamisesta ilmoituksen kohteelle.

Seuraamus perattdmasta ilmoituksesta

Véarien tietojen tahallisesta ilmoittamisesta tai julkistamisesta voi tydntekijalle olla seuraamuk-
sena varoitus tai tydsopimuksen irtisanominen tai purkaminen tyésopimuslaissa saédetyin pe-
rustein. TyOnantajaa tietoisesti vahingoittamaan pyrkivé, mahdollisesti perdton ilmoitus voi va-
hingoittaa tydsuhteessa edellytettdvad luottamusta siind maarin, ettei edellytyksia tytsuhteen
jatkamiselle endd ole. Tydsopimuksen paattamisedellytyksid koskeva harkinta on kuitenkin ko-
konaisarviointia, jossa on edella kerrotuin tavoin kokonaisuudessaan otettava huomioon tyon-
antajan ja tyontekijan olosuhteet seka ilmoitusmenettelyyn liittyvat erityispiirteet.

Tybsuhteissa tietoisesti vaaria tietoja ilmoittaneen tydntekijan tyonantajalleen aiheuttama va-
hinko voisi tulla korvattavaksi tydsopimuslain 12 luvun 3 §:n perusteella Tydntekijén, joka ta-
hallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd ty6sopimuksesta tai tydsopimuslaista joh-
tuvia velvollisuuksia tai aiheuttaa tydssdan tyonantajalle vahinkoa, on korvattava tyénantajalle
aiheuttamansa vahinko vahingonkorvauslain (412/1974) 4 luvun 1 §:ssa saddettyjen perusteiden
mukaan. Vahingonkorvauslain 4 luvun 1 §:ssd on lievennetty tyontekijan korvausvastuuta siten,
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ettd korvausvelvollisuutta ei synny, jos tyontekijan viaksi jad ainoastaan lieva tuottamus. Tyon-
tekijan vahingonkorvausvastuuta voidaan kohtuullistaa vahingonkorvauslaissa sdédetyin perus-
tein.

Vahingonkorvauslain (412/1974) 3 luvun 1 §:ssd sdddet&an tyonantajan vahingonkorvausvas-
tuusta tydntekijan tydssaan sivulliselle aiheuttamasta vahingosta. Kyse on niin sanotusta tyon-
antajan isénnanvastuusta, joka lahtokohtaisesti kattaa vain tydajalla, tydsuorituksen yhteydessa
ja ty6nantajan lukuun toimittaessa sivulliselle aiheutuneet vahingot (HE 187/1973 vp, s.16).
Korvausvelvollisella ty6nantajalla on vahingonkorvauslain 4 luvun 3 8§:n mukaisesti regressioi-
keus vahingon aiheuttaneeseen tydntekijaan. Vahingoittamistarkoituksessa tehdystéd ilmoituk-
sesta sivulliselle aiheutuneiden vahinkojen korvaaminen tuskin voi tulla vahingonkorvauslain 3
luvun 1 §:n perusteella tydnantajan korvattavaksi, silla kyse on tydssa aiheutettujen vahinkojen
korvaamisesta. Talldin kyseeseen tulee ilmoittajan oma vahingonkorvausvastuu, viime kadessa
vahingonkorvauslain 2 luvun perusteella.

Vuokratydssa vuokratydyrityksen tyontekijan kayttajayritykselle aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamisessa vahingonkorvauslain 3 luvun 1 § ei tule sovellettavaksi, silla vuokratyoyrityksen ja
kayttajayrityksen vélilla kyse on sopimukseen perustuvasta korvausvastuusta. Korvausvastuun
laajuus riippuu vuokrausyrityksen ja kayttajayrityksen valisen sopimuksen siséllosta
(KKO:2005:135).

Muiden direktiivin 4 artiklan mukaiseen henkilolliseen soveltamisalaan kuuluvien henkildiden
osalta tahallinen védrien tietojen ilmoittaminen voisi johtaa esimerkiksi sopimusperusteiseen tai
vahingonkorvauslakiin tai erityislainsdddantdon perustuvaan vahingonkorvausvastuuseen.

Direktiivin henkil6llinen soveltamisala on laaja ja siten myds ilmoituksen kohteen oikeus va-
hingonkorvaukseen médardytyy epdyhtenaisesti riippuen siitd, millaisesta oikeussuhteesta on
kyse. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdan edellyttdmén ilmoituksen kohteen vahingonkorvausoi-
keuden turvaamiseksi ehdotettavassa laissa olisi sédadettava erikseen myds ilmoittajan vahin-
gonkorvausvastuusta.

Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa edellytetdan tehokasta seuraamusta vaarié tietoja tahallisesti
ilmoittaville tai julkistaville henkildille. Vahingoittamistarkoituksessa tehtévia tahallisia perat-
todmid ilmoituksia voitaisiin ennaltachkaista saatdmalla sakkorangaistuksesta. Voimassa olevan
rikoslain 15 luvun 6 8:ssé sdadetty peraton ilmianto soveltuu vain viranomaiselle annettuihin
vaariin tietoihin. Rikoslain 24 luvun 9 ja 10 8:ssa sdadetyt kunnianloukkaus ja térkea kunnian-
loukkaus soveltuvat vain luonnollisiin henkildihin kohdistuneisiin tekoihin eik& niitd voida so-
veltaa oikeushenkilon maineen suojaamiseen.

Luovuttamattomat oikeudet ja oikeussuojakeinot

Direktiivin 24 artiklassa saadetdan luovuttamattomista oikeuksista ja oikeussuojakeinoista. Eh-
dotettava saantely olisi luonteeltaan pakottavaa. Tydsuhteita koskevan tydsopimuslain 13 luvun
6 §:n mukaan pakottavasta lainsdadanndsté ei voida sopia toisin. Tdmé voisi koskea jo nykyi-
sellddn sopimuksia, joilla yritetdan esimerkiksi estad yleistd etua koskevien vaarinkaytosten il-
moittaminen viranomaisille. Direktiivin henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluu muitakin henki-
16itd kuin tyontekijoitd, joten 24 artiklan tdytantéonpanemiseksi ehdotettavassa laissa olisi s&é-
dettdva lain sdanndsten pakottavuudesta.
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Liikesalaisuuksien suoja

IImoittajansuojeludirektiivin ja liikesalaisuusdirektiivin'’ keskinaisesta suhteesta saadetaan il-
moittajansuojeludirektiivin 21 artiklan 7 kohdassa. Kun henkild ilmoittaa direktiivin sovelta-
misalaan kuuluvista rikkomisista tai julkistaa niitd koskevia tietoja, ja kyseiset tiedot sisaltavat
lilkesalaisuuksia, ja kun kyseinen henkil6 tayttaa direktiivin edellytykset, tallaista ilmoittamista
tai tietojen julkistamista on pidettavéa laillisena liikesalaisuusdirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
edellytysten mukaisesti. Oikeusmenettelyssd, joka koskee esimerkiksi liikesalaisuuksien paljas-
tamista tai yksityisoikeudellisesta korvausvaatimusta, ilmoittanutta henkil6a ei saa asettaa min-
kadnlaiseen vastuuseen ilmoittamisesta tai tietojen julkistamisesta. Kyseisilla henkil6illa on oi-
keus vedota ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen perusteena asian kasittelyn lopettamiselle
edellyttéen, etta heilld oli perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen oli
vélttamatonta rikkomisen paljastamiseksi ilmoittajansuojeludirektiivin nojalla.

lImoittajansuojeludirektiivin johdanto-osan 98. perustelukappaleen mukaan liikesalaisuusdi-
rektiivissa'® vahvistetaan saannot, joilla varmistetaan riittavat ja yhtenaiset yksityisoikeudelliset
oikeussuojakeinot liikesalaisuuden laittoman hankinnan, kayton tai ilmaisemisen varalta. Siina
séadetaan kuitenkin myds, etta liikesalaisuuden hankintaa, kdyttda tai ilmaisemista on pidettava
laillisena siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa. Henkildille, jotka ilmaisevat tyénsa
yhteydessa hankittuja liikesalaisuuksia, olisi myonnettéva tassa direktiivissd myodnnetty suojelu,
mukaan lukien vapauttaminen siviilioikeudellisesta vastuusta, kunhan he tayttavéat tass direk-
tiivissd saddetyt edellytykset, myos edellytyksen siitd, ettd tietojen julkistaminen oli vélttama-
tonta taman direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvan rikkomisen paljastamiseksi. Jos
nama edellytykset tayttyvét, on katsottava, etta liikesalaisuuksien ilmaiseminen katsotaan salli-
tuksi unionin oikeudessa liikesalaisuusdirektiivin 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Liséksi 98. perustelukappaleen mukaan néita direktiivejé olisi pidettavé toisiaan tdydentaving,
ja liikesalaisuusdirektiivissa séadettyja yksityisoikeudellisia toimenpiteitd, menettelyjé ja oi-
keussuojakeinoja seka poikkeuksia olisi voitava soveltaa kaikkeen sellaiseen liikesalaisuuksien
ilmaisemiseen, joka ei kuulu ilmoittajansuojeludirektiivin soveltamisalaan. Rikkomisia koske-
via tietoja, jotka sisaltavét liikesalaisuuksia, vastaanottavien toimivaltaisten viranomaisten olisi
varmistettava, ettei niitd kaytetd tai julkisteta muissa kuin niissé tarkoituksissa, jotka ovat ilmoi-
tusten asianmukaisten jatkotoimien kannalta tarpeen.

Liikesalaisuusdirektiivi on yleisesti sovellettava erityisdirektiivi ja ilmoittajiensuojeludirektiivi
on yleisdirektiivi ilmoittajien suojelusta (13 lainsdaadannon alalla), ja se taydentaa liikesalai-
suusdirektiivin sadntelyd vaadrinkdytoksista ilmoittavien tyontekijoiden asemasta. Liikesalai-
suusdirektiivissa tai -laissa ei sédadeta vastatoimien kiellosta. Liikesalaisuusdirektiivin mukai-
sista poikkeuksista sdédetéan direktiivin 5 artiklassa. Poikkeukset koskevat muun muassa vaa-
rinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljastamista yleisen edun suojaamiseksi. Kyseinen 5 ar-
tikla on pantu kansallisella tasolla taytantoon liikesalaisuuslain 5 §:lI4.

Véaarinkaytosten paljastamista ja sananvapauden kayttamista koskevan liikesalaisuuslain 5 §:n
mukaan sen estamattd mit4 3 ja 4 §:ssd saddetadn, liikesalaisuuden hankkiminen, kdyttdminen
tai ilmaiseminen ei ole oikeudetonta, jos liikesalaisuus on hankittu, sitd on kdytetty tai se on

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943, annettu 8 paivina kesakuuta 2016, jul-
kistamattoman taitotiedon ja liiketoimintatiedon (liikesalaisuuksien) suojaamisesta laittomalta hankin-
nalta, kaytolté ja ilmaisemiselta.

18 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/943.
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ilmaistu yleisen edun suojaamista varten vaarinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljasta-
miseksi. Liikesalaisuuden hankkiminen, kdyttdminen tai ilmaiseminen ei mydskaan ole oi-
keudetonta, jos se ei ylita sitd, mit4 voidaan pitdd hyvaksyttdvana sananvapauden kayttdmisena.

Liikesalaisuuslain esitdiden (HE 49/2018 vp, s. 92-93) mukaan yleisen edun késitetta ei voida
madritelld tdsmallisesti, vaan se on riippuvainen yhteiskunnallisesta tilanteesta. Kyseeseen voi
tulla esimerkiksi kansanterveyttd tai kuluttajansuojaa vaarantavien tietojen paljastaminen. Il-
moituksen sallittavuus arvioidaan tapauskohtaisesti. Ilmoitettavassa véarinkaytoksessa ei tar-
vitse olla kyse yksiselitteisesti lainvastaisesta toiminnasta. Yksityisen edun edistdmiseksi liike-
salaisuutta ei saa paljastaa, ja ilmoitus vadrinkaytoksesta tulisi tehda ensisijaisesti yrityksen si-
séisesti esimerkiksi mahdollisesti kdytdssa olevan ilmoituskanavan kautta. Esitdiden mukaan
sédannoksessa tarkoitettu sananvapauden kéyttdminen tulee arvioitavaksi lahinnd tiedotusvali-
neiden toiminnan osalta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessé ehdotetaan séadettavaksi uusi laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikko-
misesta ilmoittavien henkildiden suojelusta. Ehdotetulla lailla pantaisiin kansallisesti taytantoon
ilmoittajansuojeludirektiivi. Direktiivi on luonteeltaan minimiharmonisointia, se asettaa vahim-
maéistason ilmoittajien suojelulle EU:n alueella. Jasenvaltioiden on mahdollista saatda pidem-
maélle menevista velvoitteista tai toteuttaa pidemmalle menevia toimenpiteita.

Ehdotettu laki ilmoittajien suojelusta olisi yleislaki lain soveltamisalalla. Laki taydentéisi jo
voimassa olevaa erityisséantelya ilmoittajien suojelusta ja lakia sovellettaisiin rinnakkain ja tay-
dentdvand muun lainsdddannon kanssa. Ehdotettava sadntely vastaisi direktiivin edellyttdmaa
minimitasoa erdin direktiivin soveltamisalaa koskevin laajennuksin. Soveltamisalaan otettaisiin
mukaan direktiivin edellyttaméan EU-pohjaisen sadntelyn liséksi kunkin soveltamisalaan kuulu-
van lainsdadanttalan kansallinen lainsaadanto.

Ehdotettavan lain tavoitteena on, ettd ilmoittaja, joka tyénsa yhteydessa havaitsee tai epéilee
yleisen edun vastaista toimintaa erikseen maaritellyilld EU:n tai kansallisen oikeuden aloilla,
voi ilmoittaa asiasta turvallisesti. N&in voitaisiin ennaltaehkéisté yleiseen etuun kohdistuvia uh-
kia ja vakavia haittoja.

Ehdotetussa laissa saddettdisiin lain soveltamisalasta, ilmoittajien suojelun henkil6llisesta so-
veltamisalasta, méaaritelmistd, ilmoittajan suojelun yleisista edellytyksistd ja ilmoittamisesta
sekd suojan saamisen edellytyksista. Laissa sdadettdisiin velvollisuudesta ottaa kayttoon sisai-
nen ilmoituskanava ja tdhdn liittyvistd menettelyistd ja vastuista, ulkoisista ilmoituskanavista
seka ilmoitusten johdosta edellytettavista jatkotoimista. Liséksi laissa sd&dettdisiin toimivaltai-
sista viranomaisista ja keskitetystd ulkoisesta ilmoituskanavasta, vastatoimien kiellosta, vahin-
gonkorvauksesta ja seuraamuksista seka salassapidosta ja muista ilmoittajan ja ilmoituksen koh-
teen suojaan liittyvistd nakokohdista.

Liséksi soveltamisalaa ehdotetaan direktiivin kansallisen liikkumavaran nojalla laajennetta-
vaksi suhteessa direktiivissé edellytettyyn siten, ettd edell& mainituilla aloilla soveltamisalaan
kuuluisi myos pelkéstddn kansallisella perusteella sdddetty lainsaadénté. Ehdotuksen sovelta-
misala on siten hieman laajempi kuin, mitd ilmoittajansuojeludirektiivi edellytetadn saddetta-
vaksi néilla aloilla.
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Lain liitteeksi ehdotetaan otettavaksi soveltamisalaa yksiloiva lista lain soveltamisalaan kuulu-
vasta lainsdddannostd. Ehdotetun soveltamisalaa koskevan liitteen tarkoituksena on selkeyttad
lain soveltamisalaa. Liitett4 voitaisiin muuttaa valtioneuvoston asetuksella.

Esityksessd ehdotetaan muutoksia valtioneuvoston oikeuskanslerista annettuun lakiin. Valtio-
neuvoston oikeuskansleri toimisi keskitettynd ulkoisena ilmoituskanavana.

Liséksi ehdotetaan ilmoittajan suojelua tdydentavad muutosta liikesalaisuuslakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 17.12.2021. Liséksi ehdotetaan kahden vuoden
siirtymdaikaa siséisen ilmoituskanavan perustamiseen sellaisille yksityisen sektorin oikeushen-
kiloille, joiden palveluksessa on sdanndllisesti enintdan 249 tyontekijaé. Lisaksi ehdotetaan kah-
den vuoden siirtymé&aikaa vapaaehtoisten ilmoituskanavien saattamiselle vastaamaan lain vaa-
timuksia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset yrityksiin

Yleiset vaikutukset

Hallinnollinen taakka ja kustannukset

Ehdotettavan lain aineellisen ja henkil6llisen soveltamisalan my6td vaikutukset ulottuvat laa-
jasti eri toimialoille. Siséisié ilmoituskanavia on talla hetkelld k&ytdssa lainsaadantdon perus-
tuen esimerkiksi rahoitusalalla. Liséksi etenkin suuremmat yritykset ovat ottaneet kayttoén va-
paaehtoisesti sisaisia ilmoituskanavia vadrinkdytosten ja eettisten rikkomusten ilmoittamista
varten. Keskuskauppakamarin tekeman verkkokyselyyn!® vastanneista organisaatioista puolet
kertoi, etté heilla ei viel& ole kdytosséan ilmoituskanavaa. Lisdksi liki puolella niist4, joilla ka-
navaa ei vield ole, ei kanavan hankinta ole vield suunnitteillakaan. T&ma voi tarkoittaa sité, etté
suuri osa yrityksista ei viel& tunne velvollisuutta tarjota ilmoituskanava ja luoda siihen liittyvét
menettelyt.

Ehdotukset lisdavat yritysten hallinnollista taakkaa ja osin myds sadntelytaakkaa. Vaikutukset
riippuvat osin yrityksen koosta, henkilostomaarastd, toimialasta ja myds yrityksen toimintakult-
tuurista ja tavoista seka siitd, onko yrityksessa jo kéytdssa eettiset tai whistleblowing -ilmoitus-
kanavat. llImoituskanavat voivat olla yleisempid kattaen henkildstoasioita, tyoturvallisuutta,
vaarinkaytoksid ja muita asioita. Yrityksille aiheutuvat kustannukset liittyvét yleisesti ilmoitus-
kanavien perustamiseen, niiden yllapitdmiseen, ilmoitusten selvittdmiseen ja henkiléston tie-
dottamiseen ja ohjeistamiseen. Ehdotukset lisdavat yli 50 henkil6a tyollistavien yritysten kus-
tannuksia ilmoituskanavan perustamisvelvollisuuden mydtd muun muassa jarjestelman hankin-
takustannusten, siséisten prosessien suunnittelun seka henkiloston kuulemisen ja informoinnin
osalta. Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvoite koskee ehdotetun lain mukaan néita yri-
tyksid toimialasta riippumatta. Yritysten kustannuksia keventaa niiden mahdollisesti jo kdyttoon

19 Keskuskauppakamari: Vasikointia vai valittamista — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista organi-
saatiokulttuuria, 2021. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/limoituskanava-
selvitys-web.pdf. Kyselyyn vastasi 143 organisaatiota eri puolilta Suomea. Kyselyyn vastanneiden jou-
kossa oli eri kokoisia yhteisdja pienista yrityksista ja pdrssiyhtidista julkisen sektorin toimijoihin.

54



https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoituskanava-selvitys-web.pdf
https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/Ilmoituskanava-selvitys-web.pdf

ottama ilmoituskanava. Kéytdssa oleviin ilmoituskanaviin voi kuitenkin liittyd sopimusten
muutostarpeita lain vaatimusten tayttdmiseksi, mik& aiheuttaa kertaluonteisia muutoskustan-
nuksia. Olemassa olevien eettisten ilmoituskanavien kéyttd ehdotettavan lain perustamisvelvol-
lisuuden tayttamiseksi edellyttaa kuitenkin ehdotettavan lain ilmoituskanavaa koskevien vaati-
musten tayttamistd. Ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluvien ilmoitusten vastaanotossa,
kasittelyssa ja jatkotoimissa on noudatettava tdman lain vaatimuksia ja huolehdittava siitg, etta
ilmoituskanava muutenkin tayttaa tassé laissa saddetyt vaatimukset. Olemassa olevien ilmoitus-
kanaviin hallinnointiin liittyvien prosessien ja teknisten vaatimusten mukauttaminen lain vaati-
muksiin aiheuttaa yrityksille kertaluonteisia kustannuksia ja jatkossa pysyvié yllapitokustan-
nuksia.

Ehdotuksessa jatetddn ilmoituskanavan mallin ja teknisten jarjestelyiden suhteen paljon harkin-
tavaltaa niitd perustaville yrityksille. Yritykset voivat jarjestdd oman sisdisen ilmoituskanavan
itse tai hankkia sen ulkopuoliselta palvelujen tarjoajalta. Kustannukset riippuvat kanavan to-
teuttamistavasta ja jarjestelman teknisten ominaisuuksien tasosta. llmoituskanavaa varten on
olemassa useita teknisié ratkaisuja, joiden hinnat vaihtelevat. Yksinkertaisimmillaan ilmoituk-
sia voisi yrityksessé ohjata jatettavéaksi palautelaatikkoon, jos ilmoittamisen luottamuksellisuus
pystytaan turvaamaan. Talloin yrityksen tulisi varmistaa ilmoittajan ja ilmoituksen tietojen suo-
jaaminen ehdotetun lain edellyttamélla tavalla. Kdytanndssa organisaatioiden ilmoituskanavat
jarjestetdan teknisten yhteyksien avulla tatd varten osoitetun turvatun séhkopostin tai organisaa-
tion perustaman ilmoitusjarjestelmén kautta. Jarjestelmien perustamiskustannukset riippuvat
jarjestelmien ominaisuuksista. Perustamiskustannukset ovat ulkopuolisen palvelun tuottajien
kuulemisten perusteella tuhansia euroja. Jarjestelmien yllapitokustannukset vaihtelevat kuukau-
sikustannusten osalta noin 200 eurosta ylospéin. Tamé yleensa siséltaa ilmoituksen vastaanoton
ja jatkotoimien arvioinnin. Tdman lisaksi kustannuksia aiheutuu asian vaatimista selvityksist,
jotka yleensé tehddén erikseen tuntitydperusteisesti laskuttamalla asiakasta.

Yrityksille ja konserneille merkittdva asia on oikeus paattad siitd, jarjestddko vai hankkiiko yri-
tys itse ilmoituskanavan vai turvautuuko se ulkopuoliseen palvelujen tarjoajaan. Suuremmissa
yrityksissa ilmoituskanavat on jarjestetty usein siten, ettd konsernin emoyhtid vastaa ilmoitus-
kanavasta ja sen jarjestelyista.

IImoistuskanavan perustamiskustannukset riippuvat myos siitd, antaako yritys paasyn ilmoitus-
kanavaan myo6s omia tyontekijoitd laajemmin omille sidosryhmille ja ulkopuolista tydvoimaa
kéytettdessa vuokratyontekijoille, alihankkijoille ja heidén tyontekijoilleen taikka itsendisille
ammatinharjoittajille. Naissa tilanteissa yritysten sisdiset ratkaisut eivét ole yksistaan toimivia.
Keskuskauppakamarin selvityksen mukaan kyselyyn vastanneista 70 % ilmoitti, ettd organisaa-
tion tyontekijét voivat ilmoittaa rikkomisista ilmoituskanavan kautta. Noin 40 %:lla ilmoitus-
kanava oli avoin kaikille. Noin 28 % vastanneista ilmoitti mahdollistavansa ilmoituskanavan
kayton yhteistyékumppaneille, noin 27 % entisille tyontekijoilleen ja 18 % tyonhakijoille. Asi-
akkaille ilmoituskanavan oli jarjestanyt neljannes vastaajista. Kansainvélisten tutkimusten mu-
kaan puolet vadrinkaytosilmoituksista tulee omalta henkildstolta ja toiseksi eniten asiakkailta.?°

Yli 50 henkiléa tyollistavien yritysten lisaksi, sisdinen ilmoituskanava on otettava yrityksen
koosta riippumatta aina kdyttoon, jos yritys toimii rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tamisestd annetun lain soveltamisalalla. Ehdotus vaikuttaa alle 50 henkiloa sdannollisesti tyol-
listdvien yritysten asemaan. Jos tallaisella yritykselld jo on vapaaehtoinen sisdinen ilmoituska-
nava, tulisi sen tayttaa ehdotetun lain siséisid ilmoituskanavia koskevat vaatimukset.

20 Report to the Nations. 2020 Global Study on Occupational Fraud and Abuse. ACFE.
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Direktiivi edellyttdd, ettd sisdisen kanavan perustamisvelvollisuus koskee niita toimijoita, joilla
on liitteissd lueteltujen EU-sddddsten nojalla velvollisuus perustaa siséinen kanava. Suomessa
rahanpesudirektiivin (EU) 2015/849 61 artiklan 3 kohta on implementoitu rahanpesulain 7 lu-
vun 8 8§:ssd. Implementoinnissa on lahdetty siitd, ettd pienille toimijoille on myo6nnetty tietyin
edellytyksin poikkeus sisaisen kanavan perustamisvelvollisuudesta. Rahanpesulain soveltamis-
alalla toimivat kirjanpito- ja tilintarkastuspalveluitatarjoaville yrityksille sisdisen ilmoituskana-
van perustamisvelvoite on suhteessa raskas ottaen huomioon néiden yritysten vahaisen henki-
I6stomé&aran. Kyse on pienista 1 -5 henkil6a tyollistavista yrityksista. Tallaisissa yrityksissé di-
rektiivin edellyttdma pakollinen siséinen ilmoituskanava ei ole k&ytdnnéssa toimiva. Yleisesti
on tiedossa, ettd ilmoituskynnys on korkea ja ilmoituksia tulisi erittdin vahan siséiseen ilmoi-
tuskanavaan ehka yksi vuodessa tai harvemmin. Pienemmissa yrityksissé ei todennakdisesti
my0Oskadn ole vastaavia resursseja, lainsaddanndllistd osaamista ja aikaisempaa kokemusta il-
moituskanavista, kuten suuremmissa yrityksissa. Lisaksi pienten yritysten on vaikeampaa taata
direktiivin edellyttdmad luottamuksellisuus taikka asian selvittdmisen kannalta toimiva jarjes-
telm&. Néissa tilanteissa vadrinkdytoksista ilmoittava henkild voisi kdyttaa keskitettyd ulkoista
ilmoituskanavaa ja saattaa asian tata kautta toimivaltaiselle viranomaiselle selvitettdvaksi. Kun
ehdotus jattaa ilmoituskanavan teknisen toteutustavan yrityksen harkittavaksi, ndissa yrityksissa
luultavasti hankitaan kustannuksiltaan edullisin jarjestelma. Liséksi on huomioitava, etta perus-
tamisvelvollisuuden laiminlydntiin ei liity muuta seuraamusta, kuin se, ettd ilmoittaja voi tur-
vautua aina ulkoiseen ilmoituskanavaan.

lImoittajansuojeludirektiivissé ei ole yli 50 henkilén yrityksia tai rahanpesulain toimialla toimi-
via yrityksid koskevaa kansallista litkkumavaraa ilmoituskanavan perustamisvelvoitteen suh-
teen. Rahanpesulaki siséltad kuitenkin liikkumavaraa ilmoituskanavan perustamisvelvoitteen
osalta. Siten on huomioitava, ettd ehdotettu laki on tdydentavéa sadntelya suhteessa rahanpesu-
lakiin. llmoittajansuojeludirektiivin kansallinen lilkkumavaara koskee ainoastaan siirtymaaikaa
49 - 249 henkilon yrityksille. Taméan kokoluokan yrityksille voidaan saatad kahden vuoden siir-
tymaéaika ilmoituskanavan perustamiseksi. Siirtymaaika ei koske 250 henkilon yrityksié.

Yrityksille aiheutuu myds hallinnollista taakkaa ilmoitusten vastaanottamisesta ja niiden késit-
telystd ja jatkotoimista. Jatkotoimet voivat kasittaa esimerkiksi taustatietojen kerddmista ilmoi-
tetusta rikkomisesta, tutkintaa, tarvittavien tahojen kuulemista ja selvitysten tulosten kirjaamista
asian laajuuden edellyttamalla tavalla. Yrityksen on annettava ilmoituksen tehneelle vastaanot-
toilmoitus seitseman pdivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ja tdiman jélkeen viel& pa-
lautetta kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen johdosta tehdyisté jatkotoimista.

Yritysten kustannuksia ja hallinnollista taakkaa lieventad direktiivin kansallinen liikkumavara
koskien anonyymié ilmoittamista. Ehdotuksen mukaan anonyymin ilmoittamisen salliminen ja
niiden osalta toteutettavat jatkotoimet olisivat yritysten paatettavissa. Siten anonyymien ilmoi-
tusten kasittelyd sadnneltaisiin kevyemmin.

Yrityksille aiheutuu kustannuksia myds ilmoituskanavien perustamiseen liittyvista yhteistoi-
mintamenettelyista ja henkilostolle tiedottamisesta. Ennen kuin ilmiantokanava voidaan ottaa
yrityksessd kayttoon, tulee asianmukaiset yhteistoimintamenettelyt henkildston kanssa kayda
l&pi. Yhteistoimintamenettely palvelee my6s osaltaan rekisterinpitdjan informointivelvoitteen
toteutumista. Lisaksi tietosuojavaltuutetun paatoksen mukaan ilmoituskanavasta on tehtévé tie-
tosuoja-asetuksen mukainen vaikutustenarviointi. Vaikutustenarvioinnissa kuvataan henkil6tie-
tojen késittelyd, arvioidaan kasittelyn tarpeellisuutta, oikeasuhteisuutta ja henkilGtietojen kasit-
telystd aiheutuvia riskejd, seké tarvittavia toimenpiteitd, joilla riskeihin puututaan. Vaikutus-
tenarviointi auttaa rekisterinpitdjaa tietosuojalainsaddannon vaatimusten noudattamisessa, sen
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dokumentoinnissa ja osoittamisessa. Vaikutustenarvioinnin tekeminen ja ylipaataan tietosuoja-
vaatimusten toteuttaminen voi edellyttdd palveluiden hankkimista ulkopuolelta, jos yrityksella
ei ole osaamista vaikutustenarvioinnin tekemisesta.

Ehdotus vaikuttaa yrityksissa toimintakulttuurin kehittdmiseen ja menettelyjen uudistamiseen
vastuullisen toiminnan edistamiseksi ja vaarink&ytosten torjumiseksi. Lisdksi lain toimeenpano
edellyttdd yritysten yleisesti ohjeistavan ja kouluttavan henkildstéd ilmoituskanavista, ilmoitus-
ten tekemisesté seka tarvittaessa kouluttavan ilmoituksia vastaanottavat ja selvittavat tyonteki-
jat. Jotta yritykset voivat varautua vaarinkéytoksia koskevien ilmoitusten kéasittelyyn, niill4 tu-
lee olla jonkinlainen tietopohja ja toimintatavat, jotka tukevat vadrinkaytdsten ennalta estamista
ja selvittdmista. Liséksi vastatoimia koskeviin véitteisiin ja niiden johdosta tehtyihin oikeudel-
lisiin vaatimuksiin varautuminen edellyttd4 ennakoivia toimia jérjestelmilta.

IImoitusten maaraan vaikuttaa yrityksen kulttuuri ilmiantojen tekemisessé ja kasittelyssa. llmoi-
tusten madran voidaan arvioida olevan keskimaarin kolme ilmoitusta 1000 tyéntekijaa kohden.
Keskuskauppakamarin selvitysta varten haastatelluissa yrityksissé ilmoitusten maara on ollut
noin kolme ilmoitusta 1000 tyontekijaa kohden.

Keskuskauppakamarin selvityksen mukaan ilmoituskanaviin tulee myds turhia tai sinne kuulu-
mattomia ilmoituksia, mutta niit4 pidettiin selvitykseen osallistuneissa yrityksissd marginaali-
sena ilmidna.

Yritysvastuu, sisdisen ilmoittamisen ensisijaisuus ja tehokas puuttuminen vaarinkaytoksiin

Sisdisten ilmoituskanavien perustaminen edistad vastuullista yritystoimintaa ja tehokasta puut-
tumista organisaatioissa havaittuihin vaarinkaytoksiin. Yritysvastuullisuutta vaativat yleisesti
niin toimeksiantaja- ja tilaajayritykset kuin kuluttaja-asiakkaatkin. Ehdotettavassa laissa sadde-
taén sisaisen ilmoittamisen ensisijaisuudesta, mika ehkaisee yrityksille rikkomista koskevien
tietojen julkistamisesta aiheutuvia mainehaittoja. Vaarinkaytosepailyihin pystytdan useimmiten
puuttumaan tehokkaimmin organisaation siséisesti ja ehdotettavan lain tarkoituksena on, etta
ilmoituksen jatkotoimet ja rikkomisepailyn selvittdminen hoidettaisiin ensisijaisesti organisaa-
tion sisdisesti. Tdma ennaltaehkéisee kustannuksia, joita organisaatiolle voisi syntya asian vi-
ranomaiskasittelysté tai asian julkistamisesta johtuvasta mainehaitasta. Vaarinkaytosten ilmoit-
tamismahdollisuuden voidaan katsoa edistdvan lain mukaisesti toimivien yritysten kilpailuedel-
Iytyksié suhteessa lainsaadantoa rikkoviin toimijoihin.

Yritystilastot

Yritysten maaria (Tilastokeskus, yritysten rakenne- ja tilinp&atostilasto 2019)

Yritysten Liikevaihto Henkildston
lukuméaara (1000 euroa) lukumaara
(htv)
Yritykset, joissa henkilostoa <50 | 366 095 152 187 108 686 691
- Osuus kaikista yrityksista | 98,96% 35,37% 44,86%
Yritykset, joissa henkilostoa >50 | 3 845 278 059 378 844 035
- Osuus kaikista yrityksista | 1,04 % 64,63 % 55,14 %
- Henkildstoa 50-249 3185 83 661 949 300 564
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- Henkilostoa > 250 660 194 397 429 543 471
Kaikki yritykset yhteensé 369 940 430 246 485 1530 727
100% 100% 100%

Toimialakohtaista tietoa tietyistd toimialoista (Tilastokeskus, yritysten rakenne- ja tilin-
paatostilasto 2019) kaiken kokoiset yritykset

Toimiala Yritysten Liikevaihto Henkildston
lukumaéara (1000 euroa) lukumaéra (htv)

641 Pankkitoiminta 231 18 478

643 Rahastotoiminta 549 371

649 Muut rahoituspalvelut (pl. vakuutus- ja 4 766 4 592

elékevakuutustoiminta)

651 Vakuutustoiminta 102 9 596

652 Jalleenvakuutustoiminta 1 1

661 Rahoitusta ja vakuuttamista palveleva toi- 1108 6 095

minta (pl. vakuutus- ja elakevakuutustoiminta)

662 Vakuutus- ja eldkevakuutustoimintaa avus- 871 1914

tava toiminta

663 Omaisuudenhoitotoiminta 554 . 1419

681 Omien kiinteistdjen kauppa 1 099 798 624 1270

682 Omien tai leasing-kiinteist6jen vuokraus ja 27 482 10 815 005 10 886

hallinta

683 Kiinteistdalan toiminta palkkio- tai sopi- 2 693 1151 589 9637

musperusteisesti

691 Lakiasiainpalvelut 1696 956 896 5191

692 Laskentatoimi, kirjanpito ja tilintarkastus; 4 678 1874 141 16 886

veroneuvonta

702 Liikkeenjohdon konsultointi 10 725 3334 366 18 243

829 Muu liike-elamaa palveleva toiminta 1020 929 053 3817
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920 Rahapeli- ja vedonlydntipalvelut 19 1 806 322
Yhteensa 57594 21665 996

1823
110 219

Yritysten lukumaarat erailté toimialoiltaVerohallinnon paatoimialan mukaisesti, 9.6.2021

64110

Keskuspankkitoiminta
64190

Muu pankkitoiminta
64300

Rahastotoiminta
64910

Rahoitusleasing
64920

Muu luotonanto
64990

Muualla luokittelemattomat rahoituspalvelut (pl. vakuutus- ja elakevakuu-
tustoiminta)

65110
Henkivakuutustoiminta
65121
Vahinkovakuutusyhtiot
65122
Vakuutusyhdistykset
65129
Muu vahinkovakuutus
65200
Jélleenvakuutustoiminta
66110
Porssitoiminta ja rahoitusmarkkinoiden hallinnolliset tukipalvelut
66120
Arvopaperien ja raaka-ainesopimusten vélittdminen
66190
Muu rahoitusta palveleva toiminta (pl. vakuutus- ja eldkevakuutustoi-
minta)
66210
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1
1
752
752
1924
1924
44
44
469
469
9539

9539
92
92

539
539
58
58
35
35

99
99
3313
3313
4688

4688
107



Riskin- ja vahingonarviointi
66220

Vakuutusasiamiesten ja -vélittdjien toiminta
66290

Muu vakuutus- ja eldkevakuutustoimintaa avustava toiminta
66300

Omaisuudenhoitotoiminta

68100

Omien kiinteist6jen kauppa
68201

Asuntojen vuokraus
68202

Asuntojen ja asuinkiinteistdjen hallinta
68209

Muiden kiinteistdjen vuokraus ja hallinta
68310

Kiinteistonvélitys
68320

Kiinteistgjen isannginti
69101

Asianajotoimistot
69102

Lakiasiaintoimistot
69103

Patenttitoimistot
69109

Muu lakiasiain palvelu
69201

Kirjanpito- ja tilinpaatospalvelu
69202

Tilintarkastuspalvelu
69209

Muu laskentatoimen palvelu
70100

Padkonttorien toiminta
82910

60

107
2259
2259

156

156
1828
1828
2817
2817
6272
6272

119557
119557
45526
45526
4084
4084
4180
4180
1744
1744
2787
2787

125

125

604

604
9512
9512
1129
1129

351

351
1117
1117
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Perinta- ja luottotietopalvelut 325

82920 150
Pakkauspalvelut 150
82990 3525
Muut palvelut liike-elamalle 3525
92000 85
Rahapeli- ja vedonlyontipalvelut 85
Grand Total 229799

Paastokauppa ja energia

Paastokaupan piiriin kuuluu Suomessa 209 toiminnanharjoittajaa Suomessa (pois lukien lento-
liikenne, siitd vastaa LVM/Traficom). Laitoslukumé&érd on noin 630. EU-tasolla jarjestelmén
piiriin kuuluu tuhansia toiminnanharjoittajia ja toistakymmenté tuhatta laitosta. Soveltamis-
alaan kuuluvilla laitoksilla tulee olla viranomaisen mydntama paastdlupa toiminnalleen.

Paastokauppamarkkina on avoin markkina, missa paastéoikeuksilla voi kdydd kauppaa myods
muut kuin soveltamisalaan kuuluvat toimijat. Kaupankdyntiin osallistuu muun muassa pank-
keja, vakuutuslaitoksia sekd muita, sijoitusmielessd kauppaa k&yvia toimijoita. Tilisiirrot teh-
daén ja paastboikeuksia sdilytetddn Unionin reksiterissd. Rekisteriasetuksen 55 (4) artiklan mu-
kaan tilisiirron vireille panemisen yhteydessa siirron vireille paneva valtuutettu edustaja mer-
kitsee unionin rekisteriin, onko siirto kahdenvalinen tapahtuma, paitsi jos kyseinen tapahtuma
rekisterdidaan markkinapaikalla tai sille tehdaan keskusvastapuoliselvitys tai siind on kyse siir-
rosta saman tilinomistajan unionin rekisterissé olevien tilien vélilla. Rahanpesulain (444/2017)
mukaan jos ilmenee vilpillinen tilisiirto, paastdoikeustilinhaltija on velvollinen tekemé&an siita
tutkintapyynnon tai rikosilmoituksen poliisille ja ilmoittamaan kansalliselle rekisteriviranomai-
selle asiasta. Valmiit ilmoituskanavat ndihin liittyen olisivat https://rahanpesu.fi/ilmoita-epai-
lysta, missé voi ilmoittaa epailyttavista toimista rahanpesun selvittelykeskukselle ja mahdolli-
sesti myds poliisin séhkdinen rikosilmoitus.

Energiatehokkuusdirektiivi, ekosuunnitteludirektiivi ja energiamerkintaasetus

IImoittajansuojelun piirissé olisi energiatehokkuusdirektiivin soveltamisalalla yli 5000 yritysta.
Ekosuunnitteludirektiivin ja energiamerkintdasetuksen soveltamisalalla (energiaan liittyvien
tuotteiden valmistus, maahantuonti, valmistajien edustajat, jakelupalvelujen tarjoajat) toimivien
yritysten lukumaéaraa ei ole pystytty tdhan arvioimaan, mutta lukumé&ara on merkittava. Koska
velvoite liséksi kohdistuu samanlaisena kaikkiin kokoehdon (yli 50 tyontekijaa) tayttaviin yri-
tyksiin, sitd voidaan pitaa taloudelliselta vaikutukseltaan merkittdvanad. On kuitenkin myos kat-
sottu, etté sisdisen ilmoituskanavan perustamista koskeva velvoite voitaisiin tayttda kunkin yri-
tyksen olemassa olevan organisaation puitteissa, ja tdmén vuoksi yrityskohtaisten kustannusten
on arvioitu jadvan vahaisiksi.

Uusiutuvan energian sektorilla tuotantotukijarjestelméan kuuluu télla hetkellad 128 toiminnan-
harjoittajaa ja kestavyysjarjestelmien osalta arvio on noin 140 toiminnanharjoittajaa.

61



Tilintarkastajat ja kirjanpitajat
Tilintarkastajat

Tilintarkastajana toimiminen on luvanvaraista ja ala on viranomaisvalvonnassa. Valvonnasta
vastaa Patentti- ja rekisterihallitus. PRH valvoo myos tilintarkastajien rahanpesulain mukaisten
velvoitteiden noudattamista rahanpesulain mukaisena valvontaviranomaisena.

Tilintarkastajarekisterissé oli 31.12.2020 (suluissa edellisen vuoden tiedot) yhteensd 1 326 (1
317) tilintarkastajaa ja 69 (71) tilintarkastusyhteiséa. HT-tilintarkastajia oli 510, HT- ja KHT-
tilintarkastajia 651, HT- ja JHT-tilintarkastajia 66, HT, KHT- ja JHT-tilintarkastajia 56 ja
JHTT-tilintarkastajia 43. Suomen Tilintarkastajat ry:n tietojen mukaan noin 40 prosenttia tilin-
tarkastajista tydskentelee isoissa tilintarkastusyhteisdissa. Tilintarkastajista 20 prosenttia tyds-
kentelee pienemmissa yhteisoissa ja 40 prosenttia on p&éosin yksin toimivia tilintarkastajia.

Osa tilintarkastajista tarjoaa kirjanpitopalveluita osana toimintaansa, mutta ei tilintarkastus-
asiakkailleen. Myos veroneuvontapalvelut kuuluvat tilintarkastajien toisinaan tarjoamiin palve-
luihin.

Kirjanpitopalveluja tarjoavat yritykset

Kirjanpitopalveluiden tarjoaminen ei ole luvanvaraista Suomessa, eiké ala ole tilintarkastusalan
tavoin viranomaisvalvonnassa. Heindkuusta 2019 lahtien kaikkien kirjanpitotehtavia toimeksi-
annosta hoitavien on kuitenkin rahanpesulain nojalla rekisterdidyttava Eteld-Suomen aluehal-
lintoviraston ylldpitdm&&n rahanpesun valvontarekisteriin, jotta Kirjanpitdjien rahanpesulain
mukaisten velvoitteiden noudattamista rahanpesun selvittelyssa on mahdollista valvoa.

Tili-instituuttisaatio on yllapitanyt jo neljan vuosikymmenen ajan Kirjanpitdjille suunnattua pé-

tevyytta KLT-kirjanpitdja, jonka saaminen edellyttaa riittdvaad kokemusta sekd muun muassa
kirjanpidon, yhtidoikeuden ja eri verolajien osaamisvaatimusten tayttdmistd. Osaaminen 0soi-
tetaan suorittamalla KL T-tentti ja yllapitamalla osaamista seka raportoimalla siitd kolmen vuo-
den vélein. KLT-péatevyys on talla hetkelld yli 3 000 taloushallinnon asiantuntijalla, joista suu-
rin osa tyoskentelee tilitoimistoissa. Alalla tydskentelevisté arviolta noin viidennes on suoritta-
nut KLT:n.

Suomen Taloushallintoliitto ry hyvaksyy jasenikseen vain jasenyysvaatimukset tayttavat tilitoi-
mistot ja muut taloushallinnon palveluntarjoajat. Jasenyrityksiltd edellytetddn muun muassa
henkildstdn osaamisen osoittamista tuotettuun palveluun soveltuvien patevyyksien (esim. KLT
tai PHT) mydté. Tilitoimistoista noin 15 % on Suomen Taloushallintoliiton jasenid, mutta toi-
mialan henkiltstostd ja liikevaihdosta liiton jasenet kattavat noin kaksi kolmasosaa, minké pe-
rusteella voidaan todeta jasenten olevan keskiméaraista suurempia tilitoimistoja.

Suomessa on Tilastokeskuksen mukaan 4 200 tilitoimistoa. Taloushallintoliiton jasenia naistéa
on 600 ja ndmé jasenyritykset tyollistavat yhteensa 11 200 henkildd. Liiton jasenyrityksissé
tyoskentelee keskiméarin 18 henkiléa. Taloushallintoliiton ulkopuolisia tilitoimistoja on 3600
kpl, joissa tydskentelee keskimadrin 1-2 henkil64.

Uusien velvoitteiden vaikutukset tilintarkastajiin ja kirjanpitdjiin

Seka tilintarkastajat ettd kirjanpitopalveluita tarjoavat toimijat ovat rahanpesulain mukaisia il-
moitusvelvollisia, ja siten mm. lahtokohtaisesti velvollisia jarjestdmaan rahanpesulain 7 luvun
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8 8:n mukaisen whistle blowing —kanavan palveluksessaan oleville. llmoituskanavan perusta-
misen laiminlydnti on sanktioitu rahanpesulaissa (8 luvun 1 8:n 12)-kohta ja 3 8:n 11)-kohta).
Rahanpesulaki sallii kuitenkin olla tdyttaméttd velvoitetta, jos se on perusteltua ilmoitusvelvol-
lisen laatiman rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevan riskiarvion perus-
teella. Valvontaviranomainen voi myos paattaa ilmoitusvelvollisen riskiarvion perusteella, ettd
valvontaviranomaisen ilmoituskanava on riittava ilmoitusvelvollisen koko, toiminta ja sen ra-
hanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskit huomioon ottaen. Tall6in ilmoitusvelvollisen vihje-
tai ilmoitusjérjestelména toimii ilmoitusvelvollisen valvontaviranomaisen jérjestelma.

Patentti- ja rekisterihallitus ja aluehallintovirasto eivét ole tehneet edellda mainittuja paatoksia
valvontaviranomaisen ilmoituskanavan riittavyydesta pienimmille toimijoille. Aluehallintovi-
rasto on kuitenkin vuonna 2021 ohjeistanut, ettd lahtokohtaisesti aluehallintoviraston jérjestel-
maa voivat oman jérjestelman sijaan kayttad ne aluehallintoviraston valvomat ilmoitusvelvolli-
set (ml. kirjanpitdjat), joiden palveluksessa on korkeintaan viisi tyontekijaa, tai joiden organi-
saatiorakenne ei mahdollista riippumattoman kanavan jarjestdmista lain tarkoittamalla tavalla.
lImoitusvelvollisen on kuitenkin aina perusteltava aluehallintoviraston ilmoitusjarjestelman
kayttd myds riskiarviossaan.

Tietoja ei ole vield siitd, kuinka laajasti toimijat ovat perustaneet omia siséisia ilmoituskanavia.
Valvojien arvion mukaan on kuitenkin mahdollista, ettd on olemassa merkittdva osa toimijoita
joilla ei vield ole mink&anlaista sisdista ilmoituskanavaa kaytossa, vaikka ratkaisua ei olisi pe-
rusteltu riskiarviossa. WB-direktiivin vaatimusten tayttdminen tarkoittaisi siten mainituille toi-
mijoille kokonaan uuden jarjestelméan kayttdédnottoa.

Merkittava osa tilintarkastus- ja kirjanpitopalveluja tarjoavista on pienia toimijoita, joille esitys
on uuden jarjestelman kayttoonottovelvollisuuden myota Idhtokohtaisesti omiaan aiheuttamaan
yrityksen kokoon n&hden tuntuvaa hallinnollista taakkaa, ja anonyymi ilmoittaminen on kay-
tAnnodssa vaikea toteuttaa. Muutaman hengen yrityksissé asiayhteydesta voi aina paatelld ilmoit-
tajan. Pienessd toimijassa voidaan siten arvioida olevan korkeampi kynnys ilmoituksen tekemi-
selle sisdisen kanavan kautta, johtuen heikommasta anonymiteetista. Mikéli toimija laiminldisi
velvollisuutensa jarjestaa sisdisen kanavan, olisi mahdollisen rikkomuksen havainneella kuiten-
kin mahdollista hyodynt&4 ulkopuolista kanavaa, eika pienten toimijoiden mahdollisen laimin-
lydnnin noudattaa velvoitetta arvioida vahentavan merkittévasti esityksen tehokkuutta.

Mikali toimija tarjoaisi palveluita seka tilintarkastajana etté kirjanpitdjéna, olisi yhden kanavan
perustaminen riittavaa.

Niilla toimijoilla, joilla rahanpesulain mukainen ilmoituskanava on jo kaytdssa, ei esityksen
arvioida aiheuttavan merkittavaa lisdtaakkaa [olisi arvioitava erot/uudet vaatimukset].

Suomen Yrittdjien mukaan tulevan ilmoittajan suojelua koskevan kansallisen lain soveltamisen
paakohderyhmana ovat ne yritykset, jotka ovat velvollisia ottamaan kayttdéon sisdisen ilmoitus-
kanavan. Naihin yrityksiin tulevalla lailla on merkittavia taloudellista ja/tai hallinnollista taak-
kaa koskevia vaikutuksia, joiden suuruus riippuu lain tarkemmasta toteutustavasta ja yritysten
koosta.

Sisdinen ilmoituskanava on otettava kéyttdon, jos yrityksessa on véhintdin 50 tyontekijéa. Tal-
laisia yrityksid Suomessa on tilastokeskuksen mukaan 3845 kpl (2019). Liséksi sisdinen ilmoi-
tuskanava on otettava yrityksen koosta riippumatta kayttéon, jos yritys toimii rahanpesulain
(laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisestd) soveltamisalalla. Pelkastaan Suomen
Yrittdjien jasenyrityksid on ndilla toimialoilla noin 5200 kpl, joten voidaan arvioida, etta sisai-
sen ilmoituskanavan kayttdonotto koskee 10 000-12 000 yritysta.
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Myd6s muut yritykset voivat halutessaan ottaa kayttoon sisdisen ilmoistuskanavan. Naiden yri-
tysten lukumadré on todennakdisesti pieni.

Vaikutuksia aiheutuu paitsi sisdisen ilmoituskanavan perustamisesta, myos sen kaytosta ja il-
moitusten selvittdmisestd. Ndama vaikutukset kohdistuvat ensi sijassa suurempiin yrityksiin, silla
ilmoitusten maara pienissa yrityksissé on todennakaisesti erittain vahainen.

IImoittajansuojelulaista aiheutuu yrityksille taloudellisia vaikutuksia ensisijaisesti siséisten il-
moituskanavien perustamisesta ja yllapitdmisestd sekd ilmoitusten vastaanottamisesta aiheutu-
vista toimista. Sisdisen ilmoituskanavan perustamis- ja yllapitokustannukset riippuvat siita, mil-
laisia siséllollisid vaatimuksia kanavalle asetetaan.

Valmistelun aikana kuulemisissa saadun selvityksen mukaan ulkopuoliselta palveluntarjoajalta
hankitun siséisen ilmoituskanavan kertaluonteinen investointi on joitakin tuhansia euroja, jos
ilmoituskanavan edellyttdma tietojarjestelmé suunnitellaan ja raataloidaan yrityksen omiin tar-
peisiin. Liséksi sisdisen ilmoituskanavan yll&pidosta aiheutuisi muutaman sadan euron kuukau-
sittainen kustannus. Ilmoitusten vastaanoton ja niiden aiheuttaman selvittelyn kustannus on ar-
vioitava lisaksi erikseen.

Oletettavasti markkinoille syntyy erilaisia ratkaisuja erikokoisten ja eri toimialojen yritysten
tarpeisiin. Vuosittainen kustannus siséisesta ilmoituskanavasta voi vaihdella merkittavésti eri-
tyisesti kanavan potentiaalisen kdyttajamééran (tyontekijat + mahdolliset muut kanavaa kaytta-
vdt tahot) mukaan. Sisdisen kanavan yllapitokustannusten voidaan kuitenkin arvioida olevan
vahintdan n. 1000 euroa vuodessa, suuremmille yrityksille enemman.

Vahintadn 50 tyontekijan yrityksille aiheutuva vuotuinen yllapitokustannus on siten varovasti
arvioiden n. nelja miljoonaa euroa. Alle 50 tyontekijén yrityksille aiheutuva kustannus on to-
dennékoisesti jonkin verran pienempi per yritys, mutta vuotuinen kustannus olisi kuitenkin kar-
keasti arvioituna 7-8 miljoonaa euroa.

Jos yritys rakentaa ilmoituskanavan itse, kulut jadvat pienemmiksi. Sikéli kun ilmoittajansuoje-
lulaissa ei edellytetd ilmoituskanavalta tiettyd muotoa tai sadhkoista jarjestelmad, kulut jaavat
merkittavasti pienemmiksi. Talloin yritykselle aiheutuu kustannuksia I&hinnd siséisen ilmoitus-
kanavan vastuuhenkildn tydajasta ja mahdollisista ilmoitusten selvittelystd aiheutuvasta tyosta.
Jos ilmoituksen perusteella kdynnistetdédn tutkinta, tdima voidaan ostaa ulkopuolelta tai hoitaa
omin voimin.

liImoituksia tehdaan verrattain harvoin. IImoituksia voidaan olettaa tehtévén sisdisiin ilmoitus-
kanaviin n. 10 kpl/1000 tydntekijaa. Tama tarkoittaa, ettd useimmissa lain soveltamisalan yri-
tyksissa ilmoituksia ei valttdmatta tehda koskaan tai vain &&rimmadisen harvoin. Toisaalta ilmoi-
tusten todennékoisyys kasvaa yrityksen koon kasvaessa.

lImoitusten tekeminen edellyttaa, ettd yrityksen johto kasittelee asiaa ja paattaa tehtavista toi-
menpiteistd. Jos tdhén ei ole rutiinia, yritys saattaa joutua hankkimaan ulkopuolista asiantuntija-
apua. Yrityksen voi olla mygs vaikea arvioida ilmoituksen seurauksia ja vaikutuksia.

lImoittajansuojelulain henkil6llinen soveltamisala on laaja. Siten hyvin erilaiset yritykset voivat
joutua ilmoitusten kohteeksi, etenkin jos siséistd ilmoituskanavaa ei ole. Sisdisen kanavan puut-
tuessa ilmoitus voidaan tehda suoraan ulkoiseen kanavaan, miké voi aiheuttaa yritykselle mer-
kittavia tarpeita selvityksiin tai tutkintaan.
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Sisdisen ilmoituskanavan perustamisesta aiheutuvat kustannukset ovat lain valittémié vaikutuk-
sia. Laki voi aiheuttaa yrityksille myds valillisia vaikutuksia erityisesti ulkoiseen ilmoituskana-
vaan tehdyista ilmoituksista tai julkisuuteen viedyista ilmoituksista.

Vaikutuksia yrityksille voi aiheutua siitd, ettd saantely voi kannustaa perédttdmiin ja vain hata-
rasti perusteltuihin ilmoituksiin. Ty6éoikeudellinen vastatoimien kielto ja ilmoittajalle myonnet-
tva suoja voi kannustaa myds perattémien ilmoitusten tekemiseen. Mahdollista on myds, ettd
ilmoituksia tehddén kiusaamistarkoituksessa tai Sikaaninomaisesti.

Jos ilmoitus on peréaton, yritykselle voi aiheutua merkittavaa valillista vahinkoa esimerkiksi pe-
ruuntuneina tilauksina tai mainehaittana, jota on vaikea mitata. Myds tyooikeudelliset vaiku-
tukset voivat olla vélillisia, jos ilmoituksen kohteen suoja vaikuttaa esimerkiksi tydilmapiiriin
tai vaikeuttaa normaalien tyonjohto-oikeuteen kuuluvien toimien kéyttdmista.

Suomen Yrittdjien arvion mukaan sisdisen ilmoituskanavan kayttoonotosta aiheutuvat kustan-
nukset toteutuvat erittdin todenndkdisesti, mutta ulkopuolisten palveluntarjoajien hinnoittelu
voi muuttua keskindisen kilpailun ja toisaalta tietoisuuden levidmisen myota.

Sisdisen ilmoituskanavan kustannuksia voidaan hillitd luomalla teknologianeutraali saantely,
joka mahdollistaa my6s muut kuin sahkdiset ilmoituskanavat. Kustannuksia voidaan hillita ja
vaikutuksia kohtuullistaa my6s luomalla esimerkiksi viranomaisen toimesta kanava siséista il-
moittamista varten.

Yleisesti tuleva laki lisad merkittavalla tavalla niiden yritysten seké taloudellista etta hallinnol-
lista taakkaa, jotka ovat velvollisia ottamaan kayttdon sisdisen ilmoituskanavan. Vaikutuksia
voi aiheutua my®os niille yrityksille, joilla ei ole siséista kanavaa tai jos siséisestd ilmoituksesta
huolimatta ilmoitus tehd&an ulkoiseen (viranomais)kanavaan tai tuodaan ilmoituksen asia jul-
kisuuteen.

Suomen Yrittdjien arvion mukaan yrityksille vaikutuksia aiheutuu jo ennen WB-lain voimaan-
tuloa, silla yritysten on varauduttava sisaisten kanavien kayttéonottoon jo ennen lakia. Alle 250
tyontekijan yrityksia koskeva siirtyméaaika kuitenkin lieventad nditd vaikutuksia ja tuo joustoa
yrityksille. Kustannusvaikutus on suurin sisdisen kanavan kayttéonoton yhteydessa (kertaluon-
teinen kustannus), mutta lailla on myds pitk&aikaisia vaikutuksia.

Lain voimaantulo ja siihen liittyva tiedottaminen ja julkisuus voi aiheuttaa ilmoitusten tekemista
tarpeettomistakin asioista ja ikaan kuin “varmuuden vuoksi”. Tallainen "alkuinnostus” voi laan-
tua jonkin ajan kuluessa lain voimaantulon ja sisdisten ilmoituskanavien kayttdonoton jélkeen.
Koska ilmoituksia tehtdneen siséisiin ilmoituskanavaiin pidemmall aikavalilla tarkasteltuna
verrattain harvoin, ilmoituksista aiheutuvat vaikutukset jakautuvat epétasaisesti yritysten vé-
lille. My®0s ajallinen vaihtelu lienee merkittavaa, silla jos ilmoituksia tulee esimerkiksi yksi vuo-
dessa, ilmoituksen mukainen selvitys- ja muu ty6 ei jakaudu tasaisesti. limoitusten kasittelysta
aiheutuvan tyon laajuutta ja ajankohtaa on mahdoton ennakoida.

Elinkeinoeldmé&n Keskusliiton mukaan siséisié ilmoituskanavia on kaytdssa talla hetkelld jonkin
verran erityisesti isommissa yrityksissa, kansainvalisissa konserneissa ja ketjuyrityksissé, niin
teollisuudessa kuin palvelualoilla. Tietyill4 toimialoilla on ollut jo velvoitteita kanavien perus-
tamiseen jo aiemmin, ja sen liséksi jotkin yritykset ovat perustaneet siséisia ilmoituskanavia
esimerkiksi osana ethics&compliance -ohjelmiaan. Suoraan olemassa olevat kanavat eivét liity
vain yritysten kokoluokkaan vaan muihin yrityksen paatoksiin. Monella toimialalla siséisien
ilmoituskanavien perustaminen on yrityksille uusi asia.
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Monet kanavan t&hadn mennessé perustaneet yritykset ovat jarjestdneet ilmoituskanavan konser-
nitasolla. Ottaen huomioon ilmoitusten suhteellisen vahdinen maara, on konsernitasolla ollut
jarkevinta jarjestéa toiminto ja sen kasittely keskitetysti hoidettavaksi. Monet vastaajista olivat
huolissaan siitd, ettd mikali konsernin sisalla jouduttaisiin hallinnoimaan itsendisia kanavia kon-
sernin eri yhtioissa, aiheuttaisi se yrityksille merkittavia lisakustannuksia, kun konsernissa jou-
duttaisiin tekemdin samaa toimintoa moneen kertaan. Lisaksi kanavien hajauttaminen eri kon-
serniyhtioihin saattaisi lisdta kynnysté kanavan kayttoon ja vaikeuttaa konsernitasolla tehtavéaa
riskienhallintaa. Vastaajat arvioivat, ettd konsernitasolla on parhaat mahdollisuudet vastata siit,
ettd havaitut ongelmakohdat saadaan kasiteltyd asianmukaisesti.

Olemassa olevien sisdisen ilmoituskanavan kustannukset vaihtelevat huomattavasti yrityksen
tilaaman palvelun mukaan. Hankintahinnan lisaksi vuosittaiset palvelun hinnat vaihtelevat sa-
doista tuhansiin euroihin riippuen paljon palvelun yksityiskohdista.

Elinkeinoeldmén Keskusliiton tekeman kyselyn vastausten mukaan olemassa nyt olemassa ole-
viin kanaviin on tullut yksittéisia ilmoituksia vuodessa, korkeintaan joitain kymmenia. VVastaan-
otettujen ilmoitusten maaraan ja sisaltéon vaikutti mm. se, onko ilmoituskanava avoin vain yri-
tyksen omalle henkildstélle vai myos yrityksen ulkopuolisille tahoille, kuten asiakkaille. Ole-
massa olevissa ilmoitusjarjestelmissa on luotu toimivia menetelmid ohjata esimerkiksi henki-
|0ston siséisiin ristiriita- tai ongelmatilanteisiin liittyvat ilmoitukset omaan hr-prosessiin ja mui-
hin rikkomisepdilyihin liittyvat ilmoitukset omiin selvitysprosesseihin.

Vastaajien arviot olemassa olevan kanavan kayttoon tarvittavista henkildstéresursseista vaihte-
livat huomattavasti yrityksen mukaan. Henkilostoresurssien maaraan vaikuttaa merkittavasti
erityisesti se, onko yritys itse jarjestdnyt kanavan vai onko palvelua tehty joltain osin alihankin-
tana.

Eréand vaikutuksena on myds syytd huomioida se, ettd ilmoituskanavasta tiedottaminen tulee
tehdd soveltuvalla tavalla ja yrityksen tulee joko integroida henkil6ston tiedottaminen osaksi
muuta henkildstokoulutusta tai varata tahén erikseen aikaa. Tdma tuo myoés kustannuksia yri-
tyksen henkildstomaarasta riippuen.

Tilastokeskuksen vuoden 2019 tietojen mukaan alle noin 99 % yksityisen sektorin yrityksista
on sellaisia, joissa on alle 50 tyontekijad. Tallaisia yrityksid on noin 366 000. Vahintdan 50
tyontekijén yrityksid on noin 3800 ja niiden kokonaisosuus kaikista yrityksista on noin 0,9 %.

Keskuskauppakamarin toukokuussa 2021 julkaisemassa selvityksessa kartoitettiin verkkoky-
selyn avulla sitd, miten hyvin suomalaisilla tyopaikoilla on tiedostettu velvollisuus ilmoituska-
navan ja siihen liittyvien menettelyjen k&ytt60n ja miten hyvin olemassa olevat kanavat vastaa-
vat lainsdadannén velvollisuuksiin. Vastausten perusteella voidaan todeta, etté tietoisuus lain-
sdaddannosté on heikkoa. Vastaajista 49 % ilmoitti, ettd organisaatiossa ei ole kanavaa kaytossa
ja néista 46 % puolestaan kertoi, ettei kanavan hankinta ole suunnitteilla timén vuoden aikana.
Monet yritykset, joilla on kanava jo kdytdssd, ottavat vastaan ilmoituksia vain nykyisilta tydn-
tekijoiltaan.

Yritysten on hyvéa huomata, ettd sisdinen ilmoituskanava voidaan ja usein kannattaakin avata
my6s muiden whistleblowing-direktiivin tarkoittamien ilmoittajien k&yttdon. Selvitysta varten
haastateltiin Suomen suurimpia yrityksid, joilla on ollut ilmoituskanavat ja niihin liittyvat me-
netelmat kaytdssa jo vuosia. Edellakévijoiden kokemukset rohkaisevat kanavan kayttoon. Il-
moituskanavan kayttéonottoon liittyvét yleiset ennakkoluulot ovat osoittautuneet aiheettomiksi
siihen nahden, miten paljon hyotyd kanavasta on ja miten siitd on tullut osa modernia yritys-
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kulttuuria haastatelluille yrityksille. Sopivaa ilmoitusten mé&éraéd on hankala arvioida. Jos ilmoi-
tuksia ei tule lainkaan, kanava ei vélttdmétta ole tavoittanut sidosryhmié. Nolla ilmoitusta on
usein huono signaali. Koronapandemia on vaikuttanut yrityksissa ilmoitusméariin alentavasti ja
paasyyna tahan arvioidaan olevan ihmisten kohtaamisen vahentyminen. limoituskanavaa varten
on olemassa useita teknisid ratkaisuja. Edellakavijat korostivat, ettd kyse on kuitenkin teknisté
ratkaisua laajemmasta asiasta. Selkeat prosessit ja ilmoittajan ehdoton suojaaminen on tarkeéa
suunnitella hyvin etuk&teen. Viestinta ja koulutus ovat olennaisia kdyttoonotossa ja myds sen
jalkeen. Hyvin toimiva ilmoituskanava vahvistaa yrityskulttuuria, jossa luottamuksella on kes-
keinen rooli.

Vaikutukset julkiseen talouteen
Energiatehokkuusdirektiivi, ekosuunnitteludirektiivi ja energiamerkintaasetus

Ei ole havaittu erityisia vaikutuksia julkiseen talouteen tai kansantalouteen. Julkishallintoon ja
viranomaistoimintaan voi kohdistua kustannuspainetta ja uusien resurssien tarvetta valvontavi-
ranomaisten (ulkoinen ilmoituskanava) uusien tehtdvien myotd. Taman kustannuspaineen ei
kuitenkaan ole arvioitu olevan merkittavaa. Valvontaviranomaisia ovat Energiavirasto ja Tukes.

Valtiovarainministerion mukaan ilmoittajan suojelua koskevan direktiivin tdytantonpanon yh-
teydessa tavoitteena on hankkia valtionhallinnolle ns. sisdinen tekninen ilmoituskanava vaarin-
kéytosten ilmoittamista varten. Hankinta on jarkevaa toteuttaa keskitetysti ja sen toteuttamisesta
vastaa Valtiokonttori. Hankinnasta aiheutuvat kustannukset on arvioitu merkittavasti pienem-
miksi keskitetysti toteutettavassa hankinnassa verrattuna tilanteeseen, jossa kaikki virastot
hankkisivat ilmoituskanavan itse. Valtiokonttori vastaa ilmoituskanavan omistajana sen valmis-
telusta, hankinnasta ja operatiivisesta toiminnasta seké ilmoituskanavan kehittamisestd. Toimin-
nasta aiheutuvat kustannukset tultaisiin rahoittamaan Valtiokonttorille valtion talousarviosta.

Teknisen ilmoituskanavan alustavaksi hankinta- ja kdyttdonottokustannukseksi arvioidaan noin
200 000 euroa vuonna 2021. Teknisen ilmoituskanavan toiminnasta aiheutuu kuluja myds sen
yll&pidon ja kehittdmisen osalta. Valtiokonttorille arvioidaan aiheutuvat vuosittain noin 250 000
euron kustannukset ilmoituskanavan yllapidosta ja kehittdmisesta. Lopullinen hinta selvi&é han-
kinnasta jarjestettdvassé kilpailutuksessa. Mikéli ilmoituskanavasta tuotetaan oma ratkaisu
myds turvaverkkovirastoille, alustavan arvion perusteella timan ilmoituskanavaa koskevan val-
mistelun, hankinnan ja kayttoénoton kokonaiskustannukset ovat noin 100 000 euroa vuonna
2021. Taman ratkaisun vuosittaisten yllapito- ja kehittdmiskustannusten maaréksi arvioidaan
alustavasti noin 140 000 euroa vuodessa. Edelld esitetyt arviot eivat sisalla mahdollisten ul-
koisten teknisten ilmoituskanavien kustannuksia.

Virastoille kustannuksia aiheutuu ilmoituskanavan kayttoonotosta ja ilmoitusten kasittelysta.
lImoituskanavaa kayttéonotettaessa virastojen tulee suunnitella ilmoitustenkésittelyprosessi
seké laatia asiaa koskevia ohjeita ja kouluttaa henkildstod. limoitusten késittelysta aiheutuva
tyOmaara riippuu saapuvien ilmoitusten maarasta.

Sisédministerion arvion mukaan taytantdonpanon vaikutusten voidaan olettaa olevan pééosin va-
littdmid. llmoittamista seuraavat toimenpiteet ovat lahtékohtaisesti viranomaistoimenpiteit,
joiden vaikutukset puolestaan ovat vélittomid. Taytdntéonpanon valittdmia vaikutuksia ovat
luonnollisesti taloudelliset vaikutukset, joita syntyy ilmoituskanavien perustamisesta, yllapi-
dosta, kehittdmisesta ja henkiloston kouluttamisesta. lImoituskanavien perustamiskustannukset
ovat kertaluonteisia, mutta loput ovat pysyvia.
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Taytantoonpanon taloudellisten vaikutukset kohdistuvat julkiseen talouteen ja yrityksiin. Tay-
tdntdonpanon tavoitteet tukevat julkista taloutta ja yritysten toimintaa pyrkimalla EU-oikeudella
asetettujen sdantdjen noudattamisen tehostamiseen seké terveiden markkinoiden toiminnan vah-
vistamiseen. llmoittajansuojeludirektiivin tavoitteiden tehokas toteuttaminen voi tuoda myon-
teisia taloudellisia vaikutuksia kansantalouteen, julkiseen talouteen ja yritysten toimintaan vé-
hentdmall& vaaristynyttd kilpailua ja estamalld EU-varojen vaarinkayttod. Julkiseen talouteen
kohdistuvat taloudelliset vaikutukset ilmoittajansuojeludirektiivin taytantdonpanosta ovat to-
dennékdisesti melko maltillisia. Yrityksiin kohdistuvat taloudelliset vaikutukset eivat todenna-
koisesti muodosta ylivoimaista estettd kasvulle tai normaalille paivittdistoiminnalle.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja resursseihin

Lahtokohtaisesti lahes kaikkiin valtion viranomaisiin on perustettava sisdinen ilmoituskanava
laissa mainitun henkil6llisen soveltamisalan piiriin kuuluville henkilGille. Endotettu laki ei méaa-
rittele sitd, kuinka ilmoituskanava kussakin virastossa tulee organisoida, ilmoituskanavan tulee
kuitenkin tayttaa lain vahimmaisvaatimukset. Liséksi lain soveltamisalaan kuuluvien valvonta-
viranomaisten on perustettava sisédisesta ilmoituskanavasta erillinen ulkoinen ilmoituskanava
ulkoisia ilmoituksia varten. Myds ulkoista ilmoituskanavaa koskevat tietyt vahimmaisvaati-
mukset. Ulkoisten ilmoituskanavien méara on suuri.

Ehdotetussa laissa keskitettynd ulkoisena ilmoituskanavana tulisi toimimaan valtioneuvoston
oikeuskansleri. Keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan tulevat keskitetysti kaikki ulkoiseen
ilmoituskanavaan tulevat ilmoitukset ja kukin ilmoitus lahetetaan edelleen sille ulkoisena ilmoi-
tuskanavana toimivalle lainvalvontaviranomaiselle jonka toimialaan asian kasitteleminen kuu-
luu. Keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan tehtévind olisivat mm. yleiseen tiedotukseen, neuvo-
taan, koulutukseen, ilmoitusten seurantaan ja raportointiin kuuluvia asioita.

Kansainvalisen kokemuksen mukaan on oletettavaa, ettd alkuvaiheessa ilmoitusten méaara on
joko véhdinen tai hyvin maltillinen. Keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan osalta on arvioitu, etta
uuden tehtavékokonaisuuden hoitamiseksi tarvittaisiin noin viiden henkilétyévuoden panos li-
séresurssina. Tdm4 tarkoittaisi yhden avustavan henkilon ja neljan asiantuntijatasoisen henkilén
resurssi oikeuskanslerinvirastolle. Arvio palkkakustannuksista sivukuluineen olisi noin 1 htv
(60 000 €) ja 4 htv (110 000 e) eli yhteensd 500 000 e vuodessa. Erityisesti toiminnan alkaessa
tarve tiedottamiselle, neuvonnalle ja koulutukselle korostuu.

Direktiivin taytantdénpanon seurauksena toimivaltaisissa viranomaisissa on paivitettava siséi-
sid menettelyja ja ohjeistusta seké kehitettdva siséistd ilmoitusjarjestelmaa niin, ettd se tayttaa
direktiivin vaatimukset. Menettelyja, ohjeistusta ja jarjestelmaéa on jatkossa yllapidettavé ja ke-
hitettdva.

Seka sisdisten ettd ulkoisten ilmoitusten kéasittelyyn on varattava riittavét resurssit ja ilmoituk-
sista on odotettavissa kuitenkin jonkin verran lisdantyvaa valvontaty6ta. Esimerkiksi Trafico-
missa on arvioitu, ettd uudistuksen henkildstovaikutukset olisivat virastossa noin 3 htv (450 000
€/v.), kun otetaan huomioon sisdisen jarjestelmén ja sisdisten ohjeistusten kehittdminen seka
ulkoisten ja siséisten ilmoitusten hallinnointi ja vaikutukset valvontatyohon.

Kustannustaakkaa vahentad siséisen teknisen ilmoitusjarjestelman hankkiminen valtionhallin-
nolle keskitetysti. Hankinta olisi jarkevaa toteuttaa keskitetysti ja sen toteuttamisesta vastaisi
Valtiokonttori. Hankinnasta aiheutuvat kustannukset on arvioitu merkittavasti pienemmiksi
keskitetysti toteutettavassa hankinnassa verrattuna tilanteeseen, jossa kaikki virastot hankkisi-
vat ilmoituskanavan itse. Valtiokonttori vastaa ilmoituskanavan omistajana sen valmistelusta,
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hankinnasta ja operatiivisesta toiminnasta sek& ilmoituskanavan kehittdmisestd. Toiminnasta
aiheutuvat kustannukset rahoitetaan Valtiokonttorille valtion talousarviosta.

liImoituskanavan alustavaksi hankinta- ja kayttéonottokustannukseksi arvioidaan noin kaksisa-
taatuhatta euroa vuonna 2021. Teknisen ilmoituskanavan toiminnasta aiheutuu kuluja myds sen
yllapidon ja kehittdmisen osalta. Valtiokonttorille arvioidaan aiheutuvat vuosittain noin 250 000
euron kustannukset ilmoituskanavan yllapidosta ja kehittdmisesta. Lopullinen hinta selvi&é han-
kinnasta jarjestettavéassé kilpailutuksessa. Mikéli ilmoituskanavasta tuotetaan oma ratkaisu
myds turvaverkkovirastoille, alustavan arvion perusteella timan ilmoituskanavaa koskevan val-
mistelun, hankinnan ja kayttdénoton kokonaiskustannukset ovat noin 100 000 euroa vuonna
2021. Taman ratkaisun vuosittaisten yllapito- ja kehittdmiskustannusten maaréksi arvioidaan
alustavasti noin 140 000 euroa vuodessa.

Virastoille kustannuksia aiheutuu ilmoituskanavan kaytt6onotosta ja ilmoitusten kasittelysta.
lImoituskanavaa kéyttéonotettaessa virastojen tulee suunnitella ilmoitustenkésittelyprosessi
sekd laatia asiaa koskevia ohjeita ja kouluttaa henkildst6a. lmoitusten kasittelystd aiheutuva
tyOmaara riippuu saapuvien ilmoitusten maarasta.

Avustusten osalta voidaan arvioida, ettd vaarinkaytoksisté ilmoittamisen helpottuminen ja riip-
pumattoman ulkoisen kanavan perustaminen voi lis4ta jossain maarin ilmoitusten méaréa ja sita
kautta tapauksia késittelevien virkamiesten tyon méaréd. On kuitenkin epétodennédkdistd, ettd
ehdotetut uudet menettelyt toisivat tietoon merkittavasti lisad vaarinkaytostapauksia kansalli-
sesti toimeenpantavien EU-avustusten osalta, koska olemassa olevien kansallisten valvonta- ja
tarkastusmenettelyjen tehokkuus on jo hyvélla tasolla ja jalkikateen EU-tarkastuksissa todetta-
vien sdédnndnvastaisuuksien maara alhainen. Viranomaisvalvontaa tehostanee myos se, etta yri-
tysten ilmoituskanavavelvoitteet tulisivat koskemaan myds valtiontukisaantojé koskevia rikko-
muksia.

Sisdisten ilmoituskanavien perustamisvelvollisuus kohdistuu ympéristohallinnon toimialalla
niin aluehallintovirastoihin kuin erityisesti elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksiin (ELY -
keskukset). Mahdollisesti myds muihin valvontaviranomaisiin. Sama pétee kuntiin, joissa ym-
paristonsuojelu on yksi toimiala useammasta direktiivin soveltamisalan piiriin kuuluvasta toi-
mialasta. Direktiivin tdytdntdonpanon valmistelussa on linjattu, ettd aluehallintovirastoihin,
joita on yhteensé kuusi (ympéristdlupa-asioita kasittelevia aluehallintovirastoja neljd), riittaisi,
ettd perustettaisiin yksi sisdinen ilmoituskanava. Samoin ELY -keskuksiin, joita on yhteensé vii-
sitoista (ymparistonsuojeluasiat 13 ELY-keskuksessa).

Vaikutukset viranomaisten tehtaviin

IImoituskanavan kayttéonotto ja ilmoitusten késittely aiheuttavat tehtdvida myos kaikissa valtion
virastoissa.

Teknisen ilmoituskanavan kayttéonotto, yllapito ja kehittdminen aiheuttavat ty6ta ilmoituska-
navan hankinnasta ja yllapidosta vastaavassa Valtiokonttorissa.

Esimerkiksi liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan osalta direktiivin taytantéonpano
liittyy ja koskettaa erityisesti Liikenne- ja viestintdvirastoa.

Liikenne- ja viestintavirastossa on kaytdssa jo nyt sahkdisen viestinnan ja liikenteen puolella

ulk_oisia ilmoitus_kanavia. Lisaksi vi_rasto_ss_a on_olemas_sa sisé_inen _iImo_i_tu_s.kanava tyrvallisuus-
poikkeamille. Virasto on alustavasti arvioinut ilmoittajansuojeludirektiivin kansallisen taytan-
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toonpanon vaikutuksia siten, ettd sdéhkoisen viestinnan alalla ilmoitusméarét voivat nousta ny-
kyisesta jonkin verran, mutta eivat merkittavésti. Liikenteen alalla ei odoteta juurikaan ilmoi-
tusmaarien kasvua, lukuun ottamatta vaarallisten aineiden kuljetuksen alalla seka tieinfradirek-
tiivin soveltamisessa.

Direktiivin tdytantdonpanon seurauksena liikenne- ja viestintavirastossa on pdivitettava siséisia
menettelyjé ja ohjeistusta seka kehitettdva sisdista ilmoitusjarjestelmaé niin, etta se tayttaa di-
rektiivin vaatimukset. Menettelyja, ohjeistusta ja jarjestelma& on jatkossa yllapidettéva ja kehi-
tettdva. Sekd sisdisten ettd ulkoisten ilmoitusten késittelyyn on varattava riittavéat resurssit ja
ilmoituksista on odotettavissa kuitenkin jonkin verran lisaantyvéaé valvontaty6td. Virastossa on
arvioitu, ettd uudistuksen henkilostévaikutukset olisivat virastossa noin 3 htv (450 000 €/v.),
kun otetaan huomioon siséisen jarjestelman ja sisdisten ohjeistusten kehittdminen seké ulkoisten
ja sisdisten ilmoitusten hallinnointi ja vaikutukset viraston valvontaty6hon. Virasto on ldhtenyt
siitd oletuksesta, ettd ulkoisena ilmoitusjdrjestelméné on kéytettavissa valtionhallinnon yhteinen
jarjestelmd, jonka kéytt6 on virastolle maksutonta.

Véylavirasto ei ole tunnistanut direktiivin taytdntédnpanosta johtuvia vaikutuksia viraston toi-
mialaan kuuluvaan lainsaadantoon tai toimintaan yleisesti. Vaylavirastossa on ollut oma vaa-
rinkaytosepadilyjen ilmoituskanava kaytossé 5.11.2020 lahtien. Iimoituskanavaan paisee myods
vapaasti viraston ulkoisilta internet-sivuilta. Viraston ilmoituskanavaan on tullut kuuden kuu-
kauden aikana kolme ilmoitusta. Ilmoitusten perusteella tehtyjen selvitysten arvio on ollut, etta
ilmoituksissa ei ole ollut kyse vaarinkaytoksisté virastossa.

Vaylaviraston kaytossa oleva ilmoituskanava mahdollistaa anonyymin ilmoittamisen, joten ole-
tus on, ettd kansallisen lainsdddanndn tuoma suoja ilmoittajalle ei muuta ilmoitusten maéraa
oleellisesti.

Véylaviraston tiedossa ei ole muita lainsdadantéhankkeita tai muita muutoksia, jotka tulisi ottaa
huomioon vaikutusten arvioinnissa.

Sisdministerion arvion mukaan viranomaisten toimintaan taytantdonpano tuo muutoksia erityi-
sesti yhteistyon kehittdmisessd, tiedonvaihdon varmistamisessa ja henkildston kouluttamisessa.

IImoittajansuojeludirektiivin taytantdonpanon tuodessa uudenlaisen ilmoitusmenettelyn viran-
omaisten on varmistettava yhtendinen ndkemys toimintavastuista, jotta tdytantéonpanon edel-
Iyttdmissé aikarajoissa pysytdan ilmoituksia tutkittaessa. Erds huomioitava seikka on ilmoitta-
jansuojeludirektiivin taytantdonpanon ja henkil6tietojen késittelyd viranomaistoiminnassa saa-
televan lainsdadédnndn yhdenmukaisuuden varmistaminen.

Tiedonvaihdossa viranomaisten tietojérjestelmat ovat keskeisessa asemassa. llmoittajansuoje-
ludirektiivin tarkoittamissa mééraajoissa pysyminen edellyttdd ilmoituksen tekemisen yhtey-
dessd saatujen tietojen nopeaa ja tietoturvallista siirtamista. Tama voi edellyttdd muutoksia vi-
ranomaisten tietojarjestelmiin, mik& puolestaan aiheuttaa lisdkustannuksia ja mahdollisia vii-
vastyksid, mikali kyseista viranomaisen tietojarjestelméaa ollaan samaan aikaan muuttamisessa
erillisen kehityshankkeen perusteella.

IImoituksen vastaanottaminen, esikasittely ja varsinainen tutkiminen muodostavat kokonaisuu-
den. Koska ilmoittajansuojeludirektiivin asiasisalté on uusi, kokonaisuuden késittely viran-
omaisissa vaatii joissain tapauksissa uusien yhteistyokumppaneiden ldytamisen. Kokonaisuu-
den kasittelyn vaatima asiantuntemus voidaan kuitenkin 10ytaa viranomaisyhteistydssa kéaytta-
malla joustavia verkostomaisia yhteistydn muotoja. Joka tapauksessa taytantdonpano aiheutta-
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nee viranomaisille tarpeen tarkastella viranomaisten sisdisid sekd viranomaisten vdlisia tehta-
vanjakoja erityisesti sen tasmentamiseksi, kenen vastuulle ilmoituksen esiselvittamisen ja var-
sinaisen tutkimisen (pl. esitutkinta) eri vaiheet kuuluvat.

Vaikutukset kuntasektorilla

Direktiivissa sdadetty velvollisuus ottaa kayttoon sisdiset kanavat ja menettelyt rikkomisten si-
séistd ilmoittamista ja jatkotoimia varten koskee yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenki-
16it4. Kansallisessa laissa tullaan vapauttamaan velvollisuudesta ottaa kayttoon siséiset ilmoi-
tuskanavat alle 50 tydntekijan kunnat seké niiden omistuksessa tai maaraysvallassa olevat oi-
keushenkil6t, joissa on alle 50 tyontekijaa. Velvollisuus perustaa organisaation siséinen ilmoi-
tuskanava koskee tallgin seuraavia tahoja kuntasektorilla:

1) Kunnat, joissa on yli 50 sdanndllista tyontekijaa eli 294 kpl (lokakuu 2019)
2) Kuntayhtymat, joissa on yli 50 s&&nnollista tyontekijaa eli 92 kpl (lokakuu 2019)
3) Kuntien tytéryhtiot, joissa yli 50 sdénnollistd tydntekijaa

IImoituskanavat on suunnattu organisaatioon tyonsé kautta yhteydessé oleville henkildille. Yksi
keskeinen tekija arvioitaessa ilmoitusten méaréé on kyseisen organisaation henkilostomaaré.
Kuntien kohdalla henkiloston lukumé&ara voi vaihdella séadetysté 50:std sadnnollisesta tyonte-
kijasta aina 39 152:teen tydntekijaan (Helsingin kaupunki).

Vuonna 2019 kunnissa tydskenteli yhteensa 284 000 tydntekijaé ja keskiméaarin kunnissa oli
henkilostod 914. Kuntayhtymissé tydskenteli yhteensd 138 000 tydntekijéé ja keskimaarin kun-
tayhtymén palveluksessa oli 1070 tydntekijaa.

Nykyinen lainsdadanto ei ole velvoittanut kuntaorganisaatioita yllapitimaan ilmoituskanavia
vaarinkaytosten ilmoittamista varten. Erityislainsdaadanndn, kuten esimerkiksi rahanpesulain,
mukaisen ilmoituskanavan perustaminen ei ole kaytdnndssa koskenut kuntasektoria. Kuntien
yllapitdmaét ilmoituskanavat ovat siten td4han mennessa olleet niille vapaaehtoisia.

Kuntaliitolla ei ole kattavaa tietoa siitd, kuinka monella kunnalla on talla hetkella ilmoituska-
nava vaarinkaytosten ilmoittamista varten. Kanava ei valttdmatta ole nimetty nimenomaisesti
vaarinkaytosten ilmoittamista varten. Organisaatio on kaytannossa voinut vastaanottaa ilmoi-
tuksia vaarinkaytosepdilyista tai epaeettisesta toiminnasta esimerkiksi sisdisen tarkastuksen
puhelimen kautta tai sahkoisen palautelomakkeen kautta.

Kuntaliitolla ei ole kattavaa tietoa siitd, kuinka monella kunnalla on télla hetkella ilmoituska-
nava vaarinkaytosten ilmoittamista varten. Kanava ei valttamatta ole nimetty nimenomaisesti
vaarinkaytosten ilmoittamista varten. Organisaatio on kaytannossa voinut vastaanottaa ilmoi-
tuksia vaarinkaytosepailyista tai epaeettisesta toiminnasta esimerkiksi sisdisen tarkastuksen
puhelimen kautta tai sahkdisen palautelomakkeen kautta.

Tiedossa on muutama kaupunki, jossa kaytdssa on ilmoitus- tai palautekanava sahkoisella
alustalla (esim. Kemi, Turku ja Tampere). Turun kaupungilla kéytdssa olleen vihjekanavan
kautta on tullut ilmoituksia noin 30 kappaletta vuodessa, ja kaikki ilmoitukset ovat olleet tois-
taiseksi nimettdmia. Turun kaupungin palveluksessa on noin 10 000 tyontekijaa. Noin 30 %
vihjekanavan ilmoituksista on liittynyt koettuun epaoikeudenmukaisuuteen tydyhteisdssa.
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Tampereen kaupungilla on kéaytdssaén intrassa, sisaisen tarkastuksen sivustolla, sisdinen il-
moituskanava. lImoituskanavan kautta on ollut mahdollista ilmoittaa anonyymisti tai nimell&.
lImoituskanavan kautta on tullut vuosittain muutamia ilmoituksia, jotka on tehty pa&osin ni-
melld. Lisaksi sisdiselle tarkastukselle on tullut séhkopostitse, kirjeitse ja puhelimitse useita
ilmoituksia vuodessa seké talon sisélta etta ulkopuolelta. lImoitukset ovat liittyneet hankintoi-
hin, johtamiseen, paatdksentekoon, hyvaan hallintoon ja sisailmaolosuhteisiin.

Sisdisen kanavan toiminta liittyy osittain organisaation sisaisen tarkastuksen toimialaan. Kun-
talz_iki _ei sisalla_siséis_tét_ tarlgastu_sta kqskevaa _séél_ntelyé, silla s_iséis_en valvonnan _jérjestéminen
voi vaihdella erikokoisissa ja eri tavoin organisoituneissa kuntissa ja kuntayhtymissa.

Suomen Kuntaliitto on vuonna 2019 toteuttanut kunnanhallitusten ja yhtymahallitusten puheen-
johtajille kyselyn sisdisen tarkastuksen jérjestamisestd kunnissa ja kuntayhtymissa. Kyselyn
mukaan (vastaus 110 kunnasta) kdytdnnossa kaikissa yli 100 000 asukkaan kunnissa (yhteensa
9 kpl) on sisdinen tarkastus, joka on jarjestetty omana toimintana. 10 001-20 000 asukkaan
kunnista 29 % ilmoitti jarjestaneensé siséisen tarkastuksen.

Pienemmissa kunnissa siséistd tarkastusta oli jarjestetty satunnaisesti. Vastausten perusteella
monella kunnalla oli sisdinen tarkastus “omana toimintana”; talla tarkoitettiin kuitenkin kunnan
muita tyontekijoita tai viranhaltijoita, jotka oman toimen ohella tekevét “siséisté tarkastusta”.

Direktiivin mukaan organisaatio voi itse maarittad, millaiset ilmoituskanavat se ottaa kéyttéon.
Kanavan tulee kuitenkin olla turvallinen; ilmoittajan ja ilmoituksessa mainittujen kolmansien
osapuolten henkil6llisyyden luottamuksellisuus tulee suojata, ja muiden kuin valtuutettujen
henkilston jasenten paasy tietoihin estéa.

IImoittamisen tulisi olla mahdollista kirjallisesti tai suullisesti taikka molemmin tavoin. Iimoi-
tuksia voidaan ottaa vastaan esimerkiksi postitse, verkkosivulla tai puhelimessa. lImoittavan
henkilon pyynnosta suullisen ilmoittamisen on oltava mahdollista puhelimitse tai muun &ani-
viestijarjestelmén kautta tai ilmoittavan henkilén pyynnésta kohtuullisen ajan kuluessa jarjes-
tettdvassé henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Direktiivi edellyttdd, ettd kanavan kautta tulevat ilmoitukset Kirjataan. limoituksesta tulee myods
antaa vastaanottokuittaus sekd palaute ilmoittajalle kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen
vastaanottamisesta.

Edelld mainitut vaatimukset siséiselle kanavalle ja ilmoitusten késittelylle aiheuttavat hallinnol-
lista tyota erityisesti niille kunnille, joissa ei ennestadn ole direktiivin edellyttdmié prosesseja
sisdisten ilmoitusten késittelemiseksi tai hallinnoimiseksi. Toisaalta tuleva saantely mahdollis-
taa sen, ettd ilmoituskanavien toiminta voidaan ulkoistaa kokonaan tai osittain. Kunnat voivat
myds jakaa siséiset ilmoituskanavat keskendan tai yhteiset kunnalliset viranomaiset vastaavat
niiden toiminnasta yhdessa.

Ulkoistaessa kanavan toimintoja kustannukset voivat vaihdella organisaatiokohtaisesti riippuen
mm. siitd, minkalaista ilmoituskanavaa kaytetdan, ulkoistetaanko ilmoitusten kasittely ja tut-
kinta my0s seké tulevien ilmoitusten lukumé&éré. Palvelua hankittaessa tulee myds huomioida
hankintalains&dadanto ja organisaation omat hankintaohjeet.

Kanavan yllapitamiseen liittyvét toimet vaativat resursseja ja henkildston osaamista. Koska ka-
navan kautta voi tulla kdytdnndssa monenlaisia ilmoituksia, organisaatioissa tulisi olla valmiit
prosessit niiden ké&sittelyyn. Epakohtien selvittdminen ja tutkiminen korostavat organisaatioiden
toiminnassa myds sisdisen valvonnan tehostamista. Kanavan kayttdénotto on helpointa, jos se
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voidaan yhdistaa organisaatiolla jo kaytdssa oleviin prosesseihin. Mikali kanava on yhdistetta-
vissd jo olemassa oleviin prosesseihin, kanavasta tulevat kustannukset ovat arviomme mukaan
vahaisia vuositasolla.

Vaikka direktiivissa tietosuojasaantelyn osaamista on nimenomaan edellytetty ulkoisia ilmoi-
tuksia vastaanottavan viranomaisen henkil6stoltd, tulee organisaation sisisillakin késittelijoilla
olla osaamista ilmoitusten kasittelyyn liittyvista tietosuoja- ja julkisuussaantelyssa.

Direktiivissa on myos edellytetty, ettd henkilon, joka vastaanottaa siséisid ilmoituksia, tulisi olla
tehtavénsa puolesta riippumaton.

Vaikutukset tydelaméaan ja tyontekijoihin

Ehdotettava laki koskee seka yksityisen etta julkisen sektorin tyonantajia laajasti. Direktiivin
taytdntdonpanolla voidaan arvioida olevan positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia tyonteki-
joiden yhdenvertaiseen ja asialliseen kohteluun.

Ehdotettavan lain henkildllinen soveltamisala on laaja ja esityksen vaikutukset ulottuvat siten
tyontekijoiden lisaksi myds muihin henkil6ihin, jotka saavat tietoa rikkomisista tyonsa yhtey-
dessd ja tekevét siitd ilmoituksen. lImoittajan suoja kattaa luottamuksellisuuden, vastuuvapau-
den, suojan vastatoimia kohtaan ja oikeuden hyvitykseen ja vahingonkorvaukseen ilmoituksen
johdosta toteutetuista vastatoimista. lImoittajan suojan tehokkuuden kannalta keskeistd merki-
tysta on myds todistustaakkaa koskevalla sdannoksella. IImoittajan henkilé6n kohdistuvia vas-
tatoimia saatetaan perustella muilla syilld, kuten salassapito- ja lojaliteettivelvollisuuden rikko-
misella. lImoittajan voikin olla vaikea osoittaa ilmoituksen ja vastatoimien valista yhteytta. Eh-
dotettavan lain myo6té todistustaakka siirtyy epdiltyja vastatoimia tehneelle, jonka edellytetdan
jatkossa osoittavan, etteivat toteutetut toimet ole liittyneet ilmoitukseen tai tietojen julkistami-
seen. Myds ilmoittajan tekijan henkildllisyyden suojaaminen seké ilmoituskanavan riippumat-
tomuuden vaatimukset parantavat ilmoittajien asemaa ja suojaavat myés ilmoituksen johdosta
toteutettavilta vastatoimilta.

Erityisesti tyontekijoiden osalta on huomattava, ettd jo nykyinen lainsdadantd suojaa monella
tavoin tyontekijoita ilmoittamisesta johtuvalta epdasianmukaiselta kohtelulta ja tyosuhteen
paattdmiseltd sekd edellyttdd henkilGtietojen suojaamista ilmoitusprosesseissa. Ehdotettava
lainsdadantd kuitenkin merkittavésti korottaa myds tyontekijaasemassa olevien ilmoittajien suo-
jelua.

IImoituksen tekemisen kynnys on yleisesti korkea. Syyt tdhan ovat moninaiset, mutta keskeisia
syitd ovat vastatoimien pelko, epatietoisuus siitd, kenelle ja miten ilmoittaa seké epdusko siihen,
ettd ilmoitus johtaa konkreettisiin toimenpiteisiin.

Kansainvalisesti mahdollisiin ilmoittajiin voidaan kohdistaa hyvin monenlaisia vastatoimia
seké painostusta erityisesti johdon taholta, jopa suoraa ja epésuoraa fyysisen vékivallan ja hai-
rinnén uhkaa ilmoittajaa ja hanen perheenjasenidén kohtaan (Alexander, R. 2005. “The role of
whistle-blowers in the fight against economic crime”, in Journal of Financial Crime, 2005, Vol.
12, No. 2, pp. 131-138). Suomessa vékivaltaisia keinoja tavallisempia toimia ovat todennakai-
sesti hienovaraisemmat toimet ja siten myds mahdollisesti vaikeammin osoitettavissa.

Kansainvalisesti my0s ilmoittajaan kohdistetut oikeustoimet esimerkiksi luottamuksellisuuteen

liittyvien rikkomusten perusteella ovat myds tavallisia ja erityisesti mahdollisia isoissa yrityk-
sissé. Yrityksissa voidaan kayttaa tietojen ilmaisemisen kieltavia sopimusehtoja tydsopimuk-
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sissa, salassapitosopimuksissa tai sovintosopimuksissa tarkoituksena ennalta ehkdisté ilmoitta-
jaa tekemasta ilmoitusta (Pyper, D. 2016. Whistle-blowing and gagging clauses, Briefing Paper
No. CBP 7442 (London, House of Commons Library).

Erityisen suuri riski haitallisista seuraamuksista on silloin, kun havaittuun epéeettiseen toimin-
taan syyllistyy organisaation johto. T&mé on havaittu eurooppalaisessa Eurobarometri-tutki-
muksessa, jonka mukaan joka kolmas kyselyyn vastannut ei uskaltaisi ilmoittaa korruptiosta,
koska ilmoittajia ei suojella riittavalla tavalla.

liImoittajaa suojataan ehdotettavan lain mukaan sekéa ilmoittamisprosessin aikana etta sen jal-
keen. Ehdotettavan lain kohderyhma on laaja kattaen tyontekijat sekd muissa oikeussuhteissa
tyota tekevét. Suojaa saavat myds ne henkil6t, joilla ei ole mahdollisuutta ilmoittaa sisdisesti.
Lain soveltamisalaa koskevissa sadnnoksissé tarkoitetuista rikkomisista ilmoittavat saavat suo-
jaariippumatta siitd, minka kokoisessa organisaatiossa ne tydskentelevét ja onko organisaatiolla
siten velvollisuutta perustaa ilmiantokanavaa. Usein ilmoittajat ovat sellaisessa tydsuhteessa tai
muussa asemassa organisaatiossa, ettd heillda on paasy organisaation johtamiseen ja hallintoon
liittyvaan luottamukselliseen tietoon. Ehdotettavassa laissa saadettavan suojelun piiriin kuulu-
vat kuitenkin kaikissa asemissa olevat tydntekijat ja muut henkildt, jotka voivat saada tietoa
rikkomuksista tyénsa yhteydessa

Vuoden 2017 Eurobarometri-tutkimuksen? mukaan korruptiota henkilokohtaisesti kohdan-
neista vain viidennes oli ilmoittanut asiasta. Edelleen alle puolet vastaajista olisi tiennyt, minne
siitd voisi ilmoittaa. Tosin suomalaisista vastaajista yli 50 prosenttia on kyselyn mukaan tiennyt,
miten ja minne korruptioepailyistd voi ilmoittaa. IImoittamishaluttomuus voi selittya silla, etta
useat tutkimukseen osallistuneista jattaisivat ilmoittamatta asiasta, koska heidéan mielestaéan kor-
ruptiota on vaikeaa todistaa tai siitd ei rangaista ja toisaalta myos siksi, ettd ilmoittajia ei suo-
jella. (Special Eurobarometer 2017 s. 5-6.)

Kynnys ilmoitusten tekemiseen sdilynee jatkossakin korkeana ja ilmoitusten maara véahaisena
huolimatta lain tarjoamasta suojasta. Lain vaikutuksia rajaa merkittavalla tavalla se, etté lain
soveltamisala on ehdotettu rajattavaksi paaosin direktiivissa tarkoitetuille tietyille lainsd&déan-
non aloille. Soveltamisalan rajaaminen tarkoittaa ilmoittajan kannalta sitd, ettd han voi saada
laissa sdddettyd suojelua vain tiettyihin asioihin liittyvan ilmoituksen tehdessdén. Ehdotuksen
soveltamisalaa koskeva ratkaisu vaikuttaa ilmoituskynnysté nostavasti. Ilmoittajan kannalta lain
soveltamisala on osittain vaikeaselkoinen. IImoittajan kannalta lain soveltamisalan monimut-
kaisuus tarkoittaa sitd, ettd hanella on joissain tapauksissa oltava hyva ilmoitukseen liittyvan
lainsdaddannon tuntemus, jotta voi varmistua siita, ettd ilmoitus kuuluu lain soveltamisalaan.
Taté arviointia helpottaa kuitenkin se, ettd myds kansallinen lainsdadanto direktiivissa tarkoite-
tuilta lainsdddannon aloilta ehdotetaan siséllytettdvaksi lain soveltamisalaan. Toisaalta osa
epéillyista rikkomuksista on sen luonteisia, etti niiden voidaan yleisesti kohtuullisen helposti
tunnistaa lain soveltamisalaan kuuluviksi. Tallaisia tilanteita voi liittyd esimerkiksi ymparisto-
rikoksiin. limoittajalta ei myoskéaan edellyteta perusteellista juridista selvitysta siitd, etta rikko-
mus kuuluu lain soveltamisalaan vaan osa ilmoittajan suojaa on, ettd ilmoittajalta edellytetaan
perusteltua syyta uskoa rikkomuksen kuuluvan lain soveltamisalaan. limoituskynnyksen alen-
taminen ja lain tavoitteiden toteuttaminen edellyttavat perusteellista neuvontaa ja tiedottamista.
lImoittajalla on oikeus kéyttaa avustajaa, kuten luottamushenkildd apuna ilmoitusprosessissa.

21 Eurobarometer 2017.
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Ehdotuksen arvioidaan kuitenkin luovan edellytyksié ja kannusteita sille, etta tyGnantajaorgani-
saatioissa yleinen asenneilmasto ja toimintakulttuuri kehittyvét sen osalta, miten organisaa-
tioissa suhtaudutaan véarinkaytosten ja rikkomusten esille tuomiseen ja niiden selvittdmiseen.
Tama voi myds parantaa tydilmapiiria ja tyontekijoiden tyéhyvinvointia seka sitoutumista tyon-
antajaan. Tydhyvinvointi voi parantua, jos organisaatiossa saadaan selvitettya vakavat vaarin-
kaytokset asianmukaisesti. Tdma lisad henkiloston luottamusta johtoon ja sitoutumista tydnan-
tajaan.

Organisaatioiden kulttuurin muutos on hidasta. Toisaalta osassa organisaatioista on jo nykyisin
toimivat menettelyt ilmoitusten vastaanottamiselle ja késittelylle ja ilmoituksille mydnteinen
ilmapiiri. Toisilla toimialoilla on jo olemassa vaatimuksia ilmoituskanavista ja joillakin tyopai-
koilla ilmoittamiskulttuuria on kehitetty. Toisille organisaatioille asia on aivan uutta ja vaatii
kulttuurin luomisen alusta. VVoi myds olla niin, ettd ehdotettava lainséadanté on joissakin orga-
nisaatioissa kdytanndssa tarpeeton ja aiheuttaa tarpeetonta hallinnollista taakkaa, koska ilma-
piiri ja keskusteluyhteydet mahdollistavat ilmoitusten ké&sittelyn jo nykyisin. Siten ilmoittajat
ovat erilaisessa asemassa riippuen siitd, minkélaisessa organisaatiossa he tydskentelevat.

Toisaalta ilmoituksiin ja niiden késittelyyn voi erityisesti alkuvaiheessa liittyd negatiivisia vai-
kutuksia tyéhyvinvointiin ja tyGilmapiiriin, kun organisaation toimintakulttuuri on vasta kehit-
tymassa. lImoitukset voivat heikentad tydilmapiirid ja aiheuttaa jannitteitd tyopaikoilla, kun vai-
keita asioita tuodaan sisdisiin kanaviin selvitettdvéksi. Erityisesti alkuvaiheessa voi myds olla
epaselvyyksia sen osalta, mihin prosessiin ilmoitukset kohdistetaan, jos ilmoituskanaviin tulee
ilmoituksia myds muista kuin lain soveltamisalaan kuuluvista ilmoituksista. Tama on hyvin to-
dennakoistd. Epéselvyydet prosessissa voivat vaikuttaa myds ilmoittajan asemaan. Uusi, yksi-
tyiskohtainen ja melko monimutkainen lainsaddanto ja vastatoimien kielto aiheuttanevat myds
riitoja tyoyhteisdissa. llmoitusmenettelyyn voi liittya tyontekijoiden keskuudessa myds epérea-
listisia odotuksia ilmoitusmenettelyn kaytosté saatavien vaikutusten suhteen.

Johdon sitoutumisen ja viestinndn merkitys on organisaatioiden kulttuurin ja lain tavoitteiden
toteutumisen kannalta keskeistd. Keskeista on luoda tyopaikoille toimivat prosessit ilmoitusten
tekemiseen ja kasittelyyn, ei niinkdn teknisen jérjestelméan hankinta. Ilmoituskanavien ja -me-
nettelyiden kasittely yhteistoiminnassa edesauttaa toimivien prosessien luomista ja liséa ilmoi-
tusprosessien avoimuutta.

IImoitukset aiheuttavat riskejé epéedullisista vaikutuksista myods ilmoituksen kohteena olevalle
henkil6lle, joka voi myos olla tyontekija. Ilmoituksen kohteella on riski joutua Kielteisten seu-
raamusten kohteeksi ja jo sellaisen ilmoituksen perusteella, josta hén ei ole edes tietoinen ja
jonka selvittdmisessé hén ei ole voinut vield esittdd omaa kantaansa. IImoitus voi johtaa ilmoi-
tuksen kohteena olevan tydntekijan tydsuhteeseen liittyvaan péatoksentekoon ja tydsuhteeseen
liittyviin seuraamuksiin.

liImoituskanavien lisddntyminen aiheuttanee jonkin verran myos perusteettomia ilmoituksia. 1l-
moitusmenettelyyn voi liittya jonkin verran tahallista tai tahatonta vaarinkayttod. Keskuskaup-
pakamarin selvitykseen osallistuneet pitivét vaarié ilmiantoja marginaalisena ilmioné.

Ehdotettavaan lakiin perustuen tullaan kasittelem&an myds tyontekijoiden henkil6tietoja. 1lmoi-
tusprosesseissa késitelladn sekd ilmoittajien ettd ilmoituksen kohteiden ja muiden ilmoituksesta
mahdollisesti ilmenevien henkil6iden, kuten todistajien ja kollegoiden, henkil6tietoja. Laki so-
veltuisi erilaisilla toimialoilla ja erilaisissa organisaatioissa, joten on vaikeaa ennakoida, mita
kaikkia henkil6tietoja ehdotettavan lain nojalla késiteltaisiin. HenkilGtietojen suojaa koskevan
lainsdaddannon noudattaminen vaikuttaa merkittavalla tavalla ilmoitusten selvittdmisen asian-
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mukaisuuteen ja tyontekijoiden suojaan. Tietosuojalainsdadannolld turvataan osaltaan ilmoitta-
jien ja ilmoituksen kohteiden oikeussuojaa. lImoittajan ja ilmoituksen kohteen henkil6llisyys
on pidettévé salassa. Tietosuojalainsaddanndn mukaisesti kasiteltdvat henkildtiedot on muutoin-
kin suojattava. Henkil6tietojen kasittelyn lapinakyvyytta turvaavat tieotsojalainsaadanto ja yh-
teistoimintamenettelyt. Tietosuojariskien torjumisen kannalta merkitysta on erityisesti tieto-
suoja-asetuksen mukaisella vaikutustenarvioinnilla. Tietosuojavaltuutetun padtoksen mukaan
tehtdva vaikutustenarviointi.

Anonyymi ilmoittaminen voi turvata tyontekijan asemaa paremmin kuin ehdotettu lainsdédanto
erityisesti, kun kyse on johdon rikkomuksista tai pienemmista organisaatioista. Anonyymi il-
moittaminen voi liséta riskeja ilmoituksen kohteelle, jos asian selvittdminen vaikeutuu.

Ehdotettavan lain mukaan ilmoittajan kdytdssa oleviin vaihtoehtoihin ilmoittamisen osalta vai-
kuttaa se, onko hénelld paésya sisdiseen ilmoituskanavaan. Tydnantajilla olisi ehdotettavan lain
mukaan velvollisuus sallia paasy sisdiseen ilmoituskanavaan vain tydnantajaan tyo- tai virka-
suhteessa oleville.

Ehdotettava laki ei vaikuta tydnantajien normaaliin direktio-oikeuden kéyttddn, mutta asianmu-
kaisen direktio-oikeuden kdyton ja vastatoimien vélinen rajanveto voi joissain tilanteissa olla
vaikeaa. Lakiehdotukseen sisdltyy k&annettya todistustaakkaa koskeva s&&nnds, joten tyénan-
taja joutuisi osoittamaan, ettei toimi johdu tyontekijan tekemastd ilmoituksesta. Kaytdnnossa
tdma voi olla tyénantajan kannalta vaikeaa ja edellyttdd tyénantajalta varautumista ja dokumen-
tointia. Ty6nantajien kannalta lakiehdotukseen sisaltyy riski siitd, ettd perattomat tai epamaa-
réiset ilmoitukset voisivat johtaa siihen, ettd tyénantajan normaali tyon johto-oikeuden kéytto
estyy sen vuoksi, etté siihen liittyisi riski siitd, ettd se tulkitaan vastatoimeksi. lImoittajan suoja
voi siten vaikuttaa yrityksen mahdollisuuksiin toteuttaa muutoksia, jos on olemassa riski, etta
tydnantajan toimi katsottaisiin kielletyksi vastatoimeksi. Tallaiset riskit voivat olla todenn&kgi-
sempid erityisesti suuremmissa yrityksissa, joissa ilmoituksia tehdddn enemman. Toisaalta pie-
nemmissa yrityksissa riskit voivat vaikuttaa tyénantajan toimintaan merkittdvammin. Ehdotet-
tavan lain mukaisella kriminalisoinnilla ja vahingonkorvauksella torjutaan perattdmia ilmoituk-
sia.

IImoitusten k&yttoonottoon voi tydpaikoilla liittyd ennakkoluuloja ja my6s pelkoja henkildston
keskuudessa. Keskuskauppakamarin selvityksen?? mukaan yrityksissd, joissa ilmoituskanaviin
panostetaan, niihin liittyvien ennakkoluulojen katsottiin osoittautuneen véariksi. Henkiloston
keskuudessa on kanavan kéayttédnoton yhteydessa ilmennyt yksittéisia ennakkoluuloja ja epdi-
Iyksid. Nama ennakkoluulot ovat liittyneet ilmoituskanavan aitoon anonymiteettiin ja siihen,
onko kanavaan jatetyilla ilmoituksilla konkreettista vaikutusta havaittuihin epakohtiin. Ennak-
koluuloihin voidaan Keskuskauppakamarin selvityksen perusteella vaikuttaa viestinnélld ja
koulutuksella.

Vaikutukset rikostorjuntaan

Sisaministerion arvion mukaan ilmoituksen johtaminen esitutkintaan ei tuo muutoksia poliisin
lakiséateisiin tehtdviin. llmoituksen perusteella epéiltavan rikoksen esitutkinta on vakiintunutta

22 Keskuskauppakamari: Vasikointia vai vélittamista — ilmoituskanavat vahvistavat vastuullista organi-
saatiokulttuuria, 2021. Saatavilla: https://kauppakamari.fi/wp-content/uploads/2021/05/limoituskanava-
selvitys-web.pdf. Kyselyyn vastasi 143 organisaatiota eri puolilta Suomea. Kyselyyn vastanneiden jou-
kossa oli eri kokoisia yhteistja pienista yrityksista ja porssiyhtidista julkisen sektorin toimijoihin.
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toimintaa. Taytantdonpanolla ei mydskaan nahda olevan vaikutuksia poliisin yksikéiden vali-
seen toimintaan tai vastuisiin. Taytant6énpano ei ndin ollen luo tarvetta muuttaa voimassa ole-
vaa organisaatiorakennetta.

EU-oikeuden laajuus aiheuttaa sen, ettd ilmoituksen johtaessa esitutkintaan on todennakdisté,
ettd esitutkinnassa tarvitaan asiantuntija-apua eri ministerididen hallinnonalalta ja valtionhallin-
non ulkopuolelta. On todennakdistd, ettd poliisin hallinnonalalla tarvitaan koulutusta henki-
I6ille. Koulutuksen henkil6llinen ja sisallollinen laajuus voidaan arvioida vasta sitten, kun tay-
tAntéonpanon aiheuttamista vaikutuksista on kdytannon kokemusta.

Taytantoonpanon jalkeisia ilmoitusméaaria on vaikea arvioida, koska ilmoittajansuojeludirektii-
vill& luotava kansallinen jarjestely on uusi ja tietoisuuden lisdé&ntyminen sen tuomista mahdol-
lisuuksista vie aikaa. Varovaisesti arvioiden ilmoitusten méaara liikkunee vuositasolla muuta-
massa kymmenessé ilmoituksessa. Poliisin esitutkintavastuulle tulevien ilmoitusten aiheuttamia
kustannuksia ei voida tdssd vaiheessa arvioida.

Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjumisen osalta ilmoitusvelvollisten osalta Suomen
Yrittdjilla on nailla toimialoilla jasenyrityksia yhteensa 5227 kpl. Nama ovat alle 50 tydntekijan
yrityksid. Esimerkiksi taloushallintoalalla tilitoimistoja on Suomessa n. 4200. Tilitoimistoissa
tyoskentelee keskimé&arin vain 1-2 henkilda per yritys. Kiinteistonvélitysala on toinen esi-
merkki. Siell& toiminnassa olevia kiinteistonvélitysyrityksid on n. 1100. Mydskin ndma yrityk-
set ovat keskimaarin pienid, silla alalla tyoskentelee n. 3000-5000 henkil6a. Lisaksi yrityksia
on rahanpesulain soveltamisalalla paljon myds Suomen Yrittdjien jasenkentan ulkopuolella.
Voidaan arvioida, etta tuo lain soveltamisalan kohteena olevien yritysten maara on noin 10 000-
12 000, jotka ovat velvollisia perustamaan siséisen ilmoituskanavan. N&mé yritykset ovat kui-
tenkin keskimaérin varsin pienia.

Ymparistovaikutukset

Séadntelyn johdosta ymparistonsuojelun taso saattaa vahaisessad maarin parantua, kun rikkomuk-
siin syyllistytadn vahemman.

IImoittajansuojadirektiivin soveltamisalassa on keskeisid ymparisténsuojeluun liittyvid EU-s&é-
doksid, joskaan ei taysin kattavasti. Jos taytantdonpanoa laajennetaan hallituksen esitysluon-
noksen mukaisesti myos kansallisiin sadnnoksiin ympéristonsuojelun lainsaddanndssa, on mah-
dollista, ettd ilmoitukset voisivat lievasti vaikuttaa positiivisella tavalla ymparisténsuojeluun,
jos niilla tuotaisiin valvontaviranomaisten tietoon lainvastaisuuksia suhteessa maaperaén, ve-
siin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin tai luonnon monimuotoisuuteen. Aiempien sel-
vitysten perusteella organisaatioiden ilmoitusjarjestelmat eivat kuitenkaan tuota suurta méaraa
ilmoituksia, joten on odotettavissa, ettd myodskaan ympéristonsuojelussa ei tule ilmi merkitta-
vassé maarin jo muutoin valvontaviranomaisen tietoon tulleita lainvastaisuuksia. Esityksella voi
olla myds vahéisessa maarin ymparistorikoksia estavia vaikutuksia.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Suomen perustuslain 22 §:ssé sdédetéan julkisen vallan velvollisuudesta turvata perusoikeuk-
sien toteutuminen. Perustuslain 12 § turvaa jokaiselle sananvapauden. Sananvapauteen sisaltyy
oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenk&én enna-
kolta estamaéttd. Tarkempia saannoksia sananvapauden kayttamisesta annetaan lailla. Perustus-
lain 10 §:ssd taataan yksityiselamén suoja ja 18 §:ssé oikeus tychon ja elinkeinovapauteen. Pe-
rustuslain 20 8:n mukaan julkisen vallan on pyrittdvé turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen
ympaéristoon.
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Varsinkin Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa on arvioitu ilmiantotapauksia tyéntekijén sa-
nanvapauden nakokulmasta.

Kielelliset vaikutukset

Ei kielellisia vaikutuksia.
Sukupuolivaikutukset

Ei sukupuolivaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Soveltamisala

Vaihtoehtona ehdotetulle soveltamisalalle olisi nyt ehdotetun lahes direktiivin mukaisen vahim-
maissoveltamisalan mukaisen selkeésti laajemman soveltamisalan kdyttéon ottaminen. EU:n
komission direktiivissd méérittelema soveltamisala perustuu EU:n komission toimivaltaan an-
taa direktiivi vain niistd asioista, joihin sill4 on toimivalta. EU:n komission ilmoittajansuojelu-
direktiivin tdytantéonpanoa seuraava sihteeristd on suositellut laajemman soveltamisalan kéyt-
toonottoa EU:n jasenmaissa ja se on myds epavirallisesti todennut, ettd EU:n komissiossa tul-
laan harkitsemaan soveltamisalan laajentamista my6hemmin.

Vaihtoehtoinen soveltamisala laajimmillaan kattaisi kaikki mahdolliset politiikka-alat ja lain-
s&adannon ja se voisi ilmoittajan ndkdkulmasta olla selkedmpi, koska hanen ei tuolloin tarvitsisi
miettid kuuluuko hanen tekeménsa ilmoitus lain soveltamisalan piiriin ja saisiko han suojelua.

Valmistelun aikana esilla oli vaihtoehto huomattavasti laajemmasta soveltamisalasta, mutta sen
mukainen ratkaisu olisi aiheuttanut ongelmia ulkoisina ilmoituskanavina toimivien toimival-
taisten viranomaisten méaarittelemisessa.

Palkansaajakeskusjarjestot ovat pitaneet laajaa soveltamisalaa perusteltuna. Tydnantajapuolta
edustavat tahot ovat puoltaneet direktiivin vahimmaisimplementointia.

lImoittajansuojeludirektiivin soveltamisalan laajuudesta johtuen perusteellista analyysié laa-
jemman soveltamisalan vaikutuksista ei ole tyéryhmatyon puitteissa kéytettavissa olleessa
ajassa pystytty tekemdan. Tastéd johtuen on p&adytty vahimmaistaytantéonpanoon, kuitenkin si-
ten, ettd kansallista lilkkkumavaraa on kaytetty niill4 lainsdddannon aloilla, joiden osalta se on
arvioitu yleisen edun toteutumisen kannalta perustelluksi.

5.1.2 Ulkoinen ilmoituskanava

Vaihtoehtoisella soveltamisalalla olisi merkittévié vaikutuksia ulkoisten ilmoituskanavien maa-
rittelemiseen. Ehdotetun kaltaisen keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan ja muiden ulkoisina il-
moituskanavina toimivien toimivaltaisten viranomaisten madritteleminen olisi ensinndkin hyvin
vaikeaa madritell4 tarkasti, koska kaikilla mahdollisilla politiikka-aloilla kaikkien erilaisten toi-
mivaltaisten valvontaviranomaisten maarad on hyvin suuri. Kaikkien néiden valvontaviran-
omaisten tulisi perustaa ulkoinen ilmoituskanava ehdotetun lain mukaisesti. Tama edellyttaisi
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samalla huomattavasti suurempien resurssien jarjestamistd joko ehdotetulle keskitetylle ulkoi-
selle ilmoituskanavalle oikeiden valvontaviranomaisten tunnistamiseksi tai jopa kokonaan ai-
van erilaisen rakenteen luomista ulkoiselle ilmoittamiselle.

5.2 Muiden jasenmaiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
Ruotsi

Ruotsissa selvitys (SOU 2020:38)2 direktiivin taytantoonpanosta julkaistiin 29.6.2020 ja direk-
tiivin taytantoonpanoa koskeva hallituksen esitys?* annettiin 25.5.2021. Ruotsissa on katsottu,
ettei nykyinen ilmoittajien suojelua koskeva laki?® tayta kaikilta osin direktiivista johtuvia vel-
voitteita. Voimassa oleva laki ehdotetaan kumottavaksi, ja direktiivi tdytantdonpantavaksi uu-
della ilmoittajien suojelua koskevalla lailla (lag om skydd fér personer som rapporterar om
missforhallanden), jonka keskeisia endotuksia selostetaan jaljempana. Muutoksia ei ehdotettu
tydsuhdeturvasta annettuun lakiin (lag 1982:80 om anstéllningsskydd), vaan tydsuhteissa sovel-
lettavat sadnnokset sisaltyisivét uuteen ilmoittajien suojelua koskevaan yleislakiin.

Lakiehdotuksen 1 luvun 2 §:n mukainen aineellinen soveltamisala olisi jossain maérin direktii-
vin vahimmaissoveltamisalaa laajempi. Lakia sovellettaisiin ilmoitettaessa direktiivin mukai-
silla sektorikohtaisilla aloilla havaituista unionin lainsdadannon rikkomisista seké ilmoitettaessa
sellaisista tyon yhteydessé havaituista vaarinkaytoksistd, joiden paljastumista yleinen etu edel-
Iyttaa.

Lain henkildllinen soveltamisala vastaisi ehdotetun 1 luvun 8 §:n 2 kohdan ja 3 luvun 1 8:n
mukaisesti direktiivin 4 artiklaa.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus olisi ehdotetun lain 5 luvun 2 §:n mukaan toi-
minnanharjoittajalla, jonka palveluksessa on kalenterivuoden alkaessa vahintaan 50 tydntekijaa.
Alle 50 tyontekijan yrityksissa ilmoituskanavan perustaminen olisi vapaaehtoista. Ehdotetun 5
luvun 7 8:n mukaan toiminnanharjoittajan on annettava p&asy organisaation siséiseen ilmoitus-
kanavaan sellaisille tyontekijoille, itsendisille ammatinharjoittajille, vapaaehtoistyontekijoille,
harjoittelijoille, osakkeenomistajille seka yrityksen johto-, valvonta- tai hallintoelimeen kuulu-
ville henkildille, jotka ovat tychonsa liittyen yhteydessa kyseiseen organisaatioon.

Ehdotetun 4 luvun mukaisesti suojelun yleisina edellytyksind olisi muun muassa se, ettd ilmoit-
taja on saanut rikkomista koskevan tiedon tydnsé yhteydessé ja etta hanella oli ilmoittamishet-
kella perusteltu syy uskoa tiedon paikkansapitavyyteen. Ehdotetun 4 luvun 4 ja 5 8:n mukaan
laissa saddettya suojelua sovellettaisiin silloin, kun ilmoitus tehdaan sisdisen ilmoituskanavan
kautta seké lisaksi silloin, kun ilmoitus tehdddn muutoin sisdisesti, jos sisaisid ilmoituskanavia
ei ole tai ne eivat taytd ehdotettavan lain vaatimuksia. Kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta,
jossa yritykselld ei olisi velvollisuutta perustaa sisdista ilmoituskanavaa. Tall6in ilmoittaja saisi
suojelua ilmoittaessaan muulla tavoin organisaation siséisesti, esimerkiksi esimiehelleen. Li-
séksi lain 3 luvun 2 §:ssd ehdotetaan saddettavaksi ammattiliittoon yhteytté ottavan ilmoittajan

23 SOU 2020:38 julkaistu 29.6.2020

24 Prop. 2020/21:193. Julkaistu 25.5.2021 osoitteessa

%5 |ag (2016:749) om sarskilt skydd mot repressalier for arbetstagare som slar larm om allvarliga miss-
forhallanden.
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suojelusta. Laissa ehdotettavaa vastatoimien kieltoa sovellettaisiin ilmoittajien suojeluun sil-
loin, kun hén harkitessaan ilmoittamista ottaa yhteyttd ammattiliittoonsa ja pyytda tdhan liittyen
neuvontaa.

Suojelu muodostuisi ehdotetun 3 luvun mukaisesti direktiivin edellyttamalla tavalla vastatoi-
mien kiellosta ja vastuuvapaudesta. IImoittajalle aiheutunutta haittaa koskevassa oikeudenkéyn-
nissa tai muussa viranomaismenettelyssa sovellettaisiin 3 luvun 5 8:n mukaisesti k&anteista to-
distustaakkaa.

Ehdotetun 1 luvun 6 §:n mukaan sopimus olisi mitaton silta osin kuin silla luovuttaisiin ehdo-
tettavassa laissa séadetyista ilmoittajan tai ilmoituksen kohteen oikeuksista tai rajoitettaisiin
niitd. Tietyista siséisté ilmoittamista koskevista sadnnoksisté voitaisiin kuitenkin poiketa tyteh-
tosopimuksella edellyttéen, etta talloin ei loukata ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen direktii-
visté johtuvia oikeuksia.

IImoitusta kasittelevalla henkil6ll4 olisi ehdotetun lain 9 luvun 1 §8:n mukaisesti vaitiolovelvol-
lisuus, jonka mukaisesti ilmoittajan tai muun ilmoitukseen liittyvén asianosaisen henkil6llisyy-
den paljastavaa tietoa ei saisi oikeudettomasti ilmaista.

Lain 3 luvun 4 §:ssd ehdotetaan sdddettavaksi vastatoimien kohteeksi joutuneen ilmoittajan oi-
keudesta vahingonkorvaukseen. Vahingonkorvausvelvollisuus olisi toiminnanharjoittajalla,
joka rikkoo ilmoittamisen estamisen ja vastatoimien Kieltoa. Vahingonkorvaus késittaisi kor-
vauksen ansionmenetyksista ja vastatoimen aiheuttamasta loukkauksesta. Ehdotettavassa laissa
ei sdadettaisi ilmoituksen kohteen oikeudesta vahingonkorvaukseen. Erillisesta hyvitysseuraa-
muksesta tai vastaavasta sanktioluonteisesta seuraamuksesta ei mydskadn ehdoteta saddetta-
vaksi.

Tanska

Tanskassa hallituksen esitys laiksi ilmoittajien suojelusta (Forslag til Lov om beskyttelse af
whistleblowere)?® annettiin 14.4.2021. Ehdotettavan lain aineelliseen soveltamisalaan sisaltyisi
direktiivin vahimmaissoveltamisalan liséksi ilmoittaminen sellaisista vakavista vaarinkéytok-
sistd, joissa on kyse lainvastaisesta menettelysté tai muusta vakavasta epakohdasta. Ehdotetun
lain henkildllinen soveltamisala vastaisi direktiivid. IImoittajia suojeltaisiin direktiivin edellyt-
tdmalla tavalla ehdotun lain 7 §:ssé saddetylla vastuuvapaudella ja 8 §:ssé sdddetylla vastatoi-
mien kiellolla.

Tanskassa sisdisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus olisi ehdotetun lain 3 luvun 9 §:n
mukaan tyonantajilla, joiden palveluksessa on vahintadn 50 tyontekijad. Sisaiseen ilmoituska-
navaan tulisi antaa paésy vahintaén organisaation omille tydntekijoille. Ehdotetun lain 4 luvun
mukaan Tanskan tietosuojaviranomainen (Datatilsynet), oikeusministerid ja puolustusministe-
rié perustaisivat ulkoiset ilmoituskanavat.

Vastatoimien kohteeksi joutuneella ilmoittajalla sek& muilla henkil6lliseen soveltamisalaan
kuuluvilla henkil6ill olisi ehdotetun lain 6 luvun 27 8:n mukaan oikeus vahingonkorvaukseen
vastatoimien aiheuttamasta vahingosta. Jos vastatoimessa on kyse tydsopimuksen perusteetto-
masta irtisanomisesta, olisi tyontekijalla oikeus vaatia tydsuhteen palauttamista, ellei tdma olisi

2Eorslag til Lov om beskyttelse af whistleblowere.
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tyosuhteen osapuolten olosuhteisiin ndhden kohtuutonta. Seuraamuksena ehdotetun lain 25
8:5s4 sdadetyn salassapitovelvollisuuden torkedn tuottamuksellisesta tai tahallisesta rikkomi-
sesta sekad tietoisesti tapahtuneesta vaarien tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta olisi sak-
korangaistus. Sakkorangaistuksesta ehdotetaan saddettavaksi myos tydnantajille, jotka rikkovat
ehdotettavassa laissa sdadettyja siséisen ilmoituskanavan perustamista koskevia velvoitteita.

6 Lausuntopalaute

Oikeusministerion asettaman tydryhman valmistelema luonnos hallituksen esitykseksi oli lau-
sunnolla pvm —pvm. Lausunnon antoivat.... Taydentyy lausuntokierroksen jalkeen.

7 Sdanndskohtaiset perustelut

7.1 Laki Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden
suojelusta

1 luku Yleiset sadnnokset

Lain 1 luku sisaltaisi lain tarkoitusta, aineellista soveltamisalaa ja henkildllista soveltamisalaa
koskevat sadnnokset sekd méaaritelmat.

1 8. Tarkoitus. Pykal&ssa todettaisiin lain tarkoitus direktiivin 1 artiklan mukaisesti ja todettai-
siin, ettd lailla pannaan taytantd6n Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2019/1937
unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta.

Ehdotettavan lain tarkoituksena olisi tehostaa unionin oikeuden ja politiikkojen taytantéonpa-
non valvontaa tietyill4 aloilla vahvistamalla yhteiset vahimmaisvaatimukset suojelun tarjoa-
miseksi henkildille, jotka ilmoittavat unionin oikeuden rikkomisista. Pykaldssa todettaisiin
unionin oikeuden rikkomisen lisdksi myds kansallisen lainsaadannon rikkominen soveltamis-
alaan kuuluvilla aloilla. Direktiivin johdanto-osan kohtien 1-4 mukaan henkilot, jotka tydsken-
televat julkisessa tai yksityisessa organisaatiossa tai ovat yhteydessa tallaiseen organisaatioon
tyonsd vuoksi, havaitsevat yleensd ensimmaising yleiseen etuun kohdistuvat uhkat tai haitat,
joita tdssa yhteydessa ilmenee. limoittaessaan yleistd etua vahingoittavista unionin oikeuden
rikkomisista tallaiset henkil6t toimivat “vadrinkdytdsten ilmoittajina” ja ovat siten keskeisessa
asemassa tallaisten rikkomisten ilmoittamisessa ja ehkaisemisessd. Usein vaarinkaytdsten mah-
dolliset ilmoittajat eivat vastatoimien pelossa kuitenkaan uskalla ilmoittaa vaarinkaytoksiin liit-
tyvista epdilyistd. Tasta syysta vaarinkaytosten ilmoittajien tasapuolisen ja tehokkaan suojelun
merkitys tunnustetaan enenevéssé maarin sekd unionin tasolla, ett4 kansainvélisella tasolla.

Ehdotettavan lain tarkoituksena olisi direktiivin tarkoituksen mukaisesti soveltamisalaan kuu-
luvan lainsé&dannon taytantddnpanon varmistaminen mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.
Unionin tasolla vaarinkaytosten ilmoittajien ilmoitukset ja tietojen julkistamiset ovat osa toi-
mintaa, jossa unionin oikeuden ja politiikkojen tdytantédnpano pyritadn varmistamaan mahdol-
lisimman varhaisessa vaiheessa. Niistd saatavat tiedot voidaan syottaa tdytantdonpanoa valvo-
viin kansallisiin ja unionin jarjestelmiin ja t4ta kautta voidaan tuloksellisesti ilmoittaa ja tutkia
unionin oikeuteen kohdistuvia rikkomisia ja ryhtyd niiden perusteella syytetoimiin. Nain lisé-
t4an avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta.

Unionin oikeuden rikkominen — luokiteltiinpa se kansallisen lainsdéddannén mukaisesti hallinto-
tai rikosoikeudelliseksi tai muun tyyppiseksi rikkomiseksi — voi tietyilla politiikan aloilla ai-
heuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa vakavaa haittaa, jos siitd seuraa huomattavia riskeja yhteis-
kunnan hyvinvoinnille. Kun téllaisilla aloilla havaitaan puutteita tdytdntéonpanon valvonnassa
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jakun véarinkaytosten ilmoittajilla on yleensé parhaat mahdollisuudet ilmoittaa rikkomiset, tay-
tdntdonpanon valvontaa on tarpeen tehostaa ottamalla kayttoon tehokkaita, luottamuksellisia ja
turvallisia ilmoituskanavia ja varmistamalla, ettd vaarinkaytosten ilmoittajia suojellaan tehok-
kaasti vastatoimilta.

Tarkoituksena on yhtendistad ilmoittajien suojelua koskevat menettelytavat ehdotettavan lain
soveltamisalaan kuuluvien rikkomisten osalta. Vaarinkaytosten ilmoittajien suojelu on nykyaan
hajanaista unionin eri jasenvaltioissa ja epayhtenéista eri politiikan aloilla. Vaarinkaytosten il-
moittajien ilmoittamat unionin oikeuden rikkomistapaukset, joilla on rajat ylittavié vaikutuksia,
ovat osoitus siitd, etta riittdmatdn suojelu jossakin jasenvaltiossa hairitsee unionin politiikkojen
toteuttamista paitsi kyseisessa jasenvaltiossa, myds muissa jasenvaltioissa ja koko unionissa.

2 8. Soveltamisala. Pykéldssa saadettdisiin ilmoittajien suojeludirektiivin 2 artiklan mukaisesti
lain aineellisesta soveltamisalasta. Ilmoittaja, joka ilmoittaa rikoksista, rikkomukista, vaarin-
kaytoksistd tai muista teoista tai laiminlydnneistd lain soveltamisalaan kuuluvan Euroopan unio-
nin asetusten tai kansallisen lainsaddannon rikkomisesta, saisi suojaa tdman lain mukaisesti.
Pykélan 1 momentissa saadettaisiin lain soveltamisalasta méaarittelemélla ilmoittajien suojelu-
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa saadetyn soveltamisalan mukaisesti selainsdadanto
ja niiden rikkomiset, joihin lakia sovellettaisiin. Pyk&ldan 1 momentin nojalla lain soveltamis-
alaan kuuluisi seuraava lainsdadéantd; 1) julkiset hankinnat, 2) rahoituspalvelut, -tuotteet ja -
markkinat sekd rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkéiseminen, 3) tuoteturvallisuus ja vaa-
timustenmukaisuus, 4) liikenneturvallisuus, 5) ymparistonsuojelu, 6) sateilyturva ja ydinturval-
lisuus, 7) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus, eldinten terveys ja hyvinvointi, 8) kansanter-
veys, 9) kuluttajansuoja ja 10) yksityisyyden ja henkilttietojen suoja seké verkko- ja tietojar-
jestelmien turvallisuus. Néilla aloilla ilmoittajien suojeludirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa edel-
lytetaén sadtdméan Euroopan unionin oikeuden rikkomisisista ilmoittavien henkildiden suoje-
lusta. Lain soveltamisalan ehdotetaan kattavan edella mainituilla aloilla sek& Euroopan unionin
oikeuden etté sen kansallisen taytantéonpanolainsdadannon rikkomisen. Soveltamisala kattaisi
siten direktiivin liitteessd mainittujen asetusten ja direktiivien seka sellaisen kansallisen lain-
sédadannon rikkomiset, joilla liitteessa mainitut direktiivit on pantu kansallisesti taytantoon.

Liséksi soveltamisalaa ehdotetaan direktiivin kansallisen liikkumavaran nojalla laajennetta-
vaksi suhteessa direktiivissé edellytettyyn siten, ettd edell& mainituilla aloilla soveltamisalaan
kuuluisi myds pelkéstdén kansallisella perusteella séadetty lainsaddantd. Esimerkiksi julkisten
hankintojen osalta lain soveltamisalaan tulisivat myos kansalliset kynnysarvot ylittavat julkiset
hankinnat ja niihin liittyvét rikkomiset. Ehdotuksen soveltamisala on siten hieman laajempi
kuin, mita ilmoittajansuojeludirektiivi edellytetdan sadadettavaksi néilla aloilla. Ehdotettu laa-
jennus olisi perusteltu ilmoittajan suojelun kannalta. Ilmoittajien on mahdotonta arvioida sité,
milloin mahdollinen véarinkéytos tai sen epdily perustuu EU:n sééntelyyn perustuvaan lainsaa-
dantoon ja milloin yksinomaan kotimaisista l&htokohdista valmisteltuun kansalliseen lainsaa-
dantoon néilla aloilla. Lisaksi vaarinkdytoksista ilmoittaminen ja asioiden selvittdminen myos
puhtaasti kotimaisen lainsdadannon rikkomisista tukee direktiivin tavoitteita estdd vaarinkay-
toksia aloilla, jotka on tunnistettu sellaisiksi, joilla vadrinkaytdsten ilmoittaminen on yleisen
edun kannalta tarpeen seka suojella ilmoittajia.

Lain liitteeksi ehdotetaan otettavaksi soveltamisalaa yksiloiva lista lain soveltamisalaan kuulu-
vista Euroopan unionin asetuksista ja ehdotuksen 1 momentin tarkoittama kansallinen lainsaa-
danto. Liitteell olisi tarkoitus yksildida direktiivin soveltamisalaan kuuluva kansallinen lain-
séadanto, jolla on implementoitu EU-alan lainsdadantt kansallisesti. Lisaksi liitteessa yksiloi-
taisiin myds sovellettavaksi tuleva kansallinen lainsaadanto, joka ei perustu EU-oikeuteen. Eh-
dotetun soveltamisalaa koskevan liitteen tarkoituksena on selkeyttad lain soveltamisalaa ja hel-
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pottaa sen ymmartamistd, mika lainsdadantd kuuluisi lain soveltamisalaan ja minka lainsadadan-
non vaarinkaytosten rikkomisista ilmoittaja siten saisi suojaa. Yksityiskohtaisemmin lain sovel-
tamisalaan kuuluva lainsaadént6é on kuvattu edelld nykytilan kuvauksen yhteydessa.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi julkiset hankinnat. Tarkoi-
tuksena on parantaa julkisia hankintoja koskevan unionin oikeuden taytantéénpanon valvontaa.
On tarpeen paitsi ehkaista ja ilmoittaa unionin talousarvion toteutukseen julkisten hankintojen
yhteydessa liittyvié petoksia ja korruptiota, myds puuttua siihen, ettd kansalliset hankintaviran-
omaiset ja hankintayksikot eivéat noudata riittdvan tiukasti julkisia hankintoja koskevia sdantoja
urakoiden toteuttamisen, tavaroiden toimittamisen tai palvelujen suorittamisen yhteydessa. Ky-
seisten sadntdjen rikkominen vadristad Kilpailua, liséa liiketoimintakustannuksia, vaarantaa si-
joittajien ja osakkeenomistajien edun ja yleensé-kin heikentad investointien houkuttelevuutta ja
yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksia kaikki-alla unionissa, mika puolestaan haittaa sisa-
markkinoiden moitteetonta toimintaa.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisivat rahoituspalveluita, -
tuotteita ja —markkinoita seka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkéaisemista koskeva lain-
séadanto, joka yksiloidaan tarkemmin liitteessd. Unionin lainsaatdja on jo tunnustanut vaarin-
kaytosten ilmoittajien suojelusta saatavan lisdarvon rahoituspalvelujen alalla. Finanssikriisin
jalkeen, kun rahoituspalveluja koskevien sadnttjen taytdntéonpanon valvonnassa oli havaittu
vakavia puutteita, monissa rahoituspalvelujen alan s&adoksissa otettiin kaytt6on toimenpiteita
vadrinkaytdsten ilmoittajien suojelemiseksi, mukaan luettuina siséiset ja ulkoiset ilmoituskana-
vat seké vastatoimien nimenomainen Kieltdminen, kuten todetaan komission 8 péivéana joulu-
kuuta 2010 antamassa tiedonannossa ”Seuraamusjarjestelmien lujittaminen finanssipalvelujen
alalla”. Erityisesti luottolaitoksiin ja sijoituspalveluyrityksiin sovellettavan vakavaraisuuske-
hyksen yhteydessé Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/36/EU s&adetaan vaa-
rinkdytosten ilmoittajien suojelusta, jota sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EU) N:o 575/2013 yhteydessa.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi tuoteturvallisuutta ja vaati-
mustenmukaisuutta koskeva lainsdadanto, joka yksiloidaan tarkemmin lain liitteessa. Tuotetur-
vallisuutta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta koskeva saantely perustuu valtaosin Euroopan
unionin séantelyyn ja siihen perustuvaan kansalliseen tdydentdvaan saéntelyyn. Tuotteita kos-
kevia vaatimuksia on yhdenmukaistettu padosin EU-tuotedirektiiveilld, lisdksi EU:n asetuksilla
ja paatoksilla. EU pyrkii takaamaan tuotteiden vapaan liikkuvuuden talousalueellaan yhtendis-
tamalla tuotteita koskevat vaatimukset. Tuotteille on turvallisuuden, terveyden, ympéristénsuo-
jelun ja kuluttajansuojan varmistamiseksi asetettu lainsdéddanndssa vaatimuksia. Tuotteiden pi-
t&a olla turvallisia ja luotettavia kayttaa tai niiden pitaé tayttaa tietyt vahimmaisvaatimukset.
EU:n markkinavalvonta-asetus soveltamisala on laaja ja koskee suurinta osaa niista tuotesekto-
reista, joista on yhdenmukaistettua EU-sadntelyd. Markkinavalvonta-asetusta sovelletaan 70
sektorikohtaisen EU-tuotesaddoksen kattamiin tuotesektoreihin, jotka on listattu asetuksen liit-
teessa |. Néaitd ovat esimerkiksi lelut, moottoriajoneuvot ja hissit. Asetuksen liitteessa Il saade-
taan seuraamuksista niillad asetuksen soveltamisalan sektoreilla, jota nykyinen EU-yhdenmu-
kaistamislainsédadanto ei kata. Kansallisesti tuoteturvallisuutta koskevaa lainsdaddannon seuraa-
musjarjestelmad on yhdenmukaistettu t&lla sektorilla viime vuosina ja paéasiallinen seuraamus
rikkomisista on sakko.

Sisdmarkkinoilla kaupan pidettavien tuotteiden turvallisuuden osalta ensisijainen tietoldhde
ovat tuotanto- ja jakeluketjussa mukana olevat yritykset, minka vuoksi téllaisten yritysten vaa-
rinkaytosten ilmoittajien ilmoituksilla on huomattava lisdarvo, koska he ovat paljon lahempéana
vaarallisten tuotteiden mahdollisia epéreiluja ja laittomia tuotanto-, tuonti- tai jakelukédyténtoja
koskevia tieto-ja. Téstd syystd on tarpeen ottaa kdyttdon vadrinkaytosten ilmoittajien suojelu
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sellaisten turvallisuusvaatimusten osalta, joita sovelletaan tuotteisiin, joita sadnnell&&n unionin
yhdenmukaistamislainsdddannolla, sellaisena kuin siitd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EU) 2019/1020 (6) liitteissa I ja 1, ja yleisten turvallisuusvaatimusten yhtey-
dessd, sellaisina kuin niistd sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2001/95/EY.

Ehdotetun 1 momentin 4 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi liikenneturvallisuutta kos-
keva lainsaadanto, joka yksiloidaan tarkemmin liitteessa. Vaarinkaytosten ilmoittajien suojelu
on tarkedd myds unionin liikenneturvallisuussaantojen sel-laisten rikkomisten estamiseksi,
jotka voivat vaarantaa ihmishenkida. Tdma on jo tunnustettu lentoliikenteen ja meriliikenteen
turvallisuutta koskevissa unionin alakohtaisissa saddoksissd. Niissa saddetadn my0ds niiden
tyontekijoiden ilmoittavien tyontekijoiden suojelusta vastatoimilta. Meriliikenteessé ja ilmai-
lussa ehdotus tdydentdisi olemassa olevaa sadntelyé.

Ehdotetun 1 momentin 5 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi ympéristénsuojelu. Ehdotus
edistaisi osaltaan ilmoittamista ja parantaisi ilmoittajien suojelua ympéristonsuojelua koske-
vissa asioissa. Ehdotukset tukevat lainsaddannon valvontaa ja parempaa toimeenpanoa. Ympé-
ristélainsaadannon rikkominen voi kansallisesta ndkékulmasta katsoen poikkeuksellisesti ai-
heuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa haittaa, jonka vaikutukset saattavat levité rajojen yli.

Ehdotetun 1 momentin 6 kohdan mukaan soveltamisalaan kuuluisi séteilyturva ja ydinturvalli-
suus. Séteilyturvan ja ydinturvallisuuden osalta lain soveltamisala olisi laaja. Niissékin tapauk-
sissa, joissa ilmoitus koskisi tekoa, josta voisi seurata muu kuin 2 &:n 2 momentin 1 kohdan
mukainen vankeusrangaistus, sakko tai rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus, laki ole-
tettavasti soveltuisi 2 § :n 2 momentin 2 kohdan perusteella. Sateily- ja ydinturvallisuusalan
séantelyyn siséltyy esimerkiksi lupaan liittyvid seuraamuksia. Talla alalla laiminlydnneista voi
tyypillisesti seurata yleiseen etuun kohdistuva uhka tai vakava haitta taikka huomattavia riskeja
yhteiskunnan hyvinvoinnille Parantamalla vaarinkéyttsten ilmoittajien suojelua voitaisiin osal-
taan ehkaistd myds niiden Euroopan atomienergiayhteisén sopimukseen sisaltyvien sdantdjen
rikkomista, jotka koskevat ydinturvallisuutta ja sateilysuojelua seké kdytetyn ydinpolttoaineen
ja radioaktiivisen jatteen turvallista huoltoa. Samalla lujitettaisiin tehokkaan ydinturvallisuus-
kulttuurin edistamisté ja tehostamista koskevan neuvoston direktiivin 2009/71/Euratom asiaan-
kuuluvien sdanndsten ja erityisesti kyseisen direktiivin 8 b artiklan 2 kohdan a alakohdan téay-
tdntdonpanon valvontaa; mainitussa sddnnoksessa edellytetddn erityisesti, ettd toimivaltaiset
sddntelyviranomaiset vahvistavat johtamisjérjestelmat, joissa ydinturvallisuus on asianmukai-
sesti etusijalla ja joissa edistetdan kaikilla tasoilla henkildston ja johdon kykya kyseenalaistaa
asiaankuuluvien turvallisuusperiaatteiden ja kaytantdjen tehokas toteutuminen seka kykya ra-
portoida ajoissa turvallisuuskysymyksista.

Ehdotetun 1 momentin 7 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi elintarvikkeiden ja re-
hujen turvallisuutta seké eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskeva lainsaadanto, joka yksiloi-
daan tarkemmin liitteessa. Vaarinkaytosten ilmoittajien suojelun kehyksen kayttéonotolla vah-
vistettaisiin myds elintarvike-ketjun ja erityisesti elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden seké
eldinten terveyden, suojelun ja hyvinvoinnin alalla voimassa olevien saanndsten taytantéonpa-
noa, jotta voidaan kehittdd nykyisia sddnnoksia ja estdd unionin saéntdjen rikkominen. Nailla
aloilla séadetyt unionin sdannot liittyvéat laheisesti toisiinsa.

Ehdotetun 1 momentin 8 ja 9 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi kansanterveytté ja
kuluttajansuojaa koskeva lainsdadanto, joka yksiloidaan tarkemmin liitteessa.
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Rikkomisista ilmoittavien vaarinkaytosten ilmoittajien suojelu voi edistdd merkittavasti myos
unionin s@antojen rikkomisesta johtuvien, kansanterveyteen ja kuluttajansuojaan kohdistuvien
sel-laisten riskien havaitsemista, ehkdisemista, vahentdmista ja poistamista, jotka muutoin saat-
taisivat jadda huomaamatta. Erityisesti kuluttajien suojelu on vahvasti yhteydessa tapauksiin,
joissa vaaral-liset tuotteet voivat aiheuttaa kuluttajille merkittavaa haittaa.

Ehdotetun 1 momentin 10 kohdan mukaan lain soveltamisalaan kuuluisi yksityisyyden ja hen-
kilétietojen suojaa sekd verkko- ja tietojérjestelmien turvallisuutta koskeva lainsaddanto, joka
yksiléidaan tarkemmin liitteessa.

Yksityiselaman kunnioittaminen ja henkil&tietojen suoja, jotka on vahvistettu Euroopan unionin
perusoikeuskirjan, jaljempéand perusoikeuskirja, 7 ja 8 artiklassa perusoikeuksina, ovat muita
aloja, joilla véaarinkdytosten ilmoittajat voivat auttaa sellaisten rikkomisten ilmi saattamisessa,
jotka voivat aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvaa haittaa. Vaarinkaytdsten ilmoittajat voivat
myds auttaa verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin (EU) 2016/1148 ( 19) rikkomisten ilmi saattamisessa; direktiivissd sdadetéén
vaatimus ilmoittaa poikkeamista, mukaan lukien muut kuin henkil6tietojen turvallisuuteen vai-
kuttavat poikkeamat, ja turvallisuusvaatimukset, jotka koskevat useiden alojen, kuten energia-,
terveyden-huolto-, liikenne- ja pankkialan, keskeisié palvelujen tarjoajia, seka keskeisten digi-
taalisten palvelujen, kuten pilvipalvelujen, ja perushyddykkeiden, kuten veden, sahkon ja kaa-
sun tarjoajia. Vaarinkaytosten ilmoittajien ilmoitukset ovat talla alalla erityisen arvokkaita sel-
laisten turvapoikkeamien ehkaisemiseksi, jotka vaikuttaisivat talouden ja yhteiskunnan keskei-
siin toimintoihin ja yleisesti kdytettaviin digitaalisiin palveluihin, sekd unionin tietosuojasaan-
tdjen noudattamatta jattdmisen ehkaisemiksi. Tallainen ilmoittaminen auttaa sisamarkkinoiden
toiminnan ja yhteiskunnan hyvinvoinnin kannalta olennaisten palvelujen jatkuvuuden varmis-
tamisessa.

Unionin taloudellisten etujen suojaamisella tarkoitetaan petosten, korruption ja muun sellaisen
laittoman toiminnan torjuntaa, joka liittyy unionin menojen toteuttamiseen tai unionin tulojen
javarojen kerddmiseen. Unionin oikeuden taytantéonpanon valvontaa on tehostettava talla kes-
keisell& alalla. Unionin taloudellisten etujen suojaamisen lujittaminen kasittdd myds unionin
talousarvion toteuttamisen Euroopan atomienergiayhteisén (Euratom) perustamissopimukseen
perustuvien menojen osalta. Jos taytantdonpanoa ei valvota tehokkaasti unionin taloudellisten
etujen suojaamisen alalla, myds kansallisella tasolla ilmenevien petosten ja korruption torjumi-
sen osalta, seurauksena on unionin tulojen supistuminen ja unionin varojen vaarinkayttd, mika
voi vadristaa julkisia investointeja, estda kasvua ja heikentdé kansalaisten luottamusta unionin
toimintaan. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempéna SEUT, 325 artiklassa
edellytetdan, ettd unioni ja jasenvaltiot suojaavat unionin taloudellisia etuja petolliselta menet-
telyltd ja muulta laittomalta toiminnalta. Talt4 osin merkityksellisid unionin sdédoksié ovat eri-
tyisesti neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95 seka Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013 . Asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, jota on tdydennetty
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla (EU) 2017/1371 ja Euroopan yhteisojen talou-
dellisten etujen suojaamisesta 26 péivana heindkuuta 1995 Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen K.3 artiklan perusteella tehdylléd yleissopimuksella, mukaan lukien sen 27 pdivana syys-
kuuta 1996), 29 péivana marraskuuta 1996 ja 19 paivané kesakuuta 1997 tehdyilla poytakir-
joilla. Kyseinen yleissopimus ja kyseiset poytékirjat ovat voimassa niiden jasenvaltioiden
osalta, joita direktiivi (EU) 2017/1371 ei sido.

Lisaksi olisi vahvistettava yhteiset vahimmaisvaatimukset vaarinkaytdsten ilmoittajien suojele-

miseksi tapauksissa, joissa on kyse SEUT 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin sisamarkkinoi-
hin liittyvisté rikkomisista. Euroopan unionin tuomioistuimen, jaljemp&nd unionin tuomioistuin,
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oikeuskaytdnnon mukaisesti unionin toimenpiteilld, joilla luodaan sisdmarkkinat tai varmiste-
taan niiden toiminta, on tarkoitus osaltaan poistaa tavaroiden vapaaseen liikkuvuuteen ja palve-
lujen tarjoamisen vapauteen kohdistuvia nykyisia ja tulevia esteitd seka kilpailun vaaristymia.

Véaarinkaytosten ilmoittajien suojelu tehostaisi unionin Kilpailuoikeuden taytantdénpanon val-
von-taa, my0s valtiontukialalla, ja silla voitaisiin erityisesti edistdd markkinoiden tehokasta toi-
mintaa unionissa, luoda yrityksille tasapuoliset toimintaedellytykset ja tuoda etuja kuluttajille.
Yrityksiin sovellettavien kilpailusééntojen osalta sisépiiri-ilmoitusten merkitys kilpailuoikeu-
den rikkomisten ilmoittamisessa on jo tunnustettu komission asetuksen (19) Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 péivana heindkuuta 2016, toimenpi-
teistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi koko
unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1). Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, an-
nettu 18 pdivana joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen suojaamisesta
(EYVL L 312,23.12.1995, s. 1). Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o
883/2013, annettu 11 paivana syyskuuta 2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tut-
kimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvos-
ton asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1). Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 péivana heindkuuta 2017,
unionin taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin
(EUVL L 198, 28.7.2017, s. 29). EYVL C 316, 27.11.1995, s. 49. EYVL C 313, 23.10.1996, s.
2.EYVL C 151, 20.5.1997,s. 2. EYVL C 221, 19.7.1997, s. 2. (EY) N:0 773/2004 4 a artiklan
nojalla komission harjoittamassa sakoista vapauttamista ja sakkojen lieventdmistd koskevassa
unionin politiikassa seké komission hiljattain kayttédn ottaman valineen, jonka avulla kilpailu-
saantoihin liittyvistd vaarinkaytoksistd on mahdollista ilmoittaa nimettéména, yhteydessa. Kil-
pailuoikeutta ja valtiontukisaantoja koskevat rikkomiset liittyvat SEUT 101, 102, 106, 107 ja
108 artiklaan ja niiden soveltamiseksi annettuihin johdetun oikeuden s&antoihin.

Yhteisdverosaantdjen rikkomiset ja jarjestelyt, joilla pyritdédn saamaan veroetuuksia ja kiertéa-
maan lakisaateisia velvoitteita ja jotka siten ovat sovellettavien yhteisdverosaantdjen tavoitteen
tai tarkoituksen vastaisia, vaikuttavat kielteisesti sisaimarkkinoiden moitteettomaan toimintaan.
Tallaiset rikkomiset ja jérjestelyt voivat johtaa epéoikeudenmukaiseen verokilpailuun ja laaja-
mittaiseen veronkiertoon, mika vaaristaa yritysten tasapuolisia toimintaedellytyksié ja johtaa
verotulojen menettdmiseen sek& jasenvaltioissa etta koko unionin talousarvion tasolla. Tassa
direktiivissa olisi sd&dettéva niiden henkildiden suojelusta vastatoimia vastaan, jotka ilmoittavat
veronkiertoon ja/tai sé&@nndsten vaarinkayttoon tdhtadvista jarjestelyistd, jotka muutoin saattai-
sivat jaada huomaamatta, ja sen tarkoituksena on parantaa toimivaltaisten viranomaisten kykya
varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja poistaa kaupan vaaristymié ja esteitd, jotka
vaikuttavat yritysten kilpailu-kykyyn sisémarkkinoilla, ja joilla on suora yhteys vapaata liikku-
vuutta koskeviin sééntdihin, ja jotka ovat merkityksellisid myds valtiontukisédéntojen sovelta-
misen kannalta. Tassé direktiivissé sdédetty vaarinkaytosten ilmoittajien suojelu tdydentéisi ko-
mission viimeaikaisia aloitteita, joiden tarkoituksena on parantaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa
verotuksen alalla ja luoda unioniin oikeudenmukaisempi yhteiséveroymparistd. Ndin jasenval-
tiot voisivat helpommin havaita veronkiertoon ja/tai sadnndsten vaarinkayttoon tahtaavia jarjes-
telyjd, ja auttaa ehkdisemaan tallaisten jarjestelyjen kayttod. Talla direktiivilla ei kuitenkaan
yhdenmukaisteta aineellisia eik& menettelyllisid verosadnnoksié eika pyrité vahvistamaan kan-
sallisten yritysverosaanttjen tdytantdonpanoa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jasenvaltioiden
mahdollisuutta kdyttad ilmoitettuja tietoja kyseiseen tarkoitukseen.

Tamén direktiivin 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maéritell&an direktiivin aineellinen sovel-
tamisala viittaamalla liitteessa esitettyyn luetteloon unionin sdadoksista. Kyseisissa unionin saa-
doksissa puolestaan méaaritellddn niiden aineellinen soveltamisala viittaamalla kunkin saadok-
sen liitteissé esitettyihin luetteloihin unionin sd&doksista, miké tarkoittaa, ettd myos viimeksi
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mainitut sdadokset kuuluvat tdmén direktiivin aineelliseen soveltamisalaan. Viittauksia liit-
teessd lueteltuihin sdadoksiin olisi liséksi tulkittava siten, ettd ne kasittavat kaikki kyseisten saa-
dosten nojalla hyvéksytyt kansalliset ja unionin taytantdonpanosaadokset ja delegoidut sd&ddok-
set. Viittauksia liitteessa lueteltuihin unionin saadoksiin olisi pidettava dynaamisina viittauksina
tavanomaisen unionin sédadoksia koskevan viittausjarjestelman mukaisesti. Néin ollen jos liit-
teessd mainittua unionin sdédosta muutetaan, viittauksella tarkoitetaan muutettua saadosta, ja
jos mainittu unionin s&&dds korvataan, viittauksella tarkoitetaan uutta sdadosta.

Tietyt, erityisesti rahoituspalveluja koskevat unionin saadokset, kuten Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014 ja sen pohjalta annettu komission taytantoonpanodirek-
tiivi (EU) 2015/2392 sisaltavat jo yksityiskohtaisia saantdja vadrinkaytdsten ilmoittajien suo-
jelusta. Téllaisessa voimassa olevassa unionin lainsdddanndssa talta osin saddetyt erityissaan-
not, myods tdman direktiivin liitteessd olevan Il osan luettelossa mainitut asiaankuuluville aloille
raataloidyt unionin sdadokset, olisi sdilytettdva. Tdma on erityisen tarkedé sen varmistamiseksi,
mitk& rahoituspalvelualan sek& rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkdisemisen alan oi-
keushenkilot ovat talla hetkelld velvollisia ottamaan kayttoon sisdiset ilmoituskanavat. Jotta sa-
malla varmistetaan johdonmukaisuus ja oikeusvarmuus kaikissa jasenvaltioissa, tata direktiivia
olisi sovellettava kaikkiin asioihin, joita ei saannella alakohtaisissa unionin sdadoksissa, ja niita
olisi siten taydennettava tallaisilla sdadoksilla, jotta ne ovat tdysin vahimmaisvaatimusten mu-
kaisia. Tall& direktiivilla olisi erityisesti sd&dettava tasmallisemmin siséisten ja ulkoisten ilmoi-
tuskanavien ominaisuuksista, toimivaltaisten viranomaisten velvoitteista ja vastatoimia vastaan
kansallisella tasolla annettavan suojelun tarkasta muodosta. Talta osin Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1286/2014 28 artiklan 4 kohdassa saddetdan jasenvaltioiden
mahdollisuudesta ottaa kayttdon sisdinen ilmoituskanava mainitun asetuksen soveltamisalalla.
Tassa direktiivissd saddettyjen vahimmaisvaatimusten johdonmukaisen soveltamisen vuoksi
téssa direktiivissa sdddettya siséisten ilmoituskanavien kayttdonottoa koskevaa velvollisuutta
olisi sovellettava myds asetuksen (EU) N:o 1286/2014 osalta.

Komission asetus (EY) N:o 773/2004, annettu 7 péivana huhtikuuta 2004, EY:n perustamisso-
pimuksen 81 ja 82 artiklan mukaisten komission menettelyjen kulusta (EUVL L 123, 27.4.2004,
s. 18). ( 28) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 596/2014, annettu 16 paivana
huhtikuuta 2014, markkinoiden vaarinkaytosta (markkinoiden véaarinkayttdasetus) seké Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/6/EY ja komission direktiivien 2003/124/EY,
2003/125/EY ja 2004/72/EY kumoamisesta (EUVL L 173, 12.6.2014, s. 1). ( 29) Komission
taytantoonpano-direktiivi (EU) 2015/2392, annettu 17 péivéana joulukuuta 2015, Euroopan par-
lamentin ja neuvos-ton asetuksen (EU) N:o 596/2014 tdytantdon panemisesta siltd osin kuin on
kyse toimivaltaisille viranomaisille mainitun asetuksen tosiasiallisesta tai mahdollisesta rikko-
misesta tehtavista ilmoituksista (EUVL L 332, 18.12.2015, s. 126). Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) N:o 1286/2014, annettu 26 péivand marraskuuta 2014, vahittaismarkki-
noille tarkoitettuja paketoituja ja vakuutusmuotoisia sijoitustuotteita (PRIIP-tuotteita) koske-
vista avaintietoasiakirjoista (EUVL L 352, 9.12.2014, s. 1).

Talla direktiivilla ei olisi rajoitettava suojelua, joka mydnnetdan menettelyissa, jotka koskevat
ilmoittamista mahdollisesta unionin etuja vahingoittavasta laittomasta toiminnasta, kuten pe-
toksesta tai korruptiosta, tai sellaisesta tyotehtaviin liittyvastd menettelystd, joka voisi merkitéd
sellaisten Euroopan unionin virkamiehille ja muille henkildston jésenille kuuluvien velvolli-
suuksien vakavaa laiminlyonti, joista sd&detd&n neuvoston asetuksella (ETY, Euratom, EHTY)
N:0 259/68 vahvistettujen Euroopan unionin virkamiehiin sovellettavien henkildstosaantdjen
ja unionin muuta henkil6stéa koskevien palvelussuhteen ehtojen 22 a, 22 b ja 22 ¢ artiklassa.
Taté direktiivia olisi sovellettava, kun unionin virkamiehet ja muu henkilstd ilmoittavat tyonsé
yhteydessa tapahtuvista rikkomisista, jotka eivét koske heidén ja unionin toimielimen, elinten
tai laitosten valista palvelussuhdetta.

87



Pykalan 2 momentissa méaariteltaisiin ne vaarinkdytokset ja teot, joita ilmoitusten tulisi koskea
edellytyksend 1 momentin aloilla ehdotetun lain soveltamiselle. limoituksen tulisi koskea ri-
kosta, rikkomusta, vaarinkaytostd, laiminlyontia tai tekoa, josta 1) voi seurata vankeusrangais-
tus, sakko tai rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraamus tai 2) voi seurata yleiseen etuun
kohdistuva uhka tai vakava haitta taikka huomattavia riskeja yhteiskunnan hyvinvoinnille. Mo-
mentin 1 kohta kattaisi teot, joiden rikkomisesta on saddetty rangaistusseuraamuksena sakko tai
vankeutta joko alaa koskevassa lainsdéddénndssa tai rikoslaissa. Rangaistusluonteisella hallin-
nollisella seuraamuksella tarkoitettaisiin laiminlydntimaksua ja seuraamusmaksua, joista on
sdddetty 1 momentissa tarkoitetussa ja liitteessa yksiloidyssa lainsadddnndssd. Namé seuraa-
mukset rinnastetaan rangaistusluonteisiin seuraamuksiin. Lain soveltumisen ja ilmoittajan suo-
jan saamisen edellytyksend olisi siten, ettd ilmoitettavasta rikkomisesta voisi seurata jokin
edelld mainituista seuraamuksista. Siten sellaisesta rikkomisesta ilmoittaminen, josta seuraa-
muksena voisi olla vain jokin muu toimenpide, kuten hallinnollinen pakkokeino (uhkasakko,
teettdmisuhka) tai muu hallinnollinen seuraamus, eivat kuuluisi lain soveltamisalaan eika il-
moittaja siten saisi ehdotettavan lain mukaista suojelua . Ehdotuksen soveltamisalaan kuuluvan
lainsd&dannon seuraamusjarjestelmét vaihtelevat, ja viranomaisten kéytdssa olevat hallinnolli-
set menettelyt ja vaatimukset eivat ole rikkomisten, laiminlydntien ja muiden lainsaadannon
vaatimusten puutteiden osalta yhteismitallista. Esimerkiksi paastokauppalain nojalla paésto-
kaupparikkomuksesta voi maarata sakon, eli seuraamuksen perusteella paastékauppa kuuluisi
soveltamisalaan.

Pykalan 2 momentin 2 kohta laajentaisi lain soveltamista pykalan 1 momentin aloilla tilanteissa,
joissa 2 momentin 1 kohdan mukainen seuraamuksen lajiin liittyva edellytys ei tayttyisi, mutta
teko tai laiminlyonti kuitenkin vakavasti vaarantaisi pykalan 1 momentissa tarkoitetun lainsaa-
danndn yleisten edun mukaisten tavoitteiden toteutumisen. limoitettavassa vaarinkaytoksessé
ei tarvitse olla kyse yksiselitteisesti lainvastaisesta toiminnasta, vaan kyse voi olla myos lain
tavoitteen vastaisesta toiminnasta. Ehdotettavan lain 1 momentissa tarkoitetun lainsaadannén
tavoitteena on osaltaan turvata yleisen edun toteutumista. Yleisen edun kannalta olisi merkit-
tavaa, etta tallaisen lainsaddannon tavoitteen vastaisista teoista tai laiminlyénneista ilmoitettai-
siin ja ilmoittajaa suojeltaisiin. IImoittajia tulisi suojella ainakin sellaisen teon tai laiminlyénnin
ilmoittamisesta, joka on omiaan vaarantamaan yleisen edun toteutumista esimerkiksi siten, etté
se aiheuttaa huomattavia ihmisten henkeen tai terveyteen tai ymparistoon kohdistuvia riskeja.
Téllaisia tilanteita voi liittyd esimerkiksi energialainsaadannon, kuten ydinvoimalaitosten lupa-
asioita koskevien sédanndsten noudattamiseen. Sateilyturvan ja ydinturvallisuuden osalta lain
soveltamisala olisi laaja. Niissakin tapauksissa, joissa ilmoitus koskisi tekoa, josta voisi seurata
muu kuin 2 8§:n 2 momentin 1 kohdan mukainen vankeusrangaistus, sakko tai rangaistusluon-
teinen hallinnollinen seuraamus, kyse voisi olla ehdotetun pykalan 2 momentin 2 kohdassa tar-
koitetusta tilanteesta. Sateily- ja ydinturvallisuusalan saéntelyyn siséltyy esimerkiksi lupaan liit-
tyvid seuraamuksia. Tall& alalla laiminlyonneisté voi tyypillisesti seurata yleiseen etuun koh-
distuva uhka tai vakava haitta taikka huomattavia riskeja yhteiskunnan hyvinvoinnille.

Yleisen edun kasitetté ei voida méaaritella tdsmallisesti, vaan se on riippuvainen yhteiskunnalli-
sesta tilanteesta. Ehdotetun pykalan 2 momentin 2 kohdan piiriin eivat kuitenkaan kuuluisi sel-
laiset tiedot, joiden ilmoittaminen edistaa yksinomaan yksityista etua, kuten omaa liiketoimin-
taa. Lain tavoitteen vastaisuutta ja yleisen edun késitteen tayttymistd ilmoitettavien tietojen
osalta arvioidaan tapauskohtaisesti.

Jasenvaltiot voisivat paattdd ulottaa kansallisten sé&nndsten soveltamisen myds muille aloille

varmistaakseen kattavan ja johdonmukaisen kansallisen tason kehyksen vaarinkaytdsten ilmoit-
tajien suojelulle.
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Direktiivissa sdadetty vaarinkaytdsten ilmoittajien suojelu on olennaista myds, kun pyritaan es-
tdm&an ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien ja ampumatarvikkeiden seka puolus-
tusalan tuotteiden paatyminen laittomille markkinoille, koska se kannustaisi ilmoittamaan unio-
nin oikeuden rikkomisista, kuten asiakirjavaarennoksista, muutetuista merkinngisté ja unionin
sisdisistd laittomista asehankinnoista, jotka ovat usein osoitus yrityksista siirtaa aseita laillisilta
markkinoilta laittomille. Direktiivissad saddetty véaarinkdytosten ilmoittajien suojelu auttaisi
myos estdmaan kotitekoisten rajahteiden laitonta valmistusta, koska se edistaa rajahteiden 1ah-
tOaineita koskevien rajoitusten ja valvonnan asianmukaista soveltamista.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/30/EU, annettu 12 péivéana kesékuuta 2013,
merellé tapahtuvan 6ljyn- ja kaasunporaustoiminnan turvallisuudesta ja direktiivin 2004/35/EY
muuttamisesta (EUVL L 178, 28.6.2013, s. 66). (ei sovelleta suomessa)

Pykalan 3 momentissa ehdotetaan sdédettévéksi, ettd laissa sdadettyd suojelua sovelletaan myods
sellaisiin henkildihin, jotka ilmoittavat vaarinkéytoksista tai rikkomisista, jotka liittyvat Euroo-
pan unionin menojen toteuttamiseen tai unionin tulojen ja varojen kerddmiseen taikka Euroopan
unionin tai kansallisiin avustuksiin tai Euroopan unionin tai kansallisiin valtiontukisaantoihin.
Kansalliset avustukset ja valtiontuet eivat kuulu direktiivin vahimmaissoveltamisalaan. Mo-
mentin soveltamisala olisi laaja eika soveltaminen rajautuisi 1 momentissa tarkoitettuihin aloi-
hin. Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan b-alakohdan soveltamisala kattaa Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 325 artiklan, joka koskee petostentorjuntaa ja jota tdsmenne-
t&én asiaankuuluvissa unionin toimenpiteissd. Téall4 tarkoitetaan direktiivin johdanto-osan mu-
kaan asetusta (EY, Euratom) N:o 2988/95, jota on tdydennetty Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivilla (EU) 2017/1371. Séaantely ei ole sidottu direktiivissa yksiloityihin aloihin
vaan soveltamisala on yleinen ja kattaa sek& unionin talousarvion etta unionin toimielinten, elin-
ten ja laitosten talousarviot tai niiden suoraan tai vélillisesti hallinnoimat ja valvomat talousar-
viot.

Lakia sovellettaisiin 3 momentin mukaan alasta riippumatta kaikkiin sellaisiin vaarinkaytoksiin
ja rikkomisiin, joka liittyvat Euroopan unionin menojen toteuttamiseen tai unionin tulojen ja
varojen kerddmiseen taikka Euroopan unionin tai kansallisiin valtiontukiin ja néihin rinnastei-
siin kansallisiin avustuksiin. Tarkoituksena on, ettd ilmoittaja saisi suojaa EU-osarahoitteisten
tukien ja avustusten liséksi myds kokonaan kansallisista varoista myonnettyjen tukien ja avus-
tusten osalta. Tdma véhentdisi ilmoittajan riskid siitd, ettd ilmoituksen kohteena oleva menettely
koskisikin muita kuin em. talousarvioista lahtdisin olevia varoja.

Kansallisia tukia ja avustuksia mydnnetaan Suomessa yleisesti osana tukijarjestelmia, joita kos-
keva kansallinen erityislainsaadanto kattaa sek& EU:n talousarvion maérarahoista ettd kansalli-
sista maérérahoista tai yksinomaan kansallisista maérdrahoista peraisin olevia tukia ja avustuk-
sia. Esimerkkeind ovat ty0- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla erdat yritystuet sekd alueiden
kehittdmistd koskevat tuet, joita voidaan myontdd osana tulevaa Uudistuva ja osaava Suomi
2021-2027 EU:n alue- ja rakennepolitiikan ohjelmaa tai yksinomaan kansallisilta budjettimo-
menteilta (vireilla HE 46/2021 vp ja HE 47/2021 vp). Kansallisen liikkumavaran kéytto laajen-
tamalla suojaa myds yksinomaan kansallisten tukien ja avustusten véaarinkaytoksiin edistéisi
direktiivin tavoitteiden toteutumista vahentamalla ilmoittajan riskia ja selonottovelvollisuutta
epéilyn kohteena olevien julkisten varojen alkuperasta.

Direktiivin 2 artiklan 1 kohdan c alakohdan soveltamisala kattaa rikkomiset, jotka liittyvat
SEUT 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuihin sisaimarkkinoihin, mukaan lukien unionin valtion-
tukisaantdjen rikkomiset. Direktiivin johdanto-osan 17 kappaleessa tarkennetaan, etté Kilpailu-
oikeutta ja valtiontukisaant6jé koskevat rikkomiset liittyvat SEUT 101, 102, 106, 107 ja 108
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artiklaan ja niiden soveltamiseksi annettuihin johdetun oikeuden s&antoihin. Valtiontukisaén-
tely kattaa kokonaisuuden, jossa sovelletaan sekd SEUT 106-108 artiklaa ja niiden perusteella
annettua johdettua Euroopan unionin oikeutta, ettd kansallisia sadnt6j4, joiden soveltaminen voi
olla edellytys sille, ettei toimenpide muodosta séantdjenvastaista, komissiolle ilmoittamatonta
valtiontukea.

Véarinkaytoksella tai rikkomisella tarkoitetaan kaikki niita toimenpiteitd, joiden johdosta jasen-
valtio on rikkonut velvollisuutensa ilmoittaa komissiolle tuki SEUT 108 artiklan 3 kohdan mu-
kaisesti ennen tuen mydntamista tai joiden johdosta SEUT 107 artiklan 1 kohdan maaritelman
tayttavasta tuesta tulee sisamarkkinoille soveltumatonta. Néihin kuuluvat tukiin sovellettavan
johdetun oikeuden kuten ryhmapoikkeusasetuksen 651/2014/EU, yleisiin taloudellisiin tarkoi-
tuksiin liittyvid palveluja koskevan péatoksen 2012/21/EU tai de minimis-asetuksen
1407/2013/EU ehtojen rikkominen, tuen tai tukiohjelman kansallisen oikeusperustan séantdjen
rikkominen, sek& toimenpiteet, joiden johdosta ennakkoilmoitusvelvollisuuden piiriin kuuluvaa
SEUT 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa tukea myonnetd&n ennen komission lopullista hyvék-
syntéa. Liséaksi vaarinkaytoksena tai rikkomisena pidetddn Euroopan unionin valtiontukia kos-
kevan menettelysadntelyn kuten menettelyasetuksen 2015/1589/EU seka kansallisen valtiontu-
kia koskevan menettelysaantelyn kuten taloudelliseen toimintaan myonnettavan tuen yleisista
edellytyksistd annetun lain 429/2016 ja yritystukien avoimuusvelvoitteita toteuttavan yrityspal-
velujen asiakastietojarjestelmastd annetun lain 293/2017 rikkomista.

Tukien sadntdjenvastaisuus ja sisdmarkkinoille soveltuvuus voivat perustua EU-tuomioistui-
men perussopimusten tulkintaa koskevaan oikeuskaytantdon. Lisaksi uusilla kansallisilla tuilla
tai tukiohjelmilla on usein uusi, tuen ehdot madritteleva kansallinen oikeusperusta. Joissakin
tapauksissa toimenpiteen sisamarkkinoille soveltuvuus edellyttdd myds muun unionin primaa-
rioikeuden tai johdetun oikeuden noudattamista. Joissakin tapauksissa unionin oikeuden edel-
lyttdmé& menettely kuten tukien raportointi toteutetaan kansallisen menettelysaannon nojalla. 1l-
moitusvelvollisuuden poikkeukset edellyttdvat poikkeuksen saédettyjen ehtojen tayttymista.
Sadtamalla laaja ja yleisella tasolla méaritelty ilmoittajan suoja vahennetaan ilmoittajan velvoi-
tetta selvittda yksityiskohtaisesti milta osin kansallisen tukiohjelman s&antd vaikuttaa valtion-
tuen madritelman tayttymiseen tai onko s&énté ehto tukiohjelman sisamarkkinoille soveltuvuu-
delle. N&in edistetdan direktiivin tavoitteita edistda sellaisten riskien havaitsemista, ehkaise-
mistd, vahentadmisté ja poistamista, jotka muutoin saattaisivat jaddad huomaamatta. Mikéli kan-
sallisen sadddoksen soveltamisala olisi mahdollista rajata tarkkaan direktiivin mukaisesti, ilmoit-
tajalta edellytettéisiin laajaa ja syvallista valtiontukisédantelyn osaamista, jotta hén voisi varmis-
tua suojasta ennen ilmoituksen tekemista.

Pykéalan 4 momentin 1 kohdan mukaan suojelua sovellettaisiin myos sellaisiin henkildihin, jotka
ilmoittavat Euroopan unionin tai kansallisten kilpailusdanttjen vastaisista rikkomuksista, vaa-
rinkaytoksisté tai menettelyistd. Suojelun saaminen ei edellyttéisi pykélan 2 momentissa saa-
dettyjen edellytysten tayttymistd. Kohta perustuisi direktiivin 2 artiklan 1 kohdan alakohtaan c),
jonka mukaan Euroopan unionin kilpailusaantojen rikkomiset kuuluvat direktiivin soveltamis-
alaan. Direktiivin johdanto-osan kappaleen 17 mukaan kilpailuoikeutta koskevat rikkomiset liit-
tyvat SEUT 101 ja 102 artiklan seka niiden soveltamiseksi annettuihin johdetun oikeuden saén-
toihin. Johdetun oikeuden s&anndgilla tarkoitetaan kilpailusaantoihin liittyvad sekundaarista EU-
sédntelya, kuten esimerkiksi neuvoston asetuksia yrityskeskittymien valvonnasta, kilpailuséan-
t0jen taytantoonpanosta sekd horisontaalisista ja vertikaalisista ryhmapoikkeuksista.

Euroopan unionin kilpailusaantdjen liséksi suojelua sovellettaisiin myds kansallisten kilpailu-
séantdjen vastaisista rikkomisista, vaarinkaytoksista ja menettelyisté ilmoittaviin henkil6ihin.
Vaikka direktiivi edellyttdd suojelun soveltamista vain EU:n kilpailusdéntdjen rikkomisista il-
moittamisen tilanteissa, on Kilpailuoikeuden osalta perusteltua laajentaa suoja koskemaan myods
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kansallisten kilpailusd&ntdjen vastaisista rikkomuksista, vaarinkaytoksistd ja menettelyista il-
moittamista. Tdma on perusteltua sen vuoksi, ettd kilpailunrajoitusten osalta sovellettava séan-
tely mééraytyy tapauskohtaista arviointia edellyttdvan ns. kauppakriteerin perusteella, jonka
tayttymistad on useimmiten mahdotonta arvioida ennen tarkempia viranomaisselvityksia. Kan-
sallisia ja EU:n kilpailusaantdja voidaan myos soveltaa rinnakkain. Mikali soveltamisala rajoi-
tettaisiin koskemaan vain EU:n kilpailusaintdjen rikkomisia, olisi ilmoittamista harkitsevan
henkilon kdytannossa darimmaisen vaikea arvioida saisiko hén direktiivin mukaista suojaa vai
ei.

Kilpailusaantdjen osalta kansallisella tasolla tarkein saados on kilpailulaki (948/2011). Kilpai-
lulain 5 ja 7 § vastaavat sisalloltdan SEUT 101 ja 102 artiklaa. Yrityskauppavalvontaa koskevat
s&annokset ovat kilpailulain 4 luvussa. Jasenvaltioiden kilpailuviranomaisten taytantonpano-
valmiuksien parantamiseksi ja sisimarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/1 (ns. ECN+ direktiivi) kan-
sallisen taytantdonpanon yhteydessa kilpailulakiin lisdtd&dn myos sdannokset menettelyé koske-
vien saanndsten rikkomisista.

EU-tasoista séantelyé vastaavien Kilpailulain sadnndsten liséksi suojelu kattaisi myos kilpailu-
lain 4 a luvun sdénndsten vastaisista rikkomuksista, vaarinkaytoksista ja menettelyista ilmoitta-
misen. Vaikka kilpailulain 4 a lukua vastaavaa EU-tasoista sdantelya ei ole, voidaan sill& tavoi-
teltavan yksityisen ja julkisen elinkeinotoiminnan valisen kilpailun tasapuolisuuden turvaami-
sen katsoa toteuttavan direktiivin tavoitteita.

Ehdotettavan pykéldn 4 momentin 2 kohdan mukaan laissa saadettya suojelua sovellettaisiin
my®os sellaisiin henkil6ihin, jotka ilmoittavat yhteisdverosaantdjen rikkomisista tai jarjestelyista
veroetujen saamiseksi, jos rikkominen liittyy SEUT 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin sisa-
markkinoihin.

Pykalan 5 momentissa saadettaisiin lain soveltamisalaa koskevan liitteen muuttamisesta valtio-
neuvoston asetuksella. Liitettd on pdivitettdva tarvittaessa ja tdsmennettdva Euroopan unionin
oikeuden ja kansallisen lainsdddanndn muutosten johdosta.

Soveltamisalqa koskevae_a_ liitettd voidaan muuttaa valtioneuvoston asetuksella, kun soveltamis-
alaan kuuluviin sdadoksiin tulee muutoksia.

3 8. Maaritelmat. Pykalassa saadettéisiin ehdotettavassa laissa kaytettavistd maaritelmista.

IImoittaja. Pyk&ladn 1 kohdassa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd ilmoittajalla tarkoitetaan tassé
laissa luonnollista henkil6&, joka ilmoittaa siséiseen tai ulkoiseen ilmoituskanavaan taikka jul-
kistaa tyonsd, toimensa tai tehtdvansa yhteydessa saamiaan rikkomista koskevia tietoja.

Rikkomista koskeva tieto. Pykalan 2 kohdassa ehdotetaan saddettavaksi, ettd rikkomista koske-
valla tiedolla tarkoitetaan tietoa tai perusteltua epailya tapahtuneesta tai mahdollisesta rikkomi-
sesta. Kyse voisi olla jo tapahtuneesta tai hyvin todennakaisesti tapahtuvasta rikkomisesta. Rik-
kominen voisi tapahtua organisaatiossa, jossa ilmoittaja tydskentelee tai on aiemmin tydsken-
nellyt tai toisessa organisaatiossa, johon h&n on ollut yhteydessé tyénsa vuoksi. Rikkomista
koskeva tieto voisi kasittdd myos tiedon yrityksestd salata tapahtunut rikkominen. Perustellulla
epdilylla tarkoitettaisiin, ettei ilmoittajan tarvitse esittaa ilmoittamishetkella konkreettista ndyt-
t04 asiasta, vaan riittavaa olisi, ettd hanella olisi objektiivisesti arvioiden perusteltu syy uskoa
rikkomisen tapahtuneen tai olevan tapahtumassa. Kyse ei olisi perustellusta epdilysta, jos se
pohjautuisi perusteettomiin huhupuheisiin tai objektiivisesti arvioiden ilmeisen paikkansapité-
mattomiin vaitteisiin.
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Pykalan 3) kohdassa ’ilmoittamisella’ tarkoitettaisiin rikkomista koskevan tiedon suullista tai
kirjallista toimittamista ja 4) kohdan ’sisdiselld ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon
suullista tai kirjallista toimittamista julkisen tai yksityisen sektorin oikeushenkilon sisélla. Py-
kalan 4) kohdan "ulkoisella ilmoittamisella’ tarkoitettaisiin rikkomista koskevan tiedon suullista
tai kirjallista toimittamista toimivaltaisille viranomaisille ja 5) kohdan tietojen julkistamisella’
rikkomista koskevien tietojen saattamista julkisuuteen. Pykélan 6) kohdan “ilmoittajalla” tarkoi-
tettaisiin luonnollista henkil04, joka ilmoittaa tai julkistaa tyonsa, toimensa tai tehtavansé yh-
teydessé saamiaan rikkomista koskevia tietoja ja 7) kohdan "avustavalla henkil611a” luonnollista
henkil6a, joka avustaa ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssé tyonsé yhteydessa. Kohdan 8) mu-
kaan ’ilmoituksen kohteena olevalla henkil611d’ tarkoitettaisiin luonnollista henkil4 tai oikeus-
henkil64, joka mainitaan ilmoittamisen tai tietojen julkistamisen yhteydessa henkildnd, joka on
vastuussa rikkomisesta tai johon kyseinen henkilo liittyy. Pykéalan 9) kohdan ’vastatoimilla’
tarkoitettaisiin mitd tahansa tyon yhteydessa tapahtunutta suoraa tai valillista tekoa tai laimin-
lyontid, jonka syyna on sisdinen tai ulkoinen ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen ja joka
aiheuttaa tai voi aiheuttaa ilmoittavalle henkil6lle perusteetonta haittaa. Vastatoimen méari-
telma liittyy ehdotuksen 27 §:n vastatoimien kieltoon.

Pykélan 10 kohdan mukaan yksityisen sektorin oikeushenkil6llé tarkoitetaan kaupparekisteri-
lain (129/1970) 3 8:n 1, 2, 4, 5 ja 6 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa harjoittavaa yhtei-
s0d, joka on velvollinen tekemaén perusilmoituksen kaupparekisteriin. Ehdotettavassa laissa
yksityisen sektorin oikeushenkil6lla tarkoitettaisiin avointa yhtiotd, kommandiittiyhtittd, osa-
keyhtiotd, keskindistd vakuutusyhtittd, osuuskuntaa, sédastopankkia, hypoteekkiyhdistystd, va-
kuutusyhdistystd, valtion liikelaitosta, asumisoikeusyhdistystd, aatteellista yhdistysta ja saa-
tiotd, jolla on elinkeinotoiminnan harjoittamista varten pysyva toimipaikka, ulkomaista yhteista
ja séatiota, joka perustaa Suomeen sivuliikkeen, eurooppalaista taloudellista etuyhtyméa ja
muualla rekisterdityd etuyhtyméa, joka perustaa Suomeen toimipaikan sekd eurooppayhtioté ja
eurooppaosuuskuntaa. Yksityisen sektorin oikeushenkil611a ei tarkoitettaisi kaupparekisterilain
3 8:n 3 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa harjoittavaa luonnollista henkil6a.

Pykélan 11 kohdan mukaan julkisen sektorin oikeushenkilén omistuksessa tai maaraysvallassa
olevalla oikeushenkil6lla tarkoitettaisiin valtion yhtiGomistuksesta ja omistusohjauksesta anne-
tun lain (1368/2007) 2 8:ssé tarkoitettua valtioenemmistdista osakeyhtiotd, valtion liikelaitok-
sista annetussa laissa tarkoitettuja (1062/2010) valtion liikelaitoksia (Senaattikiinteistot ja Met-
séhallitus), kuntalain 6 §:ssé tarkoitettuja yhteis6j4 seké kuntalain (410/2015) 65 8:ssé tarkoi-
tettuja liikelaitoskuntayhtymia.

4 8. Suhde muuhun lainsdadéantoon. Pykalassé saédettdisiin direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesti lain suhteesta muuhun lainsaédantdon ja kansallisiin sdéédnndksiin. Silloin kun direktiivin
soveltamisalan liitteen alakohtaisissa saddoksissa sdédetty tassé laissa sadetyista seikoista, ku-
ten ilmoitusmenettelyistd tai ilmoittajan suojelusta, sovellettaisiin kyseista erityislainsdadantoa.
Tamén lain sdénnoksia sovellettaisiin siltd osin kuin asiasta ei sdédeta toisin erityislainsédadan-
nossa

Ehdotettu laki taydentdd muun muassa liikesalaisuuslakia ja finanssisektorin lainsaadantéa ni-
menomaan kolmiportaisesta ilmoitusmenettelysta ja sen noudattamisesta tdman lain mukaisen
suojelun saamiseksi.

5 8. Poikkeukset soveltamisalasta. Pykéldssa saddettaisiin direktiivin 3 artiklan mukaisesti niista
asioista, jotka jaisivat lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotettavan lain soveltamisalan ulko-
puolelle jaisi ensinnakin turvallisuusluokitelluiksi tai salassa pidettaviksi sdadettyjen tietojen
suoja. Turvallisuusluokitelluista tiedoista sd&detadn ainakin laissa julkisista puolustus- ja tur-
vallisuushankinnoista (1531/2011), laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019),
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laissa kansainvalisista tietoturvallisuusvelvoitteista (588/2004) julkisuuslaissa sé&detddn sa-
lassa pidettavista asiakirjoista.

2) niihin puolustus- ja turvallisuushankintoihin, joihin sovelletaan SEUT 346 artiklaa.

lImoittajansuojadirektiivia ei sovellettaisi niihin puolustus- ja turvallisuushankintoihin, joiden
osalta sovelletaan SEUT 346 artiklaa. Né&ita hankintoja eivét koske EU:n hankintadirektiivien
menettelytapavaatimukset. Mainittu artikla antaa jasenvaltiolle oikeuden olla soveltamatta
unionin lainsdadantoa (kaytannossa useimmiten ns. puolustus- ja turvallisuushankintadirektii-
vid 2009/81/EY) tilanteessa, jossa valtion keskeiset turvallisuusedut tata edellyttavat.

SEUT 346 artiklan soveltamisessa kyse voi olla salassa pidettévista hankinnoista, joita voivat
olla esimerkiksi rikosten torjuntaan liittyvien poliisin teknisten laitteiden tai Puolustusvoimien
turvajérjestelmiin liittyvat tieto- ja viestintdtekniset hankinnat. Tallaisesta on kyse, kun koko
hankinnan olemassaolo on salassa pidettivaé tietoa. Salassapitotarve perustuu valtion turvalli-
suusetuihin. Turvallisuusedut liittyvat valtion sisdiseen jarjestykseen ja turvallisuuteen (esimer-
kiksi poliisitoimi) seka ulkoiseen turvallisuuteen (esimerkiksi maanpuolustus ja rajavalvonta).

Vastaavasti artikla voi tulla sovellettavaksi niissé puolustushankinnoissa, joihin siséltyy erityi-
sen korkeita huoltovarmuutta koskevia vaatimuksia. Suojeltavana turvallisuusetuna voi tallai-
sessa tilanteessa olla esimerkiksi tietyn maanpuolustuksen kannalta kriittisen jérjestelman ylla-
pito- ja muokkauskyky, joka tulee olla kéytettavissa kaikissa olosuhteissa ja johon sisaltyy eri-
tyisen suuria riippumattomuuden vaatimuksia. Naitd voivat olla esimerkiksi tiedusteluun, val-
vontaan ja johtamiseen liittyvét Puolustusvoimien jarjestelmat.

Hankinnan kohteena voi olla my6s sellainen tuote tai palvelu, joka ldhtdkohtaisesti soveltuu
siviilikayttoon, mutta on kyseeseen tulevassa tapauksessa tarkoitettu erityisesti sotilaallisiin tar-
koituksiin, ja samalla sisédltaa sellaista arkaluonteista tietoa, jota ei siviilihankinnoissa kaytetta-
vin menettelytavoin ole mahdollista suojata.

SEUT 346 artiklaa ja siihen liittyvia puolustus- ja turvallisuusnakdkohtia kasitellaan hallituksen
esityksessé laiksi julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista ja erdiksi siihen liittyviksi la-
eiksi (HE 76/2011, esimerkiksi s. 5-7, 17-18, 33-34, 44-45, 114-118).

3) terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994), yksityisesté terveyden-
huollosta annetussa laissa (152/1990) (ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa) saddettyyn terveydenhoitohenkil6ston vaitiolovelvollisuuteen eiké oikeudenkaymiskaa-
ren (4/1734) 15 luvun 17 §:ssé, asianajajista annetun lain 496/1958 5 c 8:ss§, luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 8:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa séadettyyn
salassapitovelvollisuuteen (julkiset oikeusavustajat?)

4) tuomioistuimen péaatoksenteon luottamuksellisuus; tarkistettava viitataanko tdssa kohdassa
tuomioistuimen paatdsneuvottelun salassapitoon ja lakiin oikeudenkaynnin julkisuudesta ylei-
sissé tuomioistuimissa 23 §

5) rikosasian késittelyssa (tarkennetaan!)

6) tapauksiin, joissa henkil6 on antanut tietoon perustuvan suostumuksensa siihen, ettd hanet
maadritellaan tietolahteeksi tai rekisterdidaén sellaisiksi lainvalvontaviranomaisten yllapitdmissa
tietokannoissa siten kuin siita saddetdéan poliisilain (872/2011) 5 luvun 40-42 §:ssé ja henkilo-
tietojen késittelystd poliisitoimessa annetussa lain (616/2019) 5 luvun 36 §:ss4, rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 3 luvun 36 §:ssé ja henkildtietojen kasittelysta
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Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 luku 45 §:ssd, rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain (623/2015) 3 luvun 39-41 §:ssd ja henkilttietojen kasittelystd Tullissa (650/2019) annetun
lain 5 luvun 30 §:ssd, sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta annetusta laista .

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta jasenvaltioiden velvollisuuteen var-
mistaa kansallinen turvallisuus tai niiden toimivaltaan suojella keskeisia turvallisuusetujaan.
Direktiivié ei erityisesti sovelleta ilmoituksiin sellaisista julkisten hankintasaanttjen rikkomi-
sista, joihin liittyy puolustus- tai turvallisuusnakokohtia, jolleivat nama nakdkohdat kuulu asiaa
koskevien unionin sddddsten soveltamisalaan.

Direktiivin 3 artiklan 3 _kohdan_mukaan direl_<tiivi ei_ vaikuta unionin oikeuden tai kansallisen
lainsdadannon soveltamiseen milldin seuraavista aloista:

1) turvallisuusluokiteltujen tietojen suojaaminen;

2) oikeudellisen ammattisalassapitovelvollisuuden ja terveydenhuoltohenkilGston salassapito-
ja vaitiolovelvollisuuden suojaaminen;

3) tuomioistuimen péatdksenteon luottamuksellisuus;
4) rikosprosessia koskevat saannot.

Direktiivin johdanto-osan 30 —kohdan mukaan direktiivid ei olisi sovellettava tapauksissa,
joissa henkildt, jotka ovat antaneet tietoon perustuvan suostumuksensa siihen, ettd heidat maa-
ritella&n vihjeenantajiksi tai rekisterdidéan sellaisiksi kansallisen tason nimettyjen viranomais-
ten, kuten tulliviranomaisten, yll&pitdmissa tietokannoissa, ja ilmoittavat rikkomisista valvon-
taviranomaisille palkkiota tai korvausta vastaan. Tallaisissa ilmoittamisissa noudatetaan erityi-
sid menettelyjd, joilla pyritdan takaamaan tallaisten henkil6iden nimettomyys heidan fyysisen
koskemattomuutensa suojelemiseksi ja jotka ovat erillisia tassa direktiivissa saadetyista ilmoi-
tuskanavista.

Yksinomaan ilmoittajaa koskeviin henkilosuhteisiin liittyviin asioihin eli ilmoittajan ja toisen
tyontekijan vélisiin riitoihin ei sovellettaisi ehdotettavaa lakia.

6 8. Henkilollinen soveltamisala. Pykélassd sdadettdisiin lain henkil6llisestd soveltamisalasta
eli siitd, ketka henkil6t voisivat saada ehdotettavan lain mukaista ilmoittajaan kohdistuvaa eri-
tyista suojelua. Pykalalla pantaisiin tdytantdon direktiivin 4 artikla seka direktiivin 5 artiklan 9
kohdan maéaritelmd. limoittajan suojelun toimenpiteiden soveltamisen yleisena edellytyksena
olisi, ettd ilmoittaja on saanut tietoa rikkomisesta tydssaan, toimessaan tai tehtdvassaan taikka
niiden yhteydessd, kuten tyotehtéviddn hoitaessaan tai muutoin tyontekotilanteeseen liittyen eli
direktiivin 5 artiklan 9 kohdassa tarkoitetulla tavalla tydnsé yhteydessa. Suojelun kohteena voisi
olla vain luonnollinen henkild lukuun ottamatta pykalan 4 momentin 2 kohdassa ehdotettua
poikkeusta.

Pykéaldn 2 momentin 1 - 7 kohdassa sé&ddettéisiin direktiivin 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti
niistd henkil6istd, joihin laissa saddettyd suojelua sovellettaisiin. Momentissa tarkoitetut henki-
16t ovat tyOnsd, toimensa tai tehtdvansé vuoksi taloudellisesti riippuvaisessa tai muutoin sellai-
sessa asemassa mahdolliseen ilmoituksen kohteeseen nahden, etta he voivat joutua vastatoimien
kohteeksi.
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Laissa saddettyd suojelua sovellettaisiin ehdotetun pykalan 2 momentin 1 kohdan mukaan hen-
kiléihin, jotka ovat tydsopimuslaissa (55/2001) tai merity6sopimuslaissa (756/2011) tarkoite-
tussa tydsuhteessa, valtion virkamieslaissa (750/1994), Suomen Pankin virkamiehistd annetussa
laissa (1166/1998), eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa (1197/2003), kunnallisista vi-
ranhaltijoista annetussa laissa (304/2003) tai kirkkolaissa (1054/1994) tarkoitetussa virkasuh-
teessa sekd sotilaallisesta kriisinhallinnasta annetussa laissa (211/2006) tarkoitettuun kriisinhal-
lintahenkildst6on. Sopimusketjutilanteissa suojeltaisiin myos alihankkijan, padurakoitsijan tai
toimeksisaajan palveluksessa olevia henkil6ité.

Lain henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluisivat ehdotetun pykalan 2 momentin 2 kohdan mu-
kaan my0s itsenaisind ammatinharjoittajina toimivat ansiotyota tekevét luonnolliset henkil6t,
joiden tydnteko ei tayta tydsuhteen tunnusmerkkeja. Tallaista ty6td voidaan tehda esimerkiksi
erilaisissa toimeksiantosopimuksiin perustuvissa toimeksiantosuhteissa. Kyse voi olla esimer-
kiksi vaarallisten tuotteiden valmistukseen, tuontiin tai jakeluun liittyvissé tehtévissa tydsken-
televisté tavarantoimittajista tai julkisten varojen vaarinkayttoon liittyvista rikkomisista tietoja
saavasta konsultista. Sopimusketjutilanteissa henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluisivat myos
alihankkijan, padurakoitsijan tai muun toimeksisaajan sopimuskumppanina olevat itsendiset
ammatinharjoittajat.

Laissa sadadettya suojelua sovellettaisiin ehdotetun pykélan 2 momentin 3 kohdan mukaan myds
sellaisiin ilmoituksen kohteena olevan osakeyhtion osakkeenomistajiin, jotka osakeyhtidssé
ty6ssadn, toimessaan tai tehtdvasséan taikka niiden yhteydessa saavat tietoa rikkomisista. Lakia
ei sovellettaisi kaikkiin yhtion osakkeenomistajiin, vaan osakkeenomistajalla tulisi olla jossain
maarin aktiivinen rooli osakeyhtitssé ja mahdollisuus saada tietoja rikkomisesta tydn yhtey-
dessa. Soveltamisalaan kuuluisivat esimerkiksi ne osakkeenomistajat, jotka tydskentelevat ak-
tiivisesti yhtion hyvéaksi, mutta eivat ole tydsuhteessa yhtioon. Koska osakkeenomistajan tulisi
olla laissa tarkoitettu ilmoittaja, sovellettaisiin lakia lahtokohtaisesti vain sellaisiin osakkeen-
omistajiin, jotka ovat luonnollisia henkilditd. Osakkeenomistajana olevaan oikeushenkiléon
voitaisiin kuitenkin 6 §:n 4 momentin 3 kohdan mukaisten edellytysten tayttyessa soveltaa vas-
tatoimien Kieltoa.

Ehdotetun pykaldn 2 momentin 4 kohdan mukaan suojelua sovellettaisiin myos henkil6ihin,
jotka kuuluvat ilmoituksen kohteena olevan yksityisen sektorin oikeushenkildn hallitukseen tai
hallintoneuvostoon. Yksityisen sektorin oikeushenkil6l14 tarkoitettaisiin ehdotetun lain 5 8:n 10
kohdan maaritelmdssa tarkoitettuja yhteis6ja, jotka ovat velvollisia tekemaan kaupparekisteri-
lain 3 8:n mukaisen perusilmoituksen. Suojelutoimenpiteitd sovellettaisiin esimerkiksi osake-
yhti6lain (624/2006) 6 luvun 8 §:ssd tarkoitettuihin hallituksen jaseniin, varajaseniin ja puheen-
johtajaan seké osakeyhtidlain 6 luvun 23 8:ssd tarkoitettuihin hallintoneuvoston jéseniin ja pu-
heenjohtajaan. Lisaksi suojelua sovellettaisiin muun muassa elinkeinotoimintaa harjoittavan yh-
distyksen hallituksen j&seniin sekd osuuskunnan hallituksen ja hallintoneuvoston jaseniin.

Ehdotetun pykalan 2 momentin 5 kohdan mukaisesti suojelua sovellettaisiin myds avoimesta
yhtidsta ja kommandiittiyhtiosta annetussa laissa (389/1988) tarkoitettuun vastuunalaiseen ja
aanettdmaan yhtiomieheen. Avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion vastuunalaiset yhtiomiehet
voivat kdytdnnossa toimia hallituksen jasenté vastaavassa roolissa, jolloin he eivét osallistu yh-
tion péivittdiseen johtamiseen, vaikka avoimesta yhtidsta ja kommandiittiyhtiostd annettu laki
sen sallisi. Vastuunlainen yhtidmies voi toimia myds toimitusjohtajaa tai muuta toimivaan joh-
toon kuuluvaa henkildd vastaavassa roolissa. Kommandiittiyhtion &anettéméan yhtiémiehen
rooli vastaa lahtokohtaisesti osakasta eli hanella ei ole oikeutta tehdé yhtion johtamista koskevia
paatoksia eiké oikeutta edustaa yhtiota.
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Ehdotetun pykaldn 2 momentin 6 kohdan mukaan suojelua sovellettaisiin myds vapaaehtois-
tyontekijoihin ja harjoittelijoihin. Vapaaehtoisty6ta ei ole madaritelty kansallisessa eikd unionin
lainsé&dannossé. Ehdotettavassa laissa vapaaehtoistyontekijalla tarkoitettaisiin henkil64, joka ei
ole ty6- tai virkasuhteessa eikd tee ty6té ansiotarkoituksessa. Tallaista vapaaehtoisty6ta tehdaan
esimerkiksi yhdistyksissd, seurakunnissa ja harrastustoiminnassa.

Ehdotetun pykalan 2 momentin 7 kohdan mukaisesti lain henkildlliseen soveltamisalaan kuu-
luisivat my0s harjoittelijat eli henkilot, jotka hankkivat tyokokemusta esimerkiksi opintoihinsa
liittyen, mutta eivat ole tyo- tai virkasuhteessa. Harjoittelu voidaan suorittaa esimerkiksi opin-
tojen yhteydessd, kuten ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 71 §:ssa tarkoitetussa koulu-
tussopimussuhteessa seké perusopetuslaissa (628/1998) ja perusopetusasetuksessa (852/1998)
tarkoitetussa tydelamaan tutustumisessa. Laissa sdédettyd suojelua sovellettaisiin muutoinkin
henkil6ihin, jotka suorittavat palkattomia harjoitteluita.

Lakia ei edelld selostetun perusteella siten sovellettaisi esimerkiksi kuntalain (410/2015) 69
8:ss4 tarkoitettuihin kunnan luottamushenkiléihin eikd kuntalain 26 — 28 8:ssa tarkoitettujen
nuorisovaltuuston, vanhusneuvoston tai vammaisneuvoston jaseniin, yhdistyslain (503/1983)
16 §:ssd tarkoitettuihin yhdistyksen paatosvallan kayttajiin eika 35 §:ssa tarkoitettuihin yhdis-
tyksen hallituksen jaseniin, saatiélain (487/2015) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettuun saation johtoon
eika yliopistojen apurahatutkijoihin, vieraileviin tutkijoihin tai muihin tutkijoihin, jotka eivat
ole tydsuhteessa yliopistoon, jossa rikkominen tapahtuu. Lakia ei sovellettaisi mydsk&éan ase-
velvollisuuslaissa (1438/2007) tarkoitettuihin asevelvollisiin  eikd siviilipalveluslaissa
(1446/2007) tarkoitettuihin siviilipalvelusvelvollisiin. Lain henkil6llisen soveltamisalan ulko-
puolelle jaisivat myds tydvoimapoliittiseen toimenpiteeseen, kuten julkisesta tydvoima- ja yri-
tyspalvelusta annetussa laissa (916/2012) tarkoitettuun tyékokeiluun, osallistuvat henkilot.

Pykaldn 3 momentissa s&ddettéisiin direktiivin 4 artiklan 2 ja 3 kohdan mukaisesti, etté laissa
saddettyd suojelua sovellettaisiin myos sellaisiin ilmoittajiin, jotka ovat saaneet rikkomista kos-
kevia tietoja tyotd, toimea tai tehtdvaa edeltdneiden neuvottelujen aikana tai sitemmin paéatty-
neen tyonsa, toimensa tai tehtdvansa aikana. Huolimatta siité, etta direktiivin 4 artiklan 2 ja 3
kohdassa kaytetdan termi& “tydsuhde”, on direktiivin englanninkielisessa versiossa kaytetyn
termin “work-based relationship” perusteella katsottava, etta kyseisissa saannoksissa on tarkoi-
tettu laajemminkin direktiivin 4 artiklassa mainittujen henkiléryhmien ja ilmoituksen kohteen
valisid tyohon liittyvid sopimussuhteita tai muita jarjestelyita.

Kéytannossa pykalan 2 momentissa tarkoitettu ilmoittaja voisi olla esimerkiksi tyonhakija tai
itsendinen ammatinharjoittaja, joka on saanut rikkomista koskevia tietoja palvelukseenottome-
nettelyn tai toimeksiantosopimuksen tekemisté edeltdneiden neuvottelujen aikana. Lain sovel-
tamisen edellytyksend ei olisi, etta tyo, toimi tai tehtvé sittemmin olisi alkanut. Laissa séade-
tyin edellytyksin suojeltaisiin myds ilmoittajia, joiden tyd, toimi tai tehtdva on paattynyt, jos
rikkomista koskevat tiedot on saatu tallaisen tyon, toimen tai tehtdvan aikana. Kyse voisi olla
esimerkiksi entisesté tyontekijéastd, joka on saanut rikkomista koskevia tietoja sittemmin paat-
tyneen tydsuhteensa aikana.

Pykaldn 4 momentin 1 ja 2 kohdassa saédettdisiin direktiivin 4 artiklan 4 kohdan a alakohdan
mukaisesti, ett laissa saddettyd suojelua sovellettaisiin ehdotettavassa laissa saédettavin poik-
keuksin ilmoittajaa ilmoitusmenettelyssé tyonsd yhteydessa avustavaan henkiloon. Liséksi di-
rektiivin 4 artiklan 4 kohdan b ja ¢ alakohdan mukaisesti pykélan 2 ja 3 kohdassa s&éadettéisiin,
etta vastaavin poikkeuksin suojelua sovellettaisiin kolmanteen henkil6dn, jolla on yhteyksia il-
moittajaan ja joka voi tyonsé yhteydessa joutua vastatoimien kohteeksi seka oikeushenkil6on,
joka on ilmoittavan henkilén omistuksessa tai jossa ilmoittaja tydskentelee taikka johon ilmoit-
taja on muulla tavoin yhteydessa tyonsa vuoksi ja joka tdman vuoksi voi joutua vastatoimien
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kohteeksi. Laissa saddettyjen edellytysten tayttyessé ndilla henkiloryhmilla olisi oikeus suoje-
luun kielletyiltd vastatoimilta, oikeussuojakeinoihin, taysimadrdiseen korvaukseen aiheutu-
neesta vahingosta seké hyvitykseen.

Direktiivin sanamuodon mukaisesti 21 artiklan 2, 3 ja 7 kohdassa tarkoitettua vastuuvapautta
seké 21 artiklan 5 kohdan mukaista kaanteista todistustaakkaa sovelletaan vain ilmoittajiin. Vas-
tuuvapaudessa on kyse siitd, ettei henkil64 saa erditd poikkeuksia lukuun ottamatta asettaa min-
kaanlaiseen vastuuseen oikeudellisen tai sopimusperusteisen tiedon ilmaisemista tai hankki-
mista rajoittavan velvoitteen rikkomisesta. Avustava henkil®, kolmas henkil6 tai oikeushenkil®
eivét ilmoita rikkomista koskevaa tietoa. Nain ollen direktiivissa tarkoitettua vastuuvapautta ei
ole perusteltua ulottaa naihin henkiléryhmiin. On tosin mahdollista, ettd esimerkiksi ilmoitta-
misen valmistelussa avustanut henkild osallistuu my6ds ilmoittamiseen siind méarin, ettd hanen
voidaan arvioida toimineen ilmoittajan asemassa.

Direktiivissa kuitenkin edellytetdan, etté kaikkiin 4 artiklassa tarkoitettuiin henkildihin, mukaan
lukien avustaviin ja kolmansiin henkilihin seka tiettyihin oikeushenkil6ihin, sovelletaan 19
artiklan mukaista vastatoimien kieltoa, 21 artiklan 6 kohdassa tarkoitettuja korjaavia toimenpi-
teitd sekda 21 artiklan 8 kohdan mukaista oikeutta oikeussuojakeinoihin ja tdysiméaaraiseen kor-
vaukseen aiheutuneesta vahingosta. Direktiivin johdanto-osan 41. perustelukappaleen mukai-
sesti vastatoimien kiellon ulottamisella avustaviin henkildihin, kolmansiin henkil6ihin ja oi-
keushenkil@ihin suojellaan myds ilmoittajaa niin sanotuilta epasuorilta vastatoimilta. Toisaalta
néilla henkildilla, jotka eivat ole ilmoittajia, olisi itsendinen oikeus korjaaviin toimenpiteisiin ja
oikeussuojakeinoihin.

Ehdotetussa pykaldn 4 momentin 1 kohdassa avustavalla henkil6ll& tarkoitettaisiin sellaista
luonnollista henkil6d, joka avustaa ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssd tyonsd yhteydessé.
Kyse voisi olla avustamisesta esimerkiksi ilmoituksen laatimisessa, oikean ilmoituskanavan va-
linnassa sek& muusta ilmoittamiseen liittyvésta (oikeudellisesta) neuvonnasta esimerkiksi sen
suhteen, kuuluuko ilmoitettava rikkominen lain soveltamisalaan. Avustamisen olisi oltava luon-
teeltaan sellaista, etta silld voidaan konkreettisesti auttaa ilmoittajaa ilmoittamismenettelyssa.
Esimerkiksi suunniteltua ilmoittamista koskevaan keskusteluun osallistuminen ei lahtdkohtai-
sesti olisi ehdotettavassa laissa tarkoitettua avustamista. Tallaisissa tilanteissa on kuitenkin
mahdollista, ettd henkil0 saa suojelua niin sanottuna kolmantena henkiloné. Avustamisen olisi
oltava luottamuksellista, mink& vuoksi avustajan salassapitovelvollisuudesta ehdotetaan sdadet-
tavéksi 19 8:n 3 momentissa.

Avustavan henkilon suojelun edellytyksena olisi, ettd han avustaa ilmoittajaa ilmoitusmenette-
lyssé tydnsé yhteydessd. Téalldin han voi saada tietoa rikkomisista tydnsa yhteydessé ja joutua
vastatoimien kohteeksi. Direktiivin johdanto-osan 41. perustelukappaleen mukaisesti tyon yh-
teydessa -kriteeri voisi tayttya esimerkiksi silloin, kun avustava henkild on tyonsd vuoksi yh-
teydessa ilmoittajan tydnantajaan, ilmoittajan sopimuskumppaniin tai muuhun tyon jarjestajaén,
joka voi toteuttaa vastatoimia. Direktiivin johdanto-osan 41. perustelukappaleessa edellytetdan
lisdksi, ettd am-mattiliittojen ja tyontekijoiden edustajia suojellaan seka silloin kun, he ilmoit-
tavat tyontekijén roolissa etté silloin kun he ovat avustaneet ja neuvoneet ilmoittajaa. Pykélan
3 momentin 1 kohdassa tarkoitettuja suojelua saavia avustavia henkil6ita voisivat olla esimer-
kiksi henkildston edustajat, kuten luottamusmies, luottamusvaltuutettu tai tydsuojeluvaltuu-
tettu. Tydn yhteydessé -kriteeri voisi tdyttyd myos tilanteissa, jossa ilmoittaja ja avustava hen-
kilo tyoskentelevat esimerkiksi yhteisella ydinvoimalan rakennustyémaalla, jossa ilmenee rik-
kominen. Alihankintaketjuissa ilmoittaja ja avustava henkild voivat olla eri tydnantajan palve-
luksessa.
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Direktiivin johdanto-osan 41. perustelukappaletta voidaan tulkita siten, ettd suojelua voisi saada
esimerkiksi ammattiliiton lakimies, asianajaja tai oikeusavustaja tai muu ilmoituksen kohtee-
seen néhden ulkopuolinen avustaja, joka tyotehtaviinsa liittyen saa avustamaltaan ilmoittajalta
rikkomista koskevia tietoja ja on tyonsa vuoksi yhteydessa ilmoittajan tyénantajaan tai muuhun
ilmoituksen kohteeseen ja voi tdmén vuoksi joutua vastatoimien kohteeksi. Suojelun edellytyk-
send ei siis ole se, ettd ilmoittaja ja avustava henkild esimerkiksi tydskentelisivat ilmoituksen
kohteena olevan tydnantajan palveluksessa.

Ulkopuolisen avustajan osalta suojelun edellytysten tayttyminen olisi arvioitava tapauskohtai-
sesti. Kadytannossa tilanteet, joissa ulkopuolisen avustajan osalta tulisi harkittavaksi suojelun
soveltuminen, tulisivat todennékdisesti olemaan harvinaisia, koska avustavan henkilén ja ilmoi-
tuksen kohteen vélilla ei olisi minkaanlaista sopimussuhdetta tai muuta jérjestelya eli ilmoituk-
sen kohteen mahdollisuudet kohdistaa vastatoimia avustajaan olisivat hyvin rajalliset. Mahdol-
lisina vastatoimina voisivat tallaisissa tilanteissa tulla kyseeseen esimerkiksi vahingon aiheut-
taminen henkilén maineelle sosiaalisessa mediassa tai taloudellisen vahingon, kuten liiketoi-
mintamahdollisuuksien ja tulojen menettdmisen aiheuttaminen. Kyse voisi olla myds pelotte-
lusta tai ahdistelusta taikka mustalle listalle asettamisesta sektorin tai toimialan kattavan epavi-
rallisen tai virallisen sopimuksen perusteella, miké voi merkitd, ettd henkild ei my6hemmin enéda
saa tyoté kyseiseltd sektorilta tai toimialalta.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta kansallisiin sd&ntdihin, jotka kos-
kevat tyontekijoiden oikeuksia pitdd yhteyttd edustajiinsa ja ammattiyhdistyksiin ja suojelua
tastd yhteydenpidosta johtuvilta perusteettomilta haitallisilta toimenpiteiltd. Direktiivin tarkoi-
tuksena ei ole rajoittaa tyontekijan oikeutta ottaa yhteyttd omaan ammattiyhdistykseensa tyo-
suhteeseensa liittyvissé kysymyksissa tai pyytdd ammattiliiton lakimiehelté tai muultakaan ta-
holta oikeudellista apua ilmoittamismenettelyssé. Kyse voisi olla tilanteesta, jossa henkil6 suun-
nittelee ilmoittamista ja tarvitsee apua oikean ilmoituskanavan valinnassa. Ehdotettavan lain
lahtdkohtana olisi, ettd ilmoittamismenettelyssd avustamiseen liittyvia yhteydenottoja esimer-
kiksi ammattiliittoon tai muun oikeudellisen avun ulkopuoliseen tarjoajaan ei pidettaisi direk-
tiivissé tarkoitettuna rikkomista koskevan tiedon ilmoittamisena eika siten direktiivin 15 artik-
lassa tarkoitettuna tiedon julkistamisena. On kuitenkin mahdollista, ettd avustavalle henkil6lle
téssé yhteydessa paljastuu tietoja myos rikkomisesta. lImoituksen kohteen ja ilmoittajan oikeuk-
sien turvaamiseksi ehdotettavassa laissa séédettdisiin avustavan henkilon salassapitovelvolli-
suudesta.

Ehdotetun pykélan 3 momentin 2 kohdan mukaisesti suojelua saisivat soveltuvin osin myds kol-
mannet henkil6t, kuten ilmoittajan ty6toverit tai sukulaiset. Suojelun edellytyksena olisi, etta
tallaisella henkildlla on jonkinlainen yhteys ilmoittajaan. Lisaksi edellytettéisiin, ettd henkild
VOoi joutua vastatoimien kohteeksi tyonsd yhteydessa eli hdan on direktiivin johdanto-osan 41.
perustelukappaleen mukaisesti tydnsd vuoksi yhteydessé ilmoittajan ty6nantajaan tai muuhun
ilmoituksen kohteena olevaan ilmoittajan tyon jarjestajaan. Tyon yhteydessé -kriteeri voisi tayt-
tya esimerkiksi silloin, jos ilmoittaja ja kolmas henkild tyoskentelevat ilmoituksen kohteena
olevan tyonantajan palveluksessa tai silloin, jos ilmoittaja ja kolmas henkil® tydskentelevat esi-
merkiksi yhteisella rakennustydmaalla, jossa tapahtuu ehdotettavassa laissa tarkoitettu rikkomi-
nen. On my0ds mahdollista, etta tallainen kolmas henkil6 osallistuu jollain tavoin ilmoittamisen
valmisteluun. Alihankintaketjuissa ilmoittaja ja kolmas henkild voivat olla eri tydnantajan pal-
veluksessa.

Kéytanndssa kyse voisi olla esimerkiksi tilanteesta, jossa ilmoittajaa yritetddn estaa ilmoitta-
masta uhkaamalla, ettd esimerkiksi saman tydnantajan palveluksessa tydskentelevéan tai muu-
toin ilmoittajan tyOnantajaan tyonsé vuoksi yhteydessa olevaan tydtoveriin tai sukulaiseen koh-
distetaan vastatoimia. Jos tallaiseen kolmanteen henkil66n kohdistettaisiin ilmoittajan tekem&én
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ilmoituksen perusteella vastatoimia, hanelld olisi oikeus ehdotettavassa laissa séadettyihin oi-
keussuojakeinoihin, vahingonkorvaukseen seka hyvitykseen.

Pykélan 3 momentin 2 kohdassa ehdotetaan sédadettavéksi, etta lain mukaista suojelua sovellet-
taisiin soveltuvin osin myds oikeushenkiléon, joka on ilmoittavan henkilén omistuksessa tai
jossa ilmoittaja tydskentelee tai johon ilmoittaja on muulla tavoin yhteydessé tydnsé vuoksi ja
joka td&man vuoksi voi joutua vastatoimien kohteeksi. Kaytanndssa pykaldn 3 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettu tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos ilmoittajan omistama yhtio
on tehnyt konsultointisopimuksen toisen yhtién kanssa. Kun ilmoittaja havaitsee sopimuskump-
paninaan olevassa yhtiossa konsulttina toimiessaan rikkomisia ja ilmoittaa niistd, ilmoituksen
kohteena oleva yhtid kohdistaa ilmoituksen vuoksi vastatoimia ilmoittajan yhtioon esimerkiksi
irtisanomalla yhtididen valisen sopimuksen ennenaikaisesti. Kyse olisi talldin siité, ettd vasta-
toimi kohdistuu suoraan ilmoittajan omistamaan oikeushenkil6on, mutta epésuorasti myos il-
moittajaan. Vastaava tilanne voisi tulla kyseeseen myos sopimusketjuissa, kuten alihankinnassa.
Alihankkijana olevan yhtion omistaja tai sen palveluksessa oleva henkild voisi tehda ilmoituk-
sen padurakoitsijasta tai tilaajasta, minka seurauksena alihankkijan sopimussuhde paatetaan en-
nenaikaisesti tai h&neen kohdistetaan muita vastatoimia.

2 luku IImoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen

7 8. limoittajan suojelun yleiset edellytykset. Pyk&ldssé s&adettaisiin ilmoittajan suojelun ylei-
sista edellytyksista, joiden tulisi tyttyd, jotta rikkomisia koskevia tietoja sisaisesti tai ulkoisesti
ilmoittavaan tai niita julkistavaan henkil6én sovellettaisiin laissa saddettyja suojelutoimenpi-
teitd. Pykéalalla pantaisiin taytantéon direktiivin 6 artiklan 1 kohdan a alakohta, 6 artiklan 2
kohta sekd 21 artiklan 7 kohta. Ehdotetun pykaldn 1 momentin mukaisesti ilmoittajalle turvat-
taisiin ehdotetun lain mukainen suojelu, jos rikkomisesta ilmoitetaan noudattaen saannoksié si-
séisestd tai ulkoisesta ilmoittamisesta taikka tietojen julkistamisesta. Suojelun edellytyksend
olisi lisaksi se, ettd ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa rikkomista koskevien tietojen paikkan-
sapitavyyteen ilmoittamishetkella ja etté tallainen tieto kuului lain soveltamisalaan.

lImoittajan tulisi noudattaa laissa séadettyja sisdisen tai ulkoisen ilmoittamisen taikka tiedon
julkistamisen edellytyksid. limoittajalla tulisi liséksi olla asiaan liittyvien olosuhteiden ja h&nen
saatavillaan ilmoitusajankohtana olevien tietojen perusteella perusteltu syy uskoa, ettd hénen
ilmoittamansa rikkomista koskevat tiedot ovat paikkansapitavia ja kuuluivat lain aineelliseen
soveltamisalaan. Suojelua saisi myds sellainen ilmoittaja, joka ilmoittaa perustelluista rikkomi-
sepéilyksistd, vaikka hédn ei voisi toimittaa asiasta ilmoittamishetkelld konkreettista nayttoa.
Suojelun edellytykset eivat tayttyisi silloin, jos ilmoitus koskee niin sanottuja toissijaisia tietoja,
jotka on jo kokonaisuudessaan julkistettu, perusteettomia huhupuheita tai objektiivisesti arvioi-
den ilmeisen paikkansapitamattémia tietoja.

Arvioitaessa ilmoittajan tietoisuutta lain aineellisesta soveltamisalasta ilmoittamishetkell& voi-
taisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi siihen, onko ilmoittajaa avustettu ja neuvottu ilmoitta-
mismenettelyssd, kuinka ilmoittamisesta (ja lain aineellisesta soveltamisalasta) on organisaa-
tiossa tiedotettu seka siihen, toimiiko ilmoittaja sellaisella toimialalla tai tehtavissa, joissa saat-
taa ilmetd lain soveltamisalaan kuuluvia rikkomisia. Arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon
myaos se, millaista tietoisuutta lain soveltamisalasta ilmoittajalta voidaan hdnen asemansa ja teh-
taviensa perusteella edellyttdd. Ottaen huomioon lain sektorikohtaisen aineellisen soveltamis-
alan, ilmoittajan tietoisuudelle ilmoitettavan tiedon kuulumisesta lain aineelliseen soveltamis-
alaan ei lahtokohtaisesti voida asettaa korkeita vaatimuksia.
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IImoittajan suojelun edellytyksia harkittaessa on arvioitava objektiivisesti, oliko ilmoittajalla il-
moittamishetkelld kaikkien asiaan vaikuttavien seikkojen nojalla perusteltu syy uskoa, etta tie-
dot olivat paikkansapitdvia ja kuuluivat lain aineelliseen soveltamisalaan eli oliko ilmoittaja
vilpittdmassa mielessa tietojen ilmoittamisen suhteen.

IImoituksen taustalla olevilla motiiveilla ei saisi olla vaikutusta paatettdessa siitd, tayttyvatko
ilmoittajan suojelun edellytykset. Suojeluun eivét kuitenkaan olisi oikeutettuja sellaiset henki-
16t, jotka ilmoittamishetkell& tahallaan ja tietoisesti ilmoittavat vééarié tai harhaanjohtavia tie-
toja. Ilmoittaja ei menettdisi suojelua siind tapauksessa, ettd han on ollut vilpittémassa mielessa
jaerehdyksen vuoksi ilmoittanut sittemmin paikkansapitamattomiksi osoittautuneita tietoja. Eh-
dotettavan lain lahtékohtana on, ettd organisaatiossa havaituista rikkomisista tulisi ilmoittaa en-
sisijaisesti kyseisen organisaation ilmoituskanavaan. Talléin ilmoituksen asianmukaisuus voi-
daan selvittaé tehokkaasti organisaation sisdisessd menettelyssé. Sisdistéd ilmoittamista edistaa
ilmoittajan luottamus siihen, ettei hédneen kohdisteta vastatoimia ja ettd ilmoitus kasitell4an asi-
anmukaisesti. Tavoitteena on, ettd sisdisen ilmoittamisen kdytdnnot ja yrityskulttuuri kehittyvét
sellaisiksi, ettd vaarinkdytoksia selvitetddn ja niihin puututaan matalalla kynnyksella.

Pykélan 2 momentin 1 kohdassa ehdotetaan saadettavaksi, ettd 1 momentissa sdédetyin edelly-
tyksin laissa séadettyd suojelua sovelletaan myoés henkilodn / turvataan myds henkil6lle, joka
on ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon nimettémasti, jos ilmoittaja tunniste-
taan myéhemmin ja han joutuu tdméan vuoksi vastatoimien kohteeksi.

Pykélan 2 momentin 2 kohdassa saddettaisiin, ettd 1 momentissa sédadetyin edellytyksin suojelu
turvattaisiin my0os henkildlle, joka on liikesalaisuuslain (595/2018) 5 §:n mukaisesti yleisen
edun suojaamiseksi ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon yhteydessé liikesa-
laisuuden. Jotta téllainen ilmoittaja saisi ehdotettavassa laissa saddettya suojelua, hénen olisi
noudatettava kolmiportaista ilmoitusmenettelyd. IImoittajan suojelu direktiivin 21 artiklan 7
kohdan mukaisesti direktiivin aineelliseen soveltamisalaan kuuluvan rikkomisen ilmoittamisen
yhteydessa tapahtuvaa liikesalaisuuden paljastamista olisi pidettavé laillisena liikesalaisuusdi-
rektiivin (EU) 2016/943 3 artiklan 2 kohdan edellytysten mukaisesti. Liikesalaisuuslain 5 §:ssa
séadetty suojelu ja ehdotettavassa laissa saddetty suojelu on tarkoitettu toisiaan taydentaviksi.
Liikesalaisuuslain 5 §:n 1 momenttia sovellettaisiin tilanteissa, jotka eivét kuulu ehdotettavan
lain aineelliseen soveltamisalaan.

8 8. Sisaisen ilmoituskanava perustamisvelvollisuus. Pykélassd saadettéisiin velvollisuudesta
ottaa kayttoon sisdinen ilmoituskanava ja silla pantaisiin taytantéon direktiivin 7 artiklan 3
kohta seka 8 artikla. Ehdotetun pykélan 1 momentin 1 kohdan mukaisesti siséisen ilmoituska-
navan kayttoonottovelvollisuus koskisi valtiota ja sen virastoja ja laitoksia, kuntia, seurakuntia,
ja muita julkisen sektorin oikeushenkil6itd sekd ndiden omistuksessa tai maaraysvallassa olevia
oikeushenkil6itd. Ehdotetun pykélan 1 momentin 2 kohdan mukaan sisdinen ilmoituskanava
olisi otettava kayttoon myos sellaisissa yksityisen sektorin oikeushenkildissd, joiden tydsuh-
teessa olevien tydntekijoiden maéra on saannollisesti vahintdan 50. Ehdotetun pykaldn 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdissa tarkoitetuilla oikeushenkil6illa olisi sisdisen ilmoituskanavan perusta-
misvelvollisuus riippumatta siitd, toimivatko ne esimerkiksi ehdotetussa 2 §:ssé tarkoitetuilla
aloilla. Ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus olisi ehdotetun pykalan 1 momentin 3 kohdan
mukaan myos oikeushenkil6illd, jotka ovat rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta
annetun lain (444/2017) 2 §:n 1 momentissa tarkoitetut ilmoitusvelvollisia yhteisojé ja elinkei-
nonharjoittajat; ja ehdotetun pykalan 1 momentin 4 kohdan mukaan Finanssivalvonnasta anne-
tun lain (2008/878) 4 &:ssd mainituilla valvottavilla yhteisgilla, laitoksilla ja elinkeinonharjoit-
tajilla sek& muilla valvottavilla ja 5 8:ss& mainituilla muilla finanssimarkkinoilla toimivilla ta-
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hoilla. Rahanpesulaissa tarkoitettujen ilmoitusvelvollisten osalta sisdisen ilmoituskanavan pe-
rustamisvelvollisuus maaréytyisi rahanpesulain 7 luvun 8 §:n mukaisesti. Ehdotettu laki on tay-
dentdvéa séantelya suhteessa erityislainsaadantoon.

Seurakunnalla tarkoitettaisiin kirkkolaissa (1054/1993) tarkoitetun Suomen evankelisluterilai-
sen kirkon seurakuntia seka ortodoksisesta kirkosta annetussa laissa (985/2006) tarkoitetun Suo-
men ortodoksisen kirkon seurakuntia. Muiden uskonnollisten yhdyskuntien seurakunnat eivat
ole julkiseen sektoriin kuuluvia oikeushenkilgita.

Direktiivin johdanto-osan 48. perustelukappaleessa tdsmennetdén, ettd kaikkiin véahintaan 50
tyontekijan yrityksiin olisi sovellettava velvollisuutta perustaa siséinen ilmoituskanava niiden
arvonlisaverovelvollisuuden perusteella yrityksen toiminnan luonteesta riippumatta.

Tyontekijoiden maaran laskemisessa noudatettaisiin samoja periaatteita kuin yhteistoimintalain
(2007/334) 2 8:ssa. Lé&htokohtana olisi, ettd tyontekijoiden méarén laskennassa huomioitaisiin
p&éluvun mukaan toistaiseksi voimassaolevat kokoaikaisissa tai osa-aikaisissa tydsuhteissa
tyoskentelevat tyontekijat sekd maaraaikaisissa tydsuhteissa olevat tyontekijat. \Vuokratyonte-
kijoita, alihankkijan palveluksessa tydskentelevia henkilditd tai muita muun tahon palveluk-
sessa olevia henkil@ita ei otettaisi huomioon. Yhteistoimintalain 2 8:8a vastaavasti huomioi-
matta voitaisiin jattd4 vain lyhyehkon ajan kausiluontoisesti tai poikkeuksellisessa tilanteessa
oikeushenkil66n tydsuhteessa olevat tydntekijat. Ratkaisevaa olisi, tekeekd tyontekijé oikeus-
henkilon sdédnnénmukaiseen toimintaan kuuluvaa ty6ta. Esimerkiksi perhevapaalla olevan tyon-
tekijan sijaiset otettaisiin huomioon laskettaessa tyontekijoiden maaraa, jos he tekevat yrityksen
sdannénmukaista tyota. (HE 254/2006 vp. s. 40, ks. myos HE 201/2004 vp.). Yhteistoimintalain
2 8:s554 ei ole saadetty tyontekijoiden maarén laskemisesta tiettyyn ajanjaksoon suhteutettuna
keskiarvona. Sen sijaan yhteistoiminnasta suomalaisissa ja yhteisonlaajuisissa yritysryhmissa
annetun lain (335/2007) 5 §:n mukaan suomalaisessa yritysryhméssé ja yrityksessa 7 ja 13 8:5s&
tarkoitetut tyontekijamaarat lasketaan, osa-aikaiset ja maaraaikaiset tyontekijat mukaan lukien,
yrityksesséd kahden viimeksi kuluneen vuoden aikana tydskennelleiden keskiarvona.

Ratkaisussa KKO 1997:55 oli kyse yhteistoimintalain soveltamisesta kausiluonteisessa ty0sséa.
Korkein oikeus katsoi, ettd henkiloston maaran vakiintuminen puolen vuoden ajaksi sovelta-
misrajaa korkeammaksi voisi l&htokohtaisesti osoittaa, ettd yritys kuuluu yhteistoimintalain so-
veltamisalaan. Vastaavalla tavalla aivan lyhytaikainen tyontekijoiden maéran laskeminen alle
50 tydntekijaén ei oikeuttaisi poikkeamaan ilmoituskanavien perustamisvelvollisuudesta ja vas-
taavasti aivan lyhytaikainen henkiléstomaaran (soveltamisrajan) ylittyminen ei velvoittaisi pe-
rustamaan ilmoituskanavia. Jos henkil6stén méara vaihtelee jatkuvasti soveltamisrajan molem-
min puolin, tulisi oikeushenkilon kuitenkin harkita ilmoituskanavien kayttdonottoa.

Henkilostoméaarda tarkasteltaisiin oikeushenkilékohtaisesti eli konserniin kuuluvalla yhti6lla
olisi ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus, jos siihen tydsuhteessa olevien tydntekijéiden
maara olisi saannollisesti vahintdan 50. Konserniin kuuluvissa yhtidissa, joissa sadnnollisen
henkildston vahimmadisraja ei tayttyisi, voitaisiin ottaa vapaaehtoisesti kayttoon ilmoituskanava.
Tall4 edistettéisiin konsernitasolla yhdenmukaisia menettelytapoja. Vapaaehtoisista ilmoituska-
navista sdadettéisiin 13 §:ssé.

Pykalan 3 momentissa sdddettaisiin, etté sisdisen ilmoituskanavan olisi oltava kaikkien ty6- ja
virkasuhteessa olevien henkil6iden kédytettavissd, jos ilmoitus koskee kyseisen oikeushenkilon
toiminnassa tapahtunutta rikkomista. Sisdisen ilmoituskanavaan voitaisiin antaa organisaation
harkinnan mukaisesti padsy myos muille 5 §:ssé tarkoitetuille henkil@ille tai muille tahoille.
Pykalalla pantaisiin taytantoon direktiivin 8 artiklan 2 kohta. llmoituskanavan tulisi olla aina
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oikeushenkil6dn tyo- tai virkasuhteessa olevien ilmoittajien kaytettavissa. Sisdisen ilmoituska-
navan kautta oikeushenkil6 olisi velvollinen vastaanottamaan vain sellaisia ilmoituksia, jotka
koskevat kyseisessd organisaatiossa tapahtunutta rikkomista.

Sisdisen ilmoituskanavaan voitaisiin direktiivin 8 artiklan 2 kohdan mukaisesti antaa paasy
my6s 5 8:n 1 momentin 2 — 6 kohdassa tarkoitetuille henkilGille sekd muille henkilille. Sisdisen
ilmoitus-kanavan perustamiseen velvollinen oikeushenkil6 voisi siis halutessaan antaa paasyn
ilmoituskanavaan myo6s muille ilmoittajille kuin oikeushenkildon ty6- tai virkasuhteessa ole-
ville henkildille. Talla tarkoitettaisiin, ettd ilmoituskanava toteutettaisiin teknisesti siten, etta
muillakin kuin yrityksen omalla henkildstolla olisi mahdollisuus tehda ilmoitus organisaation
ilmoituskanavaan. IImoituskanavaan voisi olla paasy esimerkiksi yrityksen verkkosivujen
kautta.

Jos sisdinen ilmoituskanava ei olisi 5 8:n 2 — 6 kohdassa tarkoitetun ilmoittajan kdytettavissa,
hén voisi tehda suoraan ulkoisen ilmoituksen viranomaiselle. T&ll4 olisi erityistd merkityksista
vuokratyosuhteissa, koska vuokratyontekijat tekevat ty6té toisen yrityksen eli kdyttajayrityksen
johdon ja valvonnan alaisena. VVuokratydntekijoiden tiedot rikkomisista tai niiden epadilyista liit-
tyvat kaytannossa useimmiten kayttajayrityksessa tapahtuviin mahdollisiin rikkomisiin. Siten
tarkoituksenmukaista olisi, ettd yksityisen ja julkisen sektorin toimijat, jotka kayttavat vuokra-
tyovoimaa, mahdollistaisivat ilmoittamisen myds heidan vuokratydntekijoilleen tai muille itse-
néisille tyonsuorittajille kuten alihankkijoille. VVuokratyontekijat kuuluisivat lain henkildlliseen
soveltamisalaan. Direktiivi edellyttdd suojelun ulotettavaksi niin osa- ja mééraaikaisin tydsuh-
teisiin kuin myds vuokra-tydsuhteisiin. Naissa tilanteissa on myos vuokratydvoimaa tai alihan-
kintaa kayttavan yrityksen etu mahdollistaa sisdisen ilmoituskanavan kayttd edella mainituille
tahoille. T&llin mahdollista rikkomista koskeva asia voitaisiin parhaiten selvittdd asianomai-
sessa organisaatiossa sisaisesti. Muutoin vuokratyontekijat ja alihankkijat voisivat endotetun 14
ja 17 8:n mukaan turvautua ulkoiseen ilmoituskanavaan eli ilmoittamaan rikkomista koskevan
tiedon tai perustellun epailyn asianomaiselle viranomaiselle.

9 8. limoituskanavan perustaminen ja vastuutahon nimeaminen. Pykaldn 1 momentissa ehdote-
taan saddettavaksi, ettd yksityisen tai julkisen sektorin oikeushenkild voi jéarjestad sisaisen il-
moituskanavan itse tai hankkia sen yksityiselté tai julkiselta palveluntarjoajalta. Sdanndksella
pantaisiin tdytantéon direktiivin 8 artiklan 5 kohta. Direktiivin 8 artiklan 5 kohdan mukaan si-
séisten ilmoituskanavien toiminnasta vastaa joko sisdisesti tatd varten nimetty henkild tai yk-
sikko tai ulkoisesti kolmas osapuoli. Pykald mahdollistaisi sisdisen ilmoituskanavan ulkoista-
misen. Palvelujen ulkoistaminen ei poistaisi oikeushenkilon omaa vastuuta siité, etta ehdotetta-
vassa laissa sdadettavat sisaisia ilmoituskanavia koskevat vaatimukset tayttyvat.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja takeita ja vaatimuksia sovelletaan myds yksityi-
sen sektorin oikeushenkilon ilmoituskanavien toiminnasta vastaaviin kolmansiin osapuoliin.
Direktiivin johdanto-osan 54 kohdan mukaan myds kolmannet osapuolet voitaisiin valtuuttaa
ottamaan vastaan rikkomisia koskevia ilmoituksia yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenki-
I6iden puolesta, edellyttden ettd ne tarjoavat asianmukaiset riippumattomuutta, luottamukselli-
suutta, tietosuojaa ja salassapitoa koskevat takeet. Tallaisia kolmansia osapuolia voisivat olla
ulkoisten ilmoitusalustojen tarjoajat, ulkopuoliset neuvonantajat, tarkastajat, ammattiliittojen
edustajat tai tyontekijoiden edustajat.

Esimerkiksi konserneissa kuten muissakin organisaatioissa ilmoituskanavan voisi jérjestaa itse

tai hankkia ilmoituskanavan palvelujen tarjoajalta. Nykyisin kaytossa olevat ns. whistle blowing
—ilmoituskanavat on jarjestetty konserneissa useimmiten keskitetysti. Konserniyhtiét voivat pe-
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rustaa konsernitasolla sisaisen ilmoituskanavan, joka on konserniyhtididen kaytettavissa. Yh-
teistd ilmoituskanavaa voisi hyodyntadd myods konserninluonteisissa yritysten yhteenliittymissa,
kuten ketjuyrityksissa.

Pykélan 2 momentissa sdadettéisiin, etta sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen velvollisen
oikeushenkilon olisi nimettava ilmoituskanavien toiminnasta ja ilmoituskanavien jatkotoimista
vastaava riippumaton henkil0 tai muu taho. Téllainen henkil® voisi olla esimerkiksi organisaa-
tion oma tyontekija tai yksikko taikka ulkopuolinen palveluntarjoaja. Se, ketka henkil6t tai
mitka yksikot yksityisen sektorin oikeushenkiléssa soveltuvat parhaiten toimivaltaisiksi vas-
taanottamaan ilmoituksia ja toteuttamaan niiden perusteella jatkotoimia, riippuu oikeushenkilén
rakenteesta. Téllaista henkiloa tai yksikkda nimettdessa olisi varmistettava riippumattomuus ja
se, ettei eturistiriitoja synny. Pienemmissa oikeushenkilfissa tatd tehtavaa voisi hoitaa muun
toimensa ohella sellainen tyontekija, jolla on asemansa puolesta edellytykset raportoida suoraan
organisaation johdolle. Téllaisena henkilona voisi tulla kyseeseen esimerkiksi lainsdddannon
noudattamisesta, henkiléstdasioista taikka sisdisesté tarkastuksesta vastaava johtaja, talousjoh-
taja tai hallituksen j&sen. llmoituskanavien toiminnasta ja jatkotoimista vastaavaksi henkiloksi
voitaisiin nimetd myos ulkoinen palveluntarjoaja, jos sisaisen ilmoituskanavan jarjestaminen on
annettu tallaisen toimijan tehtavaksi.

Ehdotetulla momentilla pantaisiin tdytantéon direktiivin 9 artiklan 1 kohdan c alakohta. Direk-
tilvin 9 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan ilmoituskanavan perustamiseen velvollisen oi-
keushenkilén on nimettava ilmoitusten jatkotoimista vastaavaa puolueeton henkil® tai riippu-
maton yksikkd, joka voi olla sama henkil6 tai yksikko kuin se, joka vastaanottaa ilmoitukset, ja
joka on yhteydessa ilmoittavaan henkiloon seka pyytéa tarvittaessa kyseiseltd ilmoittavalta hen-
kilolta lisatietoa ja antaa hanelle palautetta.

10 8. Yhteiset resurssit ja ilmoituskanavat. Pykalan 1 momentissa séadettéisiin, etta yksityisen
sektorin oikeushenkil6t, joilla on sé&nndllisesti enintddn 249 tyontekijaa, voivat jakaa ilmoitus-
ten vastaanottamiseen ja toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja keskenaan.

Pykalan 2 momentissa sd&dettaisiin, ettd 1 momentissa mainittu ei vaikuta tallaisille oikeushen-
kiloille talla lailla asetettuun velvollisuuteen sdilyttad luottamuksellisuus, antaa palautetta ja
puuttua ilmoitettuun rikkomiseen.

Pykalan 1 ja 2 momenteilla pantaisiin tdytantoon direktiivin 8 artiklan 6 kohta, jonka mukaan
yksityisen sektorin oikeushenkil6t, joilla on 50-249 tyontekijad, voivat jakaa ilmoitusten vas-
taanottamiseen ja toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja keskendéan.

Resurssien jakamisella tarkoitettaisiin, ettd ilmoituskanavista, jatkotoimista ja tutkinnasta voisi
vastata sama henkil@. Resurssien jakaminen on perusteltua esimerkiksi riittdvan osaamisen var-
mistamiseksi pienissé ja keskisuurissa yrityksissa.

Pykélan 3 momentissa esitetaan, ettd kunnat voisivat jakaa siséiset ilmoituskanavat keskendan
javastata sisaisten ilmoituskanavien toiminnasta yhdessa tdman lain mukaisesti edellyttéen, etta
Jaetut sisdiset ilmoituskanavat ovat erilliset ja riippumattomat suhteessa ulkoisiin ilmoituskana-
viin. Momentilla pantaisiin taytantoon direktiivin 8 artiklan 3 momentti, jossa todetaan, etta
kunnat voivat jakaa sisdiset ilmoituskanavat keskenaan tai ettd yhteiset kunnalliset viranomaiset
vastaavat niiden toiminnasta yhdessa kansallisen lainsé&ddannén mukaisesti edellyttéen, etté jae-
tut sisdiset ilmoituskanavat ovat erilliset ja riippumattomat suhteessa asiaankuuluviin ulkoisiin
ilmoituskanaviin.
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11 8. Sisdista ilmoituskanavaa koskevat vaatimukset. Pykél&ssd saddettéisiin sisdista ilmoitta-
mista ja jatkotoimia koskevista menettelyista ja silld pantaisiin tdytantdon direktiivin (8 artiklan
5 kohta) sekd 9 artiklan 1 a kohta ja 2 kohta. Pykélan 1 ja 2 momentissa saadettéisiin siséisia
ilmoituskanavia koskevista edellytyksista ja velvoitteista.

IImoittamisen sisdisen ilmoituskanavan kautta olisi oltava luottamuksellista. Tieto ilmoittajan,
ilmoituksen kohteen ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkildiden henkildllisyydesta ja
muut henkil6tiedot olisi suojattava. Muiden kuin valtuutettujen henkildiden péésy ilmoituska-
navaan olisi estettdva. llmoituskanavassa olisi oltava mahdollisuus joko suulliseen tai kirjalli-
seen ilmoittamiseen. Jos ilmoittaminen olisi mahdollista suullisesti, olisi ilmoittamisen ilmoit-
tajan pyynnon mukaan olla mahdollista kohtuullisen ajan kuluessa jarjestettavéssa henkilékoh-
taisessa tapaamisessa.

Edellyttaen, ettd ilmoittajan henkil6llisyyden luottamuksellisuus turvataan, julkisen tai yksityi-
sen sektorin oikeushenkil® saisi méarittad itse, millaiset ilmoituskanavat se ottaa kayttoon. -
moittaminen voisi tapahtua esimerkiksi toimittamalla ilmoitukset kirjallisesti palautelaatik-
koon, séhkopostitse tai organisaation sisdisessa tai ulkoisessa tietoverkossa taikka suullisesti
vihjepuhelimen tai muun aaniviestijarjestelman kautta.

Pykéaldn 3 momentissa séédettdisiin direktiivin 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti velvollisuudesta
tiedottaa sisdisestd ja ulkoisesta ilmoittamisesta. Siséisen ilmoituskanavan perustamiseen vel-
vollisen oikeushenkilon olisi tiedotettava sisédisesta ja ulkoisesta ilmoittamisesta, niihin liitty-
vistd menettelyistd ja ilmoittajan suojelun edellytyksista. Tiedot olisi esitettdva selkeéssa ja hel-
posti saatavilla olevassa muodossa. Jos sisdiseen ilmoituskanavaan on paasy muillakin kuin
ty0- tai virkasuhteessa olevilla henkildilla, tulisi ilmoittamisesta tiedottaa heidan lisdkseen mah-
dollisuuksien mukaan muillekin henkilGille, jotka ovat tyonsa vuoksi yhteydessa kyseiseen oi-
keushenkildon, kuten palveluntarjoajille, jakelijoille, tavarantoimittajille ja litkekumppaneille.
Tiedot voitaisiin esimerkiksi kiinnittdd nakyvaan paikkaan, johon kaikilla edelld mainituilla
henkil6illa on paasy seka oikeushenkildn verkkosivulle ja ne voitaisiin sisallyttad myés ammat-
tietiikkaa ja ammatillista luotettavuutta koskeviin koulutuksiin.

12 8. Jatkotoimet. Pykalassa séédettéisiin vastaanottoilmoituksesta ja jatkotoimista ja sill& pan-
taisiin taytantoon direktiivin 9 artiklan 1 b ja 1 f kohta. llmoituksen jatkotoimista vastaavan
henkil6n tai yksikon taikka ulkoisen palveluntarjoajan olisi toimitettava ilmoittajalle vastaanot-
toilmoitus viimeistaan seitseman péivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ja ryhdyttava
ilmoituksen johdosta jatkotoimiin.

Jos organisaatio on sallinut anonyymin ilmoittamisen, se voi valita, millaiset jatkotoimet ano-
nyymin ilmoittamisen perusteella toteutetaan.

IImoituksen perusteella toteutetuista jatkotoimista tai suunnitelluista jatkotoimista olisi tiedo-
tettava ilmoittajalle viimeistdaan kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottoilmoituk-
sen toimittamisesta. Jos vastaanottoilmoitusta ei ole lahetetty ilmoittajalle, toteutetuista jatko-
toimista olisi ilmoitettava kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun ilmoituksen vastaanottamisil-
moitusta koskeva seitseman paivan maérdaika on péaéattynyt.

Direktiivin johdanto-osan 57 ja 58 kohtien mukaan siséisen ilmoittamisen yhteydessa ilmoitta-
jalle on erittdin tarkeada tiedottaa mahdollisimman kattavasti ja siind méérin kuin se on laissa
sallittua ilmoituksen perusteella toteutettavista jatkotoimista, koska néin voidaan vahvistaa luot-
tamusta vaarinkaytosten ilmoittajien suojelujérjestelman tuloksellisuuteen yleensa ja véhentad
todennakoisyyttd, ettd samasta aiheesta ilmoitetaan tai tietoja julkistetaan tarpeettomasti uudel-
leen.
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Tarpeellisilla jatkotoimilla tarkoitetaan mitéd tahansa toimenpidettd, jonka ilmoituksen vastaan-
ottaja toteuttaa arvioidakseen ilmoituksessa esitettyjen vaitteiden paikkansapitavyytta ja tarvit-
taessa puuttuakseen ilmoitettuun rikkomiseen.

IImoittajalle olisi kohtuullisen ajan kuluessa kerrottava, mité toimia ilmoituksen perusteella on
toteutettu tai aiotaan toteuttaa ja mitk& ovat kyseisten jatkotoimien valinnan perusteet. Jos asi-
anmukaisia jatkotoimia vasta suunnitellaan, ilmoittajalle olisi kerrottava tasta ja annettava myaos
muuta palautetta, jota han todennakdisesti odottaa (tasmennettava). lImoituksen perusteella olisi
ryhdyttava objektiivisesti arvioiden tarpeellisiin jatkotoimiin. Jatkotoimiin voisi kuulua esimer-
kiksi ilmoittavan henkildn ohjaaminen kéyttdmaan toisia kanavia tai menettelyja, jos ilmoitus
koskee yksinomaan hanen henkilokohtaisia oikeuksiaan, menettelyn lopettaminen siksi, ettei
asiasta ole saatu riittavié todisteita, tai muista syist4, siséisen tutkinnan k&ynnistaminen ja mah-
dollisesti sen tulokset ja mahdolliset toimenpiteet, joilla esiin tuotuun ongelmaan on puututtu,
asian siirtaminen toimivaltaiselle viranomaiselle lisatutkimuksia varten, kunhan tasté ei aiheudu
haittaa selvitys- ja tutkintatoimille tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeuksille. Jatko-
toimien asianmukaisuus riippuu kunkin tilanteen luonteesta ja ilmoituksen luonteesta. Esimer-
kiksi paatos siitd, ettd rikkominen on vahéinen eik& muita jatkotoimia kuin menettelyn lopetta-
minen tarvittu, voisi olla asianmukainen jatkotoimi. limoittajalle olisi aina kerrottava tutkinnan
etenemisestd ja tuloksista. lImoittajaa olisi voitava pyyt&a antamaan lisatietoja tutkinnan aikana,
vaikka hanell4 ei olisikaan velvollisuutta antaa tallaisia tietoja.

13 8. Vapaaehtoiset siséiset ilmoituskanavat. Pykél&ssa séadettaisiin, ettd oikeushenkild voi ot-
taa kayttoon sisdisen ilmoituskanavan ehdotettavan lain soveltamisalaan kuuluvien rikkomisten
ilmoittamista varten, vaikka silla ei ehdotettavan8 §:n mukaan olisi velvollisuutta siihen. Pyké-
lassd ehdotetaan lisaksi sééddettavaksi, ettd vapaaehtoiseen ilmoituskanavaan sovellettaisiin eh-
dotettavan lain 11 §:ssé saddettyja siséista ilmoituskanavaa koskevia vaatimuksia (sekd 12 §:ssé&
saadettavaksi ehdotettuja jatkotoimia).

Direktiivin johdanto-osan 49 kohdassa on todettu, etté direktiivilla ei olisi rajoitettava jasenval-
tioiden mahdollisuutta kannustaa yksityisen sektorin oikeushenkil@itd, joissa on alle 50 tydnte-
kijaa, ottamaan kayttoon sisdiset ilmoituskanavat ja jatkotoimet, myos sadtdmalla tassa direktii-
vissd vahvistettuja vaatimuksia 16yhemmistd vaatimuksista néille kanaville edellyttaen, ettd
néilla vaatimuksilla voidaan taata ilmoituksen luottamuksellisuus ja asianmukaiset jatkotoimet.

Jos oikeushenkil6 olisi perustanut sisaisen ilmoituskanavan ehdotettavan lain soveltamisalaan
kuuluvien rikkomisten ilmoittamista varten, sovellettaisiin sen ensisijaisuuteen ehdotettavaa 14
§:44.

Koska vapaaehtoinen ilmoituskanava séadettéisiin ensisijaiseksi, olisi sellaisen perustaneeseen
organisaatioon perusteltua soveltaa samoja ilmoitusmenettelyité ilmoituskanavan luottamuksel-
lisuutta (ja jatkotoimia) koskevia vaatimuksia kuin pakollisten ilmoituskanavien osalta. Pykélan
2 momentin mukaisesti vapaaehtoisesti perustettuun siséiseen ilmoituskanavaan sovellettaisiin
mité tassa laissa saadetddn ilmoittajan suojelusta.

14 §. Siséisen ilmoituskanavan ensisijaisuus. Pykéldssa sdddettaisiin ilmoittamisesta sisdisen
ilmoituskanavan kautta ja silla pantaisiin taytdntoon direktiivin 7 artiklan 1 ja 2 kohta. Pyké&lassa
ehdotetaan séadettavéksi, ettd ilmoitus tulisi tehda ensisijaisesti sen organisaation ilmoituska-
navaan, jonka toiminnassa rikkominen on havaittu. Jos organisaatiossa ei ole ilmoituskanavaa
tai ilmoittajalla ei ole siihen paésya taikka jos ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, etté rikko-
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miseen ei voida puuttua tehokkaasti siséisesti tai ettd hdn on vaarassa joutua vastatoimien koh-
teeksi, voisi ilmoittaja tehdd ilmoituksen 16 §:ssé tarkoitettuun keskitettyyn ulkoiseen ilmoitus-
kanavaan.

Sisdinen ilmoittaminen olisi ensisijainen ilmoituskeino, jos rikkomiseen voidaan puuttua tehok-
kaasti organisaation siséisesti. TallGin siséiset ilmoituskanavat on otettu kdyttoon ja niiden voi-
daan kohtuudella olettaa toimivan. Siséisen ilmoittamisen ensisijaisuus koskisi myds vapaaeh-
toisia ilmoituskanavia. IImoitus tulisi tehd& ensisijaisesti sen organisaation ilmoituskanavaan,
jonka toiminnassa rikkominen on havaittu, riippumatta siit4, onko tdma organisaatio esimerkiksi
oma ty6nantaja tai sopimuskumppani. Esimerkiksi vuokratyéntekijan tulisi tehda kayttajayri-
tyksessd havaitsemastaan rikkomisesta ilmoitus ensisijaisesti kayttajayrityksen ilmoituskana-
vaan.

Tietyiss tilanteissa ilmoittaja voisi kuitenkin tehdd ilmoituksen suoraan ulkoiseen ilmoituska-
navaan. Jos organisaatiossa ei ole sisdistd ilmoituskanavaa tai ilmoittajalla ei ole siihen paasya
taikka jos ilmoittaja katsoo, ettei rikkomiseen voida puuttua tehokkaasti sisdisesti tai ett han
on vaarassa joutua vastatoimien kohteeksi, voisi ilmoittaja tehda ilmoituksen 16 §:ssa tarkoitet-
tuun keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan.

Ulkoisesti voisi ilmoittaa esimerkiksi silloin, jos lain aineelliseen soveltamisalaan kuuluva rik-
kominen on havaittu organisaatiossa, joka ei ole velvollinen ottamaan kayttoon siséistd ilmoi-
tuskanavaa eika sellaista ole otettu kdyttoon vapaaehtoisesti tai jos ilmoituskanavan kayttoon-
otto on laiminly6ty taikka silloin, jos ilmoittajalla ei ole 8 &:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
paasyad ilmoituskanavaan. llmoituksen voisi tehda keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskanavaan
my0s silloin, jos organisaatiossa ei noudateta 12 8:ssa séadettavéksi ehdotettuja sisaista ilmoit-
tamista ja jatkotoimia koskevia velvoitteita. Kyse voisi olla esimerkiksi ilmoituksen asianmu-
kaisen kasittelyn laiminlyonnistd, kuten siité, ettei ilmoitusta késitell& kohtuullisessa ajassa tai
rikkomisen korjaamiseksi ei ryhdyta tarpeellisiin jatkotoimiin, vaikka siséaiseen tutkinnan tulok-
set vahvistavat rikkomisen tapahtuneen.

Ehdotetun 12 §:n mukaisesti ilmoituksen perusteella on toteutettava tarpeelliset jatkotoimet rik-
komisen selvittdmiseksi. lImoituksen perusteella toteutettavat objektiivisesti arivoiden tarpeel-
liset jatkotoimet kasittdvat toimenpiteet, joilla arvioidaan ilmoituksessa esitettyjen véitteiden
paikkansapitavyytta ja tarvittaessa puututaan ilmoitettuun rikkomiseen. Suunnitteluista tai to-
teutetuista jatkotoimista on kerrottava ilmoittava ilmoittajalle viimeistddn kolmen kuukauden
kuluessa ilmoituksen vastaanottoilmoituksen toimittamisesta. Jatkotoimia voisivat olla esimer-
kiksi ilmoittajan ohjaaminen kayttaméaan toista ilmoituskanavaa tai menettelyd, jos ilmoitus
koskee yksinomaan hénen henkilokohtaisia oikeuksiaan. Kyseeseen voisi tulla myos selvityk-
sen lopettaminen esimerkiksi silloin, jos asiasta ei ole saatu riittavia todisteita. Jatkotoimena voi
tulla kyseeseen myds sisdisen tutkinnan kdynnistdminen tai asian siirtdminen toimivaltaisen vi-
ranomaisen késiteltavéksi, edellyttéen, ettei tastd aiheudu haittaa asian selvittamiselle ja tutkin-
nalle tai ilmoituksen kohteena olevan henkildn oikeuksille. limoittajalta voidaan myos pyytaa
lisdtietoja tutkinnan aikana, mutta hanta ei voida velvoittaa antamaan téllaisia tietoja.

Ulkoinen ilmoittaminen olisi mahdollista my®ds silloin, jos ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa,
ettei rikkomiseen voida puuttua tehokkaasti sisdisesti. Kyse voi olla siitd, ettd vastuuhenkild on
osallisena rikkomisessa tai siitd, ettd rikkominen tai todisteet siita voitaisiin havittda. Ulkoinen
ilmoittaminen olisi mahdollista myds silloin, jos toimivaltaisten viranomaisten tutkintatoimien
tuloksellisuus saattaisi vaarantua, esimerkiksi kartellijarjestelyissa tai muissa unionin Kilpailu-
séantdjen rikkomisissa. Sadnnoksessé tarkoitettu tilanne voisi tulla kyseeseen myaés silloin, jos
rikkominen edellytta4 kiireisia toimia ihmisten hengen, terveyden tai turvallisuuden taikka ym-
pariston suojelemiseksi.
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Ulkoinen ilmoittaminen voisi tulla kyseeseen myés silloin, jos ilmoittajalla on perusteltu syy
uskoa, ettd han on vaarassa joutua vastatoimien kohteeksi. Tallainen tilanne voi olla kyseessa
esimerkiksi silloin, jos ilmoittaja on ilmoittaessaan rikkonut sopimukseen perustuvaa luotta-
muksellisuuden suojaa tai jos ilmoituksen kohde on saatuaan tietad ilmoittamisen valmistelusta
uhkaillut hénta vastatoimilla.

15 §. Keskitetty ulkoinen ilmoituskanava ja ulkoisina ilmoituskanavina toimivat toimivaltaiset
viranomaiset. Keskitettyné ulkoisena ilmoituskanavana toimisi valtioneuvoston oikeuskansleri.
Keskitetty ulkoinen ilmoituskanava ottaa vastaan keskitetysti kaikki viranomaisten ulkoisiin ka-
naviin tarkoitetut ilmoitukset ja siirtda ilmoitukset toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaa-
vat 2 8:ss& tarkoitetun soveltamisalan lainsddd&dnnon valvonnasta.

Toimivaltaiset viranomaiset ottavat vastaan keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan kautta tulevat
ilmoitukset, antavat ilmoituksen johdosta palautetta ja ryhtyvat ilmoituksen johdosta tarvittaviin
jatkotoimiin. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava tarvittavista resursseista ilmoitus-
ten vastaanottamiseen ja kasittelyyn.

Pykalalla pantaisiin taytdntoon direktiivin 11 artiklassa saadetty velvollisuus ottaa kayttoon ul-
koiset ilmoituskanavat ja ilmoituksia koskevat jatkotoimet.

Direktiivin johdanto-osan kohtien 63-66 mukaan yksi tarkeimmista syistd, joka nostaa véarin-
kéytosten mahdollisten ilmoittajien kynnysta ilmoittamiseen, on se, ettei ilmoituksen uskota
johtavan tuloksiin. Sen vuoksi on tarpeen selkedsti velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset otta-
maan kayttoon asianmukaiset ulkoiset ilmoituskanavat, toteuttamaan saamiensa ilmoitusten pe-
rusteella jatkotoimia ja antamaan ilmoittaville henkil6ille kohtuullisessa ajassa palautetta.

Jésenvaltioiden tehtdvana nimetd olisi viranomaiset, joilla on toimivalta ottaa vastaan direktii-
vin soveltamisalaan kuuluvia rikkomista koskevia tietoja ja toteuttaa ilmoitusten perusteella asi-
anmukaiset jatkotoimet. Téllaisia toimivaltaisia viranomaisia voivat olla oikeusviranomaiset,
asianomaisen erityisalan toimivaltaiset, sadntely- tai valvontaviranomaiset, keskustason viran-
omaiset, joilla on yleisemmin maéritelty toimivalta jésenvaltiossa, lainvalvontaviranomaiset,
korruptiontorjuntaviranomaiset tai oikeusasiamiehet. Toimivaltaisiksi nimetyilld viranomaisilla
olisi ilmoitusten vastaanottajina oltava tarvittavat valmiudet ja valtuudet varmistaa asianmu-
kaisten jatkotoimien toteuttaminen, mukaan lukien ilmoituksessa esitettyjen vditteiden paikkan-
sapitdvyyden arviointi ja puuttuminen ilmoitettuihin rikkomisiin kdynnistamaéll& sisdinen tut-
Kinta, tutkinta- tai syytetoimet tai varojen takaisinperintd tai muut asianmukaiset korjaavat toi-
met toimivaltuuksiensa mukaisesti. Vaihtoehtoisesti kyseisilla viranomaisilla olisi oltava tarvit-
tavat valtuudet siirtdé ilmoituksen kasittely toiselle viranomaiselle, jonka olisi tutkittava ilmoi-
tettu rikkominen, varmistaen samalla, ett4 tdmd viranomainen toteuttaa asianmukaiset jatkotoi-
met.

Jos jasenvaltiot haluavat ottaa kayttoon ulkoisia ilmoituskanavia keskustasolla esimerkiksi val-
tiontukiasioissa, niiden olisi erityisesti otettava kayttoon riittavat takeet sen varmistamiseksi,
etta tassa direktiivissd saddettyja riippumattomuutta ja erillisyytta koskevia vaatimuksia nouda-
tetaan. Téllaisten ulkoisten ilmoituskanavien kayttoonotto ei saisi vaikuttaa jasenvaltioiden tai
komission valtuuksiin valtiontukien valvonnan alalla, eikd tdma direktiivi saisi rajoittaa komis-
sion yksinomaista toimivaltaa erityisesti SEUT 107 artiklan 3 kohdan mukaisen, valtiontukitoi-
menpiteen sisdmarkkinoille soveltuvaksi toteamisen alalla. SEUT 101 ja 102 artiklan rikkomis-
tapauksissa jasenvaltioiden olisi nimettava toimivaltaisiksi viranomaisiksi neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1/2003 ( 35) 35 artiklassa tarkoitetut viranomaiset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
komission toimivaltaa talla alalla.
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Toimivaltaisten viranomaisten olisi myos annettava ilmoittaville henkil6ille palautetta toimista,
joita ilmoituksen perusteella on toteutettu tai aiotaan toteuttaa, kuten esimerkiksi ilmoituksen
siirtdminen toiselle viranomaiselle, menettelyn lopettaminen siksi, ettei asiasta ole saatu riittavia
todisteita tai muista syistd, sisdisen tutkinnan kaynnistdminen ja mahdollisesti sen tulokset ja
mahdolliset toimenpiteet, joilla esiin tuotuun ongelmaan on puututtu, seka kyseisten jatkotoi-
mien valinnan perusteista. Tutkinnan lopullisista tuloksista tiedottaminen ei saisi vaikuttaa so-
vellettaviin unionin saantoihin, joihin kuuluvat varainhoitoasetuksen piiriin kuuluvien paatosten
julkaisemisen mahdolliset rajoitukset. T&ta olisi sovellettava soveltuvin osin yhtiéverotuksen
alalla, jos sovellettavassa kansallisessa lainsaddanndssé séadetdén vastaavista rajoituksista.

16 8. Ulkoisia ilmoituskanavia koskevat vaatimukset. Pykél&ssa saédettdisiin ulkoisia ilmoitus-
kanavia koskevista vaatimuksista ja pantaisiin tdytantoon direktiivin 12 artiklan 1-5 kohdat. Py-
kélan 1 momentissa séadettdisiin, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla ilmoitusten vas-
taanottamista ja késittelyd varten riippumaton ja erillinen ulkoinen ilmoituskanava.

Pykalan 2 momentissa séédettdisiin tarkemmin ulkoisen ilmoituskanavan riippumattomuudesta
jaerillisyydesta. siita, ettd ulkoinen ilmoituskanava on riippumaton ja erillinen, jos:

1) se on suunniteltu, otettu kayttéon ja toimii siten, ettd voidaan varmistaa tietojen taydellisyys,
eheys ja luottamuksellisuus ja estdd muiden kuin toimivaltaisen viranomaisen valtuutettujen
henkilston jasenten péasy tietoihin; ja

2) tiedot on mahdollista tallentaa pysyvasti jatkotutkimusten tekemista varten.

Pykalan 3 momentissa saddettéisiin, ettd ulkoisten ilmoituskanavien kautta tulee voida ilmoittaa
kirjallisesti ja suullisesti. Suullisen ilmoittamisen tulee olla mahdollista puhelimitse tai muun
aaniviestijarjestelman kautta tai ilmoittajan pyynnostd kohtuullisessa ajassa jérjestettavassa
henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Pykélan 4 momentissa saadettéisiin, ettd jos ilmoitus vastaanotetaan muiden kanavien kuin 17
ja 18 8:ssé tarkoitettujen ilmoituskanavien kautta tai jos sen vastaanottaa muu kuin ilmoitusten
késittelysté vastaava henkild, ilmoituksen vastaanottaja ei saa paljastaa tietoja, jotka voivat pal-
jastaa ilmoittajan tai ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkil6llisyyden. limoituksen vas-
taanottajan tulee toimittaa ilmoitus alkuperdisessd muodossaan viipymatta ilmoitusten kasitte-
lysté vastaavalle henkildlle.

Pykélan 5 momentissa saadettaisiin, ettd toimivaltaisten viranomaisten tulee nimeté ja kouluttaa
henkil6stostaan ne henkildt, jotka vastaavat ilmoitusten kasittelysta. Direktiivin johdanto-osan
74 kohdan mukaan ilmoitusten kasittelysté vastaavilla toimivaltaisten viranomaisten henkil4s-
ton jasenilla olisi oltava myos sovellettavat tietosuojasdénnét kattava asianmukainen ammatil-
linen koulutus, jotta viranomaiset voisivat késitell& ilmoituksia, varmistaa yhteydenpidon il-
moittavaan henkild6n ja toteuttaa soveltuvia jatkotoimia ilmoituksen perusteella.

Pykélan 6 momentissa saddettéisiin, etta kasittelysta vastaavat henkil6t:

1) antavat tietoja ilmoitusmenettelysta:

2) vastaanottavat ilmoituksia ja tekevét niiden perusteella jatkotoimia

3) huolehtivat yhteydenpidosta ilmoittajaan palautteen antamiseksi ja tarvittaessa lisatietojen
saamiseksi.
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Pykaldn 7 momentissa s&ddettéisiin, ettd keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan tehtdvana on
edelld mainittujen tehtdvien liséksi tdman lain tdytantdénpanoon liittyva yleinen tiedotus, neu-
vonta, ilmoitusten kasittelyn seuranta, valvonta ja raportointi EU:lle.

17 8. Jatkotoimet ulkoisessa ilmoituskanavassa. Pykalassa saédettaisiin jatkotoimista ulkoisessa
ilmoituskanavassa ja silla pantaisiin tdytdntoon direktiivin 11 artiklan 2 kohdan b-f alakohdat,
20 artiklan 1 b kohta seké& 13 artiklan 1 kohdan a-h alakohdat.

Pykalan 1 momentissa s&édettdisiin direktiivin 11 artiklan 2 kohdan b-f alakohtien mukaisesti,
ettd toimivaltaisten viranomaisten tulee

1) ottaa vastaan ilmoituksia ja antaa vastaanottoilmoitus viipymatta ja viimeistddn seitseman
paivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, ellei ilmoittava henkild ole nimenomaisesti
pyytanyt toisin tai ellei toimivaltainen viranomainen kohtuudella katso, etté ilmoitusta koskevan
vastaanottoilmoituksen antaminen vaarantaisi ilmoittavan henkilon henkil6llisyyden suojan;

2) toteuttaa ilmoitusten perusteella asianmukaisia jatkotoimia;

3) antaa ilmoittavalle henkildlle palautetta ilmoituksen perusteella toteutetuista jatkotoimista
kohtuullisen ajan kuluessa, joka saa olla enintd&n kolme kuukautta tai asianmukaisesti perustel-
luissa tapauksissa kuusi kuukautta;

4) tiedottaa ilmoittavalle henkildlle ilmoituksen perusteella aloitetun tutkimuksen lopullisen tu-
loksen kansallisessa lainsaadanndssa sadadettyjen menettelyjen mukaisesti;

5) valittaa hyvissa ajoin ilmoituksen sisdltamat tiedot tarvittaessa toimivaltaisille unionin toi-
mielimille, elimille tai laitoksille lisdtutkimuksia varten, jos unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainséd&dannossé niin sédadetéén; ja

6) antaa ilmoittajalle tarvittaessa todistus ilmoituksesta todisteena siitd, etta ilmoittajalla on oi-
keus saada tdmén direktiivin mukaista suojelua.

(Tarkennetaan, on osa direktiivissa mainittuja suojelutoimia ja liittyy 1&hinna ké&sittelyyn oikeu-
dessa.)

Direktiivin johdanto-osan 75 kohdan mukaan ilmoittamista harkitsevien henkil6iden olisi voi-
tava tehda tietoon perustuva paatos siitd, tekevatkd he ilmoituksen ja miten ja milloin he sen
tekevat. Toimivaltaisten viranomaisten olisi sen vuoksi annettava selkeéa ja helposti saatavilla
olevaa tietoa kéytettdvissa olevista ilmoituskanavistaan, sovellettavista menettelyisté seké niisté
henkil6stonséa jasenistd, jotka vastaavat ilmoitusten késittelystd. Kaikkien ilmoituksia koskevien
tietojen olisi oltava lapindkyvid, helposti ymmarrettavia ja luotettavia, jotta ilmoittamista voi-
taisiin tukea ja jotta sitd ei ehkaistaisi.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin direktiivin 13 artiklan 1 kohdan a-h kohtien mukaisesti, etta
toimivaltaisten viranomaisten tulee julkaista verkkosivustoillaan erillisessd, helposti tunnistet-
tavassa ja helppokéyttdisessé osiossa vahintdén seuraavat tiedot:

1) edellytykset tdman lain mukaisen suojelun saamiselle;

2) yhteystiedot 15 §:n mukaisia ulkoisia ilmoituskanavia varten, erityisesti téllaisten kanavien
sahkdposti- ja postiosoitteet ja puhelinnumerot, sekd ilmoitus siitd, tallennetaanko puhelinkes-
kustelut;
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3) rikkomisia koskeviin ilmoituksiin sovellettavat menettelyt, mukaan lukien tavat, joilla toimi-
valtainen viranomainen voi pyytaa ilmoittavaa henkildd selventdméan ilmoittamiaan tietoja tai
antamaan lisétietoja, ilmoittavalle henkil6lle annettavaan palautteen antamiseen sovellettavat
madraajat sekd tallaisen palautteen tyyppi ja sisalto;

4) ilmoituksiin sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat jarjestelyt, mukaan lukien tiedot
henkilttietojen kasittelystd tilanteen mukaan tdméan direktiivin 17 artiklan, asetuksen (EU)
2016/679 5 ja 13 artiklan, direktiivin (EU) 2016/680 13 artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1725
15 artiklan mukaisesti.

5) ilmoitusten perusteella toteutettavien jatkotoimien luonne;

6) ilmoittavien henkildiden saatavilla olevat oikeussuojakeinot ja menettelyt, joilla heitd suoja-
taan vastatoimilta, ja ilmoittamista harkitsevien henkiléiden luottamuksellisen neuvonnan saa-
tavuus;

7) selked selvitys edellytyksistd, joiden tayttyessa toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia
henkil6ita ei suojella vastuulta liikesalaisuuksien paljastamisesta x §:n mukaan/mukaisesti; ja

8) 17 §8:n momentissa saddetyn keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan yhteystiedot.

18 8. limoituksen kasittely erdissa tapauksissa/tilanteissa. Pykaldssa saadettaisiin ilmoituksen
kasittelysta erdissa tapauksissa. Pykélaa pantaisiin taytantdon direktiivin 11 artiklan kohdat 3-
6.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 70 mukaan jotta voidaan varmistaa ilmoitusten perusteella
toteutettavia jatkotoimia ja unionin saéntdjen rikkomisiin puuttumista koskevien menettelyjen
tehokkuus, jasenvaltioiden olisi voitava toteuttaa toimenpiteitd keventddkseen toimivaltaisille
viranomaisille aiheutuvaa rasitetta siita, etta ilmoitetaan taman direktiivin soveltamisalaan kuu-
luvien sdannosten vahaisista rikkomisista, ilmoitetaan useasti samasta rikkomisesta tai ilmoite-
taan liitdnnaissdanndsten, kuten dokumentointi- tai ilmoitusvelvollisuutta koskevien saannos-
ten, rikkomisista. Tallaisilla toimenpiteilld voitaisiin sallia, ettd arvioituaan ilmoituksen asian-
mukaisesti toimivaltaiset viranomaiset voisivat paattéa, etta ilmoitettu rikkominen on selkedsti
vahdinen eika edellytd tdmén direktiivin nojalla muita jatkotoimia kuin menettelyn lopettami-
sen. Jasenvaltioiden olisi voitava myds sallia se, ettd toimivaltaiset viranomaiset lopettavat me-
nettelyn sellaisten toistuvien ilmoitusten osalta, jotka eivat sisalla uutta merkityksellista lisétie-
toa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, jonka osalta asiaankuuluvat menettelyt oli lopetettu,
paitsi jos toisenlaiset jatkotoimet ovat perusteltuja uusien oikeudellisiin seikkoihin tai tosiseik-
koihin perustuvien olosuhteiden nojalla. Jos ilmoituksia on suuri madra, jasenvaltioiden olisi
myds voitava sallia, ettd toimivaltaiset viranomaiset késittelevat ensisijaisina ne ilmoitukset,
jotka koskevat vakavia rikkomisia tai tdman direktiivin soveltamisalaan kuuluvien keskeisten
sédannosten ja madraysten rikkomisia.

Pykélan 1 momentissa saddettdisiin, ettd jos ilmoitettu rikkomus on selkeésti vahéinen eika
edellytd jatkotoimia, toimivaltainen viranomainen voi lopettaa ilmoituksen kasittelyn. Toimi-
valtaisen viranomaisen tulee ilmoittaa p&atoksesta perusteluineen ilmoittajalle. Kasittelyn lo-
pettaminen ei vaikuta tassa laissa tarkoitettuun ilmoittajan suojeluun siséisen tai ulkoisen il-
moittamisen perusteella.
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Pykalan 2 momentissa saddettaisiin, etta toimivaltainen viranomainen voi lopettaa ilmoituksen
késittelyn myds silloin, kun kyse on toistuvista ilmoituksista, jotka eivat siséalla rikkomista kos-
kevaa merkittdvaa uutta tietoa verrattuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo asianmukaisesti
kasitelty. Toimivaltaisen viranomaisen tulee ilmoittaa paatoksestéd perusteluineen ilmoittajalle.

Pykélan 3 momentissa séadettaisiin, ettd jos ilmoituksia vastaanotetaan paljon, toimivaltainen
viranomainen voi asettaa etusijalle niiden ilmoitusten késittelyn, jotka koskevat tamén lain so-
veltamisalaan kuuluvia vakavia rikkomisia tai keskeisten sadnndsten ja méaraysten rikkomisia.
Palaute ilmoituksen perusteella toteutetuista jatkotoimista tulee kuitenkin aina antaa tdman lain
20 8:n 1 momentin 3) kohdassa sdadetyssa maaraajassa.

Pykaldn 4 momentissa s&adettdisiin, ettd viranomaisen, joka on vastaanottanut ilmoituksen
mutta jolla ei ole toimivaltaa puuttua ilmoitettuun rikkomiseen, tulee siirtda ilmoitus edelleen
toimivaltaiselle viranomaiselle kohtuullisessa ajassa ja turvallisesti. lImoituksen siirtdmisesta
tulee ilmoittaa viipymaétta ilmoittajalle.

19 8. Salassapitovelvollisuus. Pykalassa saddettdisiin salassapitovelvollisuudesta ja silla pantai-
siin taytantdon direktiivin 16 artiklan 1-4 kohdat.

Pykélan 1 momentissa séadettaisiin salassapitovelvollisuudesta siten, ettd se, joka tdman lain
mukaisia ilmoituksia kasitellessdén on saanut tiedon ilmoittajan henkildllisyydestd, on velvol-
linen pitdmé&én tiedon salassa. Tietoa ilmoittajan henkil6dllisyydesta ei saa ilman ilmoittajan ni-
menomaista suostumusta ilmaista muulle kuin x §:ssé tarkoitetulle ilmoitusten vastaanottami-
sesta ja jatkotoimista vastaavalle taholle tai x 8:ss& tarkoitetulle toimivaltaiselle viranomaiselle.
Tama koskee myds kaikkea muuta tietoa, josta ilmoittajan henkil6llisyys voidaan paatella suo-
raan tai epasuorasti.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 76 mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta toimival-
taisilla viranomaisilla on kdytdssdan menettelyt, joilla ilmoitusten ja niissd mainittujen henki-
I6iden henkil&tietojen kasittely suojataan riittavalla tavalla. Téallaisilla menettelyilla olisi var-
mistettava, ettd kaikkien ilmoittavien henkildiden, ilmoituksen kohteena olevien henkil6iden ja
ilmoituksessa mainittujen kolmansien henkiléiden, kuten todistajien tai tyétovereiden, henki-
I61lisyys suojataan menettelyn kaikissa vaiheissa.

Direktiivin johdanto-osan 77 kohdan mukaan ilmoitusten kasittelysta vastaavien toimivaltaisen
viranomaisen henkil6stdn jasenten ja niiden sen henkiléston jasenten, joilla on oikeus tutustua
ilmoittavan henkildn antamiin tietoihin, on noudatettava salassapitovelvollisuutta ja luottamuk-
sellisuutta siirtdessadn tietoja toimivaltaisen viranomaisen sisélld ja sen ulkopuolelle, myos ti-
lanteissa, joissa toimivaltainen viranomainen aloittaa ilmoitukseen liittyvén sisdisen tutkinnan
tai siihen liittyvat selvittdmistoimet tai osallistuu tdytant6onpanon valvontatoimiin.

Pykélan 2 momentissa séadettaisiin, ettd 1 momentissa saddetystd poiketen salassa pidettéavan
tiedon saanut henkil® voi ilmaista ilmoittajan henkil6llisyyden, jos tiedon ilmaiseminen on tar-
peellinen tdmén lain mukaisen asian kasittelemiseksi ulkoisessa ilmoituskanavassa, poliisille
tehtavaa rikosilmoitusta varten, poliisin toteuttamaa esitutkintaa tai tuomioistuimen késittelya
varten.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 82 mukaan ilmoittavan henkilon henkil6llisyyden luottamuk-
sellisuuden suojelu ilmoittamisprosessissa seka ilmoituksen perusteella aloitettavien tutkimus-
ten aikana on olennainen ennakkotoimenpide vastatoimien ehkéisemiseksi. lImoittavan henki-
16n henkil6llisyyden julkistamisen olisi oltava mahdollista vain, jos tietojen julkistaminen on
tarpeellinen ja oikeasuhteinen velvollisuus, joka on asetettu unionin oikeudessa tai kansallisessa

111



lainsdadanndssa silloin, kun on kyse viranomaisten toteuttamista tutkimuksista tai oikeusme-
nettelyistd, erityisesti jotta voidaan taata ilmoituksen kohteena olevien henkiléiden oikeus puo-
lustukseen. Tallainen velvollisuus voi perustua erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2012/13/EU. Luottamuksellisuuden suojaa ei olisi sovellettava silloin, kun ilmoit-
tava henkild on tarkoituksellisesti paljastanut henkil6llisyytensa tietojen julkistamisen yhtey-
dessa.

Pykélan 3 momentissa ehdotetaan sd&dettévaksi ilmoittajaa avustavan henkilon salassapitovel-
vollisuudesta. Avustavan henkilén salassapitovelvollisuus on tarpeen ilmoituksen kohteen oi-
keuksien turvaamiseksi. Avustavan henkilon olisi pidettava salassa kaikki avustamisen yhtey-
dessd saamansa ilmoitukseen liittyvat tiedot, kuten tiedot ilmoittajan tai ilmoituksen kohteen
henkil6llisyydestd sekd ilmoitettavasta rikkomisesta.

Pykélan 3 momentissa saadettdisiin, ettd ilmoituksen késittelijan tai toimivaltaisen viranomai-
sen on ilmoitettava etukéteen hanen henkil6llisyytensa ilmaisemisesta 2 momentissa maini-
tuissa tapauksissa, ellei tallainen tieto vaaranna asiaan liittyvaa esitutkintaa tai oikeudenkayntia.
lImoittaessaan asiasta ilmoittajalle toimivaltaisen viranomaisen on annettava hanelle kirjallinen
selitys salassa pidettdvien tietojen ilmaisemisen syista.

Pykélan 4 momentissa todettaisiin viittauksenomaisesti, ettd salassapidon kesto maaraytyy vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621) 31 §:n mukaan.

Pykélan 5 momentissa todettaisiin viittauksenomaisesti, ettd asianosaisen oikeus tiedonsaantiin
madraytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621) 11 §:n mukaan.

Pykélan 6 momentissa todettaisiin viittauksenomaisesti, etta jos asiakirja kuuluu oikeudenkayn-
tiaineistoon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin saddetdén oikeudenkaynnin julkisuudesta
yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) ja oikeudenk&ynnin julkisuudesta hallin-
totuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007). Esitutkinnan asianosaisen oikeuteen saada tieto
esitutkinnassa esitetysta tai laaditusta asiakirjasta saadetaan esitutkintalaissa (805/2011).

20 8. Henkilotietojen kasittely. Pyk&ldssa 1 momentissa séédettdisiin direktiivin 17 artiklan mu-
kaisesti, ettd ilmoitusten kasittelystd vastaavien toimivaltaisen viranomaisen palveluksessa
oleva, jolla on oikeus tutustua ilmoittajan antamiin tietoihin, ei saa paljastaa asiakirjan salassa
pidettavaa sisaltoa tai tietoa, joka asiakirjaan merkittyna olisi salassa pidettava, eikd muutakaan
viranomaisessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta on lailla on saadetty vaitiolovelvol-
lisuus siirtdessaan tietoja toimivaltaisen viranomaisen sisalla ja sen ulkopuolelle, myos tilan-
teissa, joissa toimivaltainen viranomainen aloittaa ilmoitukseen liittyvan tutkinnan tai siihen
liittyvat selvittdmistoimet tai osallistuu taytdntédnpanon valvontatoimiin (JulkL 22-238).

Direktiivin johdanto-osan kohdan 83 mukaan direktiivin nojalla suoritettavassa henkil6tietojen
kasittelyssd, mukaan luettuna toimivaltaisten viranomaisten valisessa henkil6tietojen vaihdossa
tai siirrossa, olisi noudatettava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (43)
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivia (EU) 2016/680 (44). Tietojenvaihto tai tieto-
jensiirto unionin toimielinten, elinten tai laitosten vélilla olisi toteutettava Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725 (45) mukaisesti. Erityistd huomiota olisi kiinnitet-
tdva henkildtietojen késittelyd koskeviin periaatteisiin, jotka on vahvistettu asetuksen (EU)
2016/679 5 artiklassa, direktiivin (EU) 2016/680 4 artiklassa seké asetuksen (EU) 2018/1725 4
artiklassa, ja sisdanrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan periaatteeseen, joka on vahvistettu
asetuksen (EU) 2016/679 25 artiklassa, direktiivin (EU) 2016/680 20 artiklassa seka asetuksen
(EV) 2018/1725 27 ja 85 artiklassa.
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Direktiivin johdanto-osan 84 kohdan mukaan direktiivissa sédadetyt menettelyt, jotka liittyvat
unionin oikeuden rikkomisista ilmoittamisten jatkotoimiin direktiivin soveltamisalaan kuulu-
villa aloilla, tayttavat asetuksen (EU) 2016/679 23 artiklan 1 kohdan e alakohdassa tarkoitetun,
unionin ja sen jasenvaltioiden yleisen edun mukaisen tarkeén tavoitteen, koska niilla pyritdan
tehostamaan unionin oikeuden ja politiikkojen taytantdénpanon valvontaa aloilla, joilla rikko-
miset voivat vakavasti haitata yleistd etua. Ilmoittavien henkildiden henkildllisyyden luotta-
muksellisuuden tehokas suojelu on valttdmatontd, jotta voidaan suojella asetuksen (EU)
2016/679 23 artiklan 1 kohdan i alakohdassa tarkoitettuja muille, erityisesti ilmoittaville henki-
16ille kuuluvia oikeuksia ja vapauksia. Jasenvaltioiden olisi varmistettava tdmén direktiivin te-
hokkuus muun muassa rajoittamalla tarvittaessa lainsaadantétoimenpitein ilmoituksen kohteena
olevien henkildiden tiettyjen tietosuojaa koskevien oikeuksien kéyttéa asetuksen (EU)
2016/679 23 artiklan 1 kohdan e ja i alakohdan ja 23 artiklan 2 kohdan mukaisesti siind maarin
janiin kauan kuin se on tarpeen, jotta voidaan ehkaista yritykset haitata ilmoittamista ja puuttua
niihin tai estdd, vaikeuttaa tai hidastaa jatkotoimia ja erityisesti tutkintatoimia sekd yritykset
saada tietoon ilmoittavien henkildiden henkil6llisyys.

Direktiivin johdanto-osan 85 kohdan mukaan ilmoittavien henkildiden henkil6llisyyden luotta-
muksellisuuden tehokas suojelu on yhté vélttamatontd, jotta voidaan suojata muille, erityisesti
ilmoittaville henkildille kuuluvia oikeuksia ja vapauksia, kun ilmoituksia kasittelevat direktiivin
(EV) 2016/680 3 artiklan 7 alakohdassa méaaritellyt viranomaiset. Jasenvaltioiden olisi varmis-
tettava tdmén direktiivin tehokkuus muun muassa rajoittamalla tarvittaessa lainsdadantotoimen-
pitein ilmoituksen kohteena olevien henkildiden tiettyjen tietosuojaa koskevien oikeuksien
kayttoa direktiivin (EU) 2016/680 13 artiklan 3 kohdan a ja e alakohdan, 15 artiklan 1 kohdan
a ja e alakohdan, 16 artiklan 4 kohdan a ja e alakohdan ja 31 artiklan 5 kohdan mukaisesti siinéd
maadrin ja niin kauan kuin se on tarpeen, jotta voidaan ehkaistd yritykset haitata ilmoittamista
tai estdd, vaikeuttaa tai hidastaa jatkotoimia ja tutkintatoimia seka yritykset saada tietoon ilmoit-
tavien henkil6iden henkil6llisyys.

21 8. limoitusten kirjaaminen. Pykalalla pantaisiin taytantéon direktiivin 18 artikla. Pykalan 1
momentissa saadettaisiin, ettd yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja toimivaltais-
ten viranomaisten tulee kirjata kaikki vastaanottamansa ilmoitukset tdssa laissa (tarvitaanko
viittaus em. pykaliin 20 ja 2187?) sdadettyjen salassapitoa koskevien vaatimusten mukaisesti.
IImoituksia séilytetdén ainoastaan niin pitk&an kuin se on vélttdmatonta ja oikeasuhteista tasséa
laissa asetettujen vaatimusten tai muiden unionin oikeudessa tai kansallisessa oikeudessa ase-
tettujen vaatimusten noudattamiseksi (vrt. tiedonhallintalain 21 §, téssa laissa on mahdollisuus
séataa sailytysajasta tarkemmin).

Direktiivin johdanto-osan kohdan 86 mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikki
rikkomisia koskevat ilmoitukset kirjataan asianmukaisesti, ettd jokainen ilmoitus on noudetta-
vissa jérjestelmistd ja ettd ilmoitettuja tietoja voidaan tarvittaessa kdyttaa todisteina taytantdon-
panon valvontatoimien yhteydessa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettd jos ilmoittamiseen kaytetddn nauhoittavaa puhelinlin-
jaa tai muuta nauhoittavaa aaniviestijarjestelmaa, yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenki-
16ill4 ja toimivaltaisilla viranomaisilla on ilmoittavan henkilon suostumuksella oikeus kirjata tai
rekisterdidd suullinen ilmoitus:

1) keskustelun tallentaminen pysyvaélle vélineelle uudelleen kuunneltavassa muodossa; tai

2) ilmoituksen kasittelystd vastaavan henkildston jasenen keskustelusta laatiman tdydellisen ja
tarkan Kirjallisen selostuksen avulla.
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Pykélan 3 momentissa saadettdisiin, etta yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja
toimivaltaisten viranomaisten on annettava ilmoittajalle mahdollisuus tarkistaa, korjata ja hy-
véksya allekirjoituksellaan puhelinkeskustelusta laadittu selostus.

Pykélan 4 momentissa saadettéisiin, ettd jos ilmoittamiseen kdytetddn puhelinlinjaa tai muuta
aaniviestijarjestelmaa, joka ei nauhoita keskustelua, yksityisen ja julkisen sektorin oikeushen-
kiloilla ja toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus dokumentoida suullinen ilmoitus ilmoituk-
sen kasittelystd vastaavan henkildston jasenen keskustelusta kirjoittaman tarkan poytakirjan
muodossa. Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten
on annettava ilmoittajalle mahdollisuus tarkistaa, korjata ja hyvéksyé allekirjoituksellaan kes-
kustelusta laadittu poytakirja.

Pykélan 5 momentissa séédettéisiin, ettd jos henkild pyytda tapaamista yksityisen ja julkisen
sektorin oikeushenkildiden tai toimivaltaisten viranomaisten henkiloston jasenten kanssa il-
moittaakseen 14 §:n ja 18 §:n mukaisesti, yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja
toimivaltaisten viranomaisten on ilmoittajan suostumuksella varmistettava, ettd tapaamisesta
laaditaan taydellinen ja tarkka poytékirja, joka tallennetaan pysyvalle vélineelle uudelleen luet-
tavassa muodossa.

Pykéldn 6 momentissa séadettaisiin, ettd yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6illa ja toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on oikeus dokumentoida tapaaminen:

1) tallentamalla keskustelu pysyvassa ja uudelleen kuunneltavassa muodossa; tai

2) ilmoituksen késittelystd vastaavien henkildston jasenten tapaamisesta laatiman tarkan poyta-
kirjan avulla.

Pykalan 7 momentissa s&édettdisiin, ettd yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja
toimivaltaisten viranomaisten on annettava ilmoittajalle mahdollisuus tarkistaa, korjata ja hy-
vaksya allekirjoituksellaan tapaamisesta laadittu poytékirja.

22 8. Toimivaltaisten viranomaisten menettelyjen arviointi. Pykalassé séadettaisiin, ettd toimi-
valtaisten viranomaisten tulee arvioida ilmoitusten vastaanottamiseen ja jatkotoimiin sovelta-
miaan menettelyja sdénnollisesti vahintddn kolmen vuoden vélein omien ja muiden toimival-
taisten viranomaisten kokemusten perusteella ja tarvittaessa kehitettdva menettelyd sen mukaan.
Pykalalla pantaisiin taytantoon direktiivin 14 artikla.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 78 mukaan toimivaltaisten viranomaisten menettelyisté saén-
nollisesti tehtdvan uudelleentarkastelun ja niiden keskindisen hyvien kdytantdjen vaihdon avulla
olisi taattava, ettd kyseiset menettelyt ovat riittdvia ja ndin myos tarkoitukseensa soveltuvia.

23 8. Tietojen julkistaminen. Pykaldssa saddettdisiin tietojen julkistamisesta. Pykaléalla pantai-
siin taytantdon direktiivin artikla 15.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin, etta ilmoittajalla, joka julkistaa tietoja, on oikeus suojeluun,
jos:

1) ilmoittaja on ilmoittanut ensin sisdisesti ja ulkoisesti tai suoraan ulkoisesti (2 luvun) mukai-
sesti eikd ilmoituksen perusteella ole toteutettu asianmukaisia toimia sdadetyssa maardajassa;
tai

2) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, etta:
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a) rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvan vélittdmaén ja ilmeisen vaaran; tai

b) ulkoinen ilmoittaminen voi aiheuttaa vaaran vastatoimien kohteeksi joutumisesta tai viran-
omainen on osallisena rikkomisena tai ettd on muutoin epatodennakdistd, ettd viranomainen
puuttuu rikkomiseen tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi.

Direktiivin johdanto-osan 79 kohdan mukaan tietoja julkistavilla henkil@illd olisi oltava oikeus
suojeluun tapauksissa, joissa rikkomiseen ei puututa siitd huolimatta, etta siitd on ilmoitettu si-
sdisesti ja ulkoisesti, ja joissa rikkomista ei esimerkiksi ole arvioitu tai tutkittu asianmukaisesti
tai mitdan asianmukaisia korjaavia toimia ei ole toteutettu. Jatkotoimien asianmukaisuutta olisi
arvioitava objektiivisin perustein, jotka liittyvat toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuteen
arvioida véitteiden paikkansapitdvyys ja lopettaa mahdolliset unionin oikeuden rikkomiset. Jat-
kotoimien asianmukaisuus riippuu siten kunkin tapauksen olosuhteista ja rikottujen sédantdjen
luonteesta. Viranomaisten paatos siité, ettd rikkominen oli selvésti vahdinen eikd muita jatko-
toimia kuin menettelyn lopettaminen tarvittu, voisi olla tdssa direktiivissa tarkoitettu asianmu-
kainen jatkotoimi.

Direktiivin johdanto-osan 80 kohdan mukaan henkil6illg, jotka julkistavat tietonsa suoraan, olisi
oltava oikeus suojeluun myds silloin, kun heilld on perusteltuja syita uskoa, etté yleiseen etuun
kohdistuu véliton tai ilmeinen vaara tai on olemassa peruuttamattoman vahingon, kuten henki-
16n ruumiillisen koskemattomuuden loukkaamisen, vaara.

Direktiivin johdanto-osan 81 kohdan mukaan henkil6illg, jotka julkistavat tietonsa suoraan, olisi
oltava oikeus suojeluun myds silloin, kun heill& on perusteltuja syita uskoa, ettd ulkoisen ilmoi-
tuksen tapauksessa on vaara joutua vastatoimien kohteeksi tai ettd on epatodennakdistd, ettd
rikkomiseen puututaan tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi, esimerkiksi
kun todisteita voitaisiin katked tai hévittad tai kun viranomainen voisi toimia yhteisty6ssa rik-
komiseen syyllistyneen henkildn kanssa tai on osallisena rikkomisessa.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin, ettd edelld 1 momentissa saddettya ei sovelleta tilanteissa,
joissa ilmoittaja julkistaa tietoja suoraan tiedotusvalineille sellaisten kansallisten sédnndsten no-
jalla, joilla perustetaan sananvapauteen ja tiedonvalityksen vapauteen liittyvé suojelujarjes-
telma.

Direktiivin 3 artiklan 4 kohdan mukaan direktiivi ei vaikuta kansallisiin saantdihin, jotka kos-
kevat tyontekijoiden oikeuksia pitad yhteyttd edustajiinsa ja ammattiyhdistyksiin ja suojelua
tastd yhteydenpidosta johtuvilta perusteettomilta haitallisilta toimenpiteiltd. Direktiivin tarkoi-
tuksena ei ole rajoittaa tyontekijan oikeutta ottaa yhteyttd omaan ammattiyhdistykseensa tyo-
suhteeseensa liittyvissé kysymyksissa tai pyytda ammattiliiton lakimiehelté tai muultakaan ta-
holta oikeudellista apua ilmoittamismenettelyssé. Kyse voisi olla tilanteesta, jossa henkil6 suun-
nittelee ilmoittamista ja tarvitsee apua oikean ilmoituskanavan valinnassa. Ehdotettavan lain
lahtokohtana olisi, etta ilmoittamismenettelyssé avustamiseen liittyvia yhteydenottoja esimer-
kiksi ammattiliittoon tai muun oikeudellisen avun ulkopuoliseen tarjoajaan ei pidettaisi direk-
tiivissé tarkoitettuna rikkomista koskevan tiedon ilmoittamisena eika siten direktiivin 15 artik-
lassa tarkoitettuna tiedon julkistamisena. On kuitenkin mahdollista, ettd avustavalle henkil6lle
t&ssé yhteydessa paljastuu tietoja myds rikkomisesta. limoituksen kohteen ja ilmoittajan oikeuk-
sien turvaamiseksi ehdotettavassa laissa séadettdisiin avustavan henkilon salassapitovelvolli-
suudesta.
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24 8. Vastatoimien kielto. Pykal&ssd s&adettaisiin vastatoimien kiellosta. Pykalalla pantaisiin
taytdntoon direktiivin 5 artiklan 11 kohta ja 19 artikla. Pykéaldn 1 momentissa ehdotetaan saa-
dettavaksi, ettd tyonantaja, tilaaja [toimeksiantaja], toimeksisaaja, kdyttajayritys tai muu tyon
jarjestdja ei saa kohdistaa 5 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuun ilmoittajaan tai 5 §:n 4 momen-
tissa tarkoitettuun henkilodn vastatoimia tdman lain mukaan tehdyn ilmoituksen vuoksi. Kiel-
lettyd olisi my0s estéé tai yrittaé estéd ilmoittajaa ilmoittamasta rikkomista koskevaa tietoa.

Pykaldn 1 momentissa lueteltaisiin ne tahot, joihin ilmoittamisen estdmisen ja vastatoimien
kielto kohdistuisi. Pykalan 1 momentissa tarkoitetuissa tyontekotekotilanteissa vastatoimien
kielto kohdistuisi kaytdnndssa tahoon, jonka johdon tai valvonnan alaisena tai jonka hyvaksi
ilmoittaja tydskentelee. Kielto kohdistuisi siten tydntekijan osalta tyonantajaan, virkamiehen
osalta tydnantajavirastoon, viranhaltijan osalta tyonantajana olevana kuntaan seka vuokratyon-
tekijan osalta kéyttajayritykseen.

Kielto kohdistuisi my6s toimeksiantajaan tai muuhun tyon jarjestajaan, jonka hyvaksi ilmoittaja
tekee ty6ta. llmoittaja voisi tallaisissa tilanteissa olla esimerkiksi itsendinen ammatinharjoittaja
tai toimeksisaajan, alihankkijan tai toimittajan palveluksessa tydskentelevéa tydntekija, joka toi-
meksiantajan, padurakoitsijan tai tilaajan tyokohteessa tydskennellessdén havaitsee rikkomisia
ja johon toimeksiantaja tai muu tyon jarjestaja kohdistaa vastatoimia tai jonka ilmoittamisen se
yrittdé estdd. Muu tyon jarjestéja voisi olla esimerkiksi taho, jonka hyvaksi ilmoittaja tekee va-
paaehtoisty6ta tai koulutussopimukseen perustuvaa ty6td. Alihankintaketjuissa muulla tyon jar-
Jjestajalla tarkoitettaisiin myos padurakoitsijaa tai tilaajaa.

Ehdotetun 4 8:n 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa kielto kohdistuisi edelld mainittuihin
tahoihin, joiden johdon ja valvonnan alaisena tai jonka hyvaksi tehtavéa ty6ta sopimusneuvot-
telut ovat koskeneet taikka jonka johdon ja valvonnan alaisena tai jonka hyvaksi ilmoittaja on
aiemmin tehnyt tyotd. Vastatoimia olisi kiellettyd kohdistaa myds 6 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tuihin henkil6ihin.

Pykélan 1 momentin mukaan ilmoittajaan ei saisi kohdistaa vastatoimia sen vuoksi, ettd han on
ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon sisdista tai ulkoista ilmoittamista tai tie-
don julkistamista koskevien sdénndsten mukaisesti. Vastatoimien maaritelmésta saadettdisiin
lain 6 8:n 9 kohdassa. Vastatoimilla tarkoitettaisiin kaikenlaisia tyon yhteydessa tapahtuneita
suoria tai valillisia tekoja tai laiminlydntejd, joiden syynd on siséinen tai ulkoinen ilmoittaminen
taikka tietojen julkistaminen ja jotka aiheuttavat tai voivat aiheuttaa ilmoittavalle henkil6lle pe-
rusteetonta haittaa. Kyse voisi olla pykélassa tarkoitetusta kielletysta vastatoimesta silloinkin,
kun menettely ei aiheuta ilmoittajalle haittaa, mutta haitan aiheutuminen olisi toimen luonteesta
johtuen ollut mahdollista. Kiellettya olisi my6s vastatoimien yrittdminen. Ehdotetun vastatoi-
mien kiellon tarkoituksena ei ole estdd tyonantajia tekemésté direktio-oikeutensa nojalla tyo-
suhteeseen liittyvié paatoksia, jotka eivat perustu ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen.

Jotta kyse olisi pykélassé tarkoitetusta kielletysta vastatoimesta, ilmoittajaan tai muuhun henki-
166n suoraan tai vélillisesti kohdistetun epasuotuisan menettelyn tulisi olla tiiviissd syy-yhtey-
dessd laissa tarkoitettuun siséiseen tai ulkoiseen ilmoittamiseen taikka tiedon julkistamiseen eli
vastatoimen tulisi tapahtua ilmoituksen vuoksi. Direktiivin 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti tuo-
mioistuimen tai muun viranomaisen menettelyssé, joka koskee ilmoittavalle henkil6lle aiheutu-
nutta haittaa, sovelletaan kd&nnettyd todistustaakkaa. Kéannetysté todistustaakasta ehdotetaan
sdddettavaksi x pykéléssa.

Syy-yhteyden arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon epasuotuisan kohtelun laheinen ajallinen
yhteys ilmoittamiseen seka se, olisiko vaitetyn vastatoimen toteuttaja ryhtynyt kyseiseen toi-
meen, jos ilmoitusta ei olisi tapahtunut. Syy-yhteyden osalta voitaisiin myds tarkastella sité,
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miten esimerkiksi ilmoituksen kohteena oleva tydnantaja on menetellyt vastaavassa asemassa
olevien tyontekijoiden tai virkamiesten osalta, jotka eivét ole ilmoittajia.

Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaisesti kiellettya olisi myds ilmoittamisen estdminen tai sen
yrittdminen. Kaytannossa ilmoittamisen estdminen voisi tarkoittaa esimerkiksi vastatoimilla uh-
kailua tai niiden yrittdmista taikka muuta menettelyd, jonka tarkoituksena on estaa ilmoittajaa
ilmoittamasta rikkomisesta. limoittamisen estavista toimenpiteista olisi kyse esimerkiksi silloin,
kun ilmoituksen kohde saa tiedon suunnitellusta ilmoittamisesta tai sen valmistelusta, ja tdman
vuoksi uhkailee vastatoimilla tai vetoaa tietojen ilmaisemista tai julkistamista rajoittaviin oi-
keudellisiin tai sopimukseen perustuviin velvoitteisiin, kuten laissa saddettyihin salassapito- tai
vaitiolovelvoitteisiin, salassapitosopimuksiin tai rikkomisten ilmoittamista koskeviin ohjeistuk-
siin. Jos sen sijaan menettely kohdistuisi ilmoittajaan, joka on jo tehnyt ilmoituksen, kyse voisi
olla kielletysta vastatoimesta.

Pykalan 2 momentissa tdsmennettéisiin 1 momentin mukaista yleissddnndsté vastatoimien kiel-
losta palvelusuhteissa méaéarittelemalla sellaiset tydnantajan suorat tai vélilliset menettelyt ja
paatokset, joita pidettéisiin kiellettyind vastatoimina tyo- tai virkasuhteessa silloin, kun ne to-
teutettaisiin ainoastaan ilmoittamisen vuoksi. Ty0nantajan tai tdimén edustajan menettelyé tai
paatosta olisi pykaldn 2 momentin mukaan pidettava kiellettynd vastatoimena, jos tyo- tai vir-
kasuhteessa olevan henkilén tydehtoja heikennetdan, palvelussuhde paatetadn, hanet lomaute-
taan, hantd muutoin kohdellaan epéedullisesti tai hdneen kohdistetaan muita kielteisia seurauk-
sia sen vuoksi, ettd han on ilmoittanut laissa saadetylla tavalla siséisesti tai ulkoisesti taikka
julkistanut tiedon rikkomisesta tai sen epdilysta taikka osallistunut ilmoittamansa rikkomista tai
sen epéilyé koskevan asian selvittamiseen. Menettelyn tulisi olla edelld selostetulla tavalla syy-
yhteydessa rikkomisesta tai sen epdilystd ilmoittamiseen taikka osallistumiseen rikkomista kos-
kevan asian selvittdmiseen.

Ehdotettavan lain mukaisten oikeuksien kédyttdmisen perusteella tydnantaja ei saisi kohdistaa
ilmoittajaan minkéaanlaisia kielteisia seurauksia. Vastatoimien kiellolla pyritddn estamaan il-
moittajalle aiheutuvaa haittaa tai vahinkoa ilmoittamisesta ja siten kannustamaan organisaa-
tioita késittelemaan mahdollisia rikkomisia koskevia tietoja asianmukaisesti vaarantamatta pal-
velussuhteessa olevien oikeudellista asemaa.

Palvelussuhteen paattdmisella tarkoitettaisiin tydnantajan aloitteesta tapahtuvaa tyésopimuksen
tai virkasuhteen irtisanomista tai purkamista mukaan lukien ty6- tai virkasuhteen purkamista
koeajalla. Vastatoimen kiellon rikkomista arvioitaessa olisi tarkasteltava, onko tydsopimuksen
paattamiselle tydsopimuslain 7 luvussa tarkoitettuja asiallisia ja painavia perusteita, jotka eivat
liity ehdotetussa laissa tarkoitettuun ilmoittamiseen.

Tybehtojen heikentdmiselld tarkoitettaisiin esimerkiksi siirtdmistd alempiin tydtehtdviin tai
ylennyksen lykkaamistd, tyotehtdvien vaihtamista, tyOpaikan siirtdmistd, palkanalennusta ja
tydajan muuttamista. Epéedullisella kohtelulla tarkoitettaisiin esimerkiksi pakottamista, pelot-
telua, ahdistelua tai hyljeksintad, syrjintaa tai epédoikeudenmukaista kohtelua. Muilla kielteisill&
seurauksilla tarkoitettaisiin esimerkiksi koulutukseen paasyn estamistd, kielteistd tyosuorituk-
sen arviointia tai kielteisen ty6todistuksen antamista, minka tahansa kurinpitotoimen, varoituk-
sen tai muun seuraamuksen, kuten taloudellisen seuraamuksen méaaradmisté tai toteuttamista,
madrdaikaisen tydsuhteen vakinaistamatta jattamistd, kun tyontekijall oli perusteltu luottamus
siihen, ettd hanelle tarjottaisiin vakinaista tyésuhdetta taikka maaraaikaisen tyésopimuksen uu-
distamatta jattamistd, kun se muutoin olisi uusittu. Myos tydsopimuksen paattamissopimukset
voisivat tulla arvioitavaksi kiellettyna vastatoimena. Pykélan 2 momentin luettelo ei ole tarkoi-
tettu tyhjentavéksi, vaan kiellettynd vastatoimena voitaisiin arvioida muutakin ilmoittajalle
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mahdollisesti haittaa aiheuttavaa menettelyd, johon on ryhdytty ilmoittamisen vuoksi. Virka-
suhteessa kiellettynd vastatoimena voisi tulla kyseeseen myds virasta pidattdminen.

Tyosuhteeseen liittyvien menettelyjen sallittavuutta tulisi arvioida tydsopimuslain saanndsten
perusteella. Esimerkiksi ilmoittamiseen liittyvén tydsopimuksen paattdmisen perusteettomuutta
koskevassa kokonaisharkinnassa tulisi huomioida se, onko menettelysséd mahdollisesti kyse eh-
dotetun lain mukaisen vastatoimien kiellon rikkomisesta. Rikkomista koskevan tiedon ilmoitta-
minen tai julkistaminen ilmoittajien suojelusta annetussa laissa sédédetylla tavalla ei l&htokoh-
taisesti voi olla tydsopimuslain mukainen tydsopimuksen irtisanomis- tai purkuperuste. Jos
tyosopimuksen paattamiselld on toisaalta ollut tydsopimuslain mukaisesti asialliset perusteet,
tyonantaja ei rikkoisi vastatoimien Kieltoa.

Pykaldn 3 momentissa séadettaisiin tarkemmin kielletyisté vastatoimista elinkeinotoiminnassa.
Pykélan 3 momentissa maériteltdisiin tilanteita, joissa tavaroiden tai palveluiden tarjoajan me-
nettelyd olisi elinkeinotoiminnassa pidettava kiellettyna vastatoimena. Kielletysta vastatoimesta
voisi olla kyse ainakin silloin, jos tavaroiden tai palveluiden toimittaminen evataan, sopimus-
suhde paatetddn ennenaikaisesti tai ilmoittajaan tai muuhun 6 8:ssd tarkoitettuun henkildén
muutoin kohdistetaan kielteisid seurauksia sen vuoksi, ettd han on ilmoittanut t&ssé laissa saé-
detyn mukaisesti rikkomisesta tai sen epdilysté taikka osallistunut ilmoittamansa rikkomista
koskevan asian selvittdmiseen. Pyk&ldn 3 momentissa tarkoitetut kielletyt vastatoimet voisivat
kohdistua esimerkiksi itsendiseen ammatinharjoittajaan, toimeksisaajaan, alihankkijaan tai ta-
varantoimittajaan. Naihin henkiléryhmiin kohdistuvia vastatoimia voisivat tyypillisesti olla py-
kalan 3 momentissa mainittujen toimien lisaksi esimerkiksi kayttéluvan tai muun luvan ennen-
aikainen peruuttaminen, liiketoimintamahdollisuuksien ja tulojen menettdminen, pakottaminen,
pelottelu tai ahdistelu, mustalle listalle asettaminen tai boikotointi taikka maineen vahingoitta-
minen. Siten esimerkiksi itsendisen ammatinharjoittajan omistamaan yritykseen kohdistuvat
edelld mainitut vastatoimet olisivat kiellettyja.

Pykélan 4 momentissa saddettdisiin, ettd jos ilmoittaja on 6 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tettu osakkeenomistaja tai 4 kohdassa tarkoitettu yrityksen hallinto-, johto- tai valvontaelimeen
kuuluva henkild, edellda 1 momentissa saddettya kieltoa sovelletaan siihen oikeushenkildon, jo-
hon ilmoittajalla on osakeomistus tai jonka yrityksen toimielimeen hén kuuluu. Osakkeenomis-
tajiin ja hallintoelinten jaseniin voidaan kohdistaa esimerkiksi taloudellisia vastatoimia, pelot-
telua tai ahdistelua, heidat voidaan asettaa mustalle listalle tai heidan mainettaan saatetaan va-
hingoittaa.

Pykalassa tarkoitettua ilmoittamisen estdmisen ja vastatoimien kieltoa sovellettaisiin kaikkiin 5
8:5s4 mainittuihin henkiléryhmiin. Tyonhakijat tai palvelujensa tarjoamisesta organisaatiolle
neuvottelevat voivat saada organisaation toimintaan liittyvasta rikkomuksesta tietoa palveluk-
seenottomenettelyn tai muiden sopimusta edeltévien neuvottelujen aikana. Ndiden henkilryh-
mien osalta Kiellettyiné vastatoimina voisivat tulla kyseeseen esimerkiksi maineen vahingoitta-
minen, mustalle listalle asettaminen tai boikotointi.

lImoittajien tehokas suojelu edellyttdd myds sellaisten muiden henkiléryhmien suojelua, jotka
voivat joutua ilmoittamisesta johtuvien vastatoimien kohteeksi, vaikka he eivét olisi tydstdan
taloudellisesti riippuvaisia. Vapaaehtoistyontekijoihin ja palkallisiin tai palkattomiin harjoitte-
lijoihin voitaisiin kohdistaa vastatoimia esimerkiksi siten, ettd heidan palvelujaan ei enda kay-
tetd, heille annetaan kielteinen ty6todistus seuraavaa tyonhakua varten tai heiddn mainettaan tai
uranakymiadn vahingoitetaan muulla tavoin. Vastatoimien kieltoa sovellettaisiin myds nimet-
tomiin ilmoittajiin, jotka tunnistetaan mydhemmin ja jotka joutuvat vastatoimien kohteeksi seké
henkiloihin, jotka paljastavat rikkomista koskevan tiedon yhteydessa liikesalaisuuden, edellyt-
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téen, ettd 7 §:ssé séadetyt suojelun edellytykset tayttyvat heidan osaltaan. Kiellettynd vastatoi-
mena voi tulla kyseeseen myds ilmoittajaan tai muihin henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluviin
henkildihin kohdistuvien oikeudellisten menettelyiden aloittaminen haitantekotarkoituksessa.

25 §. Vastuuvapaus. Pykéldssa séadettdisiin vastuuvapaudesta. Pyké&lall4 pantaisiin tdytantoon
direktiivin 21 artiklan 2-4 kohdat ja 7 kohta.

Pykaldn 1 momentin mukaan s&adettéisiin, etta ilmoittajan ei katsota rikkovan lakiin tai sopi-
mukseen perustuvaa taikka muuta tietojen ilmaisemista (tai hankkimista) rajoittavaa velvoitetta
eikd hdnta saa asettaa minkaanlaiseen vastuuseen tallaisen velvoitteen rikkomisesta siséisen tai
ulkoisen ilmoittamisen tai tietojen julkistamisen vuoksi jos/edellyttéen, ettd hanell& oli (ilmoit-
tamishetkelld) perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen oli vélttdma-
tontéd (tdman lain soveltamisalaan kuuluvan) rikkomisen paljastamiseksi.

Direktiivin johdanto-osan 91 kohdan mukaan ilmoittavia henkil6itd ei saisi olla mahdollista es-
t&a ilmoittamasta, heilta ei voida evéata suojelua eika heitd voida rangaista rikkomisia koskevien
tietojen ilmoittamisesta tai julkistamisesta vetoamalla yksildiden oikeudellisiin tai sopimukseen
perustuviin velvoitteisiin, kuten sopimuksiin siséltyviin lojaliteettilausekkeisiin tai luottamuk-
sellisuutta tai salassapitoa koskeviin sopimuksiin, jos ndiden lausekkeiden ja sopimusten sovel-
tamisalaan kuuluvien tietojen ilmoittaminen on véalttdmatonta rikkomisen paljastamiseksi. Jos
kyseiset edellytykset tayttyvat, ilmoittavia henkil6ité ei pitdisi asettaa minkaanlaiseen vastuu-
seen, olipa se siviili- tai rikosoikeudellinen, hallinnollinen tai tydsuhteeseen liittyvé vastuu. On
asianmukaista, ettd ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen liittyvélta vastuulta suojellaan ta-
man direktiivin mukaisesti sellaisten tietojen osalta, joista ilmoittavalla henkil6lla oli perustel-
tuja syita olettaa, ettd niiden ilmoittaminen tai julkistaminen oli valttdmatonta rikkomisen pal-
jastamiseksi tdman direktiivin mukaisesti. Tallaista suojelua ei olisi mydnnettava sellaisten tois-
sijaisten tietojen osalta, jotka henkild on paljastanut ilman téllaisia perusteltuja syitéa.

Pykélan 2 momentin mukaan saadettaisiin, ettd ilmoittajaa ei aseteta vastuuseen ilmoitetun tai
julkistetun tiedon hankkimisen tai sen saamisen vuoksi edellyttéen, etta téllainen hankkiminen
tai saaminen ei itsessaan ole rikos.

Direktiivin johdanto-osan 92 kohdan mukaan ilmoittava henkild olisi vapautettava vastuusta
tapauksissa, joissa hdn on saanut laillisesti haltuunsa tai saatavilleen ilmoitetut rikkomisia kos-
kevat tiedot tai kyseisié tietoja sisaltavéat asiakirjat tai saanut laillisen oikeuden tutustua niihin.
Taman olisi padettava seka tapauksiin, joissa ilmoittava henkilé paljastaa niiden asiakirjojen
sisallon, joihin han on saanut laillisen oikeuden tutustua, etta tapauksiin, joissa han tekee jaljen-
noksia naista asiakirjoista tai vie ne pois sen organisaation tiloista, jonka palveluksessa hén on,
vastoin sopimuslausekkeita tai muita lausekkeita, joiden mukaan kyseiset asiakirjat ovat tdmén
organisaation omaisuutta. llmoittava henkil® olisi vapautettava vastuusta myos silloin, kun ky-
seisten tietojen tai asiakirjojen hankkiminen tai niihin tutustuminen nostaa esiin kysymyksen
siviilioikeudellisen, hallinnollisen tai tydsuhteeseen liittyvan vastuun syntymisesta. Esimerkki-
tapauksia voisivat olla tilanteet, joissa ilmoittava henkil6 sai tiedot hankkimalla paasyn tyéto-
verinsa séahkdpostiviesteihin tai tiedostoihin, joita han ei tavanomaisesti kayta tydssaan, otta-
malla kuvia organisaation tiloista tai hankkimalla paasyn tiloihin, jonne hénelld ei tavanomai-
sesti ole paasya. Jos ilmoittava henkilo sai tai hankki padsyn kyseisiin tietoihin tai asiakirjoihin
tekemall& rikoksen, kuten tunkeutumalla yksityisalueelle tai tekemall& tietomurron, henkilén
rikosoikeudelliseen vastuuseen olisi sovellettava asianmukaista kansallista lainsaddantda, sano-
tun kuitenkaan rajoittamatta tdman direktiivin 21 artiklan 7 kohdassa mydnnettya suojelua. I1-
moittavan henkilén muuhun mahdolliseen vastuuseen sellaisista teoista tai laiminlyonneisté,
jotka eivat liity ilmoitukseen tai jotka eivat ole valttamattomia rikkomisen paljastamiseksi té-
man direktiivin nojalla, olisi my6s sovellettava asianmukaista unionin oikeutta tai kansallista
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lainsdadantod. Tallaisissa tapauksissa kansallisten tuomioistuinten olisi arvioitava ilmoittavan
henkilon vastuuta ottaen huomioon kaikki merkitykselliset tosiseikat ja yksittaistapauksen olo-
suhteet, myds teon tai tekemétta jattdmisen valttdmattdmyyden ja oikeasuhteisuuden suhteessa
ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen.

Pykélan 3 momentissa saddettéisiin, ettd oikeusmenettelyssa, myds silloin kun se koskee kun-
nianloukkausta, tekijanoikeuden rikkomista, salassapitovelvollisuuden rikkomista, tietosuoja-
séantojen rikkomista, liikesalaisuuksien paljastamista tai yksityis- tai julkisoikeudellista tai tyo-
ehtosopimusoikeuteen liittyvad korvausvaatimusta, 5 8:ssa tarkoitettuja henkildita ei aseteta
minkdanlaiseen vastuuseen ilmoittamisesta tai tietojen julkistamisesta tdman lain mukaisesti.
Kyseisilla henkildilla on oikeus vedota tahan ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen perus-
teena asian kasittelyn lopettamiselle edellyttéen, ettd heilld oli perusteltu syy uskoa, ettéd ilmoit-
taminen tai tietojen julkistaminen oli vélttdmatonta rikkomisen paljastamiseksi tdmén direktii-
vin nojalla.

Johdanto-osan 97 kohdan mukaan kynnysta vaarinkaytdsten ilmoittamiseen voivat nostaa huo-
mattavasti myds toimet, joita toteutetaan ilmoittavia henkil@dita vastaan muutoin kuin tyén yh-
teydessa esimerkiksi kunnianloukkausta, tekijanoikeuksien loukkaamista, liikesalaisuuksien
paljastamista tai luottamuksellisuuden ja henkil6tietojen suojan loukkaamista koskevissa me-
nettelyissé. limoittavien henkildiden olisi voitava tallaisissa menettelyissé vedota puolustukses-
saan siihen, ettd he ovat ilmoittaneet rikkomisista tai julkistaneet tietoja tdman direktiivin mu-
kaisesti edellyttéen, ettd ilmoitetut tai julkistetut tiedot olivat valttaméattomié rikkomisen paljas-
tamiseksi. Tallaisissa tapauksissa todistustaakan sen osalta, etta ilmoittava henkil0 ei tayta tassa
direktiivissa saadettyja edellytyksid, olisi kuuluttava menettelyn aloittaneelle henkildlle.

Pykaladn 4/5 momentissa séadettaisiin, ettd kun henkild ilmoittaa tdman lain soveltamisalaan
kuuluvista rikkomisista tai julkistaa niita koskevia tietoja, ja kyseiset tiedot siséltavat liikesalai-
suuksia, ja kun kyseinen henkild tayttaa tdman lain edellytykset, tallaista ilmoittamista tai tie-
tojen julkistamista on pidettava laillisena direktiivin (EU) 2016/943 3 artiklan 2 kohdan edelly-
tysten mukaisesti.

26 8. Todistustaakka. Pykalassé saadettéisiin vastatoimen kiellon rikkomista koskevaa asiaa ka-
siteltdessa sovellettavasta todistustaakasta ja silla pantaisiin taytantoon direktiivin 21 artiklan 5
kohta.

Pykélan ensimmaisessa virkkeessd ehdotetaan saddettdvaksi, ettd ilmoittajan on vastatoimien
kiellon rikkomista koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa kasiteltdessa
esitettdva selvitysta seikoista, joihin vaatimus perustuu. Pykalassé ehdotettuja sadnnoksié so-
vellettaisiin yleisissé ja hallintotuomioistuimissa sek& viranomaisissa.

Jos ilmoittajan esittdmien tai muiden asiaa kasiteltdessa esiin tulleiden seikkojen perusteella
voidaan olettaa vastatoimien kieltoa rikotun, vastapuolen on ehdotetun pykélan toisen virkkeen
mukaan olettaman kumotakseen osoitettava, ettd kieltoa ei ole rikottu. Jotta vastatoimia koskeva
kanne voisi menestya, olisi siten ensisijaisesti ilmoittajan esitettdva sellaista nayttoa tapahtu-
mien kulusta ja muusta tosiseikastosta, jonka perusteella asiaa objektiivisesti arvioiden voidaan
olettaa vastatoimien kieltoa rikotun. Pelkka vaite tai epéily vastatoimien kiellon rikkomisesta ei
riittaisi olettaman syntymiseen. llmoittajan tulisi osoittaa, ettd han on ilmoittanut tai julkistanut
rikkomista koskevan tiedon ehdotettavan lain mukaisesti ja ettd hénelle on sen jalkeen aiheutu-
nut haittaa. Riittdvaa olisi, ettd tuomioistuimelle tai muulle asiaa kasittelevélle toimivaltaiselle
viranomaiselle syntyisi esille tulleiden seikkojen valossa perustellusti olettama ilmoituksen ja
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vastatoimien vélisestd syy-yhteydesta eli vastatoimien kiellon vastaisesta menettelystd. Olet-
tama vastatoimien kiellon rikkomisesta voisi perustua paitsi ilmoittajan, myds vastapuolen
esille tuomiin seikkoihin taikka mahdolliseen muuhun asiaa kasiteltdessé saatuun selvitykseen.

Jos asiaa késiteltaessa on esitetty riittavasti sellaista selvitystd, jonka perusteella voidaan olettaa
vastatoimien kieltoa rikotun, olisi vastapuolen osoitettava, etta Kieltoa ei ole rikottu. Vastapuo-
len olisi siten olettaman kumoamiseksi selvitettdva, ettd menettelylla on ollut ehdotettavassa
laissa tarkoitetulla tavalla asiallinen ja hyvéksyttdva peruste, joka ei liittynyt millaén tavalla
ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen.

Pykélan viimeisessé virkkeessa saddettdisiin, ettd ehdotettuja todistustaakkaa koskevia séan-
noksié ei sovellettaisi rikosasian késittelyssa.

27 §. Vahingonkorvaus. Pykalé&ssa sdadettaisiin ilmoittajan ja muun henkildon seka ilmoituksen
kohteen oikeudesta vahingonkorvaukseen ja sill4 pantaisiin tdytantoon direktiivin 21 artiklan 6
ja 8 kohta sekd 23 artiklan 2 kohta korjaavista toimenpiteisti Pykélaa sovellettaisiin ehdotetta-
van 5 8:n mukaiseen henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluville ilmoittajille ja muille henkilille
sekd ilmoituksen kohteelle aiheutuneiden vahinkojen korvaamiseen. Sité voitaisiin soveltaa il-
moittajan ja ilmoituksen kohteen vélisissé oikeudellisissa suhteissa rijppumatta niiden laadusta.
Ehdotettu vahingonkorvausvelvollisuus soveltuisi siten palvelussuhteissa, sopimussuhteissa
seké silloin, kun ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen valilla ei ole sopimussuhdetta. Tarkoituk-
sena ei kuitenkaan olisi sulkea pois korvausvastuun syntymistd muun lain, kuten vahingonkor-
vauslain tai tyésopimuslain taikka sopimussuhteen perusteella. Ehdottavalla saantelylla tayden-
nettdisiin nykyisia lainsaadantdon ja sopimuksiin perustuvia korvausjérjestelmia, jotta direktii-
vin edellyttdm& oikeus taysiméaraiseen korvaukseen toteutuisi. Vaikka samasta menettelysta
aiheutunut vahinko voisi tulla korvattavaksi useamman lakiin tai sopimukseen perustuvan kor-
vausjérjestelman perusteella, korvattaisiin vahingonkorvausoikeudessa noudatettavan rikastu-
miskiellon mukaisesti vain todellinen aiheutunut vahinko.

Pykélan 1 momentissa ehdotetaan saadettavaksi ilmoittamisen estdmisen ja vastatoimien kieltoa
rikkovan vahingonkorvausvastuusta. Vahingonkorvausvelvollisuus soveltuisi siihen, joka ta-
hallaan rikkoisi 26 8:ssd s&adettyd ilmoittamisen estdmisen ja vastatoimien kieltoa. Vahinko
olisi lahtokohtaisesti korvattava tdysimaardisend. Vastatoimien kiellon rikkomista arvioitaisiin
26 §:n mukaisin edellytyksin. Tahallisen vastatoimien kiellon rikkomisen olisi oltava syy-yh-
teydessd aiheutuneeseen vahinkoon.

Tahallisuudella tarkoitettaisiin ilmoittamisen estdmisen ja vastatoimien kiellon tarkoituksellista
rikkomista ja sen hyvaksymist4, ettd menettelysté seuraa suurella todennakoisyydelld ilmoitta-
jalle vahinkoa. llmoittamisen estdmisessd tai vastatoimien toteuttamisessa on kyse tahallisesta
menettelystd, jossa henkild tietdd ilmoittamisesta ja hdnen tarkoituksenaan on estda ilmoittami-
nen tai puuttua ilmoittamiseen vastatoimella. Jos henkil6 ei ole tietoinen ilmoittamisesta tai
hanen ilmoittajaan kohdistamansa menettelynsa perustuu johonkin muuhun asialliseen syyhyn
kuin ilmoittamiseen, kyse ei ole ehdotettavassa laissa tarkoitetusta ilmoittamisen estamisesta tai
kielletysta vastatoimesta. Esimerkiksi tydnantajan direktio-oikeuteen perustuvissa toimissa ei
ole kyse vastatoimien kiellon rikkomisesta, jos menettelyll4 on asialliset perusteet. Talloin va-
hingonkorvausvastuu ei voisi syntyd ehdotettavan pyké&lan 1 momentin perusteella. Tahallisuu-
den kasitettd arvioitaisiin vahingonkorvausoikeuden yleisten periaatteiden mukaisesti.

Korvausvelvollisten piiriin kuuluisivat 26 §:ssa mainitut henkil6t. Ehdotetun 1 momentin pe-

rusteella korvattavaksi tulisivat varallisuusvahingot sekd mahdolliset henkil6- ja esinevahingot.
Aiheutunut vahinko korvattaisiin tdyden korvauksen periaatteen mukaisesti. Vastatoimien kiel-
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lon rikkomisesta aiheutuu useimmiten niin sanottua puhdasta varallisuusvahinkoa eli taloudel-
lista vahinkoa, joka ei ole yhteydessa henkild- tai esinevahinkoon. Taloudellisena vahinkona
korvattaisiin esimerkiksi vastatoimen kiellon rikkomisesta johtuneet ansionmenetykset. Ehdo-
tetun pykalan 1 momentin perusteella korvattavaksi ei kuitenkaan tulisi vastatoimen aiheuttama
karsimys, vaan sen korvaamisessa noudatettaisiin 5 luvun 6 §:ssa saddettyja edellytyksia.

Ty6nantajana on useimmiten oikeushenkil®, joka vastaa menettelyll&dan aiheuttamastaan vahin-
gosta samalla tavoin kuin luonnollinen henkil6. Tydsopimuslain 1 luvun 9 8:n mukaan tyonan-
taja voi asettaa toisen henkildn edustajanaan johtamaan ja valvomaan tyota. Jos sijainen tehté-
vaansa suorittaessaan virheellddn tai laiminlyonnillaén aiheuttaa tyontekijalle vahinkoa, tydn-
antaja vastaa syntyneen vahingon korvaamisesta. Tydsopimuslain 1 luvun 9 8:n mukaisesti
tyOnantaja vastaisi myds edustajansa aiheuttamasta vahingosta. Vuokratydssa korvausvelvolli-
sena voisi olla my6s kayttajayritys, joka on kohdistanut vastatoimia vuokratyontekijaan tai so-
pimuskumppaninaan olevaan vuokrausyritykseen.

TyoOsuhteessa tyonantajan tai tdman edustajan menettelyn sallittavuutta on arvioitava tyélain-
saadannon nakokulmasta. Jos vastatoimeksi vaitetyssd menettelyssé on kyse esimerkiksi tydso-
pimus-lain nojalla arvioittavasta menettelyssd, kuten tydntekijan lomauttamisesta tai tydsopi-
muksen ehtojen heikentamisestd, sovellettavaksi voisivat tulla rinnakkain seka ehdotettavan py-
kaldn 1 momenttiin perustuva vahingonkorvausvelvollisuus ettd tydsopimuslain 12 luvun 1 §:n
1 momentin mukainen tyfnantajan vahingonkorvausvelvollisuus. Vahingonkorvausta koske-
vassa riita-asiassa kantajana oleva tyontekija voisi téallaisessa tilanteessa vaatia vahingonkor-
vausta kummankin lain perusteella.

Pykélan 2 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd tydsopimuksen perusteettomasta paatta-
misestd maksettavaan korvaukseen sovelletaan, mita tydsopimuslain (55/2001) 12 luvun 2 §:ssa
jamerity6sopimuslain (756/2011) 12 luvun 2 §:ssd saddetéan. Jos vastatoimessa olisi kyse tyo-
sopimuslain mukaisesta tyésopimuksen perusteettomasta paattamisestd, sovellettaisiin tyonte-
kijalle maksettavaan korvaukseen aina tydsopimuslain tai meritydsopimuslain 12 luvun 2 §:aa.
Tama on perusteltua tyésopimuksen perusteetonta paattamista koskevan korvausjarjestelman
yhtendisyyden séilyttdmiseksi.

Pykaldn 3 momentissa ehdotetaan séé&dettévaksi, ettéd tahallisesti véarié tietoja ilmoittaneen tai
julkistaneen ilmoittajan on korvattava ilmoituksen kohteelle siten aiheuttamansa vahinko. Di-
rektiivin 23 artiklan 2 kohdassa ja johdanto-osan 100. perustelukappaleessa edellytetylla tavalla
ilmoittajan vahingonkorvausvastuu rajautuisi vain tahalliseen menettelyyn. Kuten ehdotetussa
1 momentissa, korvattavaksi tulisi ilmoituksen kohteelle aiheutunut taloudellinen vahinko ilman
vahingonkorvauslain 5 luvun 1 §:ssé sdadettyjé erityisia edellytyksié. Ilmoituksen kohteelle voi
aiheutua esimerkiksi liiketulon menetyksia etenkin vahingoittamistarkoituksessa tehdysta pe-
rattdman tiedon julkistamisesta. Mahdollinen henkil6- ja esinevahinko korvattaisiin vahingon-
korvauslain 2 luvussa séédetyin edellytyksin. VVahingon korvaamisessa noudatettaisiin tdyden
korvauksen periaatetta.

Vuokratydssa ehdotettu 1 momentti koskisi myds kayttajayrityksen vuokratyontekijalle tai
vuokra-tyQyritykselle vastatoimillaan aiheuttamaa vahinkoa ja vastaavasti ehdotettu 2 momentti
vuokra-tyontekijan kayttajayritykselle aiheuttamaa vahinkoa.

Ehdotetun 29 8:n mukaisesti sopimus, jolla vdhennet&én ilmoittajalle tai ilmoituksen kohteelle
tdman lain mukaan tulevia oikeuksia ja oikeussuojakeinoja, on mitaton.

Ehdotetun pykaldn 1 ja 2 momentti olisi pakottavaa oikeutta eli vastatoimien kohteeksi joutu-
neen ilmoittajan oikeudesta vahingonkorvaukseen ei saisi sopia toisin ilmoittajan haitaksi.
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MydGs ehdotettu pykaldén 3 momentti olisi pakottavaa oikeutta eli ilmoituksen kohteen oikeu-
desta vahingonkorvaukseen ei voisi sopia toisin ilmoituksen kohteen haitaksi.

Pykélan 4 momentissa viitattaisiin tyésopimuslain 1 luvun 9 8:aan.

28 8. Lain sdanndsten pakottavuus. Pykalassa ehdotetaan saddettavaksi, ettd sopimus, jolla va-
hennetdén ilmoittajalle tai ilmoituksen kohteelle tdmdan lain mukaan tulevia oikeuksia ja oikeus-
suojakeinoja, on mitaton. Pykalalla pantaisiin taytantdon direktiivin 24 artikla.

Ehdotettavan lain sddnnokset olisivat pakottavia. Sopimus tai yksittadinen sopimusehto, jolla vé-
hennettéisiin ilmoittajalle ehdotettavan lain sdéannoksella turvattua oikeutta tai oikeussuojakei-
noa, olisi mitatdn. limoittajan suojelua ei olisi sallittua rajoittaa mydskaan tyopaikan sisaisilla
ohjeistuksilla tai menettelyilld riippumatta siitd, perustuvatko ne tydnantajan yksipuoliseen paa-
tokseen tai tydnantajan ja henkilostén valiseen sopimukseen. Laissa saadettyja oikeuksia ja oi-
keussuoja-keinoja ei voitaisi rajoittaa eika niista voitaisi luopua etukdteen myoskaan tydsuhteen
muodoilla tai ehdoilla eiké riitaa edeltavélla valimiesmenettelyd koskevalla sopimuksella.

Sopimusvapauden piiriin kuuluisi kuitenkin esimerkiksi ilmoitusmenettelyn yksityiskohdista
sopiminen edellyttéen, ettd sopimuksella ei heikennetd ilmoittajan suojelua, oikeuksia tai 0i-
keussuojakeinoja. Pykal&ssé tarkoitetulla tavalla mit4ttdmana pidettdisiin esimerkiksi salassa-
pitosopimusta, joka rajoittaa tyontekijan oikeutta laissa sdédetyn mukaiseen ilmoittamiseen tai
sopimusta, jolla velvoitettaisiin ilmoittamaan rikkomisista kaikissa olosuhteissa sisdisesti. Si-
séinen ilmoittaminen on ensisijainen ilmoituskeino, mutta kaikissa tilanteissa tdma ei ole mah-
dollista esimerkiksi sen takia, etta organisaation johto on osallisena vaarinkdytoksessa. Mitaton
olisi myds sopimus, jolla rajoitettaisiin oikeutta laissa sd&dettyihin vahingonkorvaukseen tai
hyvitykseen. Ehdotetun pykalan perusteella voitaisiin tydsuhteessa arvioida myods ilmoittami-
seen liittyvan tydsopimuksen péaattdmissopimuksen ja siihen liittyvien korvausten patevyytta.

29 8. Toimenpiteet ilmoituksen kohteena olevien henkildiden suojaamiseksi. Pykalan 1 momen-
tissa ehdotetaan saddettdvaksi, ettd ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkil6llisyys tulee
salata niin kauan kuin ilmoituksen tai tietojen julkistamisen perusteella aloitettu asian selvitta-
minen on paattynyt tai asia tulee julkiseksi poliisin esitutkinnan péatyttya tai tuomioistuimen
kasittelyssé.

Pykalalla pantaisiin taytantoon direktiivin 22 artiklan 2 kohta.

Direktiivin johdanto-osan kohdan 100 mukaan ilmoituksen kohteena olevan henkil6n oikeuksia
olisi suojattava maineelle aiheutuvien vahinkojen tai muiden kielteisten seurausten ehkaise-
miseksi. Lisaksi ilmoituksen perusteella aloitetun menettelyn kaikissa vaiheissa olisi noudatet-
tava taysiméaaréisesti ilmoituksen kohteena olevan henkilon oikeutta puolustukseen ja oikeus-
suojakeinoihin perusoikeuskirjan 47 ja 48 artiklan mukaisesti. Jasenvaltioiden olisi suojeltava
ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildllisyyden luottamuksellisuutta ja varmistettava,
ettd hanelld on tutkinnan ja sita seuraavan oikeudenkaynnin yhteydessa oikeus puolustukseen,
mukaan lukien oikeus tutustua asiakirjoihin, oikeus tulla kuulluksi ja oikeus hakea muutosta
itsedan koskevaan paétokseen kansallisen lainsaadanndn mukaisia menettelyja noudattaen.

30 8. Hyvitys ja sen maard. Pykalassa séadettdisiin hyvityksestd ja sen méarasta. Pykalan 1
momentissa séadettaisiin, ettd vastatoimien kohteeksi joutuneella luonnollisella henkil6élld on
oikeus saada hyvitysta siltd, joka on tdman lain vastaisesti kohdistanut héneen vastatoimia. Eh-
dotetun pykélan 1 momentin mukaisesti hyvitykseen olisi oikeus luonnollisella henkil6lla riip-
pumatta siitd, toimiiko han esimerkiksi yksityisend elinkeinonharjoittajana. Hyvitykseen ei olisi
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oikeutta ehdotetun 5 8:n 4 momentin 3 kohdassa tarkoitetuilla oikeushenkildilla, jonka ilmoit-
taja esimerkiksi omistaa. Jos vastatoimia kohdistetaan tallaiseen oikeushenkil6on, kohdistuvat
ne kuitenkin valillisesti myds ilmoittajaan. Talléin ilmoittajana olevalla luonnollisella henki-
16114 voisi olla (asian laadusta riippuen — ainakin silloin, jos oikeushenkilé6n kohdistuva vasta-
toimi luonteeltaan sellainen, ettd se aiheuttaa myds ilmoittajaan henkil6kohtaisesti kohdistuvan
loukkauksen) oikeus hyvitykseen, vaikka vastatoimet kohdistuisivat suoraan oikeushenkiléon.
Liséksi hyvitykseen olisi oikeus luonnollisella henkil6llg, jonka ilmoittaminen olisi estetty tai
yritetty estéa.

Hyvitysvaatimus tulisi kohdistaa henkilédn, joka on toteuttanut kiellettyja vastatoimia tai esta-
nyt tai yrittanyt estdd ilmoittamisen. Téllaisia henkilditd ovat ehdotetussa 25 §:ssd mainitut
tyonantaja, tilaaja, toimeksiantaja, kayttajayritys tai muu tyonjarjestaja (taikka yhtiomies).

Ehdotuksella pantaisiin taytantoon direktiivin 23 artiklan 1 kohdan a ja b alakohta.

Oikeus saada hyvitysta ei riippuisi siitd, onko vastatoimista taikka ilmoittamisen estamisesta tai
sen yrittdmisesta aiheutunut vahinkoa niiden kohteeksi joutuneelle henkildlle. Hyvityksessa ei
ole kysymys vahingonkorvauksesta, vaan sen tarkoituksena on hyvittaa ilmoittajaan suoraan tai
vélillisesti kohdistettujen 1 momentissa tarkoitettujen tekojen aiheuttama (henkilokohtainen)
loukkaus.

Hyvitysvastuuseen voisivat joutua kaikki edell& mainitut tahot, jotka voivat syyllistya 25 8:ssa
tarkoitetun vastatoimien kiellon rikkomiseen tai jotka estavét tai yrittavat estad ilmoittajaa il-
moittamasta. TyOnantaja tai muu 1 momentissa tarkoitettu toimija olisi hyvitysvastuussa, jos
sen toiminnassa rikotaan ehdotetussa laissa tarkoitettua vastatoimien ja ilmoittamisen estdmisen
kieltoa. Siten tyonantaja olisi hyvitysvastuussa edustajansa tai muun henkildstonsa tyo- tai vir-
kateht&vissé tekemisté ehdotetussa 1 momentissa tarkoitetuista teoista.

Oikeus saada hyvitysta edellyttaisi, ettd ehdotetun lain 24 8:ssa tarkoitettua kieltoa on rikottu.
Hyvityksen tuomitseminen ei edellyttdisi sen arvioimista, onko lainvastainen menettely ollut
tahallista tai tuottamuksellista.

Hyvitystd koskevat sdédnnokset vastaisivat pitkalti yhdenvertaisuuslain hyvitysté koskevia s&én-
noksia.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin hyvityksen maaraa arvioitaessa huomioon otettavista sei-
koista. Hyvityksen tulisi olla oikeasuhtainen eli oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuu-
teen. Teon vakavuutta arvioidaan ottamalla huomioon teon laatu, laajuus ja kesto. Teon vaka-
vuutta arvioitaisiin objektiivisten kriteerien eikd pelkéstaan vastatoimien ja ilmoittamisen esté-
misen kiellon kohteeksi joutuneen subjektiivisen kokemuksen perusteella. Teon laatua ja laa-
juutta arvioitaessa voitaisiin kiinnittdd huomiota esimerkiksi siihen, mité ja kuinka vakavia seu-
rauksia kohteeksi joutuneelle henkildlle on aiheutunut.

Pykélan 3 momentissa saadettdisiin, ettd hyvitystd voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattaa
maaradmattd, jos hyvitys muodostuisi kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rik-
koneen pyrkimykset estéa tai poistaa menettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen
asema. Ehdotus vastaisi yhdenvertaisuuslakia, jonka esitdiden mukaan (HE 19/2014 vp) koh-
tuullistamisharkinnassa erityisesti huomioon otettavia seikkoja ovat rikkojan pyrkimykset estda
tai poistaa menettelynsa vaikutukset seké hénen taloudellinen asemansa. Lisaksi harkinnassa
voidaan ottaa huomioon myds muut kohtuullisuusarvioinnin kannalta merkitykselliset seikat ja
olosuhteet. Hyvityksen kohtuullistamisen ja ma&radmatté jattdmisen tulisi perustua kokonais-
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valtaiseen harkintaan. Hyvitys saattaisi joissakin tapauksissa olla kohtuuton seuraamus esimer-
kiksi palveluja tarjoavalle pienelle yhdistykselle taikka sellaiselle yksityis- tai pienyrittajélle,
jonka liikevaihto on hyvin vahéinen.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin, ettd hyvitystad maarattdessa on otettava huomioon mahdol-
linen samasta teosta muun lain nojalla henkil6on kohdistuvan loukkauksen vuoksi tuomittu tai
maksettavaksi maaratty korvaus. Silla tarkoitettaisiin esimerkiksi tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n
nojalla tuomittua korvausta tydsopimuksen perusteettomasta paattdmisestd, joka voi pitéa sisal-
1adn korvauksen sekd aineellisesta ettd aineettomasta vahingosta. (mitd muita tilanteita voi olla
ottaen huomioon kérsimyskorvauksen rajat?) Aineellisesta esine- tai henkilévahingosta tuomit-
tua korvausta ei tulisi ehdotuksen mukaan ottaa huomioon hyvityksen mééaraé arvioitaessa.

Pykélan 5 momentissa séadettdisiin, ettd hyvityksen saaminen ei estd saamasta tdméan lain mu-
kaista vahingonkorvausta tai vahingonkorvauslain taikka muun lain mukaan. Hyvityksen saa-
minen ei siten estdisi vaatimasta esimerkiksi tydsopimuslain 12 luvun 2 §:ssd séadettyd kor-
vausta. Hyvitys tulisi kuitenkin ehdotuksen mukaan ottaa huomioon esimerkiksi tyésopimuslain
mukaista korvausta méarattaessa.

Hyvitysseuraamuksen sditamista ilmoittamisen estdmisen tai vastatoimien kieltoa rikkovalle
taholle puoltavat ilmoittajan suojelu, tydoikeudellinen tyontekijan suojelun periaate seké direk-
tiivin edellyttdméat korjaavat toimenpiteet. Ehdotettavassa laissa pyritddn yhtaalta suojelemaan
ilmoittajaa vastatoimilta, madaltamaan ilmoittamiskynnysté ja ehk&isemaan vahingoittamistar-
koituksessa tehtdvia ilmoituksia. Hyvitys on erityinen seuraamus ja kompensaatio heikommalle
osapuolelle. Sen maaraaminen ei olisi kuitenkaan aina automaattinen seuraamus.

Vaikka hyvitysseuraamus ei koskisi ilmoittajaa, olisi tahallisesti vaaria tietoja ilmoittavalla tai
julkistavalla henkildll& ehdotettavan lain mukaan vahingonkorvausvelvollisuus ja hanet voitai-
siin tuomita sakkorangaistukseen.

31 8. Hyvitysta koskeva vaatimus. Pykéaldn x momentissa/pykél&ssa x saddettéisiin myos hyvi-
tyksen vaatimisesta ja sitd koskevasta kanneajasta. Hyvitysta voisi kérdjaoikeudessa vaatia se,
joka katsoo joutuneensa vastatoimien kohteeksi tai jonka ilmoittaminen on estetty. Kanne hy-
vityksen suorittamisesta olisi nostettava kahden vuoden kuluessa vastatoimen tai ilmoittamisen
estamisen kiellon rikkomisesta. Kanneaika alkaisi kulua vastatoimien tai ilmoittamisen estami-
sen kiellon rikkomishetkessé. Jos vastatoimessa olisi kyse esimerkiksi tydsopimuksen irtisano-
misesta, kanneaika alkaisi kulua, kun tydntekija on saanut tietdd tai hanen olisi pitdnyt saada
tietdd tyosopimuksen irtisanomisesta. Jos vastatoimen kiellon vastainen menettely olisi luon-
teeltaan muuta epésuotuisaa kohtelua, alkaisi kanneaika kulua siita hetkestd, jolloin ilmoittajaa
on kohdeltu epésuotuisasti. Jos vastatoimien kiellon vastainen menettely on luonteeltaan jatku-
vaa, olisi vaatimus esittdvd kahden vuoden kuluessa lain vastaisen menettelyn péattymisesta.
Jos kyse olisi ilmoittamisen estdmisestd, kanneaika alkaisi kulua siitd ajankohdasta, jona ilmoit-
taminen on estetty.

Hyvityskanteen kasittelevan tuomioistuimen toimivaltaisuus maaréaytyisi oikeudenkéymiskaa-
ren 10 luvun asiaa luvun mukaisesti.

32 8. Rangaistussaannokset. Pykaldssé saddettdisiin rangaistusseuraamuksista. Pykalalla pan-
taisiin taytdntdoon direktiivin 23 artiklan 1 kohdan d alakohta ja 2 kohta.

Pykélan 1 momentissa saadettéisiin sakkorangaistuksesta tahallaan vaarié tietoja ilmoittaneelle
tai julkistaneelle henkil6lle. Direktiivin 23 artiklan 2 kohdassa edellytetd4n saédettavaksi tehok-
kaista oikeasuhteisista ja varoittavista seuraamuksista, joita sovelletaan henkil6ihin, joiden
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osoitetaan tietoisesti ilmoittaneen tai julkistaneen véari tietoja. Endotetun pykalan 1 momentin
mukaan tahallaan v&ari4 tietoja ilmoittava tai julkistava henkild olisi tuomittava, jollei teosta
muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta, ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomi-
sesta sakkoon.

Rangaistus 22 §:ssa séadetyn asiakirjan salassa pitdmista koskevan velvollisuuden seké 23 §:ssé
séadetyn vaitiolovelvollisuuden ja hyvéaksikayttokiellon rikkomisesta tuomitaan rikoslain 40 lu-
vun 5 8:n mukaan , jollei teko ole rangaistava rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan tai jollei
siitd muualla laissa saddetd ankarampaa rangaistusta.

Py_kalassé viitataan olemassa olevaan Iainséédéntéén, joka tuligi s_oveltumaan taman lain mu-
kaisten seuraamusten osalta. Tama on viittaussaannds/informatiivinen saannos.

Pykélan 1 momentin viittaussddnnoksen mukaan rangaistus tdman lain 21 §:ssd séadetyn salas-
sapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko
ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 8:n mukaan tai siitd muualla laissa saddetd ankarampaa
rangaistusta.

Pykélan 2 momentin viittaussadnnoksen mukaan rangaistus tietosuojarikoksesta sdédetéan ri-
koslain 38 luvun 9 §:ssd. Rangaistus viestintdsalaisuuden loukkauksesta ja torkedsté viestin-
tésalaisuuden loukkauksesta saddetdén rikoslain 38 luvun 3 ja 4 §:ssé.

Pykalan 3 momentin viittaussaannoksen mukaan rangaistus vadrasta ilmiannosta saadetaan ri-
koslain 15 luvun 6 §:ssé ja rangaistus kunnianloukkauksesta rikoslain 24 luvun 9 §:ssé.

Direktiivin 17 artiklan mukaan direktiivin nojalla suoritettava henkil6tietojen késittely, mukaan
luettuna toimivaltaisten viranomaisten valinen henkilGtietojen vaihto tai siirto, on toteutettava
asetuksen (EU) 2016/679 (tietosuoja-asetus) ja direktiivin (EU) 2016/680 mukaisesti. Unionin
toimielinten, elinten tai laitosten valinen tietojen vaihto tai siirto on toteutettava asetuksen (EU)
2018/1725 mukaisesti. Henkilotietoja, joilla selvasti ei ole merkitysta tietyn ilmoituksen kasit-
telyn kannalta, ei saa keréatd, tai jos niita kerdtd&n vahingossa, ne on poistettava ilman aiheetonta
viivytysté.

Tietosuojalaissa on saddetty rangaistussadnnoksistd seuraavasti:

33 8. Voimaantulo. Pykaldn 1 momentissa saadettéisiin lain voimaantulosta. Direktiivin 26 ar-
tiklan mukaan jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetuk-
set ja hallinnolliset ma&raykset voimaan viimeistdén 17 paivané joulukuuta 2021.

Pykalan 2 momentissa séadettaisiin direktiivin 26 artiklan 2 kohdan mukaisesta siirtymakau-
desta niille yksityisen sektorin oikeushenkil6ille, joissa on sadnnéllisesti 50-249 tydntekijaa,
siten, ettd sisdinen ilmoituskanava on otettava kayttoon kuitenkin viimeistdan 17.12.2023 men-
nessa.

7.2 Liikesalaisuuslaki

Liikesalaisuuslain 5 §:ss& saddetddn vaarinkdytoksen paljastamisesta ja sananvapauden kaytta-
misestd. Pykéldan ehdotetaan lisattavéksi uusi 2 momentti, joka sisaltaisi (aineellisen) viittauk-
sen ilmoittajan suojelusta annettavaan lakiin. Ehdotuksella pyritaan selkeyttamaan liikesalai-
suuslain ja ehdotettavan ilmoittajan suojelusta annettavan lain suhdetta ja sitd, kuinka ilmoitta-
jansuojelu-lain aineelliseen soveltamisalaan kuuluvista asioista ilmoitettaessa tulisi menetella.
Ehdotettavan lain henkil6lliseen soveltamisalaan kuuluva ilmoittaja voisi ilmoittaa kyseisen
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lain mukaisesti ja saada suojelua, vaikka paljastaisi tadssé yhteydessa tyonantajansa, sopimus-
kumppaninsa taikka muun tyon jarjestdjan liikesalaisuuksia, joista hdn on saanut tiedon tydnsé
yhteydessa.

Ehdotettu liikesalaisuuslain 5 §:n 2 momentti tdydentaisi liikesalaisuuslain 5 §:n saéntely&. Suo-
jelun yleisistd edellytyksistd saddettdisiin ehdotettavassa ilmoittajan suojelusta annettavassa
laissa. Liikesalaisuuslaissa ei sdédetd nimenomaisesti siitd, kenelle vaérinkaytoksesta tai sen
epéilysta tulisi ilmoittaa ensisijaisesti, vaan ilmoittajalla on harkintavaltaa sen suhteen, ilmoit-
taako han vaarinkéyttksestd omalle tydnantajalleen, viranomaiselle vai julkistaako tiedot. Eh-
dotettavan ilmoittajan suojelusta annettavan lain sééantely tdydentéisi jatkossa suojelun edelly-
tyksia niiden rikkomisten osalta, jotka kuuluvat sen aineelliseen soveltamisalaan. IImoittajan
tulisi tayttdd ehdotettavan lain 7 §:ssa sdadetyt suojelun edellytykset eli hénella tulisi olla il-
moittamishetkelld perusteltu syy uskoa tietojen paikkansapitavyyteen ja niiden kuulumiseen
lain aineelliseen soveltamisalaan ja hanen olisi noudatettava ehdotettua kolmiportaista ilmoi-
tusmenettelyd. Ainoastaan noudattamalla néit4 vaatimuksia ilmoittaja saisi ehdotetussa laissa
sdddettyd suojelua vastatoimilta ja olisi oikeutettu vahingonkorvaukseen ehdotettavan lain 27
§:n mukaisesti. Jos liikesalaisuuksia paljastanut tydntekija irtisanottaisiin ehdotettavassa laissa
séadetyn vastatoimien kiellon vastaisesti, korvattaisiin tydsopimuksen perusteeton paattdminen
tydsopimuslain 12 luvun 2 §:n mukaisesti.

7.3 Laki valtioneuvoston oikeuskanslerista

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Asetuksenantovaltuus soveltamisalapykéléssé

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian, silld ilmoittajansuojeludirektiivin
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset on saatettava voimaan viimeistaan 17
péivana joulukuuta 2021.

Lakiin ehdotetaan siirtymaaikaa

10 Toimeenpano ja seuranta

Direktiivin taytantdonpanoa ja lainsdddédnnon toimivuutta tullaan seuraamaan erikseen. EU:n
komissio tulee antamaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen direktiivin taytan-
tdonpanosta viimeistddn 17.12.2023. Suomen tulee toimittaa komissiolle vuosittain ilmoituksia
koskevat tilastot, ilmoitusten perusteella aloitettujen tutkintatoimien lukumaarét ja tulokset seka
arviot taloudellisten vahinkojen méaérista ja ilmoitusten perusteella tehtyjen tutkintojen perus-
teella takaisin perityt rahamaarét.

11 Suhde muihin esityksiin

Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esitys ei ole riippuvainen muista esityksista.

Suhde talousarvioesitykseen
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12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Esitetyll& lailla pantaisiin taytantdon kansallisesti Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta il-
moittavien henkil6iden suojelua koskeva direktiivi. Laissa saadettaisiin ilmoitusmenettelysté,
ulkoisena ilmoituskanavana toimivista toimivaltaisista viranomaisista, ilmoittajan suojasta ja
sen edellytyksistd, ilmoittajan ja ilmoituksen kohteena olevan henkilon henkildllisyyden suo-
jaamisesta. Laissa olisi my6s hyvitysmaksua ja vahingonkorvausta koskevat sadnnokset seka
viittaus rikoslain rangaistussdannoksiin. Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain 10
8§:5s8 séadetyn yksityiselamén suojan, 12 8:ssd saddetyn sananvapauden, 18 §:ssd sdddetyn oi-
keuden ty6hon ja 21 8:ssé sdddetyn oikeusturvan kannalta. Ehdotettavaan lakiin siséltyisi ase-
tuksenantovaltuus, joten saantely on merkityksellistd myos perustuslain 80 §:n kannalta.

Sananvapaus

Perustuslain 12 §8:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenk&én ennakolta estamatta.
Tarkempia saannoksid sananvapauden kdyttamisesta annetaan lailla. Lailla voidaan séataa ku-
vaohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi valttdmattomia rajoituksia. Pykéalan 2 momentin mu-
kaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julkisia, jollei niiden julki-
suutta ole vélttdméattdmien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu. Jokaisella on oikeus saada
tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Perustuslain sananvapaussaannoksen keskeisena tarkoituksena on taata kansanvaltaisen yhteis-
kunnan edellytyksena oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joukkotie-
dotuksen vapaa kehitys ja moniarvoisuus sekd mahdollisuus vallankéyton julkiseen kritiikkiin.
Sananvapaus antaa yleisesti turvaa erilaisille luovan toiminnan ja itseilmaisun muodoille, eik&
sananvapautta ole perustuslaissa sidottu mihinkaan tiettyyn viestinndn muotoon (HE 309/1993
vp, s. 56). Sananvapaus kuuluu myos virkamiehelle ja julkisyhteison tyontekijélle. Heidén sa-
nanvapauttaan voidaan kuitenkin rajoittaa tietyin edellytyksin.

Sananvapaus on turvattu myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen (EIS) 10 artiklassa. Sen mu-
kaan jokaisella on sananvapaus. Tdma oikeus sisaltad vapauden pitad mielipiteita sekd vastaan-
ottaa ja levittad tietoja ja ajatuksia alueellisista rajoista rijppumatta ja viranomaisten siihen puut-
tumatta. Koska ndiden vapauksien kayttoon liittyy velvollisuuksia ja vastuuta, se voidaan aset-
taa sellaisten muodollisuuksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseksi, joista on sd&detty
laissa ja jotka ovat valttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa kansallisen turvallisuuden,
alueellisen koskemattomuuden tai yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjérjestyksen tai rikollisuu-
den estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi, muiden henkildiden maineen tai oikeuk-
sien turvaamiseksi, luottamuksellisten tietojen paljastumisen estdmiseksi, tai tuomioistuinten
arvovallan ja puolueettomuuden varmistamiseksi. Sananvapaus on turvattu myos kansalaisoi-
keuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen (KP-sopimus) 19 artiklassa. Euroo-
pan unionin perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisesti jokaisella on oikeus sananvapauteen ja 8
artiklan mukaisesti henkilGtietojen suojaan.

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (EIT) on useissa ratkaisuissaan arvioinut E1S:n 10 artiklassa
turvatun sananvapauden ja palvelussuhteesta johtuvien velvoitteiden vélistd rajanvetoa. EIT on
katsonut, ettd EIS 10 artiklan mukainen oikeus sananvapauteen turvaa myds yksityisoikeudel-
lisissa tydsuhteessa olevan tydntekijan oikeutta ilmoittaa etenkin julkiseen etuun liittyvista vaa-
rinkaytoksistd. Vaarinkdytosten ilmoittamistapauksissakin tydsuhteesta johtuvat velvoitteet,
kuten tyontekijan lojaliteettivelvollisuus, asettavat tydntekijan sananvapaudelle EIT:n kaytan-
ndssa tarkemmin méaéritellyt rajat. Sananvapaudelle voidaan asettaa lailla rajoituksia, jotka ovat
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vélttamattomia demokraattisessa yhteiskunnassa 10 artiklan 2 kohdassa mainittujen seikkojen
kannalta.

EIT on arvioinut tydn yhteydessa havaituista vaarinkaytoksista ilmoittavan virkamiehen ja tyon-
tekijan sananvapauden rajoja. Tuomiossaan Guja v. Moldova (12.2.2008, 14277/04) EIT muo-
dosti niin sanotut Guja-kriteerit, joilla arvioitiin vadrinkaytoksista ilmoittaneen virkamiehen sa-
nanvapauteen puuttumisen valttamattémyytté ja oikeasuhtaisuutta demokraattisessa yhteiskun-
nassa. Heinisch v. Germany tuomiossa (21.7.2011, 28274/08) EIT sovelsi Guja-kriteereja yksi-
tyisoikeudellisessa tyfsuhteessa olevan tyontekijdn sananvapauden rajojen arvioinnissa. EIT
tunnustaa tyontekijan lojaliteettivelvollisuuden olemassaolon ja ty6nantajan tarpeen suojata
kaupallisia intressejaan. Lojaliteettivelvollisuus edellyttdd EIT:n mukaan, ettd tyontekija ilmoit-
taa havaitsemistaan vaarinkaytoksistd ensisijaisesti tydpaikan siséisesti. Heinisch-tapauksessa
EIT katsoi vanhustenhoidon laiminlyontien olevan julkisen intressin kannalta olennainen tieto
eika tyontekijalla tosiasiassa ollut muita mahdollisia ilmoituskeinoja, sill& esimiehet eivat olleet
useista ilmoituksista huolimatta puuttuneet laiminlyonteihin. Tyontekijé oli varmistunut tietojen
paikkansapitdvyydestd ja toimi muutoinkin vilpittémassd mielessa tarkoituksenaan estéa van-
huksiin kohdistuvat laiminlyénnit.

Virkamiehen ja julkisyhteison tyontekijan sananvapauden k&yttoon liittyy velvollisuuksia ja
vastuita. Selkeét yksityishenkil6ihin ndhden poikkeavat lisdrajoitukset virkamiehen ja julkisyh-
teison tyontekijan sanavapauden kaytolle asettavat esimerkiksi salassapitovelvoite ja ty6turval-
lisuusvelvoitteisiin kuuluva héirinndn Kielto. Sananvapautta ei saa kdyttdd muiden tyontekijoi-
den hairinnan ja tydilmapiirin rapauttamisen vélineena. Toisaalta tydyhteison epakohdistakaan
kirjoittaminen tai muu mielipiteiden esittdminen ei sindnsa ole kiellettya virkamiehilta ja tyon-
tekijoilta.

Esityksen mukaan henkild voisi ilmoittaa tyonsa yhteydessa havaitsemastaan EU-oikeuden rik-
komisesta ja hén saisi suojaa tydnantajan vastatoimilta. Ensisijaisesti ilmoitus tulisi tehda tyon-
antajan sisdiseen ilmoituskanavaan. Jos se ei johtaisi asianmukaisiin toimiin tai jos sisdista il-
moituskanavaa ei olisi kaytettavissé, henkild voisi ilmoittaa ulkoiseen ilmoituskanavaan, jona
toimisi oikeuskanslerin virasto ja josta ilmoitus siirrettdisiin toimivaltaisen viranomaisen selvi-
tettdvéksi. Kolmas tapa ilmoittaa EU-oikeuden rikkomisesta olisi tietojen julkistaminen. Suojan
saaminen edellyttéisi, etta ilmoittajalla olisi ilmoitushetkell& perusteltu syy uskoa rikkomista
koskevan tiedon paikkansapitavyyteen. Tasta saddettdisiin lain 7 8:n 1 momentissa.

Esityksen mukaan organisaatio voisi ottaa sisaisessa kanavassa vastaan myds nimettémasti teh-
tyja ilmoituksia ja ryhtyé niiden edellyttamiin toimiin, mutta velvollisuutta nimettémien ilmoi-
tusten vastaanottamiseen ja tutkimiseen ei olisi. Ulkoisessa ilmoituskanavassa nimetdn ilmoit-
taminen ei olisi mahdollista. Myds nimettomasti siséisessa ilmoituskanavassa ilmoittanut saisi
suojaa vastatoimilta, jos hdnet my&hemmin tunnistettaisiin. Ehdotetussa lain 7 8:ssé& séadettai-
siin nimenomaisesti siitd, ettd suojaa saisi myds henkild, joka on rikkomisesta ilmoittaessaan
ilmoittanut tai julkistanut liikesalaisuuden.

Ehdotetun sadntelyn mukaan ilmoittajalle annettaisiin suojaa haneen kohdistuvilta vastatoi-
milta. Suojan tavoitteena on alentaa henkilon kynnysta ilmoituksen tekemiseen ja sita kautta
sananvapauden kayttamiseen. Ehdotettu s&éntely ilmoituskanavista ja sisdisen ilmoittamisen
ensisijaisuudesta olisi yhdenmukainen Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintak&ytén-
non kanssa.
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Suojelu vastatoimilta

Arvioitaessa ehdotuksen tavoitteen hyvaksyttavyytta perusoikeusjarjestelmén kannalta voidaan
huomiota kiinnittdd myos perustuslain 18 §:n 1 momentin sdéédnnokseen julkisen vallan velvoit-
teesta huolehtia tydvoiman suojelusta. Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan sdédnndksen
piiriin kuuluu myds tyésuojelu sanan laajassa merkityksessa ja se kattaa myds ty6aikasuojelu
(HE 309/1993 vp, s. 69). Sdannoksen ei voida katsoa rajautuvan vain tyo- tai virkasuhteessa
olevien henkildiden tydolojen turvallisuudesta ja terveellisyydesta huolehtimiseen, vaan julki-
sen vallan on huolehdittava myos esimerkiksi yksityisten yrittdjien tyévoiman suojelusta.

Perustuslain 18 §:ss& saddetédan oikeudesta tyohon. Pykaldn 1 momentin mukaan jokaisella on
oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll&, ammatilla tai elinkeinolla.
Julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta. Pykaldn 3 momentin mukaan ketéan ei
saa ilman lakiin perustuvaa syyté erottaa tydstd. Euroopan unionin perusoikeuskirjan 30 artiklan
mukaan jokaisella tyontekijalla on oikeus suojaan perusteettomalta irtisanomiselta unionin oi-
keuden seka kansallisten lainsaadantdjen ja kaytantdjen mukaisesti.

Perustuslain 18 §:n 3 momentin s&annds koskee kaikkia eri palvelussuhteen muotoja, tydsopi-
mussuhteen lisaksi myo6s esimerkiksi virkasuhdetta. Sd&dettdessa irtisanomisperusteista lailla,
lainsaatéjaa sitoo mielivallan kielto (HE 309/1993 vp). Tyo6sté erottaminen voi tarkoittaa tydso-
pimuksen irtisanomista, purkamista tai purkautumista, mutta arvioitavaksi voivat tulla muutkin
mekanismit, joilla henkilon tyonteko toisen palveluksessa tosiasiallisesti lopetetaan vastoin ha-
nen tahtoaan.

Esitetyn lain 26 8:ss& sdédettdisiin vastatoimien kiellosta. Ehdotettavassa sddnndksessa mainit-
taisiin Kiellettynd vastatoimena tydnantajan tai tdmén edustajan sellainen menettely, jolla tyo-
tai virkasuhteessa olevan henkilon tydehtoja heikennetaan, palvelussuhde paatetadn, henkild lo-
mautetaan, h&ntd muutoin kohdellaan epdedullisesti tai h&dneen kohdistetaan muita Kielteisia
seurauksia sen vuoksi, ettd han on ilmoittanut rikkomisesta, rikkomisepailysté tai osallistunut
ilmoittamansa rikkomisen selvittamiseen. Jos esimerkiksi tydsuhteen paattamiselle olisi tydso-
pimuslaissa tarkoitettu asiallinen ja painava peruste, joka ei liity ehdotetussa laissa tarkoitettuun
rikkomisesta ilmoittamiseen, kyseessa ei olisi kielletty vastatoimi. lImoittajan suojelua koske-
van sdantelyn ja ehdotetun lain 26 §:n tarkoituksena on kannustaa henkil6itd ilmoittamaan
tyonséd yhteydessd havaitsemistaan rikkomuksista suojaamalla heitd tyonantajan palvelussuh-
teeseen liittyvilta vastatoimilta. Ehdotettu sdédnnods olisi sopusoinnussa ja vahvistaisi osaltaan
perustuslain 18 §:n 3 momentissa saddettya suojaa perusteettomalta tydsta erottamiselta.

Henkil6tietojen suoja ja tietojen julkisuus

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldm@, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta séadetédén tarkemmin lailla.

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentévét ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmdn suoja sek& Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiselaméan
suoja ja 8 artiklassa turvattu henkil6tietojen suoja. Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan
on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytannossé katsottu kattavan myds henkil6-
tietojen suojan.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan henkil6tietojen kasittelyn on oltava asi-
anmukaista ja sen on tapahduttava tiettya tarkoitusta varten ja asianomaisen henkilén suostu-
muksella tai muun laissa sdadetyn oikeuttavan perusteen nojalla. Perusoikeuskirjan 52 artiklan
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1 kohdan mukaan perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kayttamista voi-
daan rajoittaa ainoastaan lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeista sisélt6d kun-
nioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan saataa ainoastaan, jos ne ovat
valttdmattomia ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoit-
teita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 ar-
tiklan 3 kohdan mukaan, siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmis-
oikeussopimuksessa taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat.

Perustuslakivaliokunta on Kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd yksityiseldman suojaan
kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin saantely-yhteydessa perusoikeuksien yleis-
ten rajoitusedellytysten valossa (ks. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3 ja siind viitatut lausunnot). Mer-
kityksellista on ollut, ettd perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kdytdnnén mukaan lainséatajan
lilkkumavaraa rajoittaa henkilttietojen kasittelysta saédettéessé erityisesti se, ettd henkil6tieto-
jen suoja osittain sisaltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldman suo-
jan piiriin. Lains&étajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvaksyttavana
perusoikeusjérjestelman kokonaisuudessa. Valiokunta on tdmén vuoksi arvioinut erityisesti ar-
kaluonteisten tietojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselamaéan kuuluvan henkil6tietojen
suojan ydinta (PeVL 37/2013 vp, s. 2/1), minka johdosta esimerkiksi tallaisia tietoja sisaltavien
rekisterien perustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitus-
ten hyvéksytta-vyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4-5 ja esimerkiksi
PeVL 21/2012 vp, PeVL 47/2010 vp sekd PeVL 14/2009 vp).

Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetusta taydentavaa lainsdadantoa koskevassa lausunnos-
saan (PeVL 14/2018 vp, s. 4) pitanyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkilGtietojen
suojan kannalta tarkeista saantelykohteista. Valiokunnan mielesta tietosuoja-asetuksen yksityis-
kohtainen saantely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuk-
sien mukaisesti, muodostaa yleensa riittdvan sadnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssd turvatun
yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-
asetuksen sadntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myds Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen mukaan méaaraytyvaa henkilotietojen suojan tasoa. Nain ollen erityislainsaa-
dantoon ei ole tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enad valtiosédéntoisisté syisté valttdmatonta
siséllyttad kattavaa ja yksityiskohtaista sdantelya henkilGtietojen kasittelysté. Perustuslakivalio-
kunnan mielesta henkil6tietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja sd&dettidvan kansallisen yleislainsaddannén nojalla.

Perustuslakivaliokunta on kdytanndssaan pitanyt tarkeana, etta siltd osin kuin Euroopan unionin
lainsaadantd edellyttad kansallista sdéntelyé tai mahdollistaa sen, tata kansallista lilkkumavaraa
kaytettdessa otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessa on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sééntelyn osalta syyté tehda selkoa kansallisen
lilkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Henkil6tietojen kasittelyyn ehdotettavan lain mukaisissa ilmoituskanavissa sovellettaisiin tieto-
suoja-asetusta ja tietosuojalakia.

- késittelyn oikeusperuste

- henkil6tietojen séilytysaika
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Perustuslain 12 8:n 2 momentin mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallen-
teet ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole vélttdmattomien syiden vuoksi lailla erikseen ra-
joitettu. Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.

Oikeusturva

Oikeusturvaa koskee perustuslain 21 §. Sen mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistui-
messa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paatds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen kéasiteltavaksi. Pykélan 2 mo-
mentin mukaan kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatos ja hakea
muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet tur-
vataan lailla.

Direktiivissa edellytetddn jasenvaltioita sdataméaan tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varottavista
seuraamuksista tilanteissa, joissa ilmoittavista yritetddn estad, ilmoittajaa vastaan toteutetaan
vastatoimia tai rikotaan velvollisuutta suojata ilmoittajan henkil6llisyytta. Lisaksi direktiivissa
edellytetdan ilmoituksista tai tietojen julkistamisesta aiheutuneiden vahinkojen korvaamista
kansallisen oikeuden mukaisesti. Ehdotetussa lain 29 8:ssé saadettdisiin vahingonkorvauksesta,
32 8:ss4 hyvityksestd ja 33 §:ssd seuraamuksista. Esityksen mukaan laissa ei sdddettéisi uusista
kriminalisoinneista direktiivin tarkoittamissa tilanteissa, vaan mahdolliset rikosoikeudelliset
seuraamukset maaréytyisivét rikoslain mukaan ja 33 8:ssé olisi informatiivinen viittaus muun
muassa salassapitovelvollisuuden rikkomista ja tietosuojarikosta koskeviin rikoslain rangaistus-
s&annoksiin.

Vahingonkorvauksesta saadettéisiin 29 §:ssd. Jos tahallisesti on yritetty estaé tai on estetty il-
moittajaa tekemadst4 ilmoitusta tai hantd kohtaan on tehty tahallisesti vastatoimia, ilmoittajalle
tulisi korvata ndin aiheutettu vahinko. Jos ilmoittaja tahallisesti ilmoittaa tai julkistaa vaaria
tietoja, han olisi velvollinen korvaamaan ilmoituksen kohteelle siité aiheutunut vahinko. Pyka-
lassa olisi viittaukset tydsopimuslain 12 luvun sédannoksiin tydsopimuksen perusteettomasta
paattdmisestd maksettavasta korvauksesta ja 1 luvun sddnnoksen tydnantajan vastuusta edusta-
jansa aiheuttaman vahingon korvaamisessa, jotka siis voisivat myas tulla sovellettavaksi.

Oikeudenloukkauksesta maksettavasta hyvityksestd sdéddetddn muun muassa yhdenvertaisuus-
laissa (1325/2014), laissa naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986), liikesalaisuus-
laissa (595/2018) ja laissa oikeudenkéaynnin viivastymisen hyvittamisesta (362/2009). Nyt eh-
dotettava saannds hyvityksesta on muotoiltu samaan tapaan kuin yhdenvertaisuuslain hyvitysta
koskeva saannds. Hyvityksesta saddettdisiin lain 32 8:ssd. Ehdotetun sadanndksen mukaan il-
moittajalla olisi oikeus saada hyvitysté tyénantajalta tai muulta sédnndksessé mainitulta taholta,
joka on kohdistanut ilmoittajaan vastatoimia. Hyvityksen tulisi olla oikeudenmukaisessa suh-
teessa teon vakavuuteen, ja vakavuuden arvioinnissa huomioitaisiin teon laatu, laajuus ja kesto.
Hyvitysta voitaisiin kohtuullistaa tai se voitaisiin jattdd kokonaan maaraamatta, jos se muodos-
tuisi kohtuuttomaksi. Hyvitysta maarattaessa tulisi huomioida mahdollinen samasta teosta muun
lain nojalla tuomittu korvaus. Hyvityksen saaminen ei estéisi lain 29 8:ssd séadettya tai muussa
laissa sdé&dettyd vahingonkorvausta.

Edelld mainituissa laeissa hyvitysta voidaan méaratd maksettavaksi, kun on loukattu henkilén
oikeutta yhdenvertaiseen kohteluun tai oikeutta oikeusturvaan silt4 osin kuin kyse on asia ka-
sittelystd ilman aiheetonta viivytysta tuomioistuimessa. Ehdotetussa hyvitys-saannoksella suo-
jattaisiin oikeutta sananvapauteen. Hyvitys voisi tulla maarattavaksi, kun ilmoittaja on kayttanyt
sanavapauttaan ilmoittamalla havaitsemastaan rikkomuksesta ja sen seurauksena joutunut tyon-
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antajansa vastatoimien kohteeksi. Tydsopimuslaissa séadetty korvaus tydsuhteen perusteetto-
masta paattdmisesta ei tule sovellettavaksi, jos tyosuhdetta ei paatetd, vaan vastatoimi on esi-
merkiksi tyétehtdvien muuttaminen. Vahingonkorvaus puolestaan edellyttad aina syntynytta va-
hinkoa.

?
Omaisuudensuoja

Ehdotuksen 8 ja 13 §:ssa sdadetyt lakisaateisia ja vapaaehtoisia sisaisia ilmoituskanavia koske-
vat velvoitteet ja niihin liittyva siirtymaaika ovat merkityksellisid perustuslaissa turvatun omai-
suuden suojan kannalta.

Ehdotuksen mukaan niissé yksityisen sektorin oikeushenkildissd, joissa on saanndllisesti enin-
tdan 249 tyontekijad, sisdinen ilmoituskanava olisi otettava kaytt6on kuitenkin viimeistdan
17.12.2023 mennessd. Mikali yksityisen sektorin oikeushenkil6llg, jossa on kdytdssa ennen lain
voimaantuloa ilmoituskanava ja jossa on saanndllisesti alle 50 henkil6a, tulisi ilmoituskanavan
tayttaa tdman lain vaatimukset viimeistaan 17.12.2023.

Ehdotukset vaikuttavat takautuvasti jo solmittuihin elinkeinonharjoittajien valisiin sopimuksiin
ja mahdollisiin kustannuksiin organisaation hankkimasta ilmoituskanavasta ulkopuoliselta pal-
velujen tarjoajalta. Esitys liittyy Euroopan unionin perusoikeusperuskirjan 20 artiklaan yhden-
vertaisuudesta.

Ehdotuksella pyritdén sovittamaan yhteen organisaatioiden tarpeet sopeuttaa toimintansa uusiin
vaatimuksiin, takaamaan yhdenvertainen suojelu ilmoittajille sekd samanlaiset vaatimukset kai-
kille yksityisen sektorin organisaatiolle riippumatta siit4, ovatko ne perustaneet siséisen ilmoi-
tuskanavan lain velvoittamina vai vapaaehtoisesti.

Ehdotus merkitsee rajoitusta perustuslain 15 8:ssé saddettyyn omaisuuden suojaan. Pykélan 1
momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Pykdlan 2 momentin mukaan omaisuuden
pakkolunastuksesta yleiseen tarpeeseen tayttd korvausta vastaan sdédetadn lailla. Omaisuuden-
suojasaannokselld turvataan varallisuusarvoisia etuja ja oikeuksia. Sopimusvapautta ei ole ni-
menomaisesti suojattu. Sopimusvapaus on suojattu yleislausekkeen kautta ja sitd kautta sopi-
mussuhteen pysyvyys nauttii perustuslain suojaa.

Perusoikeuksien rajoittamisessa on otettava huomioon useita seikkoja perustuslakivaliokunnan
linjausten mukaisesti (PeVM 25/1994 vp). Perusoikeuksien rajoitusten on perustuttava edus-
kunnan séatdmaan lakiin. Rajoitusten on oltava tdsmaéllisia ja tarkkarajaisia. Rajoitukselle on
oltava painava yhteiskunnallinen ja perusoikeusjarjestelman kannalta myds hyvéksyttéva tarve.
Perusoikeuden ydinaluetta ei saa rajoittaa. Perusoikeuksien rajoittamisessa tulee noudattaa suh-
teellisuusvaatimusta. Rajoituksen on oltava valttdmaton hyvéksyttdvéan tavoitteen saavutta-
miseksi eli rajoituksen tulee tayttda suhteellisuusvaatimus. Perusoikeuksien rajoittamisessa tu-
lee huolehtia riittavistd oikeusturvajarjestelyista seka noudattaa ihmisoikeusvelvoitteita.

Perustuslakivaliokunnassa (PeVL 2/2014 vp) on arvioitu ehdotuksen puuttumista taannehtivasti
kauppakeskuksissa toimivien elinkeinonharjoittajien vélisiin sopimuksiin, joissa edellytettiin
elinkeinonharjoittajan pitavén liikettdan auki kaikkina kauppakeskuksen aukiolopéivind. Ehdo-
tusta on arvioitava perustuslain 15 §:n omaisuudensuojasaannokseen Kiinnittyvan sopimusva-
pauden ja siihen liittyvén perusteltujen odotusten suojan kannalta. Omaisuuden perustuslain-
suoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto puuttua taannehtivasti sopimus-
suhteiden koskemattomuuteen ei ole valiokunnan ké&ytanndssa muodostunut endottomaksi (ks.
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esim. PeVL 63/2002 vp, s. 2/11 ja PeVL 37/1998 vp, s. 2/1). Varallisuusoikeudellisten oikeus-
toimien pysyvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaa-
misesta taloudellisissa asioissa (ks. esim. PeVVL 42/2006 vp, s. 4/1, PeVL 21/2004 vp, s. 3/1 ja
PeVL 33/2002 vp, s. 3/l, PeVL 15/2018 vp, s. 58). Siihen kuuluu valiokunnan kaytannossa
oikeus luottaa sopimussuhteen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia saantelevan
lains&adannon pysyvyyteen niin, etta téllaisia seikkoja ei voida sd&nnelld tavalla, joka kohtuut-
tomasti heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa (PeVL 42/2006 vp, s. 4/l jaPeVL 21/2004
vp, s.3/1). N&maé perustuslakivaliokunnan lausunnot késittelevét kahden elinkeinonharjoittajan
valistd asemaa tilanteissa, joissa toinen elinkeinonharjoittaja on heikommassa neuvotteluase-
massa suhteessa sopimuskumppaniinsa. Valiokunta on arvioinut omaisuuden suojaan puuttuvaa
séantelyé perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten, kuten saéntelyn tarkoituksen hyvaksyt-
tdvyyden ja sdantelyn oikeasuhtaisuuden, kannalta (ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL
13/2003 vp, s. 2113, PeVL 15/2018 vp, s. 58).

Perustuslakivaliokunnan arvioinnissa on kiinnitetty huomiota sopimussuhteeseen puuttumisen
oikeasuhtaisuuteen ja riittdvaan siirtymaaikaan. Talla turvataan sopijapuolen mahdollisuus so-
vittautua uuteen jarjestelmaan.

Perustuslakivaliokunnan kannanottojen mukaan (PeVL 24/1998 vp) suhteellisuusvaatimus mer-
kitsee sitd, ettd perusoikeuden rajoituksen tulee olla vélttdméaton hyvéksyttavan tarkoituksen
saavuttamiseksi eikd se saa mennd pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen
taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa kyseiseen perusoikeuteen. Pe-
rustuslakivaliokunta on lausuntokdytanndssaan lahtenyt vakiintuneesti siita, etta velvoitteet ja
rajoitukset ovat kulloinkin kysymyksessa olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen
perustuslain mukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sddnndksiin ja ovat omistajan kannalta
kohtuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002
vp ja PeVL 36/2004 vp). Oikeasuhtaisuuden arvioinnissa merkitystd on myds silld, miten yri-
tysten tulee varautua sopimusten ja toimintojen muutoksiin, jotka saattavat aiheuttaa lisdkus-
tannuksia My0s naissé tilanteissa siirtymaaika on keskeinen tekija ehdotuksen oikeasuhtaisuu-
den arvioinnissa (ks. esim. PeVL 56/2005 vp, s. 2 ja PeVL 15/2018 vp, s. 58).

Ehdotettu kahden vuoden siirtymaaika enintdan 249 henkil6a tyollistaville yksityisen sektorin
oikeushenkildille turvaa elinkeinonharjoittajien mahdollisuuden varautua sopimuksissaan ja
omissa jarjestelyissddn ehdotuksen aiheuttamiin muutoksiin.

Asetuksenantovaltuus

Perustuslain 80 8:n mukaan lailla on sé&dettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Perustuslain saédnnos
edellyttdd, ettd kaikki yksilon oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnnokset annetaan lailla.
Asetuksen antaja voidaan lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sé&@nnoksié yksilon oikeuksiin ja
velvollisuuksiin liittyvistd vahaisista yksityiskohdista. Valtuutuksen séatamiseen laissa on pe-
rustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytdnnossa kohdistettu vaatimuksia séantelyn tasmalli-
syydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenanto-
valtuuden siséllon tulee ilmetd selvasti laista ja se tulee myos rajata riittdvan selkedsti. Perus-
tuslakivaliokunta on lisdksi kiinnittdnyt huomiota siihen, etta perustuslain 80 §:n takia on olen-
naista, ettd sddnneltdvasta asiasta on riittdvat perussddnnokset laissa, ja ettd valtuus on syyta
sijoittaa paasaantoisesti lain asianomaisen perusséannoksen yhteyteen (esim. PeVL 49/2014 vp
ja PeVL 10/2016 vp).
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Esitetyn lain 2 §:ssd sdddettéisiin aineellisesta soveltamisalasta. Lakia sovellettaisiin kolmella-
toista eri hallinnonalalla EU-oikeuden rikkomisesta ilmoittamiseen. EU-oikeudella tarkoitettai-
siin ndilla aloilla annettuja Euroopan unionin asetuksia ja kansallista lainsaddantog, jolla on
pantu taytantdon ilmoittajan suojaa koskevan direktiivin liitteessa mainitut direktiivit. Lain so-
veltamisalaan kuuluvat sd&dokset lueteltaisiin lain liitteend olevassa taulukossa. Liitteessé oleva
séadosluettelo tdsmentéisi lain aineellista soveltamisalaa ehdotetussa 2 §:ssé mainituilla hallin-
nonaloilla. Aineellinen soveltamisala muuttuu EU-oikeuden muuttumisen myo6té. Lakiin esite-
t&an asetuksenantovaltuutusta, jolloin liitteend olevaa sd&ddsten luetteloa voitaisiin muuttaa val-
tioneuvoston asetuksella. Ehdotettu asetuksenantovaltuus on sijoitettu asianomaisen séannok-
sen yhteyteen, joka siséltda saanneltavasta asiasta perussaannokset. Ehdotetun asetuksenanto-
valtuuden voidaan katsoa perustuvan riittdvan tasmallisiin ja tarkkarajaisiin sadnnoksiin yksilén
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Asetuksenantovaltuuden voidaan siten katsoa taytta-
van perustuslain 80 §:n 1 momentin vaatimukset.

Toimivaltainen viranomainen

Esityksen mukaan keskitettynd ulkoisena ilmoituskanavana toimisi valtioneuvoston oikeus-
kansleri. Kaikki ulkoinen ilmoittaminen tapahtuisi valtioneuvoston oikeuskanslerille, ja sieltd
ilmoitus siirrettaisiin selvitettavaksi ja mahdollisia jatkotoimia varten aina kulloinkin kyseena
olevan hallinnonalan ulkoisena ilmoituskanavana toimivalle toimivaltaiselle valvontaviran-
omaiselle.

Perustuslakivaliokunta on viranomaisten toimivaltuuksia koskevaa saantelyé arvioidessaan pi-
tanyt arvion lahtokohtana sitd, ettd viranomaisen toimivaltuuksien saéntely on merkityksellista
perustuslain 2 §:n 3 momentissa vahvistetun oikeusvaltioperiaatteen kannalta (PeVL 51/ 2006
vp, s. 2/1). Julkisen vallan k&yton tulee momentin mukaan perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Lahtokohtana on, ettd julkisen vallan kayton tulee
olla aina palautettavissa eduskunnan sdatdmassa laissa olevaan toimivaltaperusteeseen (HE
1/1998 vp, s. 74/11). Lailla sadtdmiseen taas kohdistuu yleinen vaatimus lain tasmallisyydesta ja
tarkkuudesta (PeVL 10/2016 vp, s. 2). Valiokunnan mukaan myds saantelyn selkeyteen on syyta
kiinnittad erityistd huomiota perusoikeuskytkentdisessa saantelyssd, joka koskee luonnollisia
henkil6ita heidan tavanomaiseen eldmaéansa kuuluvissa toiminnoissa (ks. myds PeVL 45/2016
vp, s. 3, PeVL 41/2006 vp, s. 4/11).

Ehdo'gettu saannos ulkois_egtjcl iIm_oit'gamisesta yhdelle keskitetylle_ vira_n(_)mai_selle,_ valtione_uvos-
ton oikeuskanslerille, olisi ilmoittajan kannalta selkea. llmoittaja tai ilmoittamista harkitseva
saisi samalta viranomaiselta myos neuvontaa esimerkiksi ilmoituksen tekemisessa ja lain sovel-
tamisalasta.

(tdydentyy lausuntokierroksen jélkeen)
X. Ahvenanmaa
Ahvenanmaan toimivalta

Direktiivin soveltamisala kattaa useita eri EU:n politiikka-aloja. Tta ilment&d myds ehdotuksen
antaminen usean eri EU:n perussopimuksen oikeusperusta-artiklan nojalla. Ahvenanmaan itse-
hallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ss& saddetdan valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan va-
lisestd toimivallan jaosta. Direktiivin aineellinen soveltamisala kattaa kysymyksid, jotka kuulu-
vat Ahvenanmaan itsehallintolain mukaisesti Ahvenanmaan toimivaltaan, kuten ympariston-
suojelun, elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden sek& eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
alalla.
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Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkil6iden suojelusta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku
Yleiset sédnnokset
18
Tarkoitus

Tall4 lailla tehostetaan Euroopan unionin oikeuden ja kansallisen lainsd&ddannon taytantoon-
panon valvontaa saatamaéll niiden henkiléiden suojelusta, jotka ilmoittavat tdiman lain sovelta-
misalaan kuuluvista rikkomisista. Téalla lailla pannaan taytant66n unionin oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2019/1937, jaljempana ilmoittajien suojeludirektiivi.

28
Soveltamisala

Tassa laissa sédadetaan sellaisten henkildiden suojelusta, jotka ilmoittavat rikoksista, rikko-
muksista, vaarinkéytoksista tai muista teoista tai laiminlydnneistd, joita on pidettavé liitteessé
mainittujen Euroopan unionin asetusten tai kansallisten lakien rikkomisena seuraavilla lainsaa-
dannon aloilla:

1) julkiset hankinnat;

2) rahoituspalvelut, -tuotteet ja -markkinat seka rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehkai-
seminen;

3) tuoteturvallisuus ja vaatimustenmukaisuus;

4) liikenneturvallisuus;

5) ympdristonsuojelu;

6) sateilyturva ja ydinturvallisuus;

7) elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuus seké eldinten terveys ja hyvinvointi;

8) kansanterveys;

9) kuluttajansuoja;

10) yksityisyyden ja henkil6tietojen suoja seké verkko- ja tietojarjestelmien turvallisuus.

Edellytyksend tdmén lain soveltamiselle on, ettd 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus koskee
tekoa tai laiminlyontig;

1) josta voi seurata vankeusrangaistus, sakko tai rangaistusluonteinen hallinnollinen seuraa-
mus; tai

2) joka voi vakavasti vaarantaa edella tarkoitetun lainsaadannon yleisen edun mukaisten ta-
voitteiden toteutumisen.

Lisaksi tassd laissa saddettyd suojelua sovelletaan sellaisiin henkil6ihin, jotka ilmoittavat vaa-
rinkéytoksisté tai rikkomisista, jotka liittyvat Euroopan unionin menojen toteuttamiseen tai
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unionin tulojen ja varojen kerddmiseen taikka Euroopan unionin tai kansallisiin avustuksiin tai
Euroopan unionin tai kansallisiin valtiontukisaantgihin.

Laissa saddettya suojelua sovelletaan myds sellaisiin henkil6ihin, jotka ilmoittavat

1) Euroopan unionin tai kansallisten kilpailusdéntojen vastaisia rikkomista, vaarinkaytoksia
tai menettelyitd; tai

2) yhteis6verosaanttjen rikkomisia tai jarjestelyja veroetujen saamiseksi (viittaus SEUT:n 26
artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja asioita). Edell& 1 momentissa mainittua soveltamisalaa koske-
vaa liitettd voidaan muuttaa valtioneuvoston asetuksella, kun soveltamisalaan kuuluviin saadok-
siin tulee muutoksia.

3 § Méaritelmat

Tassa laissa saadetyn menettelyn mukaisesti tarkoitetaan

1) rikkomista koskevalla tiedolla” tietoa tai perusteltua epailyé tapahtuneesta tai mahdolli-
sesta lainsdaadannon rikkomisesta 2) ’ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon suullista tai
kirjallista toimittamista;

3) “siséiselld ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon suullista tai Kirjallista toimittamista
julkisen tai yksityisen sektorin oikeushenkildn sisalla;

4) "ulkoisella ilmoittamisella’ rikkomista koskevan tiedon suullista tai kirjallista toimittamista
toimivaltaisille viranomaisille;

5) ’tietojen julkistamisella’ rikkomista koskevien tietojen saattamista julkisuuteen;

6) “ilmoittajalla” tarkoitetaan tdssa laissa luonnollista henkildd, joka ilmoittaa tai julkistaa
tyonsd, toimensa tai tehtdvansa yhteydessd saamiaan rikkomista koskevia tietoja.

7) ’avustavalla henkil61la” luonnollista henkildd, joka avustaa ilmoittajaa ilmoittamismenet-
telyssa tyonsé yhteydessé

8) ’ilmoituksen kohteena olevalla henkil6l1a” luonnollista henkil6da tai oikeushenkild, joka
mainitaan ilmoittamisen tai tietojen julkistamisen yhteydesséa henkil6nd, joka on vastuussa rik-
komisesta tai johon kyseinen henkild liittyy;

9) ’vastatoimilla’ mitd tahansa tyon yhteydessa tapahtunutta suoraa tai vélillista tekoa tai lai-
minlydntid, jonka syyna on sisdinen tai ulkoinen ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen ja joka
aiheuttaa tai voi aiheuttaa ilmoittavalle henkil6lle perusteetonta haittaa;

10) yksityisen sektorin oikeushenkil6l1a tarkoitetaan kaupparekisterilain (129/1970) 3 §:n 1,
2, 4,5 ja 6 kohdassa tarkoitettua elinkeinotoimintaa harjoittavaa yhteiséd, joka on velvollinen
tekemaan perusilmoituksen kaupparekisteriin

11) julkisen sektorin oikeushenkilén omistuksessa tai maaréysvallassa olevalla oikeushenki-
16114 tarkoitetaan valtion yhtidomistuksesta ja omistusohjauksesta annetun lain (1368/2007) 2
§8:ss4 tarkoitettua valtioenemmistoistd osakeyhtiotd, valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitettuja (1062/2010) valtion liikelaitoksia, kuntalain (410/2015) 6 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettuja yhteis6ja seka kuntalain (410/2015) 65 §:ssd tarkoitettuja liikelaitoskuntayhtymié.

48
Suhde muuhun lainsaadantdon

Taman lain sddnnoksia sovelletaan siltd osin kuin asiasta ei muualla toisin saadeta.
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58§
Poikkeukset soveltamisalasta

Taté lakia ei sovelleta:

1) julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetussa laissa (1531/2011), laissa julki-
sen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), laissa kansainvélisista tietoturvallisuusvelvoitteista
(588/2004) ja laissa turvallisuusluokitelluiksi sdadettyjen tietojen suojaamiseen

2) niihin puolustus- ja turvallisuushankintoihin, joihin sovelletaan SEUT 346 artiklaa.

3) tietoihin, jotka kuuluvat terveydenhuollon ammattihenkildistd annetussa laissa (559/1994),
yksityisestd terveydenhuollosta annetussa laissa (152/1990) (ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa) saadettyyn terveydenhoitohenkildstén vaitiolovelvollisuuden tai oi-
keudenkéymiskaaren (4/1734) 15 luvun 17 8:ss&, asianajajista annetun lain 496/1958 5 c §:ssé,
luvan saaneista oikeudenkéyntiavustajista annetun lain (715/2011) 8 §:n 1 momentin 4 ja 5 koh-
dassa séadettyyn salassapitovelvollisuuden piiriin

4) tuomioistuimen paatoksenteon luottamuksellisuuteen, siten kuin siitd on erikseen saadetty
laissa (370/2007) oikeudenkdynnin julkisuudesta yleisissd tuomioistuimissa tai laissa
(381/2007) oikeudenkaynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa;

5) rikosasian késittelyssa siten kuin siitd on erikseen saddetty esitutkintalaissa (2011/805);

6) tapauksiin, joissa henkild on antanut tietoon perustuvan suostumuksensa siihen, ettd hanet
maédritellaén tietol&hteeksi tai rekisterdidaén sellaisiksi lainvalvontaviranomaisten yllapitdmissa
tietokannoissa siten kuin siitd sdédetdan poliisilain (872/2011) 5 luvun 40-42 §:ssé ja henkilo-
tietojen kasittelysta poliisitoimessa annetussa lain (616/2019) 5 luvun 36 §:ss4, rikostorjunnasta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (108/2018) 3 luvun 36 §:ssé ja henkil6tietojen kasittelysta
Rajavartiolaitoksessa annetun lain (639/2019) 5 luku 45 §:ss4, rikostorjunnasta Tullissa annetun
lain (623/2015) 3 luvun 39-41 §:ssd ja henkildtietojen kasittelystd Tullissa (650/2019) annetun
lain 5 luvun 30 §:ssé seka laissa (2014/255) sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta puolustus-
voimissa.

68
Henkildllinen soveltamisala

Tassa laissa sdédettyd suojelua sovelletaan ilmoittajaan, joka saa tydssadn, toimessaan tai teh-
tdvassaan taikka niiden yhteydessé tietoa 2 §:ssé tarkoitetuista rikoksista, rikkomuksista, vaa-
rinkaytoksista tai muista teoista tai laiminlydnneista.

Suojelua sovelletaan edellda 1 momentissa saddettyjen edellytysten tayttyessa seuraaviin hen-
kiléihin, jotka ovat tyonséd vuoksi yhteydessa ilmoituksen kohteeseen:

1) ty6- tai virkasuhteessa olevaan henkil6on;

2) itsendiseen ammatinharjoittajaan;

3) osakkeenomistajaan;

4) henkiléon, joka kuuluu yksityisen sektorin oikeushenkil®n tai julkisen sektorin oikeushen-
kilon omistuksessa tai maaraysvallassa olevalla oikeushenkildn hallitukseen tai hallintoneuvos-
toon seké oikeushenkildn toimitusjohtajaan

5) avoimesta yhtidsta ja kommandiittiyhtiosta annetussa laissa (389/1988) tarkoitettuun vas-
tuunalaiseen ja dénettdmaén yhtiomieheen

6) vapaaehtoistyontekijaan;

7) harjoittelijaan.

Suojelua sovelletaan myds sellaiseen ilmoittajaan, joka on saanut rikkomista koskevia tietoja
tyotd, toimea tai tehtdvaa edeltaneiden neuvottelujen aikana tai sittemmin paattyneen tydnsa,
toimensa tai tehtvénsa aikana.
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Liséksi suojelua sovelletaan:

1) ilmoittajaa ilmoitusmenettelyssé tydnsé yhteydessa avustavaan henkil6on;

2) kolmanteen henkil66n, jolla on yhteyksia ilmoittajaan ja joka voi tyonsa yhteydessa joutua
vastatoimien kohteeksi;

3) oikeushenkilton, joka on ilmoittavan henkilon omistuksessa tai jossa ilmoittaja tyoskente-
lee tai johon ilmoittaja on muulla tavoin yhteydessé tydnsa vuoksi ja joka tdmén vuoksi voi
joutua vastatoimien kohteeksi.

2 luku
IImoittajan suojelun yleiset edellytykset ja ilmoittaminen
78
IImoittajan suojelun edellytykset

liImoittajalle turvataan tdman lain mukainen suojelu, jos rikkomisesta ilmoitetaan noudattaen
tdman lain sdannoksia sisdisesta tai ulkoisesta ilmoittamisesta taikka tietojen julkistamisesta.
Suojelun edellytyksend on liséksi se, ettd ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa rikkomista kos-
kevan tiedon paikkansapitavyyteen ilmoittamishetkelld ja etté tallainen tieto kuuluu lain sovel-
tamisalaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuin edellytyksin suojelu turvataan myds henkildlle:

1) joka on ilmoittanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon nimettémasti, jos ilmoittaja
tunnistetaan myéhemmin ja han joutuu tdmén vuoksi vastatoimien kohteeksi;

2) joka on liikesalaisuuslain (595/2018) 5 8:n mukaisesti yleisen edun suojaamiseksi ilmoit-
tanut tai julkistanut rikkomista koskevan tiedon yhteydessé liikesalaisuuden.

3) joka ilmoittaa asiaankuuluville unionin toimielimille, elimille tai laitoksille tdman lain so-
veltamisalaan kuuluvista rikkomisista, on mydnnettava tdman lain mukainen suojelu samoin
edellytyksin kuin henkil6lle, joka on tehnyt ilmoituksen ulkoiseen ilmoituskanavaan.

Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6t voivat ottaa vastaan nimettémia ilmoituksia si-
séiseen ilmoituskanavaan ja toteuttaa jatkotoimia niiden perusteella.

Nimettomid ilmoituksia ei oteta vastaan ulkoisessa ilmoituskanavassa eika niiden perusteella
tehda jatkotoimia.

88
Sisaisen ilmoituskanavan perustamisvelvollisuus

Seuraavat oikeushenkil6t ovat velvollisia perustamaan sisdisen ilmoituskanavan rikkomista
koskevan tiedon ilmoittamista ja sen perusteella toteutettavia jatkotoimia varten:

1) valtio ja sen virastot ja laitokset, kunnat, seurakunnat ja muut julkisen sektorin oikeushen-
kilot seka ndiden omistuksessa tai maaraysvallassa olevat oikeushenkilét, joiden tyo- tai virka-
suhteessa olevien henkildiden méara on saannéllisesti vahintdan 50;

2) sellaiset yksityisen sektorin oikeushenkil6t, joiden tydsuhteessa olevien tyontekijoiden
maaré on sédannollisesti véhintaan 50;

3) rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain (444/2017) 1 luvun 2 §:n
1 momentissa tarkoitetut ilmoitusvelvolliset yhteisét, joilla on lain 7 luvun 8 §8:n mukainen vel-
vollisuus; ja

4) Finanssivalvonnasta annetun lain (2008/878) 4 §:ss4 mainitut valvottavat yhteisot ja laitok-
set ja 5 8:5s& mainitut muut finanssimarkkinoilla toimivat , joilla on finanssimarkkinoita koske-
vien séanndsten nojalla velvollisuus perustaa sisdinen ilmoituskanava.
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Sisdisen ilmoituskanavan on oltava kaikkien oikeushenkiléon ty6- ja virkasuhteessa olevien
henkildiden kaytettavissa, jos ilmoitus koskee oikeushenkilon toiminnassa tapahtunutta rikko-
mista. Sisdiseen ilmoituskanavaan voidaan antaa paasy myos 5 8:n 2 momentin 2-7 kohdassa,
3 ja 4 momentissa tarkoitetuille henkildille seka muille henkil6ille.

98
Sisaisen ilmoituskanavan perustaminen ja vastuutahon nimeaminen

Yksityisen tai julkisen sektorin oikeushenkil® voi jarjestaa sisdisen ilmoituskanavan itse tai
hankkia sen yksityiselta tai julkiselta palveluntarjoajalta.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen velvollisen oikeushenkilén on nimettava ilmoituksen
késittelystd ja tassa laissa saddetyistd jatkotoimista vastaava henkil6, yksikko tai palveluntar-
joaja, jonka tulee voida hoitaa tehtdvénsa puolueettomasti ja riippumattomasti.

10 8
Yhteiset sisdiset ilmoituskanavat ja resurssit

Yksityisen sektorin oikeushenkil6t, joilla on s&anndllisesti enintddn 249 tyontekijad, voivat
jakaa ilmoitusten vastaanottamiseen ja toteutettaviin tutkimuksiin osoitettuja resursseja keske-
naan.

Tama ei vaikuta tallaisille oikeushenkildille talla lailla asetettuun salassapitovelvollisuuteen,
antaa palautetta ja puuttua ilmoitettuun rikkomiseen.

Kunnat ja kuntayhtymét voivat jakaa sisdiset ilmoituskanavat keskendén ja vastata niiden toi-
minnasta yhdessa tdman lain mukaisesti edellyttéen, ettd jaetut sisdiset ilmoituskanavat ovat
erilliset ja riippumattomat suhteessa ulkoisiin ilmoituskanaviin.

118§
Sisaista ilmoituskanavaa koskevat vaatimukset

IImoittamisen siséisen ilmoituskanavan kautta on oltava luottamuksellista. Tieto ilmoittajan,
ilmoituksen kohteen ja muiden ilmoituksessa mainittujen henkil6iden henkil6llisyydesta ja
muut henkil6tiedot on salattava. Muiden kuin valtuutettujen henkildiden paasy ilmoituskana-
vaan on estettava.

IImoituskanavassa on mahdollistettava ilmoittaminen suullisesti tai kirjallisesti taikka molem-
min tavoin. Jos suullinen ilmoittaminen on mahdollista, se on voitava tehda puhelimitse tai
muun déniviestijarjestelmén kautta ja ilmoittajan pyynnosté kohtuullisen ajan kuluessa jarjes-
tettdvassa henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Sisdisen ilmoituskanavan perustamiseen velvollisen oikeushenkilén on tiedotettava sisdisesta
ja ulkoisesta ilmoittamisesta, niihin liittyvistda menettelyisté ja ilmoittajan suojelun edellytyk-
sistd. Tiedot on esitettava selkedssa ja helposti saatavilla olevassa muodossa.
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12 §
Jatkotoimet

lImoituksen jatkotoimista vastaavan henkilon tai tahon on toimitettava ilmoittajalle vastaan-
ottoilmoitus viimeistadan seitseman paivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta ja ryhdyt-
tava tarpeellisiin jatkotoimiin.

IImoittajalle on kerrottava viimeistdan kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksen vastaanottoil-
moituksen toimittamisesta, mitd toimenpiteita ilmoituksen perusteella toteutetaan. Jos vastaan-
ottoilmoitusta ei ole lahetetty ilmoittajalle, toimenpiteistd on kerrottava kolmen kuukauden ku-
luessa siitd, kun ilmoituksen vastaanottoilmoitusta koskeva seitseman paivan méaaréaika on

paattynyt.
13 8
Vapaaehtoiset sisaiset ilmoituskanavat

Yksityisen tai julkisen sektorin oikeushenkild voi perustaa tdman lain mukaisen sisdisen il-
moituskanavan, vaikka silla ei ole 8 8:n mukaan velvollisuutta siihen. Vapaaehtoisesti peruste-
tun sisdisen ilmoituskanavan on téytettavé edelld 11 ja 12 §:ssd séadetyt vaatimukset.

Vapaaehtoisesti perustettuun siséiseen ilmoituskanavaan sovelletaan mité tissa laissa sdade-
t&én ilmoittajan suojelusta.

14 8
Sisaisen ilmoituskanavan ensisijaisuus

lImoitus (yksityisen tai julkisen sektorin) oikeushenkilon toiminnassa havaituista rikkomisista
on tehtdva ensisijaisesti kyseisen oikeushenkildn (8 tai 13 8:ssé tarkoitettuun) sisdiseen ilmoi-
tuskanavaan.

lImoittaja voi tehdd ilmoituksen 15 8:ssé tarkoitettuun keskitettyyn ulkoiseen ilmoituskana-
vaan, jos:

1) oikeushenkil@ssé ei ole ilmoituskanavaa tai ilmoittajalla ei ole siihen paasya; tai

2) sisdisen ilmoituksen perusteella ei ole toteutettu jatkotoimia 12 8:n mukaisesti; tai

3) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, ettd rikkomiseen ei voida puuttua tehokkaasti siséisen
ilmoituksen perusteella tai ettd han on vaarassa joutua vastatoimien kohteeksi

158§

Keskitetty ulkoinen ilmoituskanava ja ulkoisina ilmoituskanavina toimivat toimivaltaiset vi-
ranomaiset

Keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana ja toimivaltaisena viranomaisena toimii valtioneu-
voston oikeuskansleri.

Keskitetty ulkoinen ilmoituskanava ottaa vastaan keskitetysti kaikki viranomaisten ulkoisiin
ilmoituskanaviin tarkoitetut ilmoitukset ja siirtad ilmoitukset ulkoisina ilmoituskanavina toimi-
ville toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat 2 §:ssé tarkoitetun soveltamisalan lainsaa-
danndn valvonnasta.

142



Toimivaltaiset viranomaiset ottavat vastaan keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan kautta tule-
vat ilmoitukset, antavat ilmoituksen johdosta palautetta ja ryhtyvat ilmoituksen johdosta tarvit-
taviin jatkotoimiin. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava tarvittavista resursseista il-
moitusten vastaanottamiseen ja kasittelyyn.

16 §

Ulkoisia ilmoituskanavia koskevat vaatimukset

Toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla ilmoitusten vastaanottamista ja késittelya varten riip-
pumaton ja erillinen ulkoinen ilmoituskanava.

Ulkoinen ilmoituskanava on riippumaton ja erillinen, jos:

1) se on suunniteltu, otettu k&yttdon ja toimii siten, ettd voidaan varmistaa tietojen taydelli-
syys, eheys ja luottamuksellisuus ja estdd muiden kuin toimivaltaisen viranomaisen valtuutettu-
jen henkilGston jasenten péasy tietoihin; ja

2) tiedot on mahdollista tallentaa pysyvasti jatkotutkimusten tekemista varten.

Ulkoisten ilmoituskanavien kautta tulee voida ilmoittaa Kirjallisesti ja suullisesti. Suullisen
ilmoittamisen tulee olla mahdollista puhelimitse tai muun aaniviestijarjestelman kautta tai il-
moittajan pyynnosta kohtuullisessa ajassa jarjestettavassa henkilokohtaisessa tapaamisessa.

Jos ilmoitus vastaanotetaan muiden kanavien kuin 17 ja 18 8:ssé tarkoitettujen ilmoituska-
navien kautta tai jos sen vastaanottaa muu kuin ilmoitusten kasittelysté vastaava henkild, ilmoi-
tuksen vastaanottaja ei saa paljastaa tietoja, jotka voivat paljastaa ilmoittajan tai ilmoituksen
kohteena olevan henkilon henkildllisyyden. limoituksen vastaanottajan tulee toimittaa ilmoitus
alkuperéisessd muodossaan viipymatta ilmoitusten kasittelysta vastaavalle henkildlle.

Toimivaltaisten viranomaisten tulee nimeta ja kouluttaa henkilostostddn ne henkildt, jotka
vastaavat ilmoitusten kasittelystd. Kasittelystéd vastaavat henkilot:

1) antavat tietoja ilmoitusmenettelysta

2) vastaanottavat ilmoituksia ja tekevat niiden perusteella jatkotoimia

3) huolehtivat yhteydenpidosta ilmoittajaan palautteen antamiseksi ja tarvittaessa lisatietojen
saamiseksi.

Keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan tehtdvéné on edella mainittujen tehtdvien lisaksi yleinen
tiedotus, neuvonta, ilmoitusten késittelyn seuranta, valvonta ja raportointi EU:lle.

17 §
Jatkotoimet ulkoisessa ilmoituskanavassa

Toimivaltaisten viranomaisten tulee

1) ottaa vastaan ilmoituksia ja antaa vastaanottoilmoitus viipymatta ja viimeistaan seitsemén
péivan kuluessa ilmoituksen vastaanottamisesta, ellei ilmoittava henkilé ole nimenomaisesti
pyytanyt toisin tai ellei toimivaltainen viranomainen kohtuudella katso, etté ilmoitusta koskevan
vastaanottoilmoituksen antaminen vaarantaisi ilmoittavan henkilén henkil6llisyyden suojan;

2) toteuttaa ilmoitusten perusteella asianmukaisia jatkotoimia;

3) antaa ilmoittavalle henkildlle palautetta ilmoituksen perusteella toteutetuista jatkotoimista
kohtuullisen ajan kuluessa, joka saa olla enintd&n kolme kuukautta tai asianmukaisesti perustel-
luissa tapauksissa kuusi kuukautta;

4) tiedottaa ilmoittavalle henkil6lle ilmoituksen perusteella aloitetun tutkimuksen lopullisen
tuloksen kansallisessa lainsaadanndssa saadettyjen menettelyjen mukaisesti;

5) valittad hyvissa ajoin ilmoituksen sisaltamat tiedot tarvittaessa toimivaltaisille unionin toi-
mielimille, elimille tai laitoksille lisdtutkimuksia varten, jos unionin oikeudessa tai kansallisessa
lainsdadanndssa niin sdadetaan; ja
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6) antaa ilmoittajalle tarvittaessa todistus ilmoituksesta todisteena siitd, ettd ilmoittajalla on
oikeus saada tdméan direktiivin mukaista suojelua.

Toimivaltaisten viranomaisten tulee julkaista verkkosivustoillaan erillisessa, helposti tunnis-
tettavassa ja helppokéyttdisessa osiossa vahintaan seuraavat tiedot:

1) edellytykset taman lain mukaisen suojelun saamiselle;

2) yhteystiedot 15 8:n mukaisia ulkoisia ilmoituskanavia varten, erityisesti téllaisten kanavien
sahkoposti- ja postiosoitteet ja puhelinnumerot, sekd ilmoitus siitd, tallennetaanko puhelinkes-
kustelut;

3) rikkomisia koskeviin ilmoituksiin sovellettavat menettelyt, mukaan lukien tavat, joilla toi-
mivaltainen viranomainen voi pyytaa ilmoittavaa henkiléa selventdmaan ilmoittamiaan tietoja
tai antamaan lisatietoja, ilmoittavalle henkil6lle annettavaan palautteen antamiseen sovelletta-
vat maérdajat seka tallaisen palautteen tyyppi ja sisélto;

4) ilmoituksiin sovellettavat luottamuksellisuutta koskevat jarjestelyt, mukaan lukien tiedot
henkilttietojen kasittelystd tilanteen mukaan tdmén direktiivin 17 artiklan, asetuksen (EU)
2016/679 5 ja 13 artiklan, direktiivin (EU) 2016/680 13 artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1725
15 artiklan mukaisesti.

5) ilmoitusten perusteella toteutettavien jatkotoimien luonne;

6) ilmoittavien henkildiden saatavilla olevat oikeussuojakeinot ja menettelyt, joilla heita suo-
jataan vastatoimilta, ja ilmoittamista harkitsevien henkildiden luottamuksellisen neuvonnan
saatavuus;

7) selked selvitys edellytyksistd, joiden tayttyessa toimivaltaiselle viranomaiselle ilmoittavia
henkildita ei suojella vastuulta liikesalaisuuksien paljastamisesta 25 8:n mukaan; ja

8) 16 8§:n momentissa saddetyn keskitetyn ulkoisen ilmoituskanavan yhteystiedot.

18 §
lImoituksen kasittely eraissa tapauksissa/tilanteissa

Jos ilmoitettu rikkomus on selkedsti vahainen eika edellyta jatkotoimia, toimivaltainen viran-
omainen voi lopettaa ilmoituksen kasittelyn. Toimivaltaisen viranomaisen tulee tehda asiassa
paatds perusteluineen ja ilmoittaa siitd ilmoittajalle. Kasittelyn lopettaminen ei vaikuta tdssa
laissa tarkoitettuun ilmoittajan suojeluun siséisen tai ulkoisen ilmoittamisen perusteella.

Toimivaltainen viranomainen voi lopettaa ilmoituksen késittelyn myos silloin, kun kyse on
toistuvista ilmoituksista, jotka eivét sisélld rikkomista koskevaa merkittdvaa uutta tietoa verrat-
tuna aikaisempaan ilmoitukseen, joka on jo asianmukaisesti kasitelty. Toimivaltaisen viran-
omaisen tulee ilmoittaa paatoksesta perusteluineen ilmoittajalle.

Jos ilmoituksia vastaanotetaan paljon, toimivaltainen viranomainen voi asettaa etusijalle nii-
den ilmoitusten kasittelyn, jotka koskevat tdmén lain soveltamisalaan kuuluvia vakavia rikko-
misia tai keskeisten sdénnosten ja maardysten rikkomisia. Palaute ilmoituksen perusteella to-
teutetuista jatkotoimista tulee kuitenkin aina antaa tdmén lain 20 8:n 1 momentin 3) kohdassa
séadetyssa madraajassa.

Viranomaisen, joka on vastaanottanut ilmoituksen mutta jolla ei ole toimivaltaa puuttua il-
moitettuun rikkomiseen, tulee siirtaa ilmoitus edelleen toimivaltaiselle viranomaiselle kohtuul-
lisessa ajassa ja turvallisesti. lImoituksen siirtamisesta tulee ilmoittaa viipymatta ilmoittajalle.
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3 luku
Sisaisiin ja ulkoisiin ilmoituksiin sovellettavat sdannokset
19 8
Salassapitovelvollisuus

Joka tdman lain mukaisia ilmoituksia késitellesséan on saanut tiedon ilmoittajan henkildlli-
syydestd, on velvollinen pitdmaan tiedon salassa. Tietoa ilmoittajan henkil6llisyydesté ei saa
ilman ilmoittajan nimenomaista suostumusta ilmaista muulle kuin edelld 8 ja 13 §:ssé tarkoite-
tulle ilmoitusten vastaanottamisesta ja jatkotoimista vastaavalle taholle tai 15 §:ssd tarkoitetulle
toimivaltaiselle viranomaiselle.

Edelld 1 momentissa saddetysta poiketen salassa pidettédvén tiedon saanut henkil® tai taho voi
ilmaista ilmoittajan henkil6llisyyden, jos tiedon ilmaiseminen on tarpeellinen tdssa laissa tar-
koitetun ilmoituksen kasittelemiseksi ulkoisessa ilmoituskanavassa, poliisille tehtdvaa rikosil-
moitusta varten, poliisin toteuttamaa esitutkintaa tai tuomioistuimen kasittelya varten.

lImoittajaa ilmoittamismenettelyssé avustavan henkilon on pidettiva salassa tasséd yhteydessa
saamansa ilmoitusta koskevat tiedot.

IImoituksen kasittelijan tai toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava ilmoittajalle etukateen
hé&nen henkil6llisyytensad ilmaisemisesta 2 momentissa mainituissa tapauksissa, ellei téllainen
tieto vaaranna asiaan liittyvaa esitutkintaa tai oikeudenkéyntia. limoittaessaan asiasta ilmoitta-
jalle toimivaltaisen viranomaisen on annettava hanelle kirjallinen selitys salassa pidettavien tie-
tojen ilmaisemisen syista.

Salassapidon kesto méaraytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (1999/621)
31 §:n mukaan.

Asianosaisen oikeus tiedonsaantiin méaraytyy viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tun lain (1999/621) 11 §:n mukaan.

Jos asiakirja kuuluu oikeudenkéyntiaineistoon, asianosaisen oikeudesta tiedonsaantiin saade-
taan oikeudenkéynnin julkisuudesta yleisissa tuomioistuimissa annetussa laissa (370/2007) ja
oikeudenkdynnin julkisuudesta hallintotuomioistuimissa annetussa laissa (381/2007). Esitutkin-
nan asianosaisen oikeuteen saada tieto esitutkinnassa esitetysta tai laaditusta asiakirjasta saéde-
tadn esitutkintalaissa (805/2011).

20§
Henkil6tietojen kasittely

lImoitusten késittelysta vastaavien toimivaltaisen viranomaisen palveluksessa oleva, jolla on
oikeus tutustua ilmoittajan antamiin tietoihin, ei saa paljastaa asiakirjan salassa pidettavaé si-
sdltod tai tietoa, joka asiakirjaan merkittynd olisi salassa pidettava, eikd muutakaan viranomai-
sessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa, josta on lailla on séadetty vaitiolovelvollisuus siir-
téessadn tietoja toimivaltaisen viranomaisen sisalla ja sen ulkopuolelle, myds tilanteissa, joissa
toimivaltainen viranomainen aloittaa ilmoitukseen liittyvan sisdisen tutkinnan tai siihen liittyvét
selvittdmistoimet tai osallistuu tdytantdonpanon valvontatoimiin.
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218§
IImoitusten kirjaaminen

Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten tulee kir-
jata kaikki vastaanottamansa ilmoitukset téssa laissa saddettyjen salassapitoa koskevien vaati-
musten mukaisesti. lImoituksia séilytetdan ainoastaan niin pitk&d&n kuin se on valttdméatonta ja
oikeasuhteista t&ssé laissa asetettujen vaatimusten tai muiden unionin oikeudessa tai kansalli-
sessa oikeudessa asetettujen vaatimusten noudattamiseksi.

Jos ilmoittamiseen kdytetddn nauhoittavaa puhelinlinjaa tai muuta nauhoittavaa aaniviestijar-
jestelmaa, yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildilla ja toimivaltaisilla viranomaisilla on
ilmoittavan henkilon suostumuksella oikeus Kirjata tai rekisterditava suullinen ilmoitus:

1) keskustelun tallentaminen pysyvalle vélineelle uudelleen kuunneltavassa muodossa; tai

2) ilmoituksen kasittelystd vastaavan henkiloston jasenen keskustelusta laatiman taydellisen
ja tarkan kirjallisen selostuksen avulla.

Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6iden ja toimivaltaisten viranomaisten on annet-
tava ilmoittajalle mahdollisuus tarkistaa, korjata ja hyvaksya allekirjoituksellaan puhelinkes-
kustelusta laadittu selostus.

Jos ilmoittamiseen kaytetadn puhelinlinjaa tai muuta &aniviestijarjestelmad, joka ei nauhoita
keskustelua, yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6illd ja toimivaltaisilla viranomaisilla
on oikeus dokumentoida suullinen ilmoitus ilmoituksen kasittelystd vastaavan henkildston ja-
senen keskustelusta Kirjoittaman tarkan poytakirjan muodossa. Yksityisen ja julkisen sektorin
oikeushenkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten on annettava ilmoittajalle mahdollisuus tar-
Kistaa, korjata ja hyvéksyé allekirjoituksellaan keskustelusta laadittu péytakirja.

Jos henkild pyytaa tapaamista yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden tai toimival-
taisten viranomaisten henkil9ston jasenten kanssa ilmoittaakseen 14 §:n ja 16 8:n mukaisesti,
yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkildiden ja toimivaltaisten viranomaisten on ilmoittajan
suostumuksella varmistettava, ettd tapaamisesta laaditaan tdydellinen ja tarkka poytakirja, joka
tallennetaan pysyvalle vélineelle uudelleen luettavassa muodossa.

Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6illa ja toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus
dokumentoida tapaaminen:

1) tallentamalla keskustelu pysyvassa ja uudelleen kuunneltavassa muodossa; tai

2) ilmoituksen kasittelysté vastaavien henkiloston jasenten tapaamisesta laatiman tarkan poy-
tékirjan avulla.

Yksityisen ja julkisen sektorin oikeushenkil6iden ja toimivaltaisten viranomaisten on annet-
tava ilmoittajalle mahdollisuus tarkistaa, korjata ja hyvéksya allekirjoituksellaan tapaamisesta
laadittu poytakirja.

22§
Toimivaltaisten viranomaisten menettelyn arviointi
Toimivaltaisten viranomaisten tulee arvioida ilmoitusten vastaanottamiseen ja jatkotoimiin
soveltamiaan menettelyja sdanndllisesti vahintadn kolmen vuoden vélein omien ja muiden toi-

mivaltaisten viranomaisten kokemusten perusteella ja tarvittaessa kehitettdva menettelya sen
mukaan.
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4 luku
Tietojen julkistaminen
238
Tietojen julkistaminen

limoittajalla, joka julkistaa tietoja, on oikeus suojeluun, jos:

1) ilmoittaja on ilmoittanut ensin siséisesti ja ulkoisesti tai suoraan ulkoisesti (2 luvun) mu-
kaisesti eika ilmoituksen perusteella ole toteutettu asianmukaisia toimia saddetyssd maaréa-
ajassa; tai

2) ilmoittajalla on perusteltu syy uskoa, etta:

a) rikkominen voi aiheuttaa yleiseen etuun kohdistuvan valittéman ja ilmeisen vaaran; tai

b) ulkoinen ilmoittaminen voi aiheuttaa vaaran vastatoimien kohteeksi joutumisesta tai vi-
ranomainen on osallisena rikkomisena tai ettd on muutoin epatodennékdista, ettd viranomainen
puuttuu rikkomiseen tehokkaasti asiaan liittyvien erityisten olosuhteiden vuoksi

Edelld 1 momentissa séadettyé ei sovelleta tilanteissa, joissa ilmoittaja julkistaa tietoja suo-
raan tiedotusvélineille sellaisten kansallisten séanndsten nojalla, joilla perustetaan sananvapau-
teen ja tiedonvalityksen vapauteen liittyva suojelujarjestelma.

5 luku
Suojelutoimenpiteet
24 8
Vastatoimien kielto

Tybnantaja, tilaaja [toimeksiantaja], toimeksisaaja, kdyttajayritys tai muu tyon jarjestaja ei
saa kohdistaa 5 §:ssd tarkoitettuun ilmoittajaan tai muuhun henkiléén vastatoimia tamén lain
mukaan tehdyn ilmoituksen vuoksi. Kiellettyd on myds estda tai yrittad estda ilmoittajaa ilmoit-
tamasta rikkomista koskevaa tietoa.

Tybnantajan tai timan edustajan menettelyd on pidettava kiellettynd vastatoimena, jos tyo6- tai
virkasuhteessa olevan henkilén ty6- tai virkasuhteen ehtoja heikennet&én, palvelussuhde pééte-
taan, hanet lomautetaan, hantd muutoin kohdellaan epéedullisesti tai haneen kohdistetaan muita
Kielteisia seurauksia sen vuoksi, ettd han on ilmoittanut téssé laissa saadetyn mukaisesti rikko-
misesta tai sen epdilysté taikka osallistunut ilmoittamansa rikkomista koskevan asian selvitté-
miseen.

Tavaroiden tai palvelujen tarjoajan menettelyd on elinkeinotoiminnassa pidettdva 1 momen-
tissa tarkoitettuna Kiellettyné vastatoimena, jos tavaroiden tai palveluiden toimittaminen eva-
taan, sopimussuhde paatetaan ennenaikaisesti tai muutoin kohdistetaan kielteisia seurauksia sen
vuoksi, ettd han on ilmoittanut tassé laissa saadetyn mukaisesti rikkomisesta tai sen epéilysta
taikka osallistunut ilmoittamansa rikkomista koskevan asian selvittdmiseen.

Jos ilmoittaja on 5 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla osakkeenomistaja tai kuuluu yrityk-
sen hallinto-, johto- tai valvontaelimeen, edell& 1 momentissa saddettyé kieltoa sovelletaan sii-
hen oikeushenkil66n, johon ilmoittajalla on osakeomistus tai jonka yrityksen toimielimeen hén
kuuluu.
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258§
Vastuuvapaus

IImoittajan ei katsota rikkovan lakiin tai sopimukseen perustuvaa taikka muuta tietojen ilmai-
semista tai hankkimista rajoittavaa velvoitetta eikd hanta saa asettaa mink&énlaiseen vastuuseen
tallaisen velvoitteen rikkomisesta sisaisen tai ulkoisen ilmoittamisen tai tietojen julkistamisen
vuoksi edellyttaen, ettd hanelld oli ilmoittamishetkella perusteltu syy uskoa, ettd ilmoittaminen
tai tietojen julkistaminen oli valttamatonta tdmén lain soveltamisalaan kuuluvan rikkomisen
paljastamiseksi.

lImoittajaa ei aseteta vastuuseen ilmoitetun tai julkistetun tiedon hankkimisen tai sen saami-
sen vuoksi edellyttden, ettd tallainen hankkiminen tai saaminen ei itsesséan ole rikos.

Oikeudenkaynnissa, myos silloin kun se koskee kunnianloukkausta, tekijanoikeuden rikko-
mista, salassapitovelvollisuuden rikkomista, tietosuojasédéntdjen rikkomista, liikesalaisuuksien
paljastamista tai yksityis- tai julkisoikeudellista tai tyéehtosopimusoikeuteen liittyvad korvaus-
vaatimusta, 5 pykéléssa tarkoitettuja henkil6ité ei aseteta mink&énlaiseen vastuuseen ilmoitta-
misesta tai tietojen julkistamisesta tdimén lain mukaisesti. Kyseisilla henkil6illa on oikeus ve-
dota tdhan ilmoittamiseen tai tietojen julkistamiseen perusteena asian késittelyn lopettamiselle
edellyttéen, etta heilld oli perusteltu syy uskoa, ettéd ilmoittaminen tai tietojen julkistaminen oli
valttdmatonta rikkomisen paljastamiseksi tdiman direktiivin nojalla.

Kun henkil¢ ilmoittaa tdmén lain soveltamisalaan kuuluvista rikkomisista tai julkistaa niit&
koskevia tietoja, ja kyseiset tiedot sisaltavat liikesalaisuuksia, ja kun kyseinen henkil6 tayttaa
taméan lain edellytykset, tallaista ilmoittamista tai tietojen julkistamista on pidettava laillisena
direktiivin (EU) 2016/943 3 artiklan 2 kohdan edellytysten mukaisesti.

26 §
Todistustaakka

Vireillepanijan on vastatoimen kiellon rikkomista koskevaa asiaa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa kasiteltdessa esitettdva selvitysta seikoista, joihin vaatimus perustuu.
Jos asiaa kasiteltdessa esitettyjen selvitysten perusteella voidaan olettaa vastatoimien kieltoa
rikotun, vastapuolen on kumotakseen oletuksen osoitettava, etté kieltoa ei ole rikottu. T&té sdén-
nosta ei sovelleta rikosasian kasittelyssa.

27 §
Vahingonkorvaus

Sen, joka rikkoo tahallisesti 27 §:n 1 -3 momentissa séadettyd ilmoittamisen estamisen ja vas-
tatoimien kieltoa, on korvattava ilmoittajalle tai muulle 4 8:n 4 momentissa tarkoitetulle henki-
I6lle siten aiheuttamansa vahinko.

Tydsopimuksen perusteettomasta paattdmisesta maksettavaan korvaukseen sovelletaan, mita
tydsopimuslain (55/2001) 12 luvun 2 §:ssd ja meritydsopimuslain (756/2011) 12 luvun 12 8:ssd
séddetaan.

Tahallisesti vaarié tietoja ilmoittaneen tai julkistaneen ilmoittajan on korvattava ilmoituksen
kohteelle siten aiheuttamansa vahinko.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetun korvausvelvollisuuden sovitteluun ja korvausvastuun
jakautumiseen kahden tai useamman korvausvelvollisen kesken sovelletaan, mité vahingonkor-
vauslain (412/1974) 2 ja 6 luvussa sédadetaan.
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Tamén lain sd&nnokset eivat rajoita vahinkoa karsineen oikeutta vaatia korvausta vahingon-
korvauslain tai muun lain nojalla.

TyoOnantajan korvausvastuusta edustajansa aiheuttamasta vahingosta sd&detdan tygsopimus-
lain (55/2001) 1 luvun 9 8:ssa ja meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 9 §:ssa.

28 §
Lain sd&nndsten pakottavuus

Sopimus, jolla vahennetaan ilmoittajalle tai ilmoituksen kohteelle tdmén lain mukaan tulevia
oikeuksia ja oikeussuojakeinoja, on mitaton.

29 8
Toimenpiteet ilmoituksen kohteena olevien henkildiden suojaamiseksi

lImoituksen kohteena olevan henkilon henkil6llisyys tulee pitda salassa niin kauan kuin il-
moituksen tai tietojen julkistamisen perusteella aloitettu asian selvittdminen on péattynyt tai asia
tulee julkiseksi poliisin esitutkinnan paatyttya tai tuomioistuimen kasittelysséa.

6 luku
Seuraamukset
308
Hyvitys

Vastatoimien kohteeksi joutuneella luonnollisella henkil6lld on oikeus saada Kielletyn vasta-
toimen aiheuttamasta loukkauksesta hyvitysta siltd, joka on tdmaén lain vastaisesti kohdistanut
ilmoittajaan vastatoimia. Liséksi hyvitykseen on oikeus henkil6lld, jonka ilmoittaminen on es-
tetty tai yritetty estéa.

Hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa teon vakavuuteen. Teon vakavuutta ar-
vioidaan ottamalla huomioon teon laatu, laajuus ja kesto.

Hyvitysta voidaan kohtuullistaa tai se voidaan jattdd maaraamattd, jos hyvitys muodostuisi
kohtuuttomaksi ottaen erityisesti huomioon kieltoa rikkoneen pyrkimykset estaa tai poistaa me-
nettelyn vaikutukset ja kiellon rikkojan taloudellinen asema.

Hyvitystd madrattdessa on otettava huomioon mahdollinen samasta teosta muun lain nojalla
henkil66n kohdistuvan loukkauksen vuoksi tuomittu tai maksettavaksi mééaratty korvaus.

Hyvityksen saaminen ei estd saamasta tdman lain mukaista vahingonkorvausta tai vahingon-
korvauslain (412/1974) taikka muun lain mukaan.

318§
Hyvitysté koskeva vaatimus
Hyvitysté voi kardjéoikeudessa vaatia se, joka katsoo joutuneensa vastatoimien kohteeksi tai

jonka ilmoittaminen on estetty. Hyvitysta on vaadittava kahden vuoden kuluessa ilmoittamisen
estamisen tai vastatoimien kiellon vastaisesta menettelysta.
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328§
Rangaistussdannokset

Joka tahallaan ilmoittaa tai julkistaa vaaria tietoja, on tuomittava, jollei teosta muualla laissa
séadetd ankarampaa rangaistusta, ilmoittajan suojelusta annetun lain rikkomisesta sakkoon.

Rangaistus tdmén lain 19 §:ssa sdadetyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta tuomitaan ri-
koslain 38 luvun 1 tai 2 §:n mukaan, jollei teko ole rangaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan
tai siitd muualla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta.

Rangaistus tietosuojarikoksesta séadetaan rikoslain 38 luvun 9 §:ssd. Rangaistus viestin-
tasalaisuuden loukkauksesta ja torkedsta viestintasalaisuuden loukkauksesta sdadetaan rikoslain
38 luvun 3 ja 4 §:ssd.

Rangaistus vaarésta ilmiannosta sdédetadn rikoslain 15 luvun 6 8:ssé ja rangaistus kunnian-
loukkauksesta rikoslain 24 luvun 9 §:ssé.

338
Voimaantulo

Tamé laki tulee voimaan xx. pdivand kuuta 2021.

Niissa yksityisen sektorin oikeushenkil9issg, joissa on sdénndllisesti enintdan 249 tyontekijaa,
sisdinen ilmoituskanava on otettava kéyttoon kuitenkin viimeistdan 17.12.2023 mennessa.

Mikali yksityisen sektorin oikeushenkil6lld, jossa on kaytdssa ennen lain voimaantuloa tdman
lain 13 §:ssé tarkoitettu vapaaehtoinen siséinen ilmoituskanava ja jonka palveluksessa on s&an-
nollisesti alle 50 tyontekijaa, tulee ilmoituskanavan tayttaa taman lain 11 ja 12 §:ssa sééadetyt
vaatimukset viimeistaan 17.12.2023.
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Liikesalaisuuslaki

Eduskunnan pé&atoksen mukaisesti sdddetaan: TAI
Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisdtéd&n seuraavasti:

58
Vaarinkaytoksen paljastaminen ja sananvapauden kayttaminen

Sen estdmétta mitd 3 ja 4 §:ssd saadetdan, litkesalaisuuden hankkiminen, kdyttdminen tai il-
maiseminen ei ole oikeudetonta, jos liikesalaisuus on hankittu, siti on kaytetty tai se on ilmaistu
yleisen edun suojaamista varten vaarinkdytoksen tai laittoman toiminnan paljastamiseksi. Lii-
kesalaisuuden hankkiminen, kéyttdminen tai ilmaiseminen ei myoskaan ole oikeudetonta, jos
se ei ylita sitd, mitd voidaan pitdd hyvaksyttavana sananvapauden kayttamisena. (1 mom, ei
muutosta)

Lisatadan uusi 2 mom.

Jos liikesalaisuuden hankkiminen, k&yttdminen tai ilmaisu kuuluu ilmoittajien suojelusta an-
netun lain soveltamisalaan, noudatetaan ilmoittajan suojelussa tdman pykaldn 1 momentin li-
saksi, mitéd ilmoittajan suojelusta annetun lain 7 §:ssé& séadetéan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

valtioneuvoston oikeuskanslerista

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetédan: TAI
Eduskunnan p&atoksen mukaisesti

kumotaan

muutetaan

lisdtaan seuraavasti:

38
Viranomaistoiminnan ja muun julkisen toiminnan valvonta

Valvoessaan tuomioistuinten ja muiden viranomaisten toimintaa seké julkisten tehtavien hoi-
tamista oikeuskansleri kéasittelee hanelle osoitettuja kirjallisia kanteluja ja viranomaisten ilmoi-
tuksia. Oikeuskansleri voi myds ottaa asian kasiteltavaksi omasta aloitteestaan.

Lisatadn uusi 2 momentti:

Valtioneuvoston oikeuskansleri toimii ilmoittajien suojelusta annetun lain 15 8:n mukaisena
keskitettynd ulkoisena ilmoituskanavana.

Oikeuskanslerilla on oikeus suorittaa tarkastuksia valvontavaltaansa kuuluvissa viranomai-
sissa, laitoksissa ja muissa toimintayksikoissa.

Oikeuskansleri tarkastaa rangaistustuomiot, joita koskevia ilmoituksia erikseen saddetyin ta-
voin lahetetddn oikeuskanslerinvirastoon.

Tamé laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissé x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
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Muut liitteet
Liite

IImoittajansuojelulain 16 §:n kansalliset valvontaviranomaiset, ulkoiset ilmoituskanavat
Euroopan parlamentin ja unionin direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomi-
sesta ilmoittavien henkildiden suojelusta

Lainsaadantoala

1) Julkiset hankinnat
2) Rahoituspalvelut, -tuotteet ja -
markkinat sek& rahanpesun ja ter-

rorismin rahoituksen ehkaisemi-
nen

3) Tuoteturvallisuus ja vaatimus-
tenmukaisuus

4) Liikenneturvallisuus

5) Ympéristonsuojelu

Valvontaviranomaiset

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Finanssivalvonta
Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Patentti- ja rekisterihallitus

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES) Ener-
giavirasto

Tulli

Traficom

Poliisihallitus

Rajavartiolaitos

Metsahallitus (eratarkastajat)

Sateilyturvakeskus

Tydsuojeluviranomaiset?

Liikenne- ja viestintavirasto
Rautatiealan sadntelyelin
Véaylavirasto

Tulli

Poliisi

Rajavartiolaitos
Onnettomuustutkimuskeskus

Valvontaviranomainen puuttuu (Excel-taulukon
kohta 46/0M?)
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6) Sateilyturva ja ydinturvallisuus

Valvontaviranomainen puuttuu/ TEM
TEMY/Energiavirasto??

Liikenne- ja viestintdministerio
Energiavirasto

Kunnan rakennusvalvontaviranomainen
Asumisen rahoitus ja kehittamiskeskus
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset
Kuntien ympdristonsuojeluviranomaiset
Suomen ymparistokeskus

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kus

TUKES

Tulli

Aluehallintovirastot

Liikenne- ja viestintavirasto
Geenitekniikkalautakunta/STM
Rajavartiolaitos

Tulli

Poliisi

Kilpailu- ja kuluttajavirasto

Liikenne- ja viestintavirasto

Elintarvike- ja kuluttajaviranomaiset
Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparis-
tokeskus

Suomen riistakeskus

Ruokavirasto

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Valvira

STUK

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
Valvira

Tulli

TUKES
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7) Elintarvikkeiden ja rehujen
turvallisuus, eldinten terveys ja
hyvinvointi

8) Kansanterveys

9) Kuluttajansuoja;

10) Yksityisyyden ja henkil0tie-
tojen suoja seké verkko- ja tieto-
jarjestelmien turvallisuus

11) Rahoituspalvelut, -tuotteet ja
—markkinat sek& rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen estami-
nen

Rehulain ja elintarvikelain valvontaviranomaiset
Kunnan rakennusvalvontaviranomainen

Ruokavirasto

Aluehallintovirasto

Kunnaneldinladékari Tarkastuseldinldékari/Ruoka-
virasto

ELY-keskus

Tulli

Elintarvikelain mukaiset valvontaviranomaiset
Poliisi

Etela-Suomen aluehallintovirasto

Itd-Suomen aluehallintovirasto

STM/valvontaviranomaisia ei erikseen mainittu
taulukossa?

Tulli

Valvira

Kunnat?

Kilpailu- ja kuluttajavirasto
Finanssivalvonta

LVM/Liikenne- ja viestintavirasto
Tietosuojavaltuutettu

Finanssivalvonta

TEM?

Etela-Suomen aluehallintovirasto
Poliisihallituksen arpajaishallinto
Patentti- ja rekisteri hallitus
Asianajajaliitto

VM? (kohta 134)
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SAK

AKAVA

18.6.2021

STTK

1(1)

EUROOPAN UNIONIN JA KANSALLISEN OIKEUDEN RIKKOMISESTA ILMOITTAVIEN
HENKILOIDEN SUOJELUA KOSKEVAN DIREKTIIVIN KANSALLISESTA TOIMEENPA-

NOSTA

Palkansaajakeskusjarjestot SAK, Akava ja STTK katsovat, ettéd Euroopan unionin ja
kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta esitettavan
lain soveltamisalan tulee olla lakiehdotuksessa esitettya laajempi. My6s komissio
on suositellut jaAsenvaltioita sdatamaan direktiivid laajemmasta soveltamisalasta.

Direktiivin aineellisen soveltamisalan rajaaminen erikseen maariteltyihin aloihin on
ongelmallinen tydntekijoiden nakdkulmasta. Soveltamisalan rajaaminen takaa vaa-
rinkaytoksista ilmoittavalle suojelua vain tiettyihin, lain soveltamisalamaarayksisséa
(litteineen) méaariteltyihin asioihin liittyvissa kysymyksissa. Nain ollen oikeus ilmoit-
tajan suojeluun ei toteudu kaikilla aloilla, vaikka sille olisi tarvetta. Jos ilmoittajan
suojelua koskevan saadoksen kansallinen soveltamisala jaa suppeaksi, tyontekijan
vastuulla on tunnistaa, milloin kysymyksessé on direktiivin aineellisen soveltamis-
alan piiriin kuuluva vaarinkaytés. Selvaa on, etta suurin osa tyontekijoista ei pysty
arvioimaan, kuuluuko mahdollinen vaarinkaytoksesta ilmoittaminen uudessa laissa
tarkoitetun suojan soveltamisalaan.

Vaarinkaytoksista ilmoittajan kannalta jarjestelman tulee olla yksinkertainen ja sel-
ked, jotta ilmoittaja voi luottaa toimivansa oikein ja saavansa direktiivin tarkoittaman
oikeussuojan. Jos lainsdadannoésta luodaan nyt sirpaleista ja tulkinnanvaraista seka
ilmoittajan suojan ulottuvuudesta jaa epavarmuus, on todennakoista, etta tyontekijat
eivat tule tekemaan ilmoituksia.

lImoituskanavia on otettu kayttoon talla hetkella erityissdantelyn piirissa olevissa yri-
tyksissa sekéd osana eettisesti toimivien yritysten vastuullisuustyota. Laaja sovelta-
misala asettaisi yritykset téalta osin yhdenvertaiseen asemaan ja edistaisi vastuul-
lista toimintakulttuuria yritysten piirissa.

Palkansaajakeskusjarjestot ovat sitéd mielta, etta kansallisen yleislain laaja sovelta-
misala varmistaisi myts saantelyn tehokkuuden ja direktiivin tavoitteiden toteutumi-
sen. Lisaksi tyontekijoiden yhdenvertaisuuden ja oikeusturvan kannalta on tarkeaa,
etta rippumatta toimialasta suoja on yhdenmukainen kaikille, jotka ilmoittavat vaa-

rinkaytoksista.

SAK AKAVA STTK

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry Akava ry STTKry

Pitkansillanranta 3, 00530 Helsinki Rautatielaisenkatu 6 Mikonkatu 8 A, 6. krs, 00100 Helsinki
PL 157, 00531 Helsinki 00520 Helsinki PL 421, 00101 Helsinki

vaihde 020 774 000 www.akava.fi www.sttk.fi

www.sak.fi



Eriava mielipide

Lauri Koskentausta
Katja Miettinen 18.6.2021

Oikeusministeridlle

Eridva mielipide ilmoittajan suojelua koskevaa saantelya kasitelleiden tyéryhmien mietin-
toon

Esitettyjen toimenpiteiden tausta

Ty6ryhmien tyon taustalla on 23. paivana lokakuuta 2019 annettu Euroopan parla-

mentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1937 unionin oikeuden rikkomisesta ilmoit-
tavien henkildiden suojelusta, joka tulee panna jasenmaissa taytantoon 17.12.2021
mennessa.

Ty6ryhmien asettamispaatoksen mukaan tydéryhmien tehtavana oli arvioida, mitéa
lainsdadantomuutoksia direktiivin taytantoonpano edellyttéda ja valmistella tarvittavat
lainsdadantomuutosehdotukset. Tydryhmien tuli myos arvioida ehdotettavien
muutosten taloudelliset vaikutukset ja laatia mietintonsa hallituksen esityksen
muotoon

Ty6ryhmat ovat valmistelleet esityksen Hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden su-
ojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi.

Esityksen valmistelun maaréaikaa olisi tullut jatkaa

Esityksella implementoitava direktiivi on poikkeuksellisen monimutkainen ja sisaltaa
paljon haastavasti Suomeen implementoitavia asioita. Tydryhman laatima hal-
lituksen esitysluonnos on usealta osalta keskenerainen ja monia keskeisia ky-
symyksia ei ole ehditty kasitella tydryhmassa riittavalla tasolla laadukkaan saante-
lyn ja lainvalmistelun varmistamiseksi.Katsomme, etta tyéryhmien tyo olisi tarvinnut
jatkoajan syksyyn 2021. Nakemyksemme mukaan tydéryhman mietinnon laadun pa-
rantaminen olisi edellyttanyt lisdaikaa ty6skentelyyn. Katsomme, ettéd taman vuoksi
jatkovalmisteluun tulee varata riittdva aika.

Esityksen kohta 4.3.1 Taloudelliset vaikutukset - Vaikutukset yrityksiin

Nakemyksemme mukaan vaikutusten arvioinnissa ei ole riittavalla tavalla huomioitu
siséisen ilmoituskanavan perustamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia ja hal-
linnollista taakkaa. S&antelyn valmistelun aikana ei ole riittavalla tavalla pystytty sel-
vittamaan ilmoituskanavien kayton nykytilaa ja sita, millaisia muutoksia ja
lisdkustannuksia sdantely aiheuttaa. Jatkovalmistelussa on tarpeen laajalla kuul-
emisella ottamaan selvaa yrityksille aiheutuvista vaikutuksista.



Muistio

Lauri Koskentausta
Katja Miettinen 18.6.2021

Esityksen 31 § Hyvitys

Katsomme, etta limoittajan suojelua koskeva direktiivi ei velvoita jasenvaltioita
saatdmaan hyvityksesta tai sita vastaavaista seuraamuksista ilmoittajan tai ilmoi-
tuksen kohteen suojaksi.

Direktiivin 23 artiklan mukaista muotoilua oikeasuhtaisista ja varoittavista
seuraamuksista on kaytetty mm. useassa viimeaikaisessa ty6elama- ja kuluttajan-
suojadirektiiveissa, eika niiden taytantdéonpanon yhteydessa ole saadetty tai olla
saatamassa uusista hyvitysseuraamuksista. Katsomme, etté hyvityksesta ei tulisi
saataa kansallisessa ilmoittajan suojelua koskevassa saantelyssamme, koska
direktiivi ei sita nimenomaisesti edellyta. Ehdotetun sdantelyn 29 8:n vahin-
gonkorvausvelvollisuus seka 33 8:n mukaiset rangaistusseuraamukset tayttavat
direktiivin seuraamuksille asettamat vahimmaisedellytykset. Myosk&an Ruotsissa
tai Tanskassa ei talla tietoa olla saatamassa ilmoittajan suojaan liittyvasta hyvit-
ysseuraamuksesta, vaan ainoastaan vahingonkorvausvelvollisuudesta.

Mikali hyvityksesta vastoin ndkemystamme sdadetaan, tulee ottaa huomioon, etta
Direktiivi velvoittaa ilmoittajan suojaa vastaavasti jasenvaltioita sdatamaan ilmoi-
tuksen kohteen suojaksi oikeasuhtaisista ja varoittavista seuraamuksista, joita
sovelletaan henkildihin, jotka ovat tietoisesti ilmoittaneet tai julkistaneet vaaria
tietoja (23 art. 2. kohta). Jotta ilmoittajan ja ilmoituksen kohteen suojat olisivat talta
osin direktiivin edellyttamalla tavalla yhdenmukaiset, tulee mahdollisen hyvit-
ysseuraamuksen toimia molempiin suuntiin. Tydryhmén esityksen 31 §:n mukainen
hyvitys seuraamus ei suojaa ilmoituksen kohdetta. Mikéli hyvityksesta saadetaan,
tulee sen olla mahdollinen seuraamus my@s siina tilanteessa, etta ilmoittaja on
ilmoittanut tai julkistanut tahallisesti vaaria tietoja.

Lisaksi katsomme, etté vahingonkorvaus on joka tapauksessa ensisijainen ja
riittdva keino korvata vastatoimesta tai vaarasté ilmoituksesta aiheutunut vahinko.
Tasta syysta hyvitykselle tulisi saataa maksimimaara ja euromaarainen katto tulisi
asettaa sdantelyssa kohtuulliselle tasolle.

Lis&ksi tyoryhman esityksen 31 §:sté tulisi kayda selkedmmin ilmi, ettd mahdollinen
samasta teosta muun lain nojalla henkil66n kohdistuvan loukkauksen vuoksi
tuomittu tai maksettavaksi maaratty korvaus otetaan huomioon taysiméaaraisesti
hyvityksen maaraa arvioitaessa ja vastaavasti hyvitys tulee ottaa huomioon taysim-
aaraisesti samasta teosta muun lain nojalla henkil6on kohdistuvan loukkauksen
vuoksi tuomittavaa korvausta maarattaessa (KKO 2020:97).

21 § llmoitusten kirjaaminen

Tydryhman esityksen mukaan ilmoituksia sailytetaan ainoastaan niin pitk&déan kuin
se on valttamatonta ja oikeasuhteista tassa laissa asetettujen vaatimusten tai
muiden unionin oikeudessa tai kansallisessa oikeudessa asetettujen vaatimusten
noudattamiseksi.
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Katsomme, ettad ilmoituksien sailyttdmiselle tulee sdataa tarkemmin maaritelty
vanhentumisaika. Kaytannossa ilmoittaja voi vaittda joutuneensa vastatoimen
kohteeksi jopa kymmenien vuosien kuluttua ilmoituksen tekemisesta. Kéaéannetyn
todistustaakan kanssa tdma johtaa siihen, etta ilmoituksen vastaanottajan on
sailytettava ilmoitusta ja siihen liittyvia tietoja ikuisesti, voidakseen tarvittaessa esit-
taa vastanayttoa ilmoittajan mahdollisiin vastatoimia koskeviin vaitteisiin. Sdante-
lyssa yksityisen sektorin oikeushenkildille asetettu velvollisuus sailyttaa ilmoitusta ja
siihen liittyvia tietoja ikuisesti on taysin kohtuuton.

Helsingisséa 18.6.2021

Katja Miettinen Lauri Koskentausta
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ERIAVA MIELIPIDE JA TAYDENTAVA LAUSUMA TYORYHMAN MIETINTOON

Tydryhman tydskentelyaikataulu ei mahdollistanut toimeksiannon tayttamista asianmukaisesti

Tyoryhman asettamispaétoksen mukaan tydryhman tehtéavéana oli arvioida, mité lainsaadan-
témuutoksia direktiivin taytantddnpano edellyttda ja valmistella tarvittavat lainsdadantdémuu-

tosehdotukset. Tydryhman tuli myds arvioida ehdotettavien muutosten taloudelliset vaikutuk-
set. Tyoryhman tuli laatia mietinténsa hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhman tyéskentelyaikataulu ei mahdollistanut sita, ettd tyéryhma olisi voinut kasitella mie-
tintdnsa asianmukaisesti. Mietintéon sisaltyva hallituksen esityksen luonnos on erittdin kes-
kenerainen. Ensimmainen versio ehdotetun lain séannoksista jaettiin tydryhmalle 21.5.2021,
kun tyéryhman jatkettu méaardaika paattyi 31.5.2021. Ensimmainen versio hallituksen esityk-
sen luonnoksen yleisperusteluista ja sdannosten yksityiskohtaisista perusteluista jaettiin tyo-
ryhmalle 28.5.2021. Tydskentelyaikataulusta johtuen tydryhméan kdaymisséa keskusteluissa
huomiota on pystytty kiinnittdmaan vain sdénnésehdotusten kriittisimpiin osiin ja sddnndsten
kokonaisvaltainen tarkastelu seka perustelujen yksityiskohtainen lapikaynti on jaanyt puutteel-
liseksi.

Tyoryhman tydskentelyaikataulusta johtuen myés tyéryhméan ehdotusten vaikutusten arviointi
on jaanyt monelta osin pintapuoliseksi. Vaikutuksia ei ole voitu tdysimaaraisesti arvioida, en-
nen kuin saéannosten keskeinen sisalto on ollut selvilla. Hallituksen esityksen luonnokseen on
lisaksi tehty merkittéavia muutoksia tydryhman viimeisen kokouksen jalkeen ilman, etta ty6-
ryhman kokouksessa olisi jaanyt selvaksi, mita kohtia tullaan muuttamaan ja miten.

Vaikka hallituksen esityksen luonnoksessa ehdotetut sdannokset ja niiden perustelut ovatkin

ensimmaisen luonnoksen jakelun jalkeisen neljan viikon aikana monelta osin kehittyneet tyo-

ryhmén kommenttien johdosta, hallituksen esityksen luonnos vaatii viela poikkeuksellisen pal-
jon jatkovalmistelua. Seka ehdotettuja sdannoksia etté niiden perusteluja on monilta osin tas-
mennettava ja selkeytettava. Myds perustelujen johdonmukaisuuteen tulee kiinnittaa erityista

huomiota.

Vastatoimivaitteiden esittdminen ja ilmoituksia koskevien tietojen sailyttaminen

Tybryhma ei ole esittényt aikarajaa sille, kuinka vanhoihin ilmoituksiin ilmoittaja voisi mahdol-
listen vastatoimivaitteiden yhteydessa vedota. Tama on ongelmallista paitsi sdéntelyn enna-
koitavuuden ja oikeasuhtaisuuden nakokulmasta myds tietojen sailyttdmista ja tietosuojaa
koskevien vaatimusten nakdkulmasta.

Vastatoimivaitteen kohteeksi joutuneen organisaation on kdénnetyn todistustaakan nojalla
pystyttava osoittamaan, etta vaitetty vastatoimi ei ole johtunut tehdysta ilmoituksesta. Pysty-

KESKUSKAUPPAKAMARI
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akseen tayttamaan kadannetyn todistustaakkansa, organisaation on kaytadnndssa sailytettava
vastaanottamansa ilmoitukset seké niiden kasittelya koskevat tiedot, mukaan lukien tieto siita,
ketké organisaatiossa ovat tienneet ilmoituksesta.

Tydryhman ehdotuksen mukaan ilmoituksia on sailytettévé ainoastaan niin pitkdan kuin se on
valttamaténta ja oikeasuhteista ilmoittajien suojelua koskevassa laissa asetettujen vaatimus-
ten tai muiden unionin oikeudessa tai kansallisessa oikeudessa asetettujen vaatimusten nou-
dattamiseksi. Jollei vastatoimivéitteiden osalta séadeté aikarajaa sille, kuinka vanhoihin ilmoi-
tuksiin ilmoittaja voi vastatoimivaitteidensa yhteydessa vedota, sailytysaika on kaytdnnossa
ikuinen. Tama aiheuttaa ilmoituksia vastaanottaville organisaatioille kohtuutonta hallinnollista
taakkaa.

Muita kuin lain 2 8:ssé tarkoitettuja tekoja ja laiminlyénteja koskevat ilmoitukset seka niiden suhde
lakiin yksityisyyden suojasta tydelaméasséa

Ehdotetun lain 13 §:ss& annetaan organisaatioille mahdollisuus perustaa vapaaehtoisesti si-
sdinen ilmoituskanava silloin, kun lain 8 § ei sité edellyté. Lakiehdotus ei kuitenkaan ota kan-
taa siihen, voidaanko sisaisen ilmoituskanavan kautta ottaa vastaan myds ilmoituksia muista
kuin lain 2 8:ssé tarkoitetuista teoista tai laiminlyénneista ja jos voidaan, milla edellytyksin.

Yrityksilla nykyisin kaytdssa olevien sisaisten ilmoituskanavien kautta on usein mahdollista
tehda ilmoituksia monen tyyppisista eri vaarinkaytoksista eettisen normiston vastainen menet-
tely mukaan lukien. Esimerkiksi erilaiset vastuullisuuteen liittyvéat sitoumukset, kuten ymparis-
t6- ja ihmisoikeussitoumukset, seka vastuullisuuteen liittyvien raportointivelvoitteiden tayttami-
nen voivat kaytannossa edellyttaa, ettd yritys voi ottaa vastaan ilmoituksia esimerkiksi si-
toumusten, lupavelvoitteiden tai eettisten normien vastaisesta menettelysta.

Jos sisdisen kanavan kautta voidaan ottaa vastaan ilmoituksia vain 2 §:ssa tarkoitetuista te-
oista ja laiminlyénneistd, muita ilmoituksia vastaanottavan organisaation on perustettava erilli-
nen ilmoituskanava ja -menettely muita ilmoituksia varten, milléa on vaikutuksia yrityksille ai-
heutuviin kustannuksiin.

Yksityisyyden suojasta tyteldaméssa annetun lain (759/2004) 4 §:ssé sdadetdan yleisista edel-
lytyksista kerata tyontekijan henkilttietoja seka siihen liittyvasta tydnantajan tiedonantovelvol-
lisuudesta. Lahtdkohtana on, etté jos tydnantaja keraa henkiltietoja muualta kuin tyontekijalta
itseltdan, tyontekijalta on hankittava suostumus tietojen kerddmiseen. Suostumus ei kuiten-
kaan ole tarpeen silloin, kun viranomainen luovuttaa tietoja tytnantajalle timan laissa saade-
tyn tehtavéan suorittamiseksi tai jos tietojen kerddmisesta tai saamisesta laissa erikseen ni-
menomaisesti saadetaéan.

Koska lakiehdotus ei ota kantaa muita kuin 2 8:ssé tarkoitettuja tekoja ja laiminlydnteja koske-
viin ilmoituksiin, jaéa epaselvaksi, milla edellytyksin téllaisiin ilmoituksiin mahdollisesti sisaltyvia
henkilttietoja voidaan kasitella. Tata tulisi selventaé jatkovalmistelussa siten, ettd myds muun
tyyppisiin ilmoituksiin mahdollisesti siséltyvia henkilétietoja voidaan keraté ilman tyontekijan
nimenomaista suostumusta.
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Seuraamusijarjestelman oikeasuhtaisuus ja valitut seuraamukset

limoittajien suojelua koskeva direktiivi edellyttaa, ettéa jasenvaltiot saatavat tehokkaista, oikea-
suhteisista ja varoittavista seuraamuksista direktiivin 23 artiklassa lueteltuihin tekoihin tai lai-
minlydnteihin liittyen. Tyoryhman esityksen mukaan kansallisesti sdadettaviin seuraamuksiin
sisaltyisi myds vastatoimien kohteeksi joutuneelle luonnolliselle henkilélle maksettava hyvitys.

Direktiivi ei edellytéa saatamaéan hyvitysseuraamuksesta, vaan tydryhméan mietintdon sisaltyvat
rikosoikeudelliset seuraamukset ja vahingonkorvausvastuu riittaisivat tayttamaan direktiivin 23
artiklan vaatimukset. Lain seuraamusjarjestelman ei tulisi ilman painavaa syyta poiketa kes-
keisten verrokkimaiden, kuten Ruotsin kansallisesta taytantéonpanosta.

Lain jatkovalmistelussa seuraamusjarjestelman oikeasuhtaisuutta ja ennakoitavuutta on viela
tarpeen tarkastella. Jos hyvitysseuraamusta esitetaan, tulisi harkita sen laajentamista koske-
maan myos tilanteet, joissa ilmoittaja tietoisesti ilmoittaa totuudenvastaisia tietoja. Seuraa-
musjarjestelmén ennakoitavuuden nakoékulmasta on myds valttdmatonta, ettéa jos hyvitysseu-
raamusta esitetaan, hyvityksen enimmaismaarasta sdadetaan laissa. Vahingonkorvausoikeu-
den keskeisiin periaatteisiin sisaltyvan rikastumiskiellon nakdkulmasta laissa olisi myos tar-
peen saataa tarkemmin hyvityksen, vahingonkorvauksen ja teosta muun lainsdadannén nojal-
la mahdollisesti maksettavien korvausten huomioon ottamisesta naité korvauksia tuomittaes-
sa.

Siirtymasaanndosta tarvitaan hallituksen esityksen luonnoksen keskeneraisyyden vuoksi

Tyoryhman tehtéavana oli valmistella ehdotukset direktiivin kansallista taytantddnpanoa varten.
Maaraaika direktiivin kansalliselle taytantdonpanolle on 17.12.2021. Direktiivi ei sisalla siirty-
masaannosta muille kuin alle 250 tyontekijan yrityksille. Talta osin tydéryhméan ehdotus on di-
rektiivin mukainen.

Hallituksen esityksen luonnoksen merkittdvan keskeneréisyyden vuoksi kansalliseen lakiin on
kuitenkin valttamatontéa saada siirtymasaannos kaikille lain soveltamisalaan kuuluville organi-
saatioille, mukaan lukien organisaatiot, joilla on yli 250 tydntekijad. Sisaisen ilmoituskanavan
perustamiseen velvolliset organisaatiot eivat viela tydryhméan mietinndn pohjalta pysty riittaval-
l& varmuudella arvioimaan sisdisille prosesseille asettuja vaatimuksia ja eri toteutusvaihtoeh-
toja siséiselle ilmoituskanavalle.

On my6s hyvin todennakdistd, ettd ulkoisina ilmoituskanavina toimivat toimivaltaiset viran-
omaiset eivat pysty avaamaan uusia ulkoisia ilmoituskanavia tai saattamaan olemassa olevia
ilmoituskanaviaan lain ja direktiivin vaatimusten mukaisiksi direktiivin kansallisen taytantoon-
panon maarapaivaan 17.12.2021 mennessa.

Pidan edelld mainituista syista valttamattomana, ettd kansallinen laki tulee voimaan direktii-
vissa saadettya maaraaikaa myéhemmin tai etta lakiin sisallytetdan kohtuullinen siirtymaaika,
johon mennessa siséiset ja ulkoiset ilmoituskanavat on avattava ja saatettava lain vaatimus-
ten mukaisiksi.

KESKUSKAUPPAKAMARI
Aleksanterinkatu 17, PL 1000 | 00100 HELSINKI | p. 09 4242 6200 | Y-tunnus: 0201469-2 | www.kauppakamari.fi
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Muita jatkovalmistelussa tarkennettavia seikkoja
Jatkovalmistelussa on liséksi syyta kiinnittdd huomiota ainakin seuraaviin seikkoihin;

- Konsernitason sisdiset ilmoituskanavat. Tyoryhman tarkoituksena on ollut, etté sisdinen
iimoituskanava olisi mahdollista jarjestad konsernitasolla kaikille konserniyhtiéille yhteise-
na. Tama kay ilmi 8 §:n yksityiskohtaisista perusteluista. Jatkovalmistelussa on tarpeen
vield tdsmentéé ja selkeyttdd konsernitason ilmoituskanavaan liittyvia vaatimuksia ja me-
nettelyja.

- Laissa kaytettyjen termien tasmallisyys. Lakiehdotuksessa kaytetty terminologia on mo-
nelta osin epéatarkkaa ja harhaanjohtavaa. Esimerkiksi ilmaisu jatkotoimet kattaa tilantees-
ta riippuen ilmoitusten vastaanottamisen ja kasittelyn, ilmoitusten perusteella toteutettavat
tutkimukset ja/tai varsinaisen jatkotoimista paattdmisen. Kaytannossa ilmoitusten vas-
taanotto, kasittely ja tutkiminen on mahdollista toteuttaa riippumattomissa toiminnoissa ja
niitd on mahdollista ulkoistaa. Sen sijaan jatkotoimista paattdminen liittyy kaytdnnossa ai-
na erimerkiksi prosessien muutoksiin, ilmoituksen kohteena olevan henkilén tydsuhtee-
seen liittyvista paatoksiin (varoitus, irtisanominen jne.). Vastuu téllaisia jatkotoimia koske-
vista paatoksista on kaytanndssa aina kyseisella liiketoiminnolla tai linjaorganisaation
esimiehelld. Riippumaton toiminto, kuten konsernin compliance-toiminto tai ulkoinen pal-
veluntarjoaja ei paata tallaisista jatkotoimista.

Myds esimerkiksi laissa kaytetty termi rahoituspalvelut tulisi muuttaa muotoon finanssipal-
velut, koska direktiivin liitteeseen sisaltyy myds vakuutussektorin lainsaadantoa.

Tyoryhman tydskentelyaikataulusta johtuen téssa eriavassa mielipiteessa ja tdydentavassa
lausumassa ei kaytanngssa ole ollut mahdollista tuoda esille kaikkia jatkovalmistelua edellyt-
tavia seikkoja. Keskuskauppakamari varaa siksi oikeuden tdydentaa ja tdsmentda kantojaan
lausuntokierroksella.

Helsingissa 18.6.2021

Ville Kajala
johtava asiantuntija, Keskuskauppakamari
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Oikeusministeritlle

Eriava mielipide ja taydentava lausuma ilmoittajan suojelua koskevaa
lakia valmistelleen tyoryhman mietintoon

Suomen Yrittgjat jattdd seuraavan lausuman ilmoittajan suojelua koskevaa
lakia (ns. whistleblowing-laki) valmistelleen tyéryhman mietintéén. Lausuma
sisaltdad valmistelua koskevia huomioita ja eriavan mielipiteen.

Aluksi Suomen Yrittgjat huomauttaa, etta lain valmistelua tydryhmassa olisi
pitdnyt viela jatkaa. Tydéryhman laatima hallituksen esitysluonnos on puut-
teellinen ja monia keskeisia kysymyksia ei ole ehditty kasitella tydryhmassa
kuin pintapuolisesti. Implementoitavana oleva direktiivi on erittdin monimut-
kainen ja vaikeasti sovitettavissa Suomen oikeusjarjestykseen. Tama vai-
keus on kaynyt valmistelussa ilmi. Laadukkaan lainvalmistelun toteutta-
miseksi tydoryhman toimikauden pidentaminen olisi ollut valttamatonta, jotta
vaikeita kysymyksia olisi ehditty kunnolla selvittaa ja ratkaista. Taméan
vuoksi Suomen Yrittgjat toteaa, etta tassa eriavassa mielipiteessa esitettyja
huomioita voidaan viela tasmentaa lausuntokierroksen puitteissa. Kat-
somme myads, ettd lain valmistelua pitéisi jatkaa tydryhmassa viela lausun-
tokierroksen jalkeen.

Sisdisten ilmoituskanavien perustamisvelvollisuus koskee whistleblowing-
direktiivin mukaan kaikkia vahintd&n 50 tyontekijaa tyollistavia yksityisen
sektorin oikeushenkil6ita ja lisdksi ns. rahanpesupoikkeuksen mukaan kaik-
kia niita oikeushenkilditd koosta riippumatta, jotka toimivat rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamisesta annetun lain soveltamisalalla. Ra-
hanpesupoikkeuksen piiriin kuuluvat yritykset, esimerkiksi tilitoimistot, ovat
keskimé&arin erittain pienia.

On tarked huomata, etta esitettavaa lakia sovellettaisiin siltd osin kuin asi-
asta ei muualla toisin sédadetd. Rahanpesun estamista koskevassa saante-
lyssé on jo erityissdédnnokset menettelytavoista rikkomisepailyista

Suomen Yrittgjat | PL 999, 00101 Helsinki
puhelin 09 229 221 | toimisto@yrittajat.fi | www.yrittajat.fi | Y-tunnus 1030657-2
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ilmoittamiseen ilmoittamisvelvollisen sisalla’ Pidamme tarkeana, etta yrityk-
sille ei luoda erityissdéntelyyn nahden uusia paallekkaisia tai lisavelvoitteita
nyt kasilla olevan direktiivin implementoinnissa.

Suomen Yrittgjat huomauttaa, ettéa rahanpesupoikkeuksen vuoksi uuden
sisdisen kanavan perustamisvelvollisuus kohdistuisi merkittavaan maaraan
pienia yrityksi&, joissa kanavan perustaminen ei tosiasiallisesti aiheuta hyo-
tyja jo olemassa olevaan saantelyyn ndhden. Sen sijaan uuden sisaisen
ilmoituskanavan perustamisesta aiheutuisi huomattavaa hallinnollista ja ta-
loudellista taakkaa. On selvad, ettei esimerkiksi 1-2 tyontekijan yrityksessa
sisdisella ilmoituskanavalla ole direktiivissa tarkoitettua merkitysta. limoituk-
sen tekeminen luottamuksellisesti ja sen kasittely riippumattoman henkilén
tai yksikon toimesta ei kdytanndssa ole mahdollista pienissa tydyhteisdissa.

Edell& mainitun vuoksi Suomen Yrittajat esittdd ensisijaisesti, etta direktiivin
implementoinnissa katsotaan riittaviksi nykysaantelyn sisaltamaét velvoitteet
erityisesti pienille yrityksille, jotka toimivat rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen estamisesta annetun lain soveltamisalalla. Toissijaisesti pienille
rahanpesupoikkeuksen soveltamisalaan kuuluville yrityksille pitaisi luoda
mahdollisuus kayttéda viranomaisen yllapitdmaa ilmoituskanavaa sisaisena
kanavana. Tallainen viranomaiskanava ei olisi esitysluonnoksessa tarkoi-
tettu ulkoinen ilmoituskanava, vaan viranomaisen tehtavana olisi vastaanot-
taa ilmoitus ja toimittaa sita koskevat tiedot ilmoituksen kohteena olevalle
yritykselle jatkotoimia varten. Yrityksella olisi aina oikeus ja velvollisuus
huolehtia jatkotoimista, tai muuten asiasta voitaisiin ilmoittaa ulkoiseen il-
moituskanavaan esitysluonnoksen mukaisesti. Vastanvantyyppinen jarjes-
telma on jo kaytossa Kiinteistonvélitysalalla rahanpesulain mukaisten ilmoi-
tusten tekemiseen. Jatkovalmistelussa on siten tarvittaessa selvitettava tal-
laisen mallin luominen my6s whistleblowing-lain mukaisiin ilmoituksiin.
Vaikka tallainen kanava olisi pientein yritysten kaytdssa, siihenkaan ei to-
dennéakadisesti tulisi merkittavaa maaraa ilmoituksia, silla ilmoitusten luku-
maara on tydryhman asiantuntijakuulemisten perusteella varsin vahainen.
Siten jarjestelm& ei myoskaan edellyttaisi viranomaisilta merkittavia lisére-
sursseja.

Suomen Yrittgjat katsoo myds, ettei esitysluonnoksen 9 § saa johtaa tulkin-
taan, jossa yrityksen on hankittava jatkotoimia varten ulkopuolinen palvelu.
Kaytannossa riippumattoman henkilon tai yksikon olemassaolo on yleensa
mahdottomuus, pois lukien erittdin suuret yritykset. Pienissa ja

1 Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (28.6.2017/444) 7 luvun 8 §.
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keskisuurissa yrityksissé on vain erittdin poikkeuksellisesti sisaiseen tutkin-
taan nimettyja yksikoita, jotka olisivat aidosti muusta yrityksesta riippumat-
tomia. Esitysluonnoksen mukaista saéntelya olisi tasmennettava siten, etta
yritykselle ei aseteta vaatimusta hankkia ulkopuolista palvelua my&skaan
sisdisen ilmoittamisen jatkotoimiin.

On myds tarkeda, etta sisaisen ilmoituskanavan vaatimuksia koskeva 11 §
on luonteeltaan teknologianeutraali ja mahdollistaa myds muiden kuin sah-
kdisten ilmoituskanavien kayton. Erityisesti pienten yritysten kannalta on
ehdottoman tarkeda, ettei laki edellyta hankkimaan ilmoituskanavaa ulko-
puoliselta palveluntarjoajalta.

Esitysluonnokseen sisaltyy hyvitysta koskeva sdannds. Suomen Yrittajat
katsoo, etta whistleblowing-direktiivin 23 artikla ei edellyta hyvityksesta saa-
tamistéd. Esitysluonnoksen vahingonkorvausvelvollisuus seka rangaistus-
seuraamukset tayttavat direktiivin seuraamuksille asettamat vahim-
maisedellytykset. Hyvitysseuraamusta ei olla ottamassa kayttéén myos-
kadan Ruotsissa, vaan siellakin saéntelyyn sisaltyisi ainoastaan vahingon-
korvausvelvollisuus.

Jos hyvitystd koskeva sdannds kuitenkin sisallytetddn esitysluonnokseen
direktiivin 23 artiklan nojalla, Suomen Yrittgjat katsoo, etta oikeus hyvityk-
seen pitaisi olla myo6s ilmoituksen kohteella. Direktiivin 23(2) artiklassa on
nimenomaisesti todettu, ettd myods vaaria tietoja tietoisesti ilmoittaneita hen-
kiloitd kohtaan on oltava tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraa-
muksia. Kyse on myos saantelyn tasapainosta. Perattomat ilmoitukset voi-
vat aiheuttaa merkittavaa haittaa ilmoituksen kohteelle, eik& vahingonkor-
vaus ole riittdva seuraamus kiusantekotarkoituksessa tehtyja ilmoituksia
vastaan.

Suomen Yrittgjat

Albert Méakela
Asiantuntija
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OIKEUSMINISTERIO
Neuvotteleva virkamies Juha Keranen
juha.keranen@omfi

Viite: Oikeusministerion asettama tydéryhma: raporttiluonnos

EU: ILMOITTAJAN SUOJELUA KOSKEVAN DIREKTIIVIN KANSALLINEN TAYTANTOONPANO:
- LIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERION LAUSUMA TYORYHMAN RAPORTTIIN

Liikenne- ja viestintaministerid on osallistunut oikeusministerion asettaman unionin oikeuden rikkomisesta
iimoittavien henkildiden suojelusta annetun direktiivin (EU) 2019/1937 kansallista taytantddnpanoa kasittelevan
tyéryhman tyéhon. Tyéryhman tyd on ollut haasteellista erityisesti, koska direktiivi itsessaan on monitulkintainen,
eikd kaikista direktiivin saanndksistd ole voitu saada riittavia vaikutusarviointeja. Muutos Suomen
oikeusjarjestykseen on huomattava ja suojan toteuttamisesta on vahan kokemuksia. Poikkeuksena ovat liikenteen
toimiala, jossa ilmoittajaa on suojattu jo ilmailun ja merenkulun alalla turvallisuuskysymyksissa, seka erilaiset
vapaaehtoiset jarjestelmat, joita on muun muassa kaupan alalla.

Koska tyéryhman toimikauden aikana hallituksen esityksen sisaltéa ei saatu taydellisesti viimeisteltya, eika
esityksen puhdas versio ollut riittdvan ajoissa kaytettavissa, pitaa liikkenne- ja viestintaministerio tarkeana, etta
lausuntokierroksen jalkeen oikeusministeri®  kutsuisi uudelleen tydéryhman koolle kasittelema&an
lausuntokierroksen tuloksia ja yhteenvetoa seka viimeistelemaan hallituksen esitysta.

Tyoryhmassa kaydyt keskustelut ovat olleet erinomaisia ja ne ovat osaltaan edesauttaneet hallituksen esityksen
kokoamista. Selvitettavia asioita on kuitenkin edelleen ja niihin olisi hyva paneutua lausuntokierroksen jalkeen,
kun kokonaisuus on paremmin hahmotettavissa.

Silja Ruokola

Lainsdadantdjohtaja, tydryhman jasen

Liikenne- ja viestintdministeri6  Kayntiosoite Postiosoite Puhelin www.lvm.fi
Etelaesplanadi 16 PL 31 029516001 etunimi.sukunimi@Ilvm.fi
Helsinki 00023 Valtioneuvosto kirjaamo@Ivm.fi
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Ministry of Agriculture and Forestry 18.6.2021

Oikeusministerio

OMO028:00/2018
VN/2434/2018

Maa- ja metsatalousministerion lausuma koskien 17.6.2021 paivattya hallituksen
esitysluonnosta laiksi Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien
henkildiden suojelusta seka siihen liittyviksi laeiksi

Maa- ja metsatalousministerid kiittdd mahdollisuudesta osallistua oikeusministerion asettaman
Euroopan unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun direktiivin
kansallista taytantddnpanoa valmistelevan tydryhméan tyéhon. Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa,
ettd tydryhméan tuotoksena valmisteltuun viimeistelemattémaan hallituksen esitysluonnokseen laiksi
Euroopan unionin ja kansallisen oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta seka siihen
liittyviksi laeiksi (17.6.2021) ei ole voitu tydryhméan poikkeuksellisen tiukkojen aikataulujen johdosta
perehtya riittvissa maéarin ja ministerio esittdé varauman esitysluonnoksen osalta edelld mainittuun
viitaten. Ministeri¢ kiinnittda tassa yhteydessa yleisella tasolla huomiota viela seuraavaan:

Soveltamisalan selkeys on keskeinen tekija lain ennustettavuuden ja soveltamisen nakdkulmasta
seké ilmiantajan kannalta keskeinen oikeusturvakysymys suojelun saannin edellytysten tayttymisen
kannalta. Maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan direktiivin 2 artiklan 1. b) alakohta kattaa
kaikki unionin varainkayttdon liittyvat rikkomukset ymmarrettynd laajassa merkityksessa. Naihin
lukeutuvat ministerion nakemyksen mukaan siten paitsi unionin kokonaan tai osittain rahoittamia
tukia, myds muut unionin talousarvioon vaikuttavat menot ja tulot, ml. unionin omiin varoihin
vahentavasti vaikuttavat rikkomukset. Soveltamisalapykéalaluonnoksen 3 momentin muotoilu voisi olla
selkeampi ja tarkkarajaisempi. Valtiontukijarjestelmien osalta maa- ja metsatalousministerié katsoo,
etta tukijarjestelmia ei tulisi eiké ole tukijarjestelmien lukumaaran ja jatkuvan paivitystarpeen johdosta
mahdollista kirjata lakiin.

Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta valtionhallinnolle olisi luotava yhdenmukaiset

menettelyohjeet asiassa ja pitaa tarkednd yhden yhteisen ulkoisen ilmoituskanavan
(yhteyspisteviranomainen) perustamista.

Kansliapaallikén sijaisena

Osastopaallikkd, ylijohtaja Minna-Mari Kaila

Hallitussihteeri Sara Vanttinen
MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIET MINISTRY OF AGRICULTURE AND FORESTRY
Hallituskatu 3 A, Helsinki Regeringsgatan 3 A, Helsingfors Hallituskatu 3 A, Helsinki

PL 30, 00023 Valtioneuvosto PB 30, 00023 Statsradet P.O. Box 30, FI-00023 Government,Finland
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Oikeusministerid on 5.2.2020 tehdylla paatoksella VN/2334/2018 asettanut iimoittajansuojelua
koskevaa lainsaadantéa pohtineen tydryhman. Tyéryhman puheenjohtajan 17.6.2021 lahettdaman
pyynnoén mukaisesti otan sisdministerion nimedmana tydéryhman jédsenena tassa lausumassa kantaa
tyéryhman tutustuttavaksi 17.6.2021 annettuun versioon luonnoksesta hallituksen esitykseksi.

Totean tydéryhman asettamispaatdksessa mainittujen tehtavien tulleen paaosin kasitellyiksi
toimikauden aikana. Tyoryhmassa valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi luo edellytykset
jatkovalmistelulle. Direktiivin 2019/1937 tavoitteet yhteisistd vahimmaisvaatimuksista koskien
iimoittajien korkeaa suojelun tasoa seka unionin oikeuden ja politiikkojen taytantéonpanon
tehostamisesta ovat kannatettavia. Ehdotettavan menettelyn, jolla vaarinkaytoksista voi ilmoittaa
turvallisesti, voi olettaa parantavan halukkuutta ilmoittaa vaarinkaytoksista.

Luonnoksessa valittu tapa kansallisesta taytantéonpanosta yleislailla on tarkoituksenmukainen
direktiivin asettamien tavoitteiden toteuttamiseksi. Luonnoksessa esitetyt laajennukset
soveltamisalaan ovat varsin maltillisia ja huomioivat kansalliset olosuhteet sallitun likkumavaran
rajoissa. Ehdotetusta soveltamisalasta saatavat kokemukset antanevat lain voimaantulon jalkeen
valmiuksia reagoida EU:n komission tulevaisuudessa mahdollisesti ehdottamaan soveltamisalan
laajentamiseen.

Sisaministerid on 7.1.2020 ilmoittanut ndkemyksenaan, ettei poliisi ole luonteva viranomainen
toimimaan keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana. Luonnoksessa keskitetyksi ulkoiseksi
iimoituskanavaksi on esitetty valtioneuvoston oikeuskansleria. Tama on perusteltu ratkaisu
huomioiden oikeuskanslerin riippumaton asema valtionhallinnossa.

Hallituksen esityksen luonnoksen 3 luvun 19 § ja 5 luvun 29 § keskittyvat suojaamaan ilmoittajan
henkildllisyytta. limoittajan henkildllisyys voidaan joissain tapauksessa paatelld hanen
luovuttamistaan asiakirjoista. Jotta ilmoittajansuojelun tavoite turvallisesta ilmoittamisesta tulisi
mahdollisimman hyvin toteutuneeksi, ndkemykseni mukaan tasta seuraa tarve muuttaa
viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 5 luvun 24 §:n 1 momenttia siten,
ettad sen yhtena kohtana mainittaisiin nimenomaisesti ehdotetun lain mukaiseen ilmoittamiseen
liittyvat asiakirjat. Uusi saannos varmistaisi ilmoittajan suojaamisen ilmoituksen esiselvittdmisen ja
varsinaisen tutkimisen aikana. Lisaksi sdannos suojaisi ilmoittajaa siirtymavaiheessa niissa
tapauksissa, joissa ilmoituksen kohteena oleva asia laatunsa vuoksi johtaisi esitutkinnan
kaynnistymiseen. Muutos olisi direktiivin perusajatuksena olevan ilmoittajan korkean suojelun tason
mukainen.

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
BesOksadress Telefon Fax e-post, internet
Office Telephone Fax e-mail, internet
Kirkkokatu 12 295480 171 916 044 635 kijaamo@intermin.fi

00023 Valtioneuvosto Helsinki 358 295 480 171 +358 9 160 44635 www.intermin.fi
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Arvioitaessa sisaisen ilmoituskanavan perustamisvelvoitetta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamisesta annetun lain (444/2017) soveltamisalalla tulisi huomioida olemassa olevan rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisen jarjestelman tehokkuuden sailyttdminen. Luonnollisesti on
tarkeaa varmistaa ehdotetun lain tavoitteiden toteutuminen ja sisaisen kanavan
perustamisvelvollisten yhdenvertainen kohtelu.

Hallituksen esityksen luonnoksen keskeneraisyys aiheuttaa se, ettei sen sisaltda pysty
kommentoimaan tyhjentavasti ja sitovasti tAman lausuman kirjoitushetkelld. Keskeneraisyyden
vuoksi esitan varauman, joka jattaa sisaministeridlle ja sen hallinnonalalle mahdollisuuden muokata,
tarkentaa ja tarvittaessa muuttaa ndkdkantojaan jatkovalmistelussa.

poliisiylitarkastaja Sami Ryhanen

OM KRO Kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto
OM KRO Rikosoikeus, Juha Keranen

SM PO Poliisiosasto, Katriina Laitinen
SM PO Poliisiosasto, Stefan Gerkman
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Ty6- ja elinkeinoministeridon johdolla toiminut alatydéryhma on toimeksiantonsa
mukaisesti selvittanyt ilmoittajansuojeludirektiivin tdytantdéonpanemiseksi tydelamaan
liittyvid kysymyksia ja valmistellut myds ehdotuksia tydelamaa koskevista asioista
ylatyéryhman valmistelemaa kokonaisuutta varten.

Toteamme, etta pykala- ja perusteluluonnokset saatiin kokonaisuutena tiedoksi hyvin
myohaisessa vaiheessa, ja tydryhmatydn maaraajan puitteissa kaikkia taytantoon-
panon edellyttamia kysymyksia ei voitu selvittaa tarvittavalla perusteellisuudella.
Kyse on hyvin laajasta ja horisontaalisesta hankkeesta. Valmistelutyd on edellyttanyt
ministeridissa hyvin laajaa konsultointia ja myos ty6- ja elinkeinoministerion toimialan
asioissa tyd-elamakysymyksia laajemmin. Tyéryhman mietintéén jai paljon
selvitettavia kysymyksia, jotka edellyttavat perusteellista jatkovalmistelua.

Tyoryhmien osallistuminen jatkovalmisteluun lausuntokierroksen jalkeen edistaisi
valmistelun loppuun saattamista.

Helsingissa 18.6.2021

Paivi Kantanen Johanna Ylitepsa
Neuvotteleva virkamies Erityisasiantuntija

Juha Keranen, OM

Johanna Ylitepsa, TEM
Paivi Kantanen, TEM

Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
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Office Telephone Fax e-mail, internet
Aleksanterinkatu 4 29 516 001 916 062 160
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Ympéristoministerio
Aleksanterinkatu 7, Helsinki
PL 35, 00023 Valtioneuvosto

Direktiivin taytantoonpanoa koskevasta tyoryhmasta

Oikeusministeri6 asetti 5.2.2020 tyéryhman valmistelemaan Euroopan unionin
oikeuden rikkomisesta ilmoittavien henkildiden suojelusta annetun direktiivin
kansallista taytantéonpanoa ajalle 5.2.2020 — 31.3.2021. Oikeusministeri pidensi
paatoksellaan 27.1.2021 tydryhman maaraaikaa aiemmassa asettamiskirjeessa
ilmoitetusta 31.5.2021 saakka. YmparistOministerio arvostaa saamaansa
mahdollisuutta olla tydryhman jdsenena vaikuttamassa tydhon.

Pidennetystda maaraajasta huolimatta tydryhma sai kuitenkin ndhtavakseen
ensimmaisen luonnoksen hallituksen esitykseksi vasta 28.5.2021. Joitakin
hajanaisia pykalaluonnoksia oli esilla kokousaineistoissa kevaan 2021 aikana.
Tydryhman virallisen toimikauden jo paatyttya, epavirallisia kokouksia on pidetty
viela 3.6, 11.6 ja 15.6. Luonnos hallituksen esitykseksi on edennyt, mutta
materiaaleihin perehtyminen lyhyellad varoitusajalla on osoittautunut
haasteelliseksi. Lopullisen hallituksen esityksen sisallon ollessa vield lopullisesti
tasmentymatta sitd koskevia lausumia, eriavia mielipiteita ja huomioita on
kuitenkin pyydetty jattdmaan oikeusministeridlle 18.6.2021 mennessa.

Hallituksen esitys — luonnoksen siséllosta

Ymparistonsuojelu on yksi direktiivissa mainitusta kymmenesta lainsdadannén
alasta, jotka kuuluvat direktiivin soveltamisalaan sen liitteissa mainittujen EU-
sdaddsten kautta. Nama EU-sdaddkset koskevat substanssiltaan kaikkia
ymparistoministerion osastoja; ymparistonsuojeluosastoa,
luontoymparistdosastoa ja osin myos rakennetun ympariston osastoa.
Taytantdonpanon soveltamisala oli kuitenkin yksi pitkdan tydryhmassa avoinna
olleista kysymyksista. Ymparistoministerio piti olennaisena saada soveltamisalaa
rajattua kirjauksilla, joiden mukaan tulevan lain soveltamiskynnysta ei avaisi
alimmillaan rikkomisista seuraavat hallinnolliset seuraamukset vaan nimenomaan
rangaistusluonteiset hallinnolliset seuraamukset. Kevatkaudella 2021 esitettiin,
ettd soveltamisalaa laajennettaisiin luonnoksessa hallituksen esitykseksi
mainittujen EU-saadosten lisaksi myds soveltamisalat kattaviin kansallisiin
saannoksiin. Tydryhman kireasta aikataulusta huolimatta muutamasta
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yksittaisesta asiakysymyksesta oli mahdollista pyytda kommentteja
ymparistdministerion eri osastojen edustajilta, mutta laajempaa
ymparistéhallinnon omaa kuulemiskierrosta ei ollut mahdollista toteuttaa
alustavista pykalaluonnoksista perusteluidenkin puuttuessa. Olisikin hyva, etta
oikeusministeri6 tiedottaisi mahdollisimman laajasti hallituksen esitys -luonnoksen
tulevasta lausuntokierroksesta, erityisesti kaikille lain kannalta relevanteille
valvontaviranomaisille, seka varmistaisi, etta lausuntoaika on tosiasiallisesti
rittdva eikd osu ainoastaan kesalomakauteen.

Muutoin esitettdvan lain sisallésta ymparistdministeriod pitda erityisen hyvana, etta
tydssa paadyttiin esittamaan keskitettya ulkoista ilmoituskanavaa ja etta sen
tehtavia valmistelun loppuvaiheessa tdsmennettiin. Ehdotusta, jonka mukaan
keskitettyna ulkoisena ilmoituskanavana ja toimivaltaisena viranomaisena toimisi
valtioneuvoston oikeuskansleri, ymparistéministeri6 pitda onnistuneena ja tama
vaihtoehto oli myds ymparistdministerion marraskuussa 2020, asiaa koskevaan
soveltamisala- ja ulkoinen iimoituskanava —kyselyyn annetun vastauksen
mukainen.

Vaikutusarvioinneista

Tyéryhman jasenet nostivat valmistelun aikana useaan kertaan esiin tarpeen
kansallisesta vaikutusarvioinnista. Oikeusministerio Iahetti tydryhman jasenille
huhtikuun lopussa 2021 toimenpidepyynnon kunkin tahon oman hallinnonalan
vaikutusarvioinnista. Toimenpidepyynnoélle annettu kahden viikon vastausaika ei
ymparistoministerion nakemyksen mukaan vastannut lainsdadannon
etukateisarvioinnille asetettuja vaatimuksia, eika ole sdaddésehdotusten
vaikutusten arviointiohjeiden (2007:6) hengen mukaista, erityisesti kun tiedossa
oli, ettd lainsdadannoén arviointineuvosto oli iimoittanut ottavansa taman esityksen
arvioitavaksi. Ymparistoministerion lausunto taytantéénpanon
vaikutusarvioinnista valmistuikin maaraajan jalkeen ja on luonteeltaan yleinen ja
alustava. Ymparistoministerio esittaakin oikeusministeriolle, etta se taydentaisi
vaikutusarvioinnin kokonaisuutta lopullisten lausuntokierroksella esitettavien
saannosten varmistuttua.

Juhani Damski
Kansliapaallikkd

Tia Laine-Ylijoki-Laakso
Lainsdadantoneuvos
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