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1. Inledning

Revidering av beredskapslagen

Syftet med beredskapslagen &r att under undantagsforhallanden trygga befolkningens forsérjning och lan-
dets naringsliv, uppratthalla rattsordningen, de grundlaggande fri- och rattigheterna och de méanskliga rattig-
heterna samt trygga rikets territoriella integritet och sjalvstandighet. For att detta syfte ska uppnas under
undantagsforhallanden kan det behovas exceptionella befogenheter for myndigheterna. | beredskapslagen
foreskrivs det om befogenheter som avviker fran det normala till exempel for att avvika fran de grundlag-
gande fri- och rattigheterna, for att skota statsfinanserna och ordna forvaltningen under undantagsforhal-
landen.

Den géllande beredskapslagen tradde i kraft den 1 mars 2012. 12 § i den gallande beredskapslagen motsvarar
mer eller mindre som sadan skyldigheten att vidta forberedelser enligt 40 § i den tidigare beredskapslagen
(1080/1991; upphavd). Under de senaste decennierna har dock offentliga sektorns strukturer och funktions-
satt forandrats till manga delar. De system och tjanster som &r kritiska for samhallets funktionsférmaga pro-
duceras i allt hogre grad av privata sektorn, ar beroende av varandra och i synnerhet till foljd av digitali-
seringen ocksa mer utsatta for forvaltningsévergripande storningar.

Dessutom har saval den nationella som den internationella sédkerhetspolitiska miljon efter att beredskapsla-
gen tradde i kraft genomgatt genomgripande férandringar, i synnerhet till féljd av covid-19-pandemin och
Rysslands anfallskrig. Enligt statsradets redogorelser om forandringarna i den sdkerhetspolitiska miljon som
godkdndes varen 2022 (Statsradets publikationer 2022:19) moter samhallet alltmer komplexa hot som é&r
svara att forutse och hantera. Foérandringarna i den sakerhetspolitiska nivan leder till att samhallets resiliens
Okar i betydelse och medfor nya utmaningar for beredskapsplaneringen och dess effekt. Av de skdl som anges
ovan behover det ocksa granskas kritiskt hur tidsenliga bestammelserna om forberedelser i beredskapslagen
ar, hur effektiva de ar och hur de eventuellt behéver ses over.

Den 6 oktober 2022 tillsatte statsradet en arbetsgrupp med uppgiften att bereda en totalreform av bered-
skapslagen (nedan arbetsgruppen for beredskapslagen). Arbetsgruppens ska bedéma hur tidsenlig bered-
skapslagen ar, hur lagen fungerar och hur den behdver utvecklas. Avsikten ar ocksa att bereda de forslag till
lagandringar som behovs for att na malet. Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos rege-
ring ska genom en helhetsoversyn av beredskapslagen nédvandiga befogenheter skapas for krisledning och
beredskap, sa att samhallets funktionsférutsattningar tryggas vid undantagsférhallanden. Enligt regerings-
programmet ska regeringen ocksa stirka den 6vergripande sdkerheten, resiliensen och forsérjningsbered-
skapen.

Syftet med totalreformen av beredskapslagen ar att revidera lagen sa att den motsvarar en modern syn pa
samhallets overgripande sakerhet, pa de faktorer som hotar sdkerheten och pa identifieringen av olika all-
varliga hot och stérningar. Malet ar konsekventa och tidsenliga bestammelser som stimmer 6verens med
grundlagen. De ska ocksa gora det mojligt att i ratt tid fatta beslut som géller hantering av olika exceptionella
situationer och innehalla andamalsenliga och tillrdckliga befogenheter att fatta dessa beslut. Reformen av
beredskapslagen uppskattas ta 3,54 ar. Avsikten ar att regeringspropositionen ska éverlamnas till riksdagen
senast under hostsessionen 2025. For projektet inrdttades redan i mars 2022 en parlamentarisk uppféljnings-
grupp med uppgift att utvardera, stodja och folja arbetet i den arbetsgrupp som bereder totalreformen av
beredskapslagen.

Promemorians syfte och innehdll samt den fortsatta beredningen
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En av uppgifterna for arbetsgruppen for beredskapslagen ar att inom ramen for sitt uppdrag enligt prome-
morian om tillsdttande utreda och bedéma behovet av preciseringar av de bestimmelser om skyldigheten
att vidta forberedelser som ar centrala for ibruktagandet av beredskapslagen samt att foresla de bestammel-
ser som behovs om detta. Under beredningen ska det dessutom utredas om skyldigheterna enligt bered-
skapslagen under normala férhallanden (forberedelser) och i situationer nar lagen tas i bruk (krisledning)
preciseras sa att de bildar en funktionell helhet.

| detta syfte har arbetsgruppen for beredskapslagen utarbetat denna promemoria. | avsnitt 2 av promemo-
rian beskrivs nulaget i fraga om bestammelserna om skyldigheten att vidta forberedelser i beredskapslagen
och i dvrig lagstiftning. | avsnitt 3 i promemorian behandlas eventuella behov att se 6ver bestimmelsen om
skyldigheten att vidta forberedelser i beredskapslagen, samt de samhallsfenomen arbetsgruppen foér bered-
skapslagen anser att bor beaktas ndr bestimmelserna ses 6ver. Avsnitt 4 i promemorian innehaller en be-
doémning av nulaget, och avsnitt 5 arbetsgruppens preliminara foérslag for utveckling av bestammelserna i
beredskapslagen om skyldighet att vidta forberedelser. De preliminara forslagen bestar framst av en allman
beskrivning av det huvudsakliga innehallet och strukturen i de bestdmmelser som behdver ses 6ver, och syf-
tet ar att fa respons som behovs for den fortsatta beredningen. Férslagen innebar darfor inte nodvandigtvis
arbetsgruppens slutliga standpunkt. | promemorian ingar inte heller nagra utkast till bestammelser.

Responsen pa promemorian beaktas vid den fortsatta beredningen av bestammelser om skyldigheten att
vidta forberedelser och vid beredningen av egentliga forslag till bestimmelser. Forslag till bestammelser om
beredskapsplanering kommer att inga i regeringens proposition med forslag till ny beredskapslag, och avsik-
ten ar att den ska ges till riksdagen senast hosten 2025. Avsikten ar att utkastet till regeringsproposition ska
sandas ut pa remiss fore utgangen av 2024.

Allmdént om beredskapsplanering

Till samhallets resiliens har traditionellt ansetts hora en skyldighet for myndigheterna att forbereda sig pa att
klara av sina uppgifter under alla forhallanden och att ocksa anpassa sin verksambhet till eventuella stérningar
och kriser. Férberedelsernas syfte ar att forhindra att storningar och kriser uppkommer samt att vid behov
ha férmagan att hantera sadana situationer och deras konsekvenser. Férberedelserna kan indelas i starkning
av enskilda aktorers resiliens och férberedelser pa en mer 6vergripande samhallelig niva. Bestimmelserna
om foérberedelser galler enskilda aktorer.

En viktig grundval for forberedelserna pa samhallelig niva utgors av sakerhetsstrategin for samhallet (2017),
som antagits genom ett principbeslut av statsradet. Enligt den genomférs beredskapen enligt principen om
overgripande sdkerhet, dar myndigheterna, naringslivet, organisationer och medborgare tillsammans sérjer
for samhallets vitala funktioner. | strategin definieras samhallets vitala funktioner, vilkas kontinuitet ska
kunna tryggas under alla forhallanden, och respektive ministeriums uppgifter och ansvarsomraden inom be-
redskapsplaneringen.

Med den Overgripande sakerheten avses enligt sdkerhetsstrategin for samhallet en samarbetsmodell som
koordinerar och producerar sakerhet, genom vilken samhallets vitala funktioner tryggas med beaktande av
rattsstatsprincipen. Genom beredskapsplanering sakerstalls att uppgifterna skots sa storningsfritt som maoj-
ligt ocksa under storningssituationer och under undantagsférhallanden, och den baserar sig pa en uppdate-
rad riskbedomning som beaktar hotbilder. Till den allmdnna processen for férberedelser fér hot och stor-
ningar rdknas prognostisering, planering, verksamhet och respons. Beredskapsatgarder dr bland annat be-
redskapsplanering, kontinuitetshantering, for- beredelser, utbildning och beredskapsévningar. Den ansvariga
och behdriga myndigheten svarar for beredskapsplaneringen och samverkan i anslutning dartill. Beredskaps-
planeringen under normala forhallanden, verksamheten under undantagsforhallanden och befogenheterna
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i anslutning dartill bér granskas och ses 6ver inom ramen fér samma process eftersom beredskapsplane-
ringen mojliggor driftssdkerhet under undantagsforhallanden. En omfattande och valfungerande lagesbilds-
verksamhet ar en kontinuerlig del av beredskapsplaneringen.

Beredskap for sdkerhetshot grundar sig alltid pa riskbedomning, som ska vara heltdckande och beakta alla
hotmodeller. | den nationella riskbedémningen (2023), som uppdateras med ca tre ars intervaller, kartlaggs
olika risker som hotar manniskor, omgivningen, egendom samt kritiska system och tjanster och som myndig-
heterna i sin verksamhet ska forbereda sig pa.

Finland har stravat efter att foérbereda sig pa olika krissituationer ocksa genom lagstiftning. Syftet med for-
beredelserna genom lagstiftning har framfor allt varit att trygga kontinuiteten for samhallets vitala funktioner
i olika krissituationer genom att skapa rattsstatliga forutsattningar for att ta kontroll dver och klara av situat-
ioner. Viktiga befogenheter som undantagsforhallanden forutsatter har samlats i beredskapslagen
(1552/2011) och lagen om forsvarstillstand (1083/1991). | beredskapslagen finns ocksd bestammelser om
myndigheters och vissa andra offentliga aktorers skyldighet att sdkerstalla att deras uppgifter kan skotas
ocksa under undantagsférhallanden (12 §). Till skillnad fran andra bestammelser i beredskapslagen utgor
skyldigheten att vidta forberedelser en bestammelse som ska tillampas ocksd under normala forhallanden,
utan nagot sarskilt forfarande for ibruktagande. Vid sidan om beredskapslagen finns valdigt omfattande be-
stammelser om beredskap for olika storningssituationer i sektorslagstiftning. Vid sidan om den lagstadgade
skyldigheten att vidta forberedelser ar en viktig del av den samhalleliga resiliensen den frivilliga beredskaps-
planeringen inom naringslivet och foretagssektorn i ovrigt.

Utover beredskap som beror planering och forberedelser for verksamhet under undantagsforhallanden och
vid andra stérningar kan myndigheternas materiella beredskap anses viktig. | Finland skdts den materiella
beredskapen i huvudsak via Forsorjningsberedskapscentralen, och den kan bidra till att begransa behovet av
att under undantagsforhallanden forlita sig pa vissa befogenheter som garanterar nddvandiga resurser for
myndigheterna och eventuellt innebar kraftiga inskrankningar i de grundlaggande fri- och rattigheterna.

2. Lagstiftning om beredskapsplanering
Bestdimmelserna om beredskapsplanering som helhet

Bestammelser om offentliga sektorns allmanna skyldighet att vidta forberedelser finns i 3 kap. i beredskaps-
lagen. En bestammelse i beredskapslagen ar dock inte i sig tillracklig for att omfatta alla behov av samhallelig
beredskapsplanering, och darfor har flera skyldigheter att vidta forberedelser som kompletterar bestammel-
sen i beredskapslagen inkluderats i sektorslagstiftning. Typiskt sett antingen kompletterar eller preciserar de
skyldigheter att vidta forberedelser som ingar i speciallagar innehallet i skyldigheten att vidta forberedelser
enligt beredskapslagen, eller sa utstracks den till att omfatta sadana aktorer som faller utanfér beredskaps-
lagens tillimpningsomrade. P3 basis av avtal berdr skyldigheten att vidta forberedelser dessutom manga sa-
dana aktérer inom privata sektorn som inte omfattas av skyldigheten att vidta férberedelser enligt lagen.

| den andra lagen om undantagsforhallanden som ar i kraft tills vidare i Finland, lagen om férsvarstillstand
(1083/1991), ingar inga uttryckliga bestammelser om beredskapsplanering.

Hittills har skyldigheten att vidta forberedelser i lagstiftningspraxis framst behandlats utifran operativa och
ekonomiska konsekvenser, och den har ansetts innefatta nagra sarskilda rattsliga fragor. Inte heller grund-
lagsutskottet tog i sin behandling av den géllande beredskapslagen (GrUU 6/2009 rd) stallning till den fore-
slagna bestammelsen om skyldighet att vidta forberedelser.

3 kap. i beredskapslagen
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| 12 och 13 § i beredskapslagen foreskrivs foljande om den allmanna skyldigheten att vidta forberedelser:
12§
Skyldighet att vidta forberedelser

Statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstéandiga offentligrattsliga inrattningar, ovriga
statsmyndigheter och statliga affarsverk samt valfardsomradena och valfardsomradessammanslutning-
arna, kommunerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga sammanslutningar ska genom bered-
skapsplaner och forberedelser for verksamhet under undantagsférhallanden samt genom andra atgar-
der sékerstalla att deras uppgifter kan skotas sa val som mojligt ocksa under undantagsférhallanden.

13§
Ledning, 6vervakning och samordning av forberedelser

Beredskapen leds och 6vervakas av statsradet och respektive ministerium inom dess ansvarsomrade.
Varje ministerium samordnar forberedelserna inom sitt eget ansvarsomrade. | fraga om statsradets
samordning av forberedelserna féreskrivs sarskilt.

Syftet med skyldigheten att vidta férberedelser och dess materiella innehdll

Enligt 12 § i beredskapslagen ar forberedelsernas syfte att sakerstalla att myndigheternas och 6vriga i be-
staimmelsen ndmnda aktorers uppgifter kan skotas sa val som mojligt ocksa under undantagsforhallanden.
Kriser kan vara svarbedomda, och de kan utvecklas snabbt sa att det inte langre finns tillrdcklig tid for forbe-
redelser nar de ar ett faktum. De samhalleliga varden som skyddas i beredskapslagen och de strukturer som
uppratthaller samhéllets funktionsformaga kan da redan vara hotade. Under undantagsférhallanden kan
myndigheternas uppgifter till nagon del fordndras eller utokas, eller det kan bli nédvandigt att skéta dem
exceptionellt snabbt. Undantagsférhallanden kan ocksa forutsatta sddana arrangemang i frdga om organisat-
ion eller myndigheternas verksamhet som inte &r tillaten enligt lagstiftningen under normala forhallanden.
For att anpassa sig till och klara av krisférhallanden kravs det att verksamheten under undantagsférhallanden
har forberetts i tillracklig omfattning i férvag under normala férhallanden. Beredskapsplaneringen syftar sa-
val till att forutse krissituationer och ta kontroll 6ver dem som till att skéta eftervarden.

| beredskapslagen definieras det inte narmare vilka uppgifter skyldigheten att vidta férberedelser omfattar,
men formuleringen "skotseln av uppgifterna inom den offentliga foérvaltningen" i motiveringstexten avser
framfor allt skotseln av lagstadgade uppgifter som hor till det allmadnnas organiseringsansvar (RP 3/2008 rd,
s. 37). Utgangspunkten ar att myndigheterna ocksa under undantagsforhallanden skoter sina normala upp-
gifter och i forsta hand agerar enligt sina normala befogenheter samt med sin normala organisation. Befo-
genheter enligt beredskapslagen som sarskilt tagits i bruk far enbart tillampas om myndigheternas reguljara
befogenheter inte ar tillrackliga. Syftet med bestammelserna om organisering av forvaltningen i 15 kap. i
beredskapslagen ar att trygga att myndigheternas verksamhet kan fortsatta sa storningsfritt som majligt un-
der undantagsforhallanden, bland annat genom att tillata vissa avsteg fran de normala befogenhetsforhal-
landena mellan myndigheterna samt tillfallig forflyttning av myndigheters personal till andra uppgifter. Ocksa
tilldmpningen av de bestdammelserna forutsatter ett forfarande for ibruktagande av beredskapslagen.

Enligt 12 § i beredskapslagen sker férberedelser genom beredskapsplaner och férberedelser fér verksamhet
under undantagsférhallanden samt genom andra atgarder. | bestdammelsen anges inte ndrmare vilka kon-
kreta forberedande atgarder som forutsatts utdver beredskapsplaner, utan de som ar skyldiga att vidta for-
beredelser har getts prévningsratt i fraga om hur de genomfors. | férarbetena till bestammelsen ndmns som
exempel tekniska och strukturella beredskapsforberedelser, utbildning och beredskapsoévningar, samt i fraga
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om materiella férberedelser reservering av lokaler, utrymmen och kritiska resurser. Planeringen av kommu-
nikation och informationsbehandling under undantagsférhallanden konstateras ocksa vara en del av bered-
skapen. Genom kommunikation vid ratt tidpunkt starks fortroendet fér myndigheternas verksamhet och upp-
ratthalls samhiéllets resiliens. En viktig del av beredskapen ar att ge instruktioner om beredskap (RP 3/2008
rd, s. 37).

| forarbetena till 12 § i beredskapslagen namns inte sarskilt arrangemang for att samla in viktiga lagesbilds-
data foér den operativa planeringen som en férberedande atgard. Uppratthallandet av lagesbilden ar viktigt i
storningssituationer med tanke pa beslutsfattandet, och till exempel for andamalsenlig fordelning av resur-
ser. Ett lagesbildssystem som garanterar tillgangen till aktuell information och som planerats i forvag skapar
ocksa forutsattningar for en eventuell 6vergang till undantagsférhallanden. | synnerhet om stoérningssituat-
ioners konsekvenser beror flera forvaltningsomraden, forutsatter beredskapsplaneringen ett valfungerande
samarbete mellan myndigheter samt samarbete med privata sektorn. Med hjalp av bestammelsernaidel Il i
beredskapslagen, som forutsatter ett sarskilt forfarande for ibruktagande, ar det mojligt att under undan-
tagsforhallanden starka myndigheternas forutsattningar att bygga upp en integrerad lagesbild, samt under
vissa forutsattningar att ocksa forplikta privata aktorer att ge myndigheterna lagesbeskrivningar som berér
anvandningen och produktionen av tjanster (t.ex. 60 och 64 §).

Utgangspunkten ar att den allmanna skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen enbart gal-
ler forberedelser for undantagsforhallanden, och den innebar inte nagot direkt skyldighet att vidta forbere-
delser for lindrigare storningssituationer. Bestammelsens ordalydelse tyder dock pa att forberedelser for un-
dantagsférhallanden endast utgér en del av beredskapsplaneringen som helhet. | forarbetena till bestam-
melsen sags det att forberedelser for undantagsférhallanden ockas ocksa har ndra samband med planering
av verksamheten for lindrigare exceptionella situationer dn undantagsférhallanden (RP 3/2008 rd, s. 37).
Ocksa i sékerhetsstrategin for samhallet (SSS 2017, s. 9 och 94) anses beredskap omfatta beredskap saval for
undantagsforhallanden som foér andra stérningssituationer. Beredskap bade for undantagsférhallanden och
for storningssituationer under normala forhallanden kan anses utgdra en etablerad del av den nuvarande
uppfattningen om hantering av den 6vergripande sdkerheten.

Utover atgarder for att forutse undantagsforhallanden i samband med beredskapsplanering har skyldigheten
att vidta forberedelser enligt beredskapslagen ockas ansetts ha en dimension som géller forberedelser med
avseende pa lagstiftningen. Grundlagsutskottet har uttryckligen betonat att skyldigheten enligt beredskaps-
lagen att vidta férberedelser innebar en skyldighet att se till att lagstiftningen om undantagsférhallanden ar
uppdaterad och att bereda atgarder som kravs for att 6vervinna undantagsforhallanden (GruuU 12/2021 rd).
Ocksa justitiekanslern vid statsradet hanvisar i anférandet om hanteringen av pandemin i sin berattelse for
ar 2020 till att ministeriets ansvar enligt grundlagen och skyldigheten att vidta forberedelser enligt bered-
skapslagen ocksa kan anses innefatta forfattningsberedning i syfte att forbereda storningssituationer och ta
kontroll 6ver dem for att korrigera eventuella brister i lagstiftningen och tillgodose de grundlaggande fri- och
rattigheterna (B 17/2021 rd, s. 18). Forberedelser med avseende pa lagstiftningen for olika storningssituat-
ioner bidrar till att skapa forutsattningar for att forhindra att allvarligare kriser, och i sista hand undantags-
forhallanden, uppkommer. Tryggandet av tidsenliga och omfattande sektorvisa bestimmelser om stornings-
situationer kan anses var en viktig del av ministeriernas skyldighet enligt 68 § i grundlagen att svara for att
forvaltningen inom férvaltningsomradet fungerar som sig bor.

Det organisatoriska tillimpningsomrddet fér skyldigheten att vidta férberedelser

12 § i beredskapslagen forpliktar enligt ordalydelsen statsradet, statliga forvaltningsmyndigheter, statens
sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar, 6vriga statsmyndigheter och statliga affarsverk samt valfardsom-
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rddena och valfardssammanslutningarna, kommunerna, samkommunerna och kommunernas 6vriga sam-
manslutningar. Skyldigheten att vidta forberedelser enligt paragrafen géller alla férvaltningsnivaer och myn-
digheter, saval i centralférvaltningen som i den regionala och lokala forvaltningen. Skyldigheten att vidta
forberedelser enligt beredskapslagen grundar sig saledes starkt pa organisering av myndighetsbaserade be-
redskapsstrukturer.

Enligt ordalydelsen i 12 § i beredskapslagen omfattar skyldigheten att vidta forberedelser inte aktérer inom
privata sektorn, ens nar de skoter offentliga forvaltningsuppgifter som enligt lag eller med stod av lag hor till
myndigheternas organiseringsansvar eller nar myndigheter koper tjanster av dem till stod for skdtseln av sina
uppgifter. Forarbetena till beredskapslagen utgar dock fran att det inte 4r mojligt att genom utldggning av
tjdnster undga skyldigheten att vidta forberedelser, utan att myndigheter och andra som avses i bestammel-
sen da till exempel genom avtalsvillkor som tas in i avtal om kop av tjanster ska trygga att deras uppgifter
skots pa behorigt satt ocksa under undantagsforhallanden. | en sadan konstellation forpliktar skyldigheten
att vidta forberedelser myndigheten med stéd av lag och den privata tjansteproducenten med stdd av avtal.

Trots att det organisatoriska tillampningsomradet for 12 § i beredskapslagen ar begréansat pa det satt som
beskrivs ovan har det kompletterats genom flera bestammelser i sektorslagstiftning, som till vissa delar ocksa
forpliktar privata sektorn att vidta férberedelser. | lagstiftningspraxis har det bland annat i enskilda fall i situ-
ationer nar 124 § i grundlagen tillampas ansetts befogat att i bestammelser sidkerstalla att skyldigheten att
vidta forberedelser uppfylls i bestimmelser som ger myndigheter mojlighet att producera tjanster som hor
till deras organiseringsansvar genom avtal om kép av tjanster. Ocksa till exempel vid bolagisering av myndig-
hetsfunktioner har det ibland ansetts befogat att i lagen om inrattande av ett bolag ta in en bestammelse om
bolagets skyldighet att vidta férberedelser som i sak motsvarar skyldigheten att vidta forberedelser enligt
beredskapslagen. Skyldigheter att vidta forberedelser som ingar i annan lagstiftning behandlas ndrmare i fol-
jande avsnitt i denna promemoria.

Ledning, 6vervakning och samordning av férberedelser

Enligt 13 § i beredskapslagen leds och 6vervakas férberedelserna av statsradet samt av varje ministerium
inom sitt ansvarsomrade. Varje ministerium samordnar ocksa forberedelserna inom sitt ansvarsomrade. Vid
behov koordinerar det behoriga ministeriet samarbetet mellan ministerierna. Om det blir oklart till vilket
ministerium ett darende hor har statsministern befogenhet att bestimma att drendet ska avgoras av statsra-
det.

Skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen stélla allmanna krav ocksa pa beredskapsplane-
ringen och beredskapsverksamheten pa regional niva, sdsom i valfardsomraden och kommuner. En lagstad-
gad uppgift for regionférvaltningsverken ar att samordna beredskapen och beredskapsplaneringen hos akto-
rer inom sitt omrade. Pa Aland hor de uppgifterna delvis till landskapsregeringen, delvis till Statens dmbets-
verk pa Aland.

Enligt 13 § i beredskapslagen foreskrivs det sarskilt om statsradets samordning av forberedelserna. Viktiga
bestammelser om ledning och samordning av forberedelser pa statsradets niva finns i synnerhet i reglemen-
tet for statsradet (262/2003). Enligt 12 § 7 punkten i reglementet hor till statsradets kanslis ansvarsomrade
statsradets gemensamma lagesbild, beredskap och sakerhet, den allmdnna samordningen av hanteringen av
storningssituationer samt den allmdnna samordningen av konstaterande av att undantagsforhallanden rader
och av utfardande av ibruktagningsférordningar enligt 6 § i beredskapslagen. Enligt 16 § 3 punkten i regle-
mentet hor samordningen av totalforsvaret till forsvarsministeriets ansvarsomrade.
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Som sarskilt viktiga aktorer for samordningen av forberedelserna kan ocksa betraktas beredskapschefsmotet
som namns i 10 § 3 mom. i reglementet for statsradet och Sdakerhetskommittén som verkar i samband med
forsvarsministeriet och om vars uppgifter det foreskrivs i forordningen om Sidkerhetskommittén (77/2013).
Sakerhetskommittén bistar statsradet inom statsradet i den beredskap som syftar till att hantera den 6ver-
gripande sdkerheten och i samordningen av denna beredskap. Kommittén foljer verkstdllandet av sékerhets-
strategin for samhallet, sdkerhetsmiljons utveckling och forvaltningsomradenas beredskap. | enlighet med
modellen for 6vergripande sdkerhet ar utéver myndigheter ocksa naringslivet och tredje sektorn féretradda
i Sakerhetskommittén.

Beredskapsskyldighet enligt annan lagstiftning

Allmdnt

Vid sidan av beredskapslagen finns mycket omfattande bestammelser om skyldigheten att vidta forberedel-
ser for olika kris- och stérningssituationer i lagstiftning om olika forvaltningsomraden. Typiskt sett antingen
kompletterar eller preciserar de skyldigheter att vidta forberedelser som ingar i speciallagar innehallet i skyl-
digheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen, eller sa utstracks den till att omfatta sadana aktorer
som faller utanfér beredskapslagens tillampningsomrade. Genom speciallagstiftning har skyldigheten att
vidta forberedelser bland annat utstrackts till att omfatta vissa sadana privata aktorer som inte omfattas av
tillampningsomradet fér 12 § i beredskapslagen.

Tillampningsomradet for skyldigheten att vidta forberedelser enligt sektorslagstiftningen berér framfor allt
foretag och sammanslutningar som verkar inom branscher som ar centrala for uppratthallandet av tjanster
som ar viktiga for kritisk samhallelig infrastruktur och samhallets karnfunktioner. Sddana branscher &r bland
annat finansierings- och forsakringsbranschen, produktions-, dverforings- och distributionssystem foér energi,
transportsystem och logistiska tjanster, informations- och betalningssystem som ar centrala for samhallets
funktionsformaga, kommunikationsnat och kommunikationstjanster samt social- och halsovardstjanster.

| den forvaltningsomradesspecifika lagstiftningen finns sammanlagt ca 80 bestdmmelser som kompletterar
eller ar parallella med skyldigheten att vidta forberedelser enligt 12 § i beredskapslagen. Skyldigheten att
vidta forberedelser enligt speciallagar har oftast utformats som en skyldighet for verksamhetsutdvare att
sorja for kontinuiteten i verksamheten bade under undantagsforhallanden och under stérningssituationer
under normala férhallanden. | bestimmelserna definieras inte termen stoérningssituationer under normala
forhallanden ndarmare, och ofta forklaras inte heller dess innehall i motiveringarna till bestimmelserna. Enligt
specialbestammelser galler skyldigheten att vidta forberedelser ofta till exempel forhindrandet av olyckor
eller farliga situationer i stéllet for stérningssituationer. Skyldigheten att vidta férberedelser enligt specialla-
gar har i likhet med 12 § i beredskapslagen karaktaren av rambestammelser, sa att hur forberedelserna i
praktiken vidtas i huvudsak lamnas till deras provning som skyldigheten géller. | en del av bestammelserna
ingar dock ett bemyndigande att utfarda narmare bestimmelser om férberedelserna genom forordning av
statsradet eller nagot ministerium, eller genom en foreskrift av ndgon annan myndighet. | flera fall innehaller
bestammelserna ocksa en formulering om mojligheten att fa ersattning ur forsérjningsberedskapsfonden for
sadana atgarder i anslutning till skyldigheten att vidta forberedelser som klart avviker fran vad som ska anses
vara normal verksamhet och som medfér en vasentlig merkostnad fér den beredskapsskyldiga.

En allman iakttagelse ar att den forvaltningsomradesspecifika lagstiftningen innehaller relativt fa bestammel-
ser som Overlappar skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen for de aktorer som namns i
12 § i beredskapslagen. | speciallagarna ingar dock en del bestammelser om myndigheters skyldighet att vidta
forberedelser saval for undantagsforhallanden som for storningssituationer under normala férhallanden. De
bestammelsernas syfte ar vanligen framst att betona betydelsen av skyldigheten att vidta forberedelser och
sdkerstalla att den ocksa ar anpassad for lindrigare stérningssituationer an undantagsforhallanden.
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Nedan granskas pa riktgivande niva innehallet och inriktningen for skyldigheten att vidta forberedelser enligt
vissa delar av den férvaltningsomradesspecifika lagstiftningen. | denna promemoria ingar inte en uttéom-
mande behandling av beredskapsbestammelserna i speciallagstiftningen, och hur heltdckande de ar bedéms
inte heller. Det ar ockas vart att notera att den forvaltningsomradesspecifika lagstiftningen utover eller i stal-
let for skyldigheter att vidta forberedelser innehaller omfattande materiella bestimmelser som syftar till att
forhindra och avviérja olika stérningssituationer och deras konsekvenser. Sddana bestammelser kan snarare
anses vara ett materiellt genomférande av skyldigheten att vidta forberedelser an en komplettering eller
saklig parallell till dem. Exempelvis planlaggning och planering av markanvandning kan anses ha indirekt be-
tydelse ocksa for forberedelse for storningssituationer. Gransen mellan skyldigheten att vidta forberedelser
och andra bestammelser som syftar till beredskap ar darfor inte till alla delar tydlig.

Ur ett beredskapsperspektiv ar dessutom en viktig del av lagstiftningen om stérningssituationer lagen om
tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992), samt allmédnna bestammelser som i grunden &r avsedda
for exceptionella situationer men som tillampas redan under normala férhallanden. Som exempel kan i syn-
nerhet ndmnas raddningslagen och polislagen.

Lagstiftning om finansbranschen

| fraga om finansbranschen har férberedelser for att uppratthalla funktionsformagan under undantagsfor-
hallanden som uteslutande vidtas genom myndigheternas atgarder inte ansetts tillrackliga for att trygga
finansieringssystemets stabilitet och verksamhetsforutsattningar. Bestammelser om skyldigheten for aktorer
pa finansmarknaden att sdkerstélla en stérningsfri skotsel av verksamheten ocksa under undantagsforhallan-
den ingick i en dndring av befogenhetsbestammelserna i beredskapslagen i fraga om finansmarknaden och
forsdkringsverksamheten, som tradde i kraft 2003 (RP 200/2002 rd). Beredskapsskyldigheten utstracktes till
att omfatta alla sddana aktorer som under undantagsférhallanden uppratthaller sddana funktioner som ar
nodvandiga for att finansmarknaden ska fungera. | fraga om beredskapsskyldigheten for kreditinstitut, vissa
finansiella institut, fondbolag och vardepapperscentralen togs bestammelser in i de lagar som reglerar deras
verksamhet (bl.a. kreditinstitutslagen, lagen om placeringsfonder, lagen om vardeandelssystemet).

Kreditinstitutslagen har nyligen kompletterats sa att kreditinstitut ar skyldiga att uppratthalla en kontinuerlig
beredskap att vid behov anvanda kontosystemet inom forsérjningsberedskapen och reservsystemet for be-
talningsrorelse mellan bankerna, for att trygga en storningsfri skotsel av uppgifterna. Vidare har tillampnings-
omradet for bestammelserna om kreditinstitutens skyldighet att vidta forberedelser preciserats sa att det
utdver undantagsférhallanden enligt beredskapslagen ocksa omfattar allvarliga stérningssituationer under
normala férhallanden. Samtidigt stiftades lagen om vissa arrangemang for tryggande av forsérjningsbered-
skapen inom finansbranschen (666/2022), enligt vilken finansministeriet kan tillsdtta en samarbetsgrupp for
hantering av storningssituationer pa finansmarknaden for férberedelser fér och hantering av stérningssitu-
ationer. Andringarna syftar till att sikerstilla kontinuiteten for daglig betalningstrafik i samhéllet vid allvarliga
storningssituationer under normala férhallanden och under undantagsforhallanden.

Lagstiftning om férsékrings- och pensionsférsékringsverksamhet

Ocksa forsakringsverksamheten har stor betydelse for hur beredskapslagens malsattningar uppnas under
undantagsforhallanden. Forsakringsanstalternas verksamhet ar i regel forknippad med samma slags risker
som andra bolags verksamhet. Till dem hor bland annat problem med resurser och deras tillracklighet, data-
trafikproblem och olika slags sdkerhetsproblem. Omfattande stérningar i datatrafiken kan till exempel med-
fora storningar i betalningstrafiken for forsakringspremier och forsakringsersattningar, dven om forsakrings-
bolagets 6vriga funktioner fortsatter normalt under undantagsforhallanden. Likasa kan till exempel tillgangen
till energi férsvaras.
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Forsakringsverksamhet bedrivs i huvudsak av privata forsakringsanstalter, som i och for sig inte berérs av den
allmanna skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen. Till den delen ar det vart att notera att
ocksa socialforsakringen till stor del ar ordnad via privata forsakringsanstalter. Till foljd av det som s&gs ovan
har att alla sadana funktioner som ar nédvandiga ocksa under undantagsforhallanden inte ansetts moijliga
att trygga och uppratthalla uteslutande genom myndighetsatgarder.

| lagstiftningen for forsakrings- och pensionsfoérsakringsbranschen har uttryckliga bestammelser tagits in om
skyldigheten fér dem som utdvar férsakringsverksamhet att genom deltagande i beredskapsplanering inom
forsakringsbranschen och forberedande av verksamheten under undantagsforhallanden samt genom andra
atgarder sdkerstalla att deras uppgifter kan skotas sa storningsfritt som mojligt ocksa under undantagsfor-
hallanden. Sadana aktorer ar bland andra forsakringsbolag, arbetspensionsforsakringsbolag, forsakringsfor-
eningar, Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Sjomanspensionskassan, pensionsstiftelser och férsakrings-
kassor samt Pensionsskyddscentralen, som inrattats for skotsel av gemensamma fragor inom arbetspens-
ionssystemet (bl.a. 13 § i forsdkringsbolagslagen, 63 a § i lagen om utlandska forsakringsbolag, 15 § i lagen
om Pensionsskyddscentralen, 132§ i lagen om pension for lantbruksforetagare, 27 § i lagen om pensionsstif-
telser och pensionskassor). Ocksa Finansinspektionen har uppgifter som beror beredskap och resiliens inom
forsakringsbranschen.

Beredskap kan innebéara uppratthallande av reservutrymmen, reservsystem och beredskap for distansverk-
samhet samt beredskap for manuell verksamhet. Till de nédvandiga funktioner som ska uppréatthallas under
undantagsforhallanden hor bl.a. pensions- och ersattningsbehandling och utbetalning av fortldpande pens-
ioner och ersattningar. Daremot syftar till exempel soliditetskraven i speciallagar for férsdkringssektorn och
driftskapital i enlighet med dem inte till beredskap for undantagsférhallanden. Om de uppgifter som foljer
av beredskapen forutsatter atgarder som klart avviker fran sddan verksamhet som ska anses vara sedvanlig
for forsakringsbolag och som medfor vasentliga merkostnader, kan dessa kostnader enligt specialbestam-
melser ersattas ur forsoérjningsberedskapsfonden.

Lagstiftning om informations- och kommunikationssystem

Lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation

Enligt 243 § 1 mom. 14 punkten i lagen om tjdnster inom elektronisk kommunikation (fram till den 31 maj
2018 informationssamhallsbalken, 917/2014) ska allmdnna kommunikationsndt och kommunikationstjanster
samt kommunikationsnat och kommunikationstjanster som ansluts till dem planeras, byggas och underhallas
sa att de fungerar sa tillforlitligt som mojligt ocksa under sadana undantagsforhallanden som avses i bered-
skapslagen och i storningssituationer under normala forhallanden. Kommunikationsverket far med stéd av
244 § meddela foreskrifter enligt 243 § om kvalitetskrav pa kommunikationsnat och kommunikationstjanster,
om informationssdkerhet och om kompatibilitet. Dessa kan gélla t.ex. férfaranden vid fel och stérningar samt
for uppratthallande av informationssakerhet och funktionssakerhet.

| 35 kap. i den lagen finns bestammelser om beredskap. Enligt 281 § i lagen ska teleforetag se till att verk-
samheten fortgar sa stérningsfritt som mojligt ocksa i storningssituationer under normala férhallanden samt
under sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen. De anvandare och anvandargrupper av
radiofrekvenser som ar centrala med tanke pa att trygga forsorjningsberedskapen ska dessutom sérja for en
tillrackligt storningsfri och effektiv anvandning av radiofrekvenserna vid stérningar under normala férhallan-
den och under sadana undantagsférhallanden som avses i beredskapslagen. Kommunikationsministeriet be-
slutar pa framstallning av Férsorjningsberedskapscentralen om vilka anvdandare och anvandargrupper av ra-
diofrekvenser som ar centrala. | lagen foreskrivs det vidare om beredskapsplanering (282 §), om aterbor-
dande till Finland av kritiska system i kommunikationsnatet (283 §) och om ett bemyndigande for Transport-
och kommunikationsverket att meddela narmare foreskrifter om beredskap (284 §).
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Forsvarsutskottet understrok i samband med behandlingen av lagférslaget att de mest kritiska och centrala
samhallsfunktionerna som ar beroende av datateknik ska identifieras och de systeml6sningar och system-
tjanster som hanfor sig till dem ska sakerstallas genom I6sningar som klarar av allvarliga stérningar och un-
dantagsforhallanden (FsUU 4/2014 rd, s. 2).

Lagen om verksamheten i den offentliga férvaltningens séikerhetsndit

Lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sakerhetsnat (10/2015) tillampas pa den offentliga
forvaltningens sdkerhetsnat och anvandningen av dess tjanster samt pa ovrig sdkerhetsnatsverksamhet. Sa-
kerhetsnatet ar ett myndighetsnat som ags och forvaltas av staten och som uppfyller kraven pa hog bered-
skap och hog sdkerhet och till vilket hor ett kommunikationsnat och med det direkt sammanhérande utrust-
ningsutrymmen, utrustning och annan infrastruktur samt sakerhetsnatets gemensamma tjanster. Syftet med
lagen ar att under normala férhallanden och vid stérningar under normala férhallanden samt under undan-
tagsforhallanden sdkerstélla att den kommunikation som samarbetet mellan den hogsta statsledningen och
de myndigheter och andra aktorer som &ar viktiga med tanke pa sdkerheten i samhallet forutsatter ar stor-
ningsfri och obruten samt att sdkerstalla att den information som behdvs vid beslutsfattandet och ledningen
ar lattillganglig, integrerad och konfidentiell. Grundlagsutskottet faste uttryckligen vikt vid fullgérandet av
beredskapsskyldigheten vid behandlingen av forslaget att overfora verksamheten i den offentliga forvaltning-
ens sadkerhetsnat till ett statsdgt aktiebolag (GrUU 8/2014 rd). Utskottet betraktade inte det arrangemang
som foreslogs i propositionen som konstitutionellt problematiskt i grunden, men forutsatte att styrningen av
den informations- och kommunikationstekniska beredskapen och sdkerheten i det bolag som producerar
tjansten anvisas en myndighet pa forfattningsniva. Dessutom maste bestammelserna tydligt ange hurdana
tillsynsmetoder myndigheterna far anvéanda.

Enligt 2 kap. 12 § ska det helt statsdgda aktiebolaget Suomen Erillisverkot Oy genom beredskapsplaner och
forberedande atgarder med tanke pa verksamheten vid storningar under normala férhallanden samt under
undantagsforhallanden samt genom andra atgarder se till att dess verksamhet fortsatter sa storningsfritt som
mojligt vid stérningar under normala forhallanden samt under undantagsférhallanden. Aktiebolaget ska un-
der ledning av de myndigheter som ansvarar fér sdkerheten i samhéllet delta i sddan beredskapsplanering
som ansluter sig till forsvaret samt i sadana 6vningar som hojer beredskapen i samhallet i syfte att framja
aktionsberedskapen vid stérningar under normala férhallanden samt under undantagsférhallanden. Med
hjalp av den planerings- och 6vningsskyldighet som ingar i beredskapsskyldigheten stravar man efter att sam-
ordna de uppgifter som i lag anges for férsvarsmakten och andra sdkerhetsmyndigheter och som galler mili-
tart forsvar, beredskap och aktionsberedskap samt de uppgifter som i lagen anges for tillhandahallare av
tjanster och som hanfor sig till beredskapsskyldigheten. Pa detta satt bereder man sig t.ex. pa situationer
som utgor ett hot mot forsvaret, sasom webbangrepp, underrattelseverksamhet, héjning av beredskapen
infor en risk for krig och vapnade anfall.

Beredskapsskyldigheter som berér hantering av informationssékerhetsrisker for kritiska tjéinster

Lagen om tjanster inom elektronisk kommunikation, luftfartslagen, spartrafiklagen, lagen om fartygstrafik-
service, lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och om tillsyn éver skyddet,
lagen om transportservice, elmarknadslagen, naturgasmarknadslagen och lagen om vattentjadnster finns be-
stammelser om viktiga tjansteleverantorers skyldighet att svara for riskhanteringen i fraga om kommunikat-
ionsnat och informationssystem och informera tillsynsmyndigheten och allmanheten om betydande inform-
ationssakerhetsrelaterade storningar. Motsvarande skyldigheter i fraga om hantering av informationssaker-
hetsrisker och skyldigheten att anmala stérningssituationer finns i finanssektorns lagstiftning.

Behorighet att dvervaka att skyldigheterna som galler riskhantering och rapportering om stérningar iakttas
har foreskrivits for sektorspecifika tillsynsmyndigheter sdsom Transport- och kommunikationsverket, Energi-
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myndigheten, Finansinspektionen, Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden Valvira och na-
rings-, trafik- och miljécentralerna. | lagstiftningen om myndigheternas behorighet ingar ocksa bestimmelser
om tillsynsmyndigheternas samarbete och utbyte av sekretessbelagd information som behovs for skotseln
av uppgifter som galler informationssakerheten. Dessutom har Transport- och kommunikationsverket fore-
skrivits skyldighet att samarbeta med enheterna for hantering av it-sdakerhetsincidenter, tillsynsmyndighet-
erna och samarbetsgruppen for medlemsstaterna. Lagstiftningen grundar sig pa Europaparlamentets och ra-
dets direktiv (EU) 2016/1148 om atgarder for en hog gemensam niva pa sikerhet i natverks- och informat-
ionssystem i hela unionen, nedan direktivet om nat- och informationssakerhet (NIS-direktivet). Det direktivet
upphavs den 18 oktober 2024 genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 (cybersaker-
hetsdirektivet, NIS2-direktivet), som for ndrvarande genomfors nationellt.

Lagstiftning om energiproduktion

Elmarknadslagen

Enligt 4 kap. 28 § 1 mom. i elmarknadslagen (588/2013) ska natinnehavaren genom dndamalsenlig planering
forbereda sig for storningar i elnatet under normala férhallanden, for genomforande av ransoneringsatgar-
der som foranleds av storningar i tillgangen pa el i elsystemet och for sadana undantagsforhallanden som
avses i beredskapslagen. Natinnehavaren ska goéra upp en beredskapsplan och i behovlig omfattning delta i
beredskapsplanering som ska trygga forsorjningsberedskapen. Beredskapsplanen ska uppdateras atminstone
en gang per tre ar och nar det sker en betydande forandring i omstandigheterna. Innehallet i natinnehavarens
beredskapsplanering reformerades 2017 genom lagandring 590/2017. Enligt bestammelsen omfattar bered-
skapsskyldigheten férberedelser for storningar under normala forhallanden, genomfdrande av ransonerings-
atgarder som féranleds av storningar i tillgdngen pa el i elsystemet och fér undantagsférhallanden som avses
i beredskapslagen.

Naturgasmarknadslagen

Enligt 4 kap. 27 § i naturgasmarknadslagen (587/2017) ska natinnehavaren genom dndamalsenlig planering
forbereda sig for storningar i naturgasnatet under normala férhallanden, for genomférande av ransonerings-
atgarder som foranleds av storningar i tillgangen pa naturgas i naturgassystemet och for sadana undantags-
forhallanden som avses i beredskapslagen. Natinnehavaren ska gora upp en beredskapsplan och i behovlig
omfattning delta i beredskapsplanering som ska trygga forsorjningsberedskapen. Beredskapsplanen ska upp-
dateras minst en gang vart femte ar och nar det sker en betydande férandring i omstandigheterna.

Kdrnenergilagen

Karnenergilagstiftningen ar avsedd att omfatta helsakerheten under hela livscykeln for anvdandningen av kar-
nenergi, och i kdrnenergilagen finns omfattande bestaimmelser om beredskap foér olyckor och stérningssitu-
ationer vid anvandning av kdrnenergi. | 7 d § i kirnenergilagen (990/1987) féreskrivs om beredskapsskyldig-
het fér eventuella driftstérningar och olyckor redan vid planeringen av en karnanldggning. Ju allvarligare folj-
der en olycka kan fa for manniskor, miljon eller egendom, desto mindre ska sannolikheten enligt lagen vara
for att en olycka intraffar. Nodvandiga atgarder pa det praktiska planet ska vidtas for olyckshantering och
lindring av foljderna av olyckor. Ocksa planeringen av beredskapsarrangemangen vid anvandning av kdrne-
nergi ska basera sig pa analyser av stornings- och olyckssituationer samt pa eventuella féljder av dessa ana-
lyser (7 p §).

Vid planeringen av beredskapsarrangemangen vid en kdrnanlaggning ska skapas beredskap infér eventuella
utslapp av betydande méangder radioaktiva amnen. Kdrnanldggningen ska ha personal som &r utbildad for
planeringen av beredskapsarrangemang och for beredskapssituationer (beredskapsorganisation). Bered-
skapsorganisationens uppgifter ska faststéllas och de som ingar i beredskapsorganisationen ska ha sadana
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utrymmen, sadan utrustning och sadana kommunikationssystem som uppgifterna férutsatter. Genom for-
ordning av statsradet utfardas bestimmelser om maximivardena for stralexponeringen vilka ska utgéra grun-
den for sdkerhetsplaneringen med tanke pa eventuella driftstorningar och olyckor. Det foreskrivs sarskilt om
stralningsverksamhet och stralsdkerhet i stralsakerhetslagen (859/2018).

Lag om vattentjéinster

I 15 a § i lagen om vattentjdnster (119/2001) foreskrivs det om tryggande av vattentjanstverkets tjanster i
storningssituationer. Enligt 1 mom. svarar ett vattentjanstverk for att vattentjansterna for de till verkets led-
ningsnat anslutna fastigheterna ar tillgangliga i storningssituationer. For att trygga tjansterna ska verket sam-
arbeta med andra vattentjanstverk som ar anslutna till samma ledningsnat samt med kommunen, de kom-
munala tillsynsmyndigheterna, raddningsmyndigheterna, avtalsparterna och kunderna.

| paragrafen foreskrivs det att vattentjanstverket ska utarbeta och uppdatera en plan fér beredskap for stor-
ningssituationer och vidta de atgarder som behovs enligt planen. Verket ska ge in planen till tillsynsmyndig-
heterna, raddningsmyndigheten och kommunen. Skyldigheten galler ocksa anldaggningar som levererar vat-
ten till ett vattentjanstverk eller behandlar verkets spillvatten. Ett vattentjanstverk ska halla sig informerat
om de risker som hanfor sig till kvantiteten av eller kvaliteten pa ravattnet. Vid utarbetandet av beredskaps-
planen kan de samarbeta med andra vattentjanstverk som ar anslutna till samma ledningsnat.

Lagstiftning om trafiksystem och transportservice

Spartrafiklag

| 171 § i spartrafiklagen (1302/2018) foreskrivs det om skyldigheten fér bannatsforvaltare, ett bolag eller en
sammanslutning som tillhandahaller trafikledningstjanster och sadana verksamhetsutovare som avses i 159
§ att forbereda sig for undantagsforhallanden och se till att verksamheten fortgar sa storningsfritt som moj-
ligt ocksa under sadana undantagsforhallanden som avses i beredskapslagen och vid stérningar under nor-
mala forhallanden. De beredskapsskyldiga ska pa det satt som deras verksamhet kraver delta i beredskaps-
planering och pa forhand forbereda verksamhet som bedrivs under undantagsforhallanden och vid stér-
ningar under normala férhallanden. | detta syfte ska en verksamhetsutdvare utarbeta en beredskapsplan
med en lista 6ver de organ som ska underrattas om ett tilloud eller en stérning i spartrafiken. | spartrafiklagen
foreskrivs det dessutom om informationsutbyte mellan beredskapsskyldiga i storningssituationer (171 §)
samt om deras skyldighet att utan dréjsmal till Transport- och kommunikationsverket anmaéla sadana héan-
delser som de fatt kinnedom om och som kan paverka skapandet av en lagesbild och om sekretess for sddana
uppgifter (172 §).

Luftfartslagen

Enligt 160 § 1 mom. i luftfartslagen (864/2014) ska en organisation som svarar for luftvardighet, en inneha-
vare av ett drifttillstand, en innehavare av ett intyg 6ver godkdannande av trafikflygplats och en leverantér av
flygtrafikledningstjanst och flygvadertjanst forbereda sig for undantagsférhallanden genom att delta i bered-
skapsplanering och genom att pa férhand forbereda verksamhet som bedrivs under undantagsforhallanden.
Paragrafens tillampningsomrade omfattar utéver undantagsférhallanden ocksa beredskap for stérningar un-
der normala férhallanden. Enligt 2 mom. ska flygplatsoperatérerna och leverantorerna av flygtrafiklednings-
tjanst och flygvadertjanst forbereda sig pa att sorja for att verksamheten fortgar sa storningsfritt som mojligt
dven under sadana undantagsférhallanden som avses i beredskapslagen och vid ddrmed jamférbara stor-
ningar under normala forhallanden. Dessa uppgifter utgor en vasentlig del av flygplatsverksamheten. Vid
storningar ska flygplatsoperatoren folja sakerhets- och dvervakningsmyndigheternas beslut och férelaggan-
den.
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Lagen om trafiksystem och landsvégar

Enligt 100 § i lagen om trafiksystem och landsvagar (503/2005) ska vaghallaren och nérings-, trafik- och mil-
jocentralerna samarbeta vid forberedelser fér storningar under normala férhallanden och for sadana undan-
tagsforhallanden som avses i beredskapslagen samt sorja for att verksamheten fortsatter sa storningsfritt
som moijligt dven vid undantagsforhallanden och vid storningar under normala férhallanden. De ska pa det
satt som deras verksamhet krédver delta i beredskapsplanering och pa forhand férbereda verksamhet som
bedrivs vid storningar under normala forhallanden och vid undantagsférhallanden.

Ndrmare bestimmelser om beredskap for storningar under normala forhallanden och undantagsforhallan-
den far utfardas genom férordning av statsradet. Dessutom far Transport- och kommunikationsverket med-
dela tekniska foreskrifter om det narmare innehallet i och uppgdérandet av beredskapsplaner.

Lagen om fartygstrafikservice

Enligt 19 § i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) ska VTS-tjansteleverantéren fora en drifthandbok i vil-
ken anges de uppgifter och atgarder som anknyter till uppratthallandet av VTS-centralens verksamhet och
tekniska system samt beredskapen for uppréatthallandet av fartygstrafikservicen ocksa i undantagsférhallan-
den och vid storningar under normala férhallanden. | drifthandboken ska det, i frdga om skyldigheterna enligt
lotsningslagen, anges forfaringssatt, meddelandepraxis och former fér samarbetet med Transport- och kom-
munikationsverket och det i lotsningslagen avsedda lotsningsbolaget. VTS-tjansteleverantdrens drifthandbok
ska vara godkand av Transport- och kommunikationsverket.

119 a § i lagen om fartygstrafikservice ingar uttryckliga bestimmelser om VTS-tjansteleverantorens skyldig-
het att forbereda sig for undantagsférhallanden som avses i beredskapslagen genom att delta i beredskaps-
planering och genom forberedelser for verksamhet som bedrivs under undantagsférhallanden och vid stor-
ningar under normala férhallanden. VTS-tjansteleverantoren ska ocksa forbereda sig pa att sorja for att verk-
samheten fortgar sa storningsfritt som majligt dven under undantagsférhallanden och stérningar under nor-
mala férhallanden.

Om kommunernas och viélfidrdsomrddenas beredskapsskyldighet, i synnerhet enligt lagstiftningen om social-
och hdlsovdrden och rdddningsvidsendet

Kommunerna och samkommunerna omfattas av den allmanna skyldigheten att vidta férberedelser enligt
beredskapslagen, enligt vilken de genom atgarder i forvdg ska sdkerstalla att deras uppgifter kan skotas sa
val som mojligt ocksa under undantagsforhallanden. 12 § i beredskapslagen har justerats sa att den fran den
1 januari 2023 ockas tillampas pa valfardsomradena och valfardssammanslutningarna, och dessutom finns
kompletterande bestammelser om valfardsomradenas beredskap i flera andra lagar.

Riksdagen har nyligen godkéant regeringens proposition (RP 256/2022 rd) med forslag till kompletteringar av
kommunallagen (410/2015) och lagen om vélfardsomraden (611/2021), enligt vilkken kommuner och vélfards-
omraden i sina forvaltningsstadgor ska ta in nodvandiga bestammelser om forvaltning, beslutsfattande och
fullméaktiges verksamhet for stérningssituationer och undantagsférhallanden. Bestammelserna ska ocksa till-
lampas pa samkommuner och valfardssammanslutningar.

Enligt 150 § i lagen om valfardsomraden ska valfardsomradet med beredskapsplaner och forberedelser for
verksamhet i storningssituationer och under undantagsférhallanden samt genom andra atgarder se till att
dess verksamhet fortsatter sa storningsfritt som majligt vid stérningar under normala férhallanden samt un-
der undantagsforhallanden. Bestidmmelsen 6verlappar delvis den allmanna skyldigheten att vidta forbere-
delser enligt 12 § i beredskapslagen, som forpliktar valfardsomradena, men kompletterar den genom att
beredskapsskyldigheten uttryckligen utstracks till att utéver undantagsférhallanden ockas omfatta stor-
ningar under normala férhallanden. | forarbetena till bestammelsen betonas skyldigheten att forsdkra sig om
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att de, till den del det ar fraga om kop av tjanster fran externa leverantorer, har tagit med behovliga bestam-
melser i upphandlingskontrakten for att trygga kop- tjdnsterna vid stérningar och i undantagsforhallanden
(RP 241/2020 rd, s. 603).

Ocksa i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021, nedan lagen om ordnande) finns bestammel-
ser om beredskap och férberedelser for att trygga kontinuiteten i social- och hélsovardstjansterna (7 kap.).
Enligt 50 § i den lagen ska vélfardsomradena, och HUS-sammanslutningen till den del den ordnar halso- och
sjukvard, i samrad med kommunerna inom sitt omrade och de andra valfairdsomradena i samarbetsomradet
for social- och hélsovarden genom beredskapsplaner och andra atgarder i forvag skaffa sig beredskap infor
storningssituationer och undantagsforhallanden. Det kan anses vart att notera att 2 mom. i den paragrafen
innehaller en uttrycklig bestimmelse om beredskapsskyldighet ockas vid kdp av tjanster. Enligt det momen-
tet ska tjansternas kontinuitet sakerstallas dven nar de upphandlas hos privata tjansteproducenter. | det syf-
tet forutsatts det i lagen bland annat att parterna i ett avtal mellan ett valfardsomrade och en privat tjanste-
producent ska komma 6verens om beredskapen och hanteringen av verksamhetens kontinuitet nar avtalet
upphor att gélla och vid avtalsbrott och storningar i avtalets fullgérande. | lagen foreskrivs det ocksa den
tillsyn 6ver tjansteproducenter som hor till organiseringsansvaret. Enligt forarbetena till lagen (RP 241/2020
rd) kan situationer som forutsatter beredskap till exempel vara storolyckor, spridning av allvarliga smitt-
samma sjukdomar, en privat tjansteproducents konkurs, att marknaden inte fungerar, stormar och 6ver-
svamningar, farliga situationer till foljd av vald, terrorism eller stralning, stérningar i el- och vattendistribut-
ionen eller stérningar i informationssystem.

Lagen om ordnande stéller ocksa andra krav pa véalfardsomradenas beredskap, till exempel i fraga om sam-
arbete i fraga om beredskap inom samarbetsomradena for social- och halsovarden (36 och 51 §) och skyldig-
heten att beakta beredskapen i upphandlingsavtal (15 §).

Lagstiftning om réddningsvdsendet

Bestammelser om vélfardsomradenas beredskap for raddningsvasendet finns dessutom i lagen om ordnande
av raddningsvasendet (613/2021) och raddningslagen (379/2011). Rdddningsverken har en viktig roll i bered-
skapen infor katastrofer och storningssituationer av olika slag. Raddningsmyndigheterna &r allmédnna ledare
till exempel i raddningssituationer som orsakas av stormar och dversvamningar och de stoder vid behov 6v-
riga myndigheter i deras agerande.

| rdddningslagen (379/2011) féreskrivs det dessutom om vars och ens och féretags skyldighet att forhindra
eldsvador och andra olyckor. | lagen foreskrivs det ocksa om raddningsmyndigheternas uppgifter. Syftet med
raddningslagen ar att férbattra manniskornas sdkerhet och minska antalet olyckor. Lagens syfte ar ocksa att
nar en olycka ar 6verhangande eller har intréffat ska manniskor raddas, viktiga funktioner tryggas och folj-
derna av olyckan begransas effektivt sa att oldgenheterna blir sd sma som majligt.

Hdlsoskyddslagen

Enligt 8 § i hdlsoskyddslagen (763/1994) ska den kommunala halsoskyddsmyndigheten i samarbete med 6v-
riga myndigheter och inrdttningar utarbeta en beredskapsplan for stérningssituationer som paverkar livsmil-
jon. Verksamheten ska planeras i férvag och 6vas sa att man i en stérningssituation kan férebygga, klarlagga
och undanrdja sanitara oldgenheter som uppstatt vid stérningen, sa att féljderna av stérningen kan minime-
ras och sa att atgarder for aterhamtning efter stérningen ska kunna vidtas sa snart som maijligt. Tillstands-
och tillsynsverket for social- och halsovarden ska utarbeta en plan for att trygga hushallsvattnets kvalitet vid
olyckor och i andra motsvarande stérningssituationer. Narmare bestimmelser om innehallet i och utarbe-
tandet av beredskapsplaner for stérningssituationer utfardas genom forordning av social- och halsovardsmi-
nisteriet.
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Lagen om smittsamma sjukdomar

I lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) finns bestdmmelser om skyldigheten for de statliga myndig-
heter och sakkunniginrdttningar som avses i lagen samt valfardsomradena, HUS-sammanslutningen och
miljo- och hadlsoskyddet i kommunerna att systematiskt bekdmpa smittsamma sjukdomar och férbereda sig
pa stérningar inom hélso- och sjukvarden. Den allm&nna planeringen, styrningen och 6vervakningen av be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar hor till social- och halsovardsministeriets uppgifter. Ministeriet an-
svarar for den nationella beredskapen for kriser eller hot om kriser i halso- och sjukvarden, och for ledar-
skapet i dessa situationer. De statliga myndigheter och sakkunniginrdttningar som avses i lagen om smitt-
samma sjukdomar samt valfardsomradena, HUS-sammanslutningen och miljé- och halsoskyddet i kommu-
nerna ska systematiskt bekdmpa smittsamma sjukdomar och férbereda sig pa stérningar inom halso- och
sjukvarden. De ska ocksa inom sitt verksamhetsomrade vidta omedelbara atgarder efter att ha fatt vetskap
om forekomsten av eller risken for en smittsam sjukdom som kraver bekdmpningsatgarder. Dessutom fore-
skrivs det i 8 § 3 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar att bestammelser om den regionala beredskapen
och beredskapsplaneringen for bekdmpning av smittsamma sjukdomar finns i 50 och 51 § i lagen om ord-
nande av social- och halsovard.

Erfarenheterna av covid-19-pandemin har visat att hotet om omfattande epidemier i kraver allt battre be-
redskap pa bade nationell och internationell niva. | social- och halsovardsministeriets promemoria
(VN/17836/2022), som var ute pa remiss varen 2023, bedéms ocksd behovet av att utveckla lagstiftningen
om smittsamma sjukdomar ur ett beredskapsperspektiv.

Lagstiftning om undervisningsvésendet

Kommunerna har det huvudsakliga organiseringsansvaret for smabarnspedagogik, grundldggande utbildning
och utbildning pa andra stadiet. Kommunernas beredskapsplanering for undervisningen och bildningsvasen-
det i 6vrigt baserar sig pa 12 § i beredskapslagen. Skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen
beror daremot inte som sadan stiftelseuniversitet enligt universitetslagen eller yrkeshégskolor. 1 90 § i uni-
versitetslagen foreskrivs dock om beredskapsplaner fér universitet. Universiteten ska genom beredskapspla-
ner och forberedelser for verksamhet under undantagsférhallanden samt med andra atgarder sakerstalla att
deras uppgifter kan skotas sa stérningsfritt som majligt ocksa vid undantagsférhallanden samt stérningar och
exceptionella situationer. Enligt forarbetena till universitetslagen (RP 7/2009 rd) &r de till exempel olika na-
turkatastrofer, storolyckor och allvarliga epidemier med smittsamma sjukdomar. Beredskapen évervakas av
undervisnings- och kulturministeriet. Om det konstateras brister i beredskapen, kan ministeriet bestamma
att bristerna ska avhjalpas. For yrkesskolornas del finns motsvarande bestammelse i yrkeshoégskolelagen
(932/2014: 66 8§).

Lagen om tryggande av férsériningsberedskapen

Bestammelser om tryggande av de ekonomiska funktioner och dartill hdrande tekniska system som ar nod-
vandiga for befolkningens utkomst, landets naringsliv och landets férsvar finns i lagen om tryggande av for-
sorjningsberedskapen (1390/1992). For att forsorjningsberedskapen under alla forhallanden ska tryggas ska
tillracklig beredskap att producera férnédenheter samt att styra produktion, distribution, konsumtion och
utrikeshandel astadkommas och uppratthallas. Under extrema férhallanden behdvs det utéver en naturlig
anpassningsformaga hos ekonomin vissa materiella forberedelser samt med tanke pa undantagsférhallanden
utarbetade planer, forberedelser och arrangemang for att sakerstalla livsviktiga samhéllsfunktioner. Statsra-
det uppstaller med stod av 2 § i den lagen upp de allmadnna malen for forsorjningsberedskapen, i vilka bered-
skapsnivan faststélls med beaktande av minimibehoven for befolkningen och ett nédvandigt naringsliv samt
for forsvaret. Statsradets gallande beslut om malen med foérsérjningsberedskapen ar fran 2018.
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Ministerierna ska utveckla forsorjningsberedskapen inom sina verksamhetsomraden och inom de ansvars-
omraden som specificeras skilt i samhallets sakerhetsstrategi. Vart och ett av ministerierna styr och foljer
inom sitt verksamhetsomrade genomférandet av uppgifterna for tryggande av samhallets vitala funktioner
och hur den handlingsberedskap som dessa forutsatter utvecklas. Utvecklandet och samordningen av for-
sorjningsberedskapsatgarderna hor till arbets- och naringsministeriet.

| genomforandet av forsorjningsberedskapsatgarderna har partnerskapet mellan den offentliga sektorn och
den privata sektorn en viktig roll. Forsorjningsberedskapscentralen framjar bade sadan beredskap som base-
rar sig pa frivilligt partnerskap och sadan beredskap som baserar sig pa sektorslagstiftning, inklusive kontinu-
itetskontrollen, i enlighet med sina lagstadgade uppgifter. Utéver det frivilliga partnerskapet tryggas forsorj-
ningsberedskapen inom vissa sektorer dessutom genom forpliktande lagstiftning.

Utvecklingen i fraga om EU:s bestimmelser om beredskap

Den finlandska lagstiftningen innehaller rikligt med sektorspecifika bestdmmelser om beredskap. Merparten
av bestammelserna om beredskapsskyldighet i speciallagstiftningen har utfardats eter att beredskapslagen
tratt i kraft, och i fraga om tillampningsomradet &r det normala att de kompletterar skyldigheten att vidta
forberedelser enligt beredskapslagen antingen i materiellt eller organisatoriskt avseende. Med undantag for
nagra branscher har lagstiftningen om beredskap hittills ratt langt varit av nationellt ursprung. Pa senare tid
har dock dven Europeiska unionen antagit betydande bestammelser om beredskap, och under de ndrmaste
aren kommer det nationella genomférandet av dem att bidra till att starka Finlands beredskap.

| den finlandska lagstiftningen ingar ingen allman definition av samhallets kritiska infrastruktur eller kritiska
sektorer. Inrikesministeriet har dock tillsatt ett lagstiftningsprojekt i syfte att genomfdra Europaparlamentets
och radets direktiv (EU) 2022/2557 om kritiska entiteters motstandskraft (det sa kallade CER-direktivet,
Critical Entities Resilience). Direktivet forutsatter att medlemsstaterna utifran gemensamma europeiska kri-
terier faststaller de myndigheter som ansvarar for den kritiska infrastrukturens kristalighet, bedémer vilka
deras vitala funktioner ar inom direktivets tillampningsomrade och namnger de kritiska infrastruktur- och
tjansteaktorer som ar nationellt betydande. Medlemsstaterna ska sakerstalla att kritiska entiteter vidtar
lampliga och proportionella tekniska, sdkerhetsméssiga och organisatoriska atgarder for att sakerstalla sin
motstandskraft, pa grundval av en riskbedomning. Medlemsstaterna ska ocksa utse en eller flera behoriga
myndigheter med uppgift att stodja och dvervaka efterlevnaden av direktivet.

Direktivets tillimpningsomrade omfattar elva sektorer (transporter, energi, bankverksamhet, finansmark-
nadsinfrastruktur, halso- och sjukvard, livsmedel, dricksvatten, avloppsvatten, digital infrastruktur, offentlig
forvaltning och rymden). Direktivet ska genomforas nationellt inom 21 manader fran att det tratt i kraft. Ett
flertal atgarder som starker resiliensen enligt CER-direktivet har redan genomforts i Finlands nationella lag-
stiftning och forsorjningsberedskapssystem, men det kravs ocksa dndringar i gallande nationell lagstiftning.

CER-direktivet ar en del av strategin for EU:s sdkerhetsunion, som ocksa omfattar Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2022/2555 om atgarder for en hog gemensam cybersakerhetsniva i hela unionen (NIS2-
direktivet). NIS2-direktivet ersatter EU:s tidigare direktiv om sakerhet i natverks- och informationssystem
(NIS-direktivet). Syftet med det nya direktivet ar att starka bade EU:s gemensamma cybersakerhetsniva och
medlemsstaternas nationella cybersdkerhetsniva i vissa sektorer av kritisk betydelse. Direktivets tillamp-
ningsomrade omfattar i storre utstrackning an tidigare till exempel aktérer inom energi- och halsovardssek-
torn samt tillhandahallare av digitala infrastrukturer. Direktivets tillampningsomrade har utvidgats till att
omfatta ocksa nya sektorer och aktorer, sasom den offentliga forvaltningen, livsmedelsbranschen och av-
fallshanteringen.
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I NIS2-direktivet anges sadana riskhanteringsskyldigheter och rapporteringsskyldigheter i fraga om cyberstor-
ningar som starker cybersakerheten for de kritiska sektorerna i samhallet. Direktivet raknar upp de minimiat-
garder som alla aktorer ska vidta for att hantera de cybersdkerhetsrisker som ar forenade med deras verk-
samhet. Riskhanteringsatgarderna ska vara risk- och kapacitetsbaserade, det vill sdga nar nivan pa atgarderna
bestams ska bland annat aktorernas olika exponering for risker och aktorens storlek beaktas. Aktorerna ska
ocksa anmala betydande avvikelser till myndigheterna samt beroende pa situationen till tjanstemottagarna.
Dessutom bygger direktivet vidare pa medlemsstaternas befintliga samarbetsmekanismer och intensifierar
samarbetet mellan myndigheterna. Den 2 januari 2023 tillsatte kommunikationsministeriet ett projekt for
nationellt genomfdérande av NIS2-direktivet.

Utover CER- och NIS2-direktiven har pa EU-niva under senare ar i 6kande omfattning ocksa beretts sektors-
specifika bestdmmelser om beredskap. Som exempel pa detta kan ndmnas bestimmelserna om beredskap
for gransoverskridande halsohot (den sa kallade europeiska halsounionen).

Natos civila beredskapsplanering

Resiliensen har ocksa fatt en central roll i Nato nar det géller att svara pa utmaningarna i den foranderliga
sakerhetsmiljon. | det strategiska konceptet betonas den samhalleliga resiliensens centrala betydelse och hur
den hanger samman med alla tre av Natos karnuppgifter (avskrackning och forsvar, krisférebyggande och
krishantering samt sdkerhetssamarbete). Den ses som en central del av avskrackningen och férsvaret. Natos
formaga att genomféra och planera operationer for gemensamt forsvar forutsatter betydande stod fran civila
myndigheter och den privata sektorn.

| enlighet med artikel 3 i nordatlantiska fordraget ansvarar Natos medlemmar for starkandet av den civila
beredskapen, som avser icke-militdra beredskaps- och férberedelsedtgarder, och den nationella resiliensen,
men Nato staller upp gemensamma mal for medlemsstaterna, féljer upp hur de uppnas och stéder medlems-
staterna i uppnaendet av malen. Tyngdpunkten i Natos beredskapsarbete har 6vergatt till att starka resilien-
sen hos Natos medlemsstater.

| Nato omfattar den civila beredskapen tre kdrnfunktioner, det vill siga tryggande av funktioner med koppling
till statsledningens formaga att fatta beslut, tryggande av samhallets vitala funktioner och stod for det mili-
tara forsvaret. For sdkerstallandet av dessa har det faststallts sju grundlaggande resilienskrav. Dessa ar tryg-
gande av kontinuiteten i statsforvaltningen, formaga att hantera stora folksamlingars rorelser, tryggande av
tillgdngen pa mat och vatten, omhédndertagande av ett stort antal offer samt sdkerstallande av kristaliga kom-
munikationsforbindelser, av energiproduktion och av trafikarrangemang. De grundlaggande kraven uppdat-
eras regelbundet sa att de motsvarar de foranderliga hotbilderna. | uppdateringarna under de senaste aren
har sarskilt energi- och kommunikationssektorernas resiliens och férsérjningsberedskap samt évergripande
uppféljning av utlandskt dgande inom energi- och kommunikationssektorerna framhéavts. Aven EU:s och Na-
tos samarbete som syftar till att stirka resiliensen har férdjupats avsevart under de senaste aren.

3. Forandringar i den sdkerhetspolitiska miljon och andra faktorer som bor beaktas
vid utvecklingen av bestammelserna

Fordndringar i verksamhetsmiljén och den séikerhetspolitiska miljén och deras konsekvenser for
beredskapen

Finlands malsattning ar att uppratthalla den évergripande sdkerheten under alla férhallanden. Samhillets
vitala funktioner och tryggandet av dem, som ligger till grund fér den 6vergripande sdkerheten, har pa satt
eller annat betonats under de omfattande kriserna pa senare tid. Ledarskap, internationell verksamhet och
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EU-verksamhet, forsvarsférmaga, inre sidkerhet, ekonomi, infrastruktur och férsorjningsberedskap, befolk-
ningens funktionsformaga och service samt mental resiliens har alla uppmarksammats i olika faser av kri-
serna.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har paverkat den sdkerhetspolitiska miljon men i betydande grad ockas
verksamhetsmiljon i ovrigt, sdsom verksamhetsmiljon fér ekonomi och energiverksamhet. Gransen mellan
inre och yttre sdakerhet dar annu mindre tydlig an tidigare till foljd av omfattande fenomen som ar beroende
av varandra. Som aktuella fenomen som paverkar den sdkerhetspolitiska miljon kan till exempel ndmnas cy-
ber- och hybridpaverkan samt informationspaverkan. Andra viktiga aktuella hot handlar till exempel om att
invandring pa olika satt anvands som verktyg.

Fordandringarna i den sdkerhetspolitiska miljon och verksamhetsmiljon innebar ocksa svaridentifierade feno-
men. Ocksa metoderna for sa kallad hybridpaverkan kan vara mangfasetterade och svara att greppa. | hy-
bridpaverkan ingar typiskt en bred palett av metoder som bland annat omfattar politiska, ekonomiska och
militdra medel samt informations- och cyberpdverkan. Inom hybridpaverkan kan man ocksa anvanda till ex-
empel organiserade kriminella sammanslutningar, migration och flyktingar. Metoderna kan anvandas samti-
digt eller sa att de foljer pa varandra. Det kan forekomma forsok att 6ka effekten genom att olika metoder
kombineras och anvdnds som verktyg. Hybridhot associeras med svarigheter att identifiera de verkliga
bakomliggande aktorerna. For att identifiera och avvérja hybridhot kravs samarbete och koordinering redan
i beredskapsskedet, eftersom kollektiv forstaelse kravs enbart for att identifiera dem.

Hybridhot beaktades som undantagsférhallanden nar beredskapslagen uppdaterades 2022. Eftersom lag-
stiftningen utgor en central nyckelfaktor vid beredskap for hybridhot bor ett mal var att beredskapsbestam-
melserna ar sa omfattande att de inkluderar beroendeforhallanden. | férfattningsmiljon och beredskapen for
hybridhot betonas i synnerhet information och informationsutbyte, en gemensam och delad lagesbild samt
gemensam planering mellan myndigheter.

Vid granskning av forandringar i den sakerhetspolitiska miljon ar det befogat att ocksa mer allmant fasta vikt
vid digitaliseringen av samhallet, som innebar att gransen mellan offentliga och privata aktorer delvis har
blivit otydlig: leverans- och logistikkedjorna produceras i allt storre utstrackning av privata sektorn, och de
innefattar ofta omfattande underleveranskedjor. Den teknologiska utvecklingen har kraftigt drivit internat-
ionell och nationell sammankoppling och dmsesidigt beroende. Digitaliseringen kan leda till sddana sarbar-
hetsfaktorer som statliga och icke-statliga aktérer kan utnyttja i skadligt syfte. Utdver samhallets digitali-
sering innebar ocksa den teknologiska utvecklingen mer allmént fenomen som ar utmanande med avseende
pa forandringar i den sdkerhetspolitiska miljon. Var kunskap om artificiell intelligens okar till exempel hela
tiden, men fortfarande vet vi ratt lite om dess kapacitet och granserna fér hur den kan anvandas.

En granskning av den sakerhetspolitiska miljon och verksamhetsmiljon kan inte heller forbiga de kriser som
foljer av naturférhallanden och ekologiska fordndringar. Sddana forekommer redan nu pa olika hall i varlden,
ocksa i Europa, exempelvis stora 6versvamningar, varmebéljor, 6kad nederbord och utarmning av biotoper.
Riskmiljon kan sdgas vara betydligt mer mangfacetterad an tidigare, och ockas innefatta naturkatastrofer
som ofta forvarras av klimatforandringsfenomen. Till foljd av klimatforandringar kan ocksa en del omraden
bli obeboeliga, vilket driver stora flyttningsrorelser.

Privata sektorns roll i samhdillets beredskap som helhet

Sakerhetsstrategin for samhallet, som antagits i form av ett principbeslut av statsradet, forenhetligar de nat-
ionella principerna fér beredskapen och styr forvaltningsomradenas beredskap. | enlighet med den samar-
betsmodell for den 6vergripande sdkerheten som beskrivs dar uppratthalls beredskapen i samarbete mellan
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myndigheterna, naringslivet, tredje sektorn och medborgarna. Naringslivets roll i beredskapen blir allt vikti-
gare, och foretag spelar en central roll i synnerhet for att sdkerstalla att ekonomi och infrastruktur fungerar.
Vidare okar féretagens roll till exempel inom social- och halsovardstjansterna. Ocksa tredje sektorn spelar en
viktig roll i beredskapen for olyckor och storningssituationer. Tredje sektorn skoter offentliga forvaltnings-
uppgifter, producerar tjanster, koordinerar frivilligas deltagande i verksamhet som stoder myndigheterna
och uppratthaller till exempel specialkunnande om beredskapsverksamhet.

Efter att beredskapslagen tradde i kraft har myndighetsuppgifter pa forfattningsniva i allt storre utstrackning
overforts till att skotas av aktorer utanfér myndighetsapparaten. | offentlig férvaltningsverksamhet ar det
ocksa vanligt att myndigheter genom avtal upphandlar tjanster till stéd for sin verksamhet av aktérer utanfor
myndighetsorganisationen. Dessutom ar det vart att notera att en betydande del av samhallets kritiska in-
frastruktur i nuldget innehas av aktorer i privata sektorn. Utvecklingen har lett till att privata sektorns roll for
tryggandet av storningsfrihet och kontinuitet i funktioner som ar viktiga for samhallets funktionsférmaga har
Okat betydligt. Trots att utvecklingen atminstone delvis har beaktats i de sektorsspecifika bestimmelserna
om beredskap omfattar den allmanna skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen inte direkt
enligt lagstiftningen privata aktorer.

Skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen blir inte heller tillamplig nar funktioner som hoért
till offentliga sektorn bolagiseras eller privatiseras. Flera tjanster som statliga affarsverk tidigare skott pa
marknadsvillkor produceras till exempel i nuldget huvudsakligen i bolagsform. Ocksa en del funktioner som
hort till statliga ambetsverk eller inrattningar har bolagiserats, i synnerhet for att starka den strategiska kon-
kurrenskraften. | praktiken har bolagiseringen oftast inte helt befriat den aktuella verksamheten fran skyldig-
heten att vidta forberedelser, utan ofta har det foreskrivits om beredskapsskyldigheten for det bolag som
skoter en uppgift i den sektorsspecifika speciallagstiftning som beror den.

| offentlig forvaltningsverksamhet &r det ocksa vanligt att myndigheter upphandlar olika stédfunktioner och
materiella tjanster av privata tjansteproducenter. Exempel pa detta ar informationstekniska stodtjanster, da
produktionen av dem kan krdva sadant specialkunnande och sadan teknisk utrustning som myndigheterna
saknar. Trots att ansvaret for systemadministration och beredskap for storningssituationer ocksa i dessa fall
kvarstar hos den myndighet som gjort upphandlingen kan sikerstallandet av verksamhetens kontinuitet i
storningssituationer i enskilda fall férutsatta avtalsarrangemang som beaktar beredskapsskyldigheten, i syn-
nerhet for sdkerstallande av kontinuitet i uppgifter som ar kritiska for skotseln av myndigheternas kdrnupp-
gifter. Beredskapens betydelse 6kar bland annat vid IKT-upphandlingar och upphandlingar som paverkar kri-
tiska funktioners kontinuitet. Sadana kan till exempel vara hyresavtal for fastigheter.

Till den del féretagens beredskap inte baserar sig pa sektorsspecifik lagstiftning bygger foretagens beredskap
vanligen pa frivillighet och affarsméssiga grunder, avtal som ingatts med kunder samt riskhantering med av-
seende pa dem. Enligt statsradets redogodrelse om forsorjningsberedskapen (2022) framjar deltagandet i
samarbetet foretagets eget beredskapsarbete och kontinuitetshantering inom affarsverksamheten.

Aktorer som pa basis av avtal producerar tjanster for myndigheter kan i sin tur upphandla tjanster som om-
fattas av avtalet fran andra privata tjansteproducenter, om detta inte uttryckligen uteslutits fran arrange-
manget pa forfattningsgrund eller pa avtalsteknisk vag. | regel stracker sig avtalsstyrningen fran den myndig-
het som upphandlar tjansterna inte till underleverantérer langre bort i upphandlingskedjan. Underleveran-
torskedjorna kan bli komplexa, och valdigt svara att hantera med avseende pa fullgérandet av beredskaps-
skyldigheten. | underleveranssituationer forutsatter beredskapen ocksa klara ansvarsarrangemang, och till
behovliga delar att den offentliga sammanslutningens lednings- och tillsynsansvar via avtal utstracks till un-
derleverantorerna.
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| frdga om skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen ar det dessutom vart att notera att
system och tjanster som ar kritiska for samhallets funktionsférmaga allt oftare nastan helt produceras av
privata sektorn. Nar samhallet digitaliseras har foretagens stallning blivit valdigt central, i synnerhet for pro-
duktion av IKT-tjanster och tryggandet av cybermiljon. Beredskapen okar i betydelse i fraga om uppgifter som
ar viktiga for vitala samhallsfunktioner nar det inte finns forutsattningar att i en stérningssituation producera
tjansterna pa myndighetsbasis. Privata sektorns roll for uppratthallandet av samhallskritisk infrastruktur har
inte uttryckligen beaktats i bestimmelserna om skyldighet att vidta forberedelser i beredskapslagen.

Nar samhéllet digitaliseras forstarks ocksa det dmsesidiga beroendet mellan olika funktioner samt globali-
seringen. Pa det sadtt som beskrivs i statsradets redogorelse om forsorjningsberedskapen ar manga vitala
tjanster for samhallets funktionalitet, sdsom betalningsformedling och elnat, beroende av fungerande kom-
munikationstjanster och kommunikationsnat. Exempelvis ar naringslivets och delvis den offentliga forvalt-
ningens datatekniska tjanster beroende av datakommunikationsforbindelser till utlandska servercentraler.
Deras funktionsstorningar utgor ett betydande hot mot samhallets funktion, eftersom problem inte nédvan-
digtvis gar att 16sa nationellt i storningssituationer. Pa grund av det inbérdes beroendet mellan olika elektro-
niska system och tjanster ar det ett betydande hot att storningar realiseras da felkedjor uppstar. Storningar
i de elektroniska tjansterna kan ocksa orsaka storningar i de fysiska tjansterna, sdsom vattendistributionen.
Privata sektorns roll som garant for vitala samhallsfunktioner ar helt central, vilket bor beaktas i allt bered-
skapsarbete.

Pa det satt som beskrivs i redogorelsen om forsorjningsberedskapen ar Finlands ekonomi alltmer beroende
av utlandska natverk och fungerande logistiska system. Finansinstituten har exempelvis 6verfort system och
datalager som ar viktiga med tanke pa deras tjansteproduktion till utlandet. Hinder i anvandningen av inter-
nationella system eller datalager kan avbryta betalningsrorelsen, kortbetalningen och vardepappershandeln
i Finland. Som det konstateras i statsradets redogorelse om férandringarna i den sdkerhetspolitiska miljon
(2022) leder de 6kande kostnaderna for logistik, energi och ravaror, de forsvarade leveransmajligheterna och
finansiella fragor till osakerhet. Konjunkturkansliga branscher lider av osdkerhet och stérningar i de globala
vardekedjorna.

Den privata sektorns roll i samhallets beredskapsplanering som helhet ar i och for sig inget nytt fenomen,
dven om den okat efter att beredskapslagen tradde i kraft. Fragan gavs stor uppmarksamhet redan i utlatan-
den oOver forslagen fran beredskapslagskommissionen som beredde den géllande beredskapslagen (Forslag
till ny beredskapslag. Remissammandrag av beredskapslagskommissionens betdnkande. Justitieministeriet,
Utlatanden och utredningar 2006:5(. Fragan om skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen
vid kop av tjanster framférdes ocksa vid behandlingen av regeringens proposition med forslag till beredskap-
slag i forvaltningsutskottet. | sakkunnigutlatandena fastes vikt vid att skyldigheten att vidta forberedelser
ocksa bor omfatta sadana privata tjansteproducenters verksamhet, av vilka en kommun upphandlar social-
och hélsovardstjanster som hor till kommunens organiseringsansvar och som ér viktiga for befolkningens
hélsa och funktionsférmaga. Forvaltningsutskottet ansag det dock till denna del tillrdckligt att stodja sig pa
den tolkning som framférdes i motiveringarna till lagférslaget, enligt vilken varje aktor sjalv ska sakerstélla
en sa bra skotsel som maijligt av sina uppgifter till exempel genom att villkor om tryggande av tjanster under
undantagsforhallanden tas in i avtal om kop av tjanster. Utskottet gick darfor inte in for att foresla en kom-
plettering av skyldigheten att vidta férberedelser (FvUU 10/2008 rd).

Enligt den kartlaggning av behovet av 6versyn av beredskapslagen som Sakerhetskommitténs sekretariat ut-
forde 2021 kan valfungerande bestammelser om beredskap ocksa ha betydelse for forhindrandet av kriser
via forutsebarhet och bestimmelser om forberedelser. Atgarder i enlighet med skyldigheten att vidta forbe-
redelser minskar ocksa skadorna i faktiska situationer, och ett férberett samhiélle aterhamtar sig snabbare
fran undantagsférhallanden. Enligt utredningen bor naringslivets betydelse som producent av nyttigheter
och resurser for den offentliga forvaltningen erkannas inom lagstiftningen om kriser som helhet, och det bor
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Overvagas om skyldigheten att vidta férberedelser bér utstrackas utanfér myndigheternas krets. | kartlagg-
ningen konstateras det att en utvidgning av skyldigheten att vidta férberedelser kan inverka i synnerhet pa
internationella foretags investeringsvilja. Dessutom har iakttagelser fran 6évningar accentuerat betydelsen av
samarbete i planeringen av forberedelser och beredskap, eftersom en gemensam planering redan under nor-
mala forhallanden ar en forutsattning for en effektiv anvandning av beredskapslagen. Enligt kartlaggningen
bor en gemensam planering sakerstallas genom att skyldigheten att vidta foérberedelser beskrivs mer detal-
jerat i lagstiftningen.

Praktiska iakttagelser om beredskap

Utredningar om beredskap

| en promemoria fran Sitra som granskar statsradets verksamhet under undantagsforhallandena till féljd av
covid-19-pandemin 2020 bedémdes ocksa forberedelsernas tillrdcklighet och hur praxis for att genomfoéra
dem fungerat (Valtioneuvoston ydin kriisitilanteessa. Covid 19 -pandemian paineet suomalaiselle paatoksen-
teolle. Sitra) (pa finska). Som problem namndes i synnerhet att beredskapsplanerna inte var uppdaterade
och avsaknaden av 6vningar samt problem i informationsgangen till foljd av forvaltningens vertikala separe-
ring.

Ocksa en utredningsgrupp som tillsatts vid Olycksutredningscentralen konstaterade i sin rapport om den
forsta fasen av covid-19-pandemin (Koronaepidemian ensimmadinen vaihe Suomessa vuonna 2020, rapport
P2020-01) att manga organisationers kontinuitets- och beredskapsplaner ar halvfardiga. Utredningsgruppen
rekommenderade att beredskapen utvecklas genom att det inradttas en funktion som auditerar och stoder
statsforvaltningens, regionernas och kommunernas beredskapsarbete. Enligt rapporten bor det vid bered-
skapsplaneringen battre beaktas hur verksamhetens kontinuitet ska planeras ocksa for privata sektorns del.
Rapporten innehéll dock inga rekommendationer om andring av skyldigheten att vidta férberedelser enligt
beredskapslagen. Ddremot rekommenderade utredningsgruppen i fraga om krisledningen, att justitiemini-
steriet ska utarbeta en lagstiftningsram for att statsradet vid en omfattande kris ska kunna styra regionfor-
valtningsverken och kommunerna till enhetliga och snabba atgarder, dock med beaktande av regionala sar-
drag.

Ocksa i Deloittes utredning, som baseras pa intervjuer, framfordes behovet av att utvdrdera statsradets
strukturer for krisledning och utveckla ledningsmodeller for storningar under normala férhallanden sa att
samma strukturer ocksa kan anvandas under kristider (Selvitys koronakriisin aikana toteutetun valtion-
euvoston kriisijohtamisen ja valmiuslain kdyttdonoton kokemuksista. Statsradets utredningar 2021:1. Delo-
itte 2020) (pa finska). Enligt utredningen bor det ocksa planeras och beslutas vem som kommunicerar i vilka
drenden och vilka drenden det &r allra mest vasentligt att kommunicera om. Dessutom bor det satsas pa
samarbete och kommunikation mellan statsradet och myndigheter utanfor statsradet. | synnerhet under den
forsta varen av covid-19-pandemin hade kommunikationen enligt utredningen garna fatt vara tydligare. A
andra sidan formedlades lagesbilden inte tillrdckligt effektivt fran regionerna till riksnivan. Vidare bor samar-
betet med privata sektorn utvecklas; det utnyttjades inte optimalt under den aktuella kriser till exempel i
fraga om skyddsutrustning och testningskapacitet. Olika akt6rer bor forbereda sig pa kriser tillsammans, och
ocksa ova tillsammans. Under undantagsférhallanden och nar beredskapslagen sker krisledning och besluts-
fattande enligt utredningen till stor del pa riksniva, vilket enligt respondenterna far negativa konsekvenser
for hur regionerna beaktas i beslutsfattandet. Enligt utredningen fastes storre vikt vid regionerna forst sedan
undantagsférhallandena upphért. Ocksa Aland namns som ett omrade som borde ha beaktats mer.

Enligt respondenterna i Deloittes utredning ligger tyngdpunkten i beredskapslagen pa militara kriser, och den
visade sig vara bristfallig till exempel i fraga om néringslivet och sammankomster. | fraga om beredskapslagen

22



15.11.2023

lyfts ocksa behovet av att skapa fardiga forordningsmallar fram som ett utvecklingsobjekt, for att det framo-
ver ska vara lattare att tillampa beredskapslagen. Det kan visserligen genomfdras redan inom ramen for skyl-
digheten att vidta forberedelser enligt den gallande beredskapslagen. | fraga om forsorjningsberedskapen
betonas i utredningen behovet av att noggrant félja med om férsorjningsberedskapslagren ar tillrackliga och
forbereda komplettering av dem under krisférhallanden. | utredningen betonas betydelsen av att olika akto-
rer ovar tillsammans.

Som exempel pa dalig kommunikation mellan férvaltningsomraden och myndigheter samt pa otydliga befo-
genhets- och ansvarsfragor namns i flera utredningar (bl.a. Deloitte och Sitra) beslut och atgarder som be-
rorde Helsingfors-Vanda flygplats i fraga om ankommande passagerare och anvisningar till dem under varen
2020. Flera aktérer medverkade i situationen, men ingen tog ett tydligt huvudansvar. Ocksa bitradande ju-
stitiekanslern Mikko Puumalainen tog stallning till myndigheternas forfarande pa finlandska flygplatser
(OKV/433/70/2020-0KV-1), ddr han bland annat sédger att flygplatserna inte hade férberett sig pa stérnings-
situationer som pandemier, som beroér stora folkmangder, och att det finns skal att utreda och definiera led-
ningsforhallandena pa flygplatserna med tanke pa olika allvarliga stérningssituationer. Fragor som galler led-
ningen av verksamheten far under inga omstandigheter vara oklara. | sitt avgérande faster bitrddande justi-
tiekanslern social- och halsovardsministeriets (SHM) uppmarksamhet vid dess skyldighet enligt lagen om
smittsamma sjukdomar att svara for ledningen av riksomfattande storningssituationer inom halso- och sjuk-
varden, och SHM:s, KM:s och SRK:s uppmarksamhet fasts vid myndigheternas allmanna skyldighet enligt |a-
gen om smittsamma sjukdomar att forbereda sig for storningssituationer inom hélso- och sjukvarden.

Bristerna i beredskapen och beredskapsplaneringen lyftes ocksa fram i den intervjuundersokning om lokala
|6sningar under Covi-19-pademin som Institutet for halsa och valfard (THL) genomforde (Globaali pandemia
ja paikalliset ratkaisut: COVID-19 pandemian paikallinen hallinta ja johtaminen Suomessa, THL — Tutkimuks-
esta tiiviisti 52/2021) (pa finska). Bristerna berér bland annat materiell beredskap (i synnerhet skyddsutrust-
ning och ansvaret for sdkerhetslagring av den) samt beredskapsplanering och beredskapsévningar, som inte
lampade sig for hot av covid-19-pandemins slag. Enligt respondenterna fanns det ocksa utmaningar i kom-
munikationen, i synnerhet fran riksniva till regional och lokal niva, samt i uppbyggnaden av lagesbilden. |
THL:s undersdkning framkom ocksa bristen pa ledningssystem, brister i samarbetet mellan myndigheter samt
att det pa riksniva inte fanns tillrackliga insikter i realiteterna i den lokala och regionala verksamheten eller
kunskap om myndigheternas befogenheter. Som slutsatser sags det bland annat att utmaningarna i samar-
betet mellan myndigheterna visar att forberedelserna for kommande kriser framjas av en tydligare forstaelse
for aktérernas befogenheter under kristider. Trots att ansvaret for social- och hdlsovardstjansterna 2023
overfordes till valfardsomradena ar det viktigt att forberedelser och beredskapsévningar ocksa framover ge-
nomfoérs i samarbete mellan kommuner och andra aktorer i regionen.

Enligt en rapport fran Kommunférbundet (Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset varautumisen tukeen
seka hairidtilannekuvaan, 2022) (pa finska) har merparten av Finlands raddningsverk stott kommunernainom
sina omraden i beredskapsarbetet och delat lagesbilden for storningar med dem, trots att det inte hort till
raddningsverkens lagstadgade skyldigheter. Merparten av raddningsverken har bland annat st6tt bered-
skapsplaneringen i kommunerna inom sina omraden, men stodformerna har varierat mellan omradena. En-
ligt rapporten ar behovet av stod storst i sma kommuner och i kommuner som inte har nagra experter pa
beredskap anstallda. Vidare erbjuder Raddningsinstitutets enhet for civil beredskap kommunerna allman och
sektorsspecifik beredskapsutbildning. Fran och med den 1 januari 2023 ingar raddningsverken i den storre
helhet som vélfardsomradena utgor. Enligt rapporten kan valfardsomradet genom stodet for kommunernas
beredskap ge ett mer omfattande stéd och storre expertis dn raddningsverken, men samtidigt bedéms det
finnas utmaningar med att fa beredskapsstodet att fortsatta under vélfardsomradenas ledning (t.ex. admi-
nistrativa barridrer). Loésningar som foreslas i rapporten ar bland annat kompetenscenter for beredskap pa
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landskapsniva, att fortsatta arbetet i landskapens beredskapskommittéer samt centralisering av uppratthal-
landet, sammanstallningen och delningen av lagesbilden for storningssituationer. En korrekt lagesbild vid ratt
tidpunkt har avgorande betydelse for krishanteringen och vid beslutsfattande enligt beredskapslagen.

Betydelsen av 6vningar betonas ocksa utifran erfarenheter av évningar inom den offentliga férvaltningen.
Kunnandet och beredskapen inom den offentliga forvaltningen att hantera storningssituationer och tillampa
befogenheter enligt beredskapslagen bor uppratthallas och utvecklas genom mangsidig utbildning och 6v-
ningsverksamhet. | 6vningsverksamheten bor hot och stérningssituationer som identifierats i den nationella
och regionala riskbedomningen prioriteras. Vidare bér gemensam Ovningsverksamhet for statens central-
och regionalforvaltning och kommunerna utvecklas.

Synpunkter fran de sakkunniga som arbetsgruppen fér beredskapslagen hort

Vid sitt mote den 10 februari 2023 horde arbetsgruppen fér beredskapslagen sakkunnigas synpunkter pa om
bestammelserna om férberedelser i beredskapslagen (12 och 13 §) ar tillrdckliga och hur en behdver utveck-
las. De sakkunniga arbetsgruppen horde foretradde statsradets kansli, inrikesministeriet, social- och halso-
vardsministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen, Sdkerhetskommitténs sekretariat och Finlands kommun-
forbund. De sakkunniga framforde bland annat féljande synpunkter:

e Det behdvs ndarmare bestimmelser om innehallet i skyldigheten att vidta forberedelser, bland annat
om férberedelsernas miniminiva samt beredskapsplanernas materiella innehall. Definitionerna av de
forberedelser i forvag som ocksa i nuldget ingar i skyldigheten att vidta forberedelser samt andra
atgarder bor preciseras bland annat sa att till dem ocksa raknas aktorens egen materiella beredskap
samt 6vningar och utbildning.

e Det foreslogs att bestammelsen om beredskap omformuleras sa att det tydligt framgar att aktorer i
den offentliga forvaltningen ar skyldig att forbereda sig for alla situationer (inklusive stérningar och
allvarliga storningar under normala férhallanden). Det foreslogs ocksa att bestdmmelsen preciseras
sa att det framgar att beredskapsverksamheten har ett fast samband med de hot och situationer som
framfors i den nationella och regionala riskbedémningen.

e | beredskapslagen och i motiveringarna till den bor betonas skyldigheten for aktérer inom den of-
fentliga forvaltningen att i sina beredskapsplaner identifiera aktérens lagstadgade uppgifter och be-
fogenheter enligt beredskapslagen samt att planera och sakerstélla sin verksamhet enligt dem. Ak-
torerna bor alltsa forbereda skotsel av sina normala uppgifter, och dessutom ocksa utévandet av sina
ytterligare befogenheter enligt beredskapslagen.

o Det framfordes ocksa att det inte finns nagra narmare bestammelser om tillsynen 6ver den offentliga
forvaltningens beredskap, och att det finns skal att 6vervaga att foga detta till skyldigheten att vidta
forberedelser.

e Utover skyldigheten att vidta forberedelser enligt beredskapslagen bor det ocksa ses till att det finns
tillrackliga, mer detaljerade sektorsspecifika bestammelser om beredskap.

e Det finns skél att i beredskapslagstiftningen erkanna naringslivets betydelse som producent av nyt-
tigheter och resurser for den offentliga forvaltningen.

e |fleraanféranden betonades utifran praktiska erfarenheter och iakttagelser under évningar behovet
av att genom lagstiftning utdka och starka beredskapssamarbetet och kommunikationen saval mel-
lan myndigheter (inklusive lokala, regionala och centrala myndigheter) som mellan myndigheter a
ena sidan och privata och tredje sektorn a andra sidan. Samarbete ansags nodvandigt saval for att
forutse kriser och for beredskapsplaneringen i samband med det som for att reagera pa dem. Ge-
mensam planering sags bland annat som en forutsattning for en heltackande lagesbild och for effek-
tiv resursanvandning.
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e Dessutom ansags det nédvandigt att tydligare dn i nuldget definiera vilken instans som samordnar
beredskapsatgarderna. | fraga om bestimmelsen om ledning, tillsyn och samordning i den géllande
beredskapslagen sades det bland annat att koordinerad samordning av beredskapen i praktiken ar
ovanlig. A andra sidan framférdes det ocksa att det &r svart att genomfoéra det helt centraliserat.

e |fleraanféranden sades det ocksa att det i fraga om den offentliga forvaltningens skyldighet att vidta
forberedelser battre an hittills bor beaktas att beredskapen har en internationell dimension (bl.a.
Norden, EU, NATO och andra internationella aktérer).

e Under horandena framfordes ocksa behovet av att samordna utvecklingen av skyldigheten att vidta
forberedelser enligt beredskapslagen med beredning av annan lagstiftning om hantering av stor-
ningssituationer (i synnerhet genomférandet av CER-direktivet).

e Vidare ansags det nédvindigt att Aland knyts fastare an hittills till det riksomfattande beredskaps-
natverket.

4. Bedomning av nuldget

Som en allmén iakttagelse kan det konstateras att beredskapens betydelse har dkat till foljd av forandringar
i Finlands och Europas sdkerhetspolitiska miljo. Trots att den allmanna skyldigheten att vidta forberedelser
enligt beredskapslagen i sin nuvarande utformning ar allmant hallen och i viss man har karaktdren av mal-
sattning, kan den fortfarande anses vara av central betydelse som en bestammelse som styr utvecklingen av
resiliensen hos aktorer inom den offentliga forvaltningen. Till manga delar specificerar och kompletterar de
sektors- eller branschspecifika specialbestimmelserna om beredskapsskyldighet den allmanna skyldigheten
enligt beredskapslagen, men de ersatter den inte helt. Varje organisations och aktors beredskap kan inte
heller ersattas med beredskap pa samhéllsniva, utan samhallets resiliens och hanteringen av den 6vergri-
pande sakerheten forutsatter bagge.

En brist hos bestammelserna om beredskap i beredskapslagen och annan lagstiftning kan anses vara att de
inte pa ett heltdckande satt beaktar aktérer inom privata sektorn som ar kritiska for samhallets funktionsfor-
maga eller olika satt att ordna myndighetsuppgifter. Pa det sdtt som narmare beskrivs i avsnitt 3 har privata
sektorns betydelse for samhallets resiliens kontinuerligt 6kat, och ockas manga myndighetsfunktioner ar i
praktiken helt beroende av stodtjanster och andra kopta tjanster som bland andra privata foretag producerar
for myndigheterna. Till den delen bor det dock vid bedomningen av behoven att utveckla beredskapslagen
ocksa beaktas hur 6vrig lagstiftning om beredskap utvecklas, i synnerhet det nationella genomférandet av
CER-direktivet.

Privata sammanslutningar skoter ocksa i allt hogre grad offentliga forvaltningsuppgifter, och i regel finns det
da ingen grund for att ur beredskapssynvinkel behandla dem annorlunda an myndigheter. Offentliga forvalt-
ningsuppgifter ska kunna skots under alla férhallanden, oberoende av hur de ordnas. Det snéva tillampnings-
omradet for skyldigheten att vidta férberedelser enligt beredskapslagen har ocksa i nagon man komplette-
rats i den sektorsspecifika lagstiftning som beror privata aktorer, och dessutom férbereder sig naringslivet
ocksa frivilligt for olika kriser i ganska stor omfattning. Till den delen finns det dock ocksa delvis att utveckla
tvingande lagstiftning, fast kanske inte till alla delar uttryckligen i form av bestimmelser som tas in i bered-
skapslagen.

Ordalydelsen i 12 § i beredskapslagen ar valdigt allman och l[amnar i stor utstrackning de praktiska forbere-
delserna och deras omfattning till de beredskapsskyldigas egen prévning. Trots att en viss flexibilitet 4r nod-
vandig i en allman lag som berér alla samhallssektorer och hela den offentliga férvaltningen har den ocksa i
praktiken lett till varierande praxis for forberedelser och varierande beredskapsnivaer. Som ett slags brist i
bestammelsens utformning kan ocksa betraktas att ordalydelsen framst betonar tryggandet av kontinuiteten
i skotseln av uppgifterna, medan forberedelse for tillampning av befogenheter under undantagsférhallanden
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inte direkt framgar av bestammelsens nuvarande ordalydelse. | synnerhet under covid-19-pandemin fram-
gick det ocksa i praktiken att beredskapen att tillampa befogenheter enligt beredskapslagen var varierande.

Enligt ordalydelsen forpliktar den gédllande 12 § i beredskapslagen endast till férberedelser for undantagsfor-
hallanden, trots att det i specialmotiveringen till bestammelsen ocksa talas om forberedelser for andra stor-
ningssituationer. Bestammelsen kan till denna del anses bristfallig. | speciallagstiftningen ingar flera bestam-
melser som beror beredskap enligt vilka skyldigheten ocksa omfattar stérningar under normala férhallanden,
men i den finldndska lagstiftningen ingar inte i nuldget nagon uttrycklig skyldighet fér den offentliga forvalt-
ningen att ocksa forbereda sig for storningar under normala forhallanden. Sarskilt med beaktande av allt
oklarare krisscenarier och 6kad hybridpaverkan ar det dock nédvandigt ur den samhilleliga resiliensens per-
spektiv att inte begransa beredskapen enbart till undantagsforhallanden.

Utover enskilda aktorers beredskap kan samarbetet mellan aktorer och branscher betraktas som ytterst vik-
tigt, samt samordning, styrning och koordinering av beredskapen i det sammanhanget. | nuldget finns i be-
redskapslagen ingen uttrycklig bestammelse om forvaltningsévergripande samordning av beredskap, vilket
kan ses som problematiskt. Moderna sakerhetshot foljer inte forvaltningsgranser, utan hanteringen av dem
forutsatter vanligen samarbete mellan flera forvaltningsomraden och ocksa med privata sektorn.

5. Prelimindra forslag fran arbetsgruppen for beredskapslagen

1. Det finns fortfarande behov av allmanna bestammelser om beredskapsskyldighet i beredskapslagen.

Arbetsgruppen for beredskapslagen anser fortfarande att allmanna bestammelser om beredskapsskyldighet
i beredskapslagen ar betydelsefulla och viktiga. 12 § i den géllande beredskapslagen kan ses som en malsatt-
ningsbestammelse, som bidrar till styrningen av all verksamhet inom den offentliga férvaltningen samt be-
tonar betydelsen av samhallelig resiliens och beredskap. Till féljd av den fordndring i den sdkerhetspolitiska
miljon som beskrivs narmare i avsnitt 3 av denna promemoria har beredskapsskyldighetens betydelse 6kat
saval pa nationell som pa internationell niva. Vid bedomningen av beredskapsskyldighetens betydelse bor
ocksa den dvriga samhallsutveckling och strukturomvandling inom férvaltningen beaktas som narmare besk-
rivs i avsnitt 3.

Arbetsgruppen for beredskapslagen anser ocksa att beredskapslagen bor basera sig pa samma grundval som
bestammelserna om allman beredskapsskyldighet i 3 kap. i den gédllande beredskapslagen. Dock finns det
skal att precisera bestammelserna jamfort med nulaget. Trots att de ovriga bestimmelserna som berér be-
redskap forstarks i och med det nationella genomférandet av CER- och NIS2-direktiven, anser arbetsgruppen
for beredskapslagen inte att de undanréjer eller minskar behovet av allmdnna bestammelser om beredskap
i beredskapslagen.

2. Det finns skal att utstridcka det organisatoriska tillimpningsomradet for beredskapsskyldigheten enligt
beredskapslagen till ssmmanslutningar som skoter offentliga férvaltningsuppgifter

Den allménna skyldigheten att vidta forberedelser enligt 12 § i beredskapslagen géller statsradet, statliga
forvaltningsmyndigheter, statens sjalvstandiga offentligrattsliga inrattningar, ovriga statsmyndigheter och
statliga affarsverk samt véalfardsomradena och valfardssammanslutningarna, kommunerna, samkommu-
nerna och kommunernas évriga sammanslutningar. En preliminar asikt hos arbetsgruppen for beredskapsla-
gen ar att det ar motiverat och konsekvent att beredskapsskyldigheten utéver dessa instanser ocksa utstracks
till sammanslutningar utanfor den egentliga myndighetsapparaten, atminstone till den del det ar fraga om
aktérer som genom lag grundats for att skota offentliga forvaltningsuppgifter eller dlagts att skéta sadana.
Utgangspunkten ar att det saknas grund for att i fraga om beredskapsskyldigheten behandla sadan verksam-
het olika beroende pa om en myndighet eller en privat aktor skéter den.
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Enligt detta forslag ska beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen till exempel omfatta gemensamma
organ som inrattats i lag och som verkstaller lagstadgade forsakringar (till exempel Pensionsskyddscentralen,
Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt, Trafikforsakringscentralen, Patientforsakringscentralen, Olycksfalls-
forsakringsanstalternas Forbund, Trafik- och patientskadenamnden, Ersattningsnamnden for olycksfallsaren-
den), offentligrattsliga foreningar (till exempel Forsvarsutbildningsforeningen, Finlands Roda Kors, Trafik-
skyddet och Finlands Advokatférbund) samt statens specialuppgiftsbolag (till exempel Suomen Erillisverkot
Oy, Finnvera Oyj, Hansel Ab och Business Finland Ab). Det ar alltsa fraga om aktérer som pa ett motsvarande
satt som myndigheter ar forpliktade att kontinuerligt skéta offentliga forvaltningsuppgifter som hor till det
allmannas organiseringsansvar. Skyldigheten férutsatter beredskap enbart till den del verksamheten utgor
skotsel av offentliga forvaltningsuppgifter. | speciallagstiftning foreskrivs det redan om allman beredskaps-
plikt for flera av de aktérer som ndmns ovan.

| den form som beskrivs ovan berdor beredskapsskyldigheten inte sammanslutningar som anfortrotts offent-
liga forvaltningsuppgifter med stéd av lag pa det satt som avses i 124 § i grundlagen, till exempel genom ett
myndighetsbeslut eller avtal med stod av ett befullmaktigande i lag. Daremot géller beredskapsskyldigheten
i sddana situationer den myndighet som har organiseringsansvaret for tjansten. Den féreslagna utvidgningen
beror inte heller privatpersoner som med stod av lag skoter offentliga forvaltningsuppgifter, sasom till exem-
pel sakkunniga som enligt ett befullmaktigande som en myndighet utfardat med stod av lag bitrader vid olika
tillsynsuppgifter.

Utanfor beredskapsskyldigheten faller likasa aktorer som skoter offentliga forvaltningsuppgifter med god-
kdnnande av en myndighet med stod av lag, sdsom en koncession. Till den kategorin hor en valdigt heterogen
grupp aktorer, av vilken en betydande del redan i sektorslagstiftningen alagts att forbereda sig fér storningar
under normala forhallanden och for undantagsforhallanden [till exempel registrerade pensionskassor och
forsakringskassor som enligt lagen om pensionsstiftelser och pensionskassor (946/2021) skoter lagstadgat
pensionsskydd, privata utbildningsanordnare enligt yrkeshdgskolelagen (932/2014) och lagen om yrkesut-
bildning (531/2017) och organisationer som ansvarar for luftvardighet enligt luftfartslagen (864/2014)].

Till denna grupp hoér ocksa aktérer for vilkas del det enligt arbetsgruppen inte finns sarskilda behov eller
grunder utifran hanteringen av samhallets resiliens och den overgripande sdkerheten att utstrdacka bered-
skapsskyldigheten till dem. Bland dessa kan ndmnas tjanster som ligger valdigt Iangt fran normal myndighets-
verksamhet och som ar 6ppen for fri konkurrens (till exempel fordonsbesiktning) samt sammanslutningar
som utfor bedomningar av kravuppfyllelse eller andra tekniska kontrolluppgifter. Enligt arbetsgruppens pre-
liminara asikt ar det ocksa utmanande att i den allmdnna beredskapsplikten enligt beredskapslagen inkludera
foretag som tillhandahaller privata sdkerhetstjanster med tillstand enligt lagen om privata sdkerhetstjanster
(1085/2015) och som verkar enligt affarsmassiga principer. Til den delen &r har det betydelse att den pool
for den privata sakerhetsbranschen som inrattats vid Forsorjningsberedskapscentralen bidrar till att utveckla
beredskapen hos foretagen i branschen genom att trygga deras verksamhetsférutsattningar vid allvarliga
storningar och undantagsforhallanden. Arbetsgruppen ser det som mycket viktigt att samarbetet mellan of-
fentliga sektorn och den privata sdakerhetsbranschen uppratthalls i beredskapsfragor, och att det utvecklas
till behovliga delar.

3. Det finns skil att pa forfattningsniva betona den offentliga férvaltningens skyldighet att sérja for be-
redskapen vid kop av tjanster

Betydelsen av kopta tjdnster for den offentliga férvaltningens beredskap identifierades redan nar den gal-
lande beredskapslagen stiftades, men inga uttryckliga bestammelser om detta togs in i lagen. Enligt forarbe-
tena till 12 § i beredskapslagen kan dock villkor om tryggandet av tjanster under undantagsférhallanden till
exempel tas in i avtal om kdp av tjanster. Med beaktande av hur beroende den offentliga forvaltningen i
nuldget ar av tjanster som privata sektorn producerar anser arbetsgruppen fér beredskapslagen att det finns
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skal att starkare an i nuldget i bestammelserna betona den offentliga férvaltningens skyldighet att sorja for
beredskapen ocksa vid kdp av tjanster, sdsom nér olika stodtjanster eller offentliga forvaltningsuppgifter som
hor till dess organiseringsansvar upphandlas genom avtal. Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det i detta
syfte skal att i beredskapslagen ta in en uttrycklig bestimmelse som forpliktar att sdakerstalla att beredskaps-
skyldigheten uppfylls ocksa nar den beredskapsskyldiga genom avtal upphandlar tjanster till stod for fullgo-
randet av sina uppgifter av en privat sammanslutning. En motsvarande bestammelse ingar i nuldget i 50 § 2
mom. i lagen om ordnande av social- och halsovard.

Om en saddan bestammelse som beskrivs ovan tas in i den nya beredskapslagen, innebéar det att den bered-
skapsskyldigas skyldighet att vid upphandling av tjanster som hor till organiseringsansvaret eller som stéder
dem sdkerstélla att de den som skoter dem klarar av uppgifterna sa bra som majligt ocksa i situationer nar
avtalet |6per ut och vid olika slags storningar. Jamfort med nulaget ar det ndrmast fraga om att betona be-
redskapsskyldighetens betydelse, och det medfor inte i och for sig till exempel nagon skyldighet att vidta
atgarder for att andra befintliga avtal.

4. Till ovriga delar finns det skal att fortfarande skota privata sektorns beredskap med hjalp av special-
bestammelser, avtal och frivillighet.

Under de senaste decennierna har privata sektorns roll for tryggandet av stérningsfrihet och kontinuitet i
funktioner som &r viktiga for samhallets funktionsformaga okat betydligt. | synnerhet samhallskritisk infra-
struktur drivs i stor utstrackning av privata foretag, och dessutom upphandlar myndigheterna i stor utstrack-
ning olika tjanster till stod for skotseln av myndigheternas uppgifter av naringslivet.

| sektorslagstiftningen har behovet av bestammelser om beredskapsplikt ocksa for privata sammanslutningar
till manga delar identifierats. | praktiken géller sddana bestammelser oftast foretag som uppratthaller vitala
samhallsfunktioner och som inte omfattas av den allmanna beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen.
Bestammelserna om beredskap for kritiska aktérer inom privata sektorn kommer under de narmaste aren
att forstarkas betydligt, i synnerhet till féljd av det nationella genomférandet av CER-och NIS2-direktiven. |
anslutning till Férsorjningsberedskapscentralen finns ocksa sektorer och pooler som uppratthaller och ut-
vecklar forsorjningsberedskapen och kontinuitetshanteringen i ett natverk av féretag och organisationer
inom sitt eget verksamhetsomrade. Till denna del baserar sig foretagens beredskap pa frivillighet.

Med tanke pa hanteringen av den 6vergripande sdkerheten anser arbetsgruppen for beredskapslagen det
ytterst viktigt att ocksa i bestimmelserna sakerstalla tillracklig beredskap och resiliens hos kritiska aktorer i
privata sektorn samt ett valfungerande beredskapssamarbete mellan privata och offentliga sektorn. | de skyl-
digheter som galler privata sektorn bor dock branschernas sardrag beaktas, och i synnerhet bor 6verlappande
skyldigheter som Okar den administrativa bérdan och kostnaderna undvikas. Med beaktande av dessa om-
standigheter anser arbetsgruppen det andamalsenligt att beredskapen hos kritiska aktérer i privata sektorn
starks, primart genom branschspecifik speciallagstiftning, i synnerhet via genomférandet av CER-direktivet.
Med beaktande av det som framfdrs ovan anser arbetsgruppen inte att det r nédvandigt eller andamalsen-
ligt att tillampningsomradet for den allmadnna beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen utvidgas till
aktorer i privata sektorn i stérre utstrackning an vad som anges i slutsats 2.

5. Det finns skal att precisera beredskapsskyldighetens materiella innehall

Enligt 12 § i den géllande beredskapslagen ska de som namns i paragrafen genom beredskapsplaner och
forberedelser for verksamhet under undantagsférhallanden samt genom andra atgarder sékerstélla att deras
uppgifter kan skotas sa val som mojligt ocksa under undantagsforhallanden. Som exempel pa forberedande
atgdrder namns beredskapsplaner, tekniska och strukturella beredskapsforberedelser for undantagsférhal-
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landen, utbildning och 6vningar samt reservering av lokaler, utrymmen och kritiska resurser. Enligt special-
motiveringen ar ocksa planeringen av kommunikation och informationsbehandling under undantagsforhal-
landen en del av beredskapen.

Med beaktande a att beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen beror alla forvaltningsomraden och ak-
torer av valdigt olika slag anser arbetsgruppen for beredskapslagen att det inte ar majligt eller ens behdvligt
att foreskriva avsevart mer detaljerat om beredskapsskyldigheten an i den gallande bestammelsen. Den all-
manna beredskapsskyldigheten kan preciseras i speciallagstiftning med beaktande av respektive branschs
sarskilda behov och omstandigheter. Enligt arbetsgruppens uppfattning finns det dock skal att precisera den
allmédnna beredskapsskyldighetens materiella innehall jamfort med nulaget genom att pa lagniva féreskriva
att beredskapsskyldigheten omfattar foljande minimiatgarder:

1) Den beredskapsskyldiga ska strava efter att i forvag identifiera de hot som allvarligt dventyrar en
storningsfri verksamhet och bedoéma vilka risker de medfor for skotseln av uppgifterna samt vidta
nodvandiga forvaltningsatgarder for att forhindra att riskerna realiseras och minska deras konse-
kvenser. Trots att atgarder for bedomning och hantering av risker atminstone i ndgon man kan anses
inga redan i den gallande beredskapsskyldigheten anser arbetsgruppen det viktigt att detta betonas
ocksa pa lagniva. Uppfoljning av férandringar i den beredskapsskyldigas verksamhetsmiljé och upp-
ratthallande av framférhallning utgor kontinuerlig och aktiv verksamhet for den beredskapsskyldiga,
och darfor bor riskbedomningen enligt arbetsgruppens asikt priméart ordnas som kontinuerlig verk-
samhet och inte enbart i form av ett dokument som uppdateras med vissa intervaller.

2) Den beredskapsskyldiga ska utarbeta och uppratthalla en uppdaterad beredskapsplan for att forbe-
reda sig pa hantering av storningar som allvarligt dventyrar skotseln av uppgifterna. Trots att bered-
skapsplanen namns redan i den gallande lagen bor det enligt arbetsgruppens asikt ocksa uttryckligen
foreskrivas om dess syfte i lagen.

3) Det finns skal att féreskriva i lagen om beredskapsplanens minimiinnehall. Trots att innehallet i be-
redskapen och beredskapsplaneringen till manga delar beror bland annat pa den beredskapsskyldi-
gas bransch finns det skél att pa lagniva foreskriva om vissa grundlaggande fragor som varje bered-
skapsskyldiga ska beakta i sin beredskapsplan. Det bidrar ocksa till kongruens i beredskapsplanerna.
Arbetsgruppen betonar att det ocksa i beredskapsplaneringen dnda primart ar fraga om en kontinu-
erlig verksamhet och inte enbart om att utarbeta och med vissa intervaller uppdatera ett dokument
som uppfyller vissa minimikrav.

4) Det ar bra om den beredskapsskyldiga uppratthaller beredskap att agera genom forberedelser samt
vid behov genom beredskapsévningar och andra atgéarder.

Trots att avsikten ar att pa det satt som beskrivs ovan precisera innehallet i beredskapsskyldigheten enligt
beredskapslagen, ar syftet att beredskapsskyldigheten ocksa enligt den nya beredskapslagen ska kunna full-
goras inom ramen for de beredskapsskyldigas normala driftskostnader, utan nagon 6kning av myndigheter-
nas budgetanslag. Preciseringarna av beredskapsskyldigheten &dr ocksa av sadan art att de till stor del iakttas
redan enligt radande praxis. Om beredskapen dock i nagot enskilt fall anses medfdra kostnadsdkningar uto-
ver det normala, bor det fattas ett sarskilt beslut om detta i samband med anslaget for den myndigheten.
For en del avdem som utan att inga i myndighetsapparaten skoter offentliga forvaltningsuppgifter och om-
fattas av beredskapsplikten foreskrivs det i samband med beredskapsplikten enligt speciallagar som beror
dem om mojligheten att fa ersattning for merkostnader som avviker fran det normala ur férsérjningsbered-
skapsfonden enligt lagen om tryggande av férsorjningsberedskapen.
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Arbetsgruppen anser det andamalsenligt att den materiella beredskapen ocksa framover primart skots cent-
raliserat och kostnadseffektivt via Forsorjningsberedskapscentalen enligt lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen. Det innebar att de eventuella dndringar i beredskapsplikten som avses ovan inte far nagra
sarskilda ekonomiska konsekvenser.

6. Forberedelser for undantagsférhallanden och for att utéva befogenheter enligt beredskapslagen utgor
karnan i beredskapsskyldigheten enligt beredskapslagen

Eftersom beredskapslagens huvudsakliga syfte ar att vara en lag om tillaggsbefogenheter vid undantagsfor-
hallanden anser arbetsgruppen for beredskapslagen att det finns skal att i kdrnan for beredskapsskyldigheten
framover ocksa uttryckligen inkludera beredskap for att agera under undantagsforhallanden. Beredskap for
undantagsforhallanden kan for det forsta delas in i de beredskapsskyldigas formaga att skota de uppgifter de
har under normala forhallanden sa stérningsfritt som mojligt ocksa under undantagsférhallanden, och for
det andra formagan att utova tillaggsbefogenheter som under undantagsforhallanden eventuellt aktiveras
med stdd av beredskapslagen. Arbetsgruppen for beredskapslagen anser att det finns skal att i beredskaps-
arbetet betona synnerhet de beredskapsskyldigas formaga att faktiskt utéva befogenheter enligt beredskaps-
lagen, genom uttryckliga bestammelser i lagen.

7. Ocksa en allmén beredskapsskyldighet fér stérningar under normala forhallanden behévs

Utover beredskap for undantagsforhallanden betonar arbetsgruppen for beredskapslagen behovet av bered-
skap for lindrigare stérningar an undantagsforhallanden. Trots att det foreskrivs om beredskap for stérningar
under normala forhallanden i flera sektorsspecifika lagar ingar i den finlandska lagstiftningen ingen allman
bestammelse som uttryckligen forpliktar den offentliga forvaltningen att forbereda sig for storningar som
inte overskrider troskeln for undantagsforhallanden. Arbetsgruppen fér beredskapslagen anser att detta ar
en brist i lagstiftningen och anser att den allmanna beredskapsplikten enligt beredskapslagen bor berora
beredskap saval for undantagsforhallanden som for lindrigare stérningar. Det kan ocksa behdvas precise-
ringar av beredskapen for stérningar under normala férhallanden i sektorsspecifik eller branschspecifik lag-
stiftning.

8. Det finns skal att precisera bestammelserna om forvaltningsdvergripande styrning och samordning av
beredskapen

Arbetsgruppen for beredskapslagen anser det motiverat att respektive ministerium ansvarar for styrning och
samordning av samt tillsyn éver beredskapen inom sitt forvaltningsomrade. Enligt 13 § i beredskapslagen
foreskrivs det sarskilt o statsradets samordning av forberedelserna, vilket enligt forarbetena till bestammel-
sen bland annat avser reglementet for statsradet. Ockas i speciallagstiftning finns vissa branschspecifika eller
regionala bestammelser som syftar till samordning av beredskapen och hanteringen av stérningar. | bered-
skapslagen ingar ddremot inga bestimmelser om samordning av beredskapsarbete mellan olika forvaltnings-
omraden, vilket enligt arbetsgruppens uppfattning kan betraktas som en brist med beaktande av erfarenhet-
erna av hur beredskapen fungerade under covid-19-pandemin och de 6kade beroendeforhallandena i hot-
miljon. Arbetsgruppen for beredskapslagen anser att det finns skal att ocksa i lagstiftningen strava efter att
starka samarbetet mellan férvaltningsomraden och branscher i beredskapsfragor.

Arbetsgruppen for beredskapslagen anser att bestimmelserna om ministeriernas styrning av sina forvalt-
ningsomraden bor kompletteras med bestaimmelser om en skyldighet fér ministerierna att inom sina foérvalt-
ningsomraden i behoévlig omfattning styra, samordna och 6vervaka beredskapen i samarbete / samrad med
andra ministerier. Det féreslagna samarbets- eller samradselementet ar nytt i bestdammelsen. Utover sam-
ordning av styrningen vid varje ministerium anser arbetsgruppen det vara motiverat att uttryckligen pa
lagniva foreskriva att statsradets kansli har i uppgift att samordna beredskapen mellan férvaltningsomra-
dena, i stallet for den nuvarande hanvisningstekniken som blivit otydlig.
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Utover samordning av den egentliga beredskapen har arbetsgruppen for beredskapslagen diskuterat beho-
vet av att fraimja ett koherent beredskapsarbete och god beredskapspraxis ocksa genom mer konkreta
stodatgarder. | praktiken kunde detta genomfdras genom att det foreskrivs att nagon myndighet eller nagot
organ uttryckligen har till uppgift att stéda statsrddet och/eller de beredskapsskyldiga for att framja bered-
skapen och samordningen av den. Uppgiften ska inte innefatta nagra egentliga befogenheter att styra stats-
radet eller de beredskapsskyldiga, utan det &r frdga om sakkunnigstod for beredskapsarbetet. Mojligheterna
att ge denna uppgift till nagon befintlig myndighet eller nagot befintligt organ samt vilka resursbehov och
andra konsekvenser uppgiften medfér bér bedomas sarskilt, om det anses finnas behov av att inrdtta en
sadan funktion.
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