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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om finansiering av féreningar och stiftelser inom
social- och héalsovarden

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hélso-
varden. Lagférslaget har ett storre samband med den andring av lotterilagen med vilken syftet &r att reformera finansie-
ringsmodellen och i samband med vilken bland annat de sérskilda bestdimmelser om statsunderstdd som for nérvarande
ingar i den lagen avses bli upphavda den 1 januari 2024.

Beredningen av genomforandet av reformen av finansieringsmodellen inleddes i november 2020. Det ansags viktigt att
utreda behovet av en reform av finansieringen av de aktorer som far nuvarande tippningsvinstmedel, framfor allt for att
de risker som paverkar hur avkastningen av penningspelsverksamheten utvecklar sig 6kat sedan 2020 och for att det
blev svarare att forutse avkastningen i synnerhet pa grund av de nya atgarder for ansvarsfullhet som riktades till regle-
ringen av spelande av penningspel och de begrénsningar av penningspelandet som inférdes for att de bedémdes som
nodvandiga for att hejda covid-19-pandemin. Den andel av Veikkaus Ab:s avkastning av penningspel som ska intakts-
foras till staten har sedan det nya bolaget bildades 2017 uppgatt till cirka 1 miljard euro per ar, men senare har avkast-
ningen minskat med till och med s& mycket som cirka en tredjedel och var sammanlagt cirka 680 miljoner euro 2021.
Konsekvenserna av den minskade avkastningen av penningspel for de verksamheter som finansieras har mildrats genom
en arlig kompensation fran budgetmedel samt genom en tillfallig sankning av lotteriskatten fran och med 2021.

En arbetsgrupp under ledning av Erkki Liikanen lade fram fyra olika alternativ for utveckling av finansieringsmodellen
i sin rapport som publicerades den 26 februari 2021. Som framsta alternativ foreslog arbetsgruppen att det gors en total-
reform s att avkastningen av penningspel styrs till statens allmanna inkomster och att de nuvarande verksamheter som
far finansiering via de ministerier som fordelar avkastningen bérjar omfattas av den allménna finansieringen inom ra-
men fér budgeten samt ramforfarandet den 1 januari 2024.

Det fordes forhandlingar om genomforandet av reformen av finansieringsmodellen vid ramfoérhandlingarna i april 2021
utifran de forslag som lades fram av Erkki Liikanens arbetsgrupp, och regeringen drog da upp riktlinjer for den fortsatta
beredningen. Vid den fortsatta beredning av reformen av finansieringsmodellen som inleddes i augusti 2021 utreddes
genomfdrandet av olika alternativa finansieringsmodeller mer detaljerat till vasentliga delar utifran de forslag till alter-
nativa modeller for genomférande av reformen av finansieringsmodellen som den tidigare arbetsgruppen under ledning
av Erkki Liikanen lagt fram. Mandatperioden for den arbetsgrupp som leddes av statssekreterare Henrik Haapajarvi var
fran den 26 augusti till den 17 december 2021. | arbetsgruppen deltog regeringspartiernas statssekreterare vid de mini-
sterier som &r centrala med tanke pa arbetet och ett sekretariat bestdende av tjansteman. For att stodja arbetet tillsattes
dessutom en parlamentarisk uppfoljningsgrupp, till vilken ocksa de viktigaste forméanstagarna kallades med for att delta
i arbetet. Som slutresultat av sitt arbete publicerade arbetsgruppen en samférstandpromemoria den 8 februari 2022, dar
det foreslogs att statsradet bereder den totalreform som Liikanens arbetsgrupp foreslog som framsta alternativ, med
vissa preciseringar sa att dndringarna trader i kraft den 1 januari 2024. Forslagen godkéndes ocksa av den parlamenta-
riska uppféljningsgruppen.

Den arbetsgrupp som leddes av statssekreterare Henrik Haapajarvi foreslog vissa preciseringar av det praktiska genom-
forandet av den finansieringsmodell som Liikanens arbetsgrupp lagt fram, sasom riktlinjen att vid 6vergangen till en
modell med allman finansiering ska det inom ministeriernas (JSM, UKM, SHM) sektorer beredas nya sektorspecifika
ramlagar, som faststaller &ndamalen och forenhetligar nuvarande praxis, i syfte att forbattra forutsdgbarheten och stabi-
liteten.

| ett vidare perspektiv ar malet for reformen av finansieringsmodellen i enlighet med forslagen frén statssekreterare
Haapajarvis arbetsgrupp féljande:

1. Bryta den nuvarande kopplingen mellan den avkastning som Veikkaus Ab redovisar och de andamal som
anges i lotterilagen for de nuvarande statsunderstédsministerierna (UKM, SHM, JSM).

2. Setill att det for de tidigare andamal som finansierats med avkastningen av penningspel och eventuella
nya motsvarande andamal sakerstalls en forutsagbar, stabil och tillracklig finansiering som tryggar akto-
rernas autonomi.

3. Bidrattill att sékerstélla att de legitima grunderna for det finldndska penningspelssystemet, som grundar
sig pa ensamratt, uppratthalls.

4. Bidratill att sakerstélla att de satsningar som gors pa forebyggande och minskning av skadeverkningarna
av penningspel ar tillrackliga samt 6ka transparensen och verifierbarheten i fraga om satsningarna och de
effekter dessa har.

Det har foreslagits att Veikkaus Ab:s avkastning fran och med den 1 januari 2024 ska intaktsforas pa statens inkomst-
konto som allmanna inkomster och dverféras darifran till den allmanna ramfinansieringen. | den nya finansieringsmo-
dellen ska kopplingen till de specificerade &ndamél som anges i lotterilagen brytas. Den nya finansieringsmodellen in-



nebar i praktiken en modell for allman finansiering, dar férdelningsforhallandena for anslaget och specificerade anda-
mal inte &r faststallda i lag. | denna modell finns det inte langre nagot behov av de bestammelser om avkastningen av
penningspel som finns i 4 kap. i lotterilagen (1047/2001).

Den gillande lotterilagen innehaller vissa sarskilda bestammelser om statsunderstéd som i fraga om social- och hélso-
vardsministeriets forvaltningsomrade har bedomts som viktiga att ha kvar pé lagniva. Lotterilagen innehaller bestam-
melser om statsunderstd som beviljas av social- och héalsovardsministeriet samt om social- och halsovardsministeriets
verksamhet. Det ar behovligt att det ocksa i fortsattningen pa lagniva foreskrivs om detta, sésom om delegationen for
social- och hélsoorganisationernas understddsarenden, myndigheternas behdrighet, Social- och halsoorganisationernas
understddscentral och statsunderstddets belopp.

| syfte att genomfora reformen av finansieringsmodellen har det vid social- och halsovardsministeriet som en sektorspe-
cifik ramlag beretts en regeringsproposition med forslag till lag om finansiering av foreningar och stiftelser inom social -
och halsovarden. | reformen av finansieringsmodellen kompletterar de sektorspecifika ramlagarna den nya lagstiftnings-
helheten. Statsunderstodslagen tillampas som allmén lag till den del det i denna lag inte foreslas bestammelser som av-
viker fran den lagen.

Propositionen avses bli behandlad i riksdagen tillsammans med regeringens proposition med férslag till lag om andring
av lotterilagen, sa att den trader i kraft den 1 januari 2024 samtidigt som den andring av lotterilagen med vilken syftet ar
att reformera finansieringsmodellen.



Lagforslag
Lag om finansiering av foreningar och stiftelser inom social- och hélsovarden

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:

18
Tillampningsomrade

Denna lag tillampas pa beviljande av statsunderstod av medel som anvisats for detta andamal i statsbudgeten.

28
Statsunderstddstagare

Statsunderstdd kan beviljas allmannyttiga foreningar och stiftelser med rattsformaga.

38
Verksamhet som understods
Statsunderstdd kan beviljas for verksamhet inom social- och hélsovérden for framjande av social valfard och hilsa. Den
verksamhet som understdds ska stddja ménniskors likabehandling, jamlikhet samt tillgodoseendet av de grundldggande
fri- och rattigheterna.

| den totala finansieringsnivan for féreningar och stiftelser ska kostnadsnivans allmanna utveckling beaktas.

Narmare bestammelser om den verksamhet som understdds far utfardas genom férordning av statsradet.

48
Social- och halsoorganisationernas understodscentral

I anslutning till social- och halsovardsministeriet finns Social- och halsoorganisationernas understddscentral, som skoter
beredning, utbetalning, uppféljning och dvervakning av understdden.

Narmare bestammelser om understddscentralens uppgifter far utfardas genom férordning av statsradet.

58
Statsbidragsmyndighet
Statsbidragsmyndigheter &r social- och halsovardsministeriet och Social- och halsoorganisationernas understodscentral.

Social- och halsovardsministeriet beslutar om beviljande av statsunderstod for framjande av valfard och hilsa samt om
aterkrav av understod.

Understodscentralen kan pa ansokan av en understodstagare av sarskilda skal gora mindre andringar av teknisk art i ett
understodsbeslut, forlanga understddets anvandningstid och dverfora understddet till en annan allménnyttig samman-
slutning eller stiftelse med rattsformaga. Understodscentralen far besluta om avbrott i utbetalningen.

Understodscentralen svarar for verkstéllandet av social- och halsovardsministeriets beslut om beviljande och aterkrav av
understod.



68
Delegationen for social- och halsoorganisationernas understodsarenden

Sakkunnigorgan for social- och halsovardsministeriet vid beredningen av understdd enligt 4 § 1 mom. &r delegationen
for social- och halsoorganisationernas understodsédrenden och dess bedomnings- och understodssektion, vilka statsradet
tillsatter for fyra ar i taget.
Delegationen ska lamna utlatanden till social- och halsovardsministeriet om strategierna och de strategiska riktlinjerna
for understddsverksamhet for att framja valfard och halsa samt utveckla och utvardera understddspolitiken och organi-
sationsverksamheten.
Delegationens bedomnings- och understodssektion ska lamna utlatanden till social- och hélsovardsministeriet om for-
delningen av de understdd som beviljas for framjande av valfard och hélsa samt géra bedémningar av de understodda
organisationernas verksamhet.
Delegationens och sektionens utlatanden ar inte bindande for social- och halsovardsministeriet.
Nérmare bestammelser om delegationens och sektionens uppgifter, sammanséttning och tillsattande utfardas genom
forordning av statsradet.

78

Statsunderstodets belopp

Trots 6 § 1 mom. i statsunderstddslagen (688/2001) far understodet téacka det fulla beloppet av de totalkostnader som
orsakas av den verksamhet eller det projekt som utgdr foremal for statsunderstodet.

Narmare bestammelser om understddets belopp utfardas genom férordning av statsradet.

8§
Tilldmpning av statsunderstddslagen

P& understod som avses i denna lag tillampas statsunderstodslagen.

98
Ikrafttrddande
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

Pa understod som har beviljats fore ikrafttradandet av denna lag tillampas de bestammelser som gallde vid ikrafttradan-
det.

Atgérder som krévs for verkstalligheten av denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Helsingfors den xx xxxx 20xx
Statsminister

Social- och halsovardsminister



