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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoi-
tuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdvaksi laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen ra-
hoituksesta. Lakiehdotus kytkeytyy laajemmin rahoitusmalliuudistukseen tahtadvaéan arpajais-
lain muuttamiseen, missa muun muassa on valmistelu kumottavaksi laissa talla hetkelld olevaa,
valtionavustuksiin liittyvaa erityissadantelyé 1.1.2024 alkaen.

Rahoitusmalliuudistuksen toteuttamisen esivalmistelu k&ynnistyi marraskuussa 2020. NyKkyisia
veikkausvoittovaroja saavien tahojen rahoituksen uudistamisen selvittdminen katsottiin tarke-
aksi ennen kaikkea sen vuoksi, ettd vuodesta 2020 alkaen rahapelitoiminnan tuottokehitykseen
vaikuttavat riskit kasvoivat ja tuoton ennakointi vaikeutui johtuen erityisesti uusista rahapelipe-
laamisen séantelyyn kohdistuvista uusista vastuullisuustoimenpiteisté ja koronapandemian le-
vidmisen estamiseksi tehdyistd, valttamattomiksi arvioiduista rajoituksista rahapelaamiseen.
Valtiolle tuloutettavan Veikkaus Oy:n rahapelituoton osuus on ollut uuden yhtioén perustami-
sesta vuodesta 2017 alkaen vuositasolla noin 1 mrd. euroa, mutta sittemmin se on alentunut jopa
noin kolmanneksen ollen yhteensa noin 680 milj. euroa vuonna 2021. Rahapelituoton alentu-
misen vaikutuksia rahoitettaviin toimintoihin on lievennetty vuosittain budjettivaroista tapahtu-
valla kompensaatiolla seka alentamalla arpajaisveroa tilapaisesti vuodesta 2021 alkaen.

Erkki Liikasen johdolla toiminut tydryhma esitti nelja eri vaihtoehtoa rahoitusmallin kehitta-
miseksi julkaisemassaan raportissa 26.2.2021. Ensisijaisena vaihtoehtona tyéryhma esitti koko-
naisuudistuksen tekemistd, jolloin rahapelituotot ohjataan valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja
nykyiset tuotonjakoministerididen kautta rahoitusta saavat toiminnot siirretddn budjetin yleis-
katteisen rahoituksen ja kehysmenettelyn piiriin 1.1.2024 alkaen.

Rahoitusmalliuudistuksen toteuttamisesta neuvoteltiin kehysriihessa Erkki Liikasen tydryhmén
esitysten pohjalta huhtikuussa 2021, ja hallitus linjasi tuolloin jatkovalmistelun kdynnistdmi-
sestd. Elokuussa 2021 alkaneessa rahoitusmalliuudistuksen jatkovalmistelussa selvitettiin yksi-
tyiskohtaisemmin eri rahoitusmallivaihtoehtojen toteuttamista pohjautuen keskeisesti aiempaan
Erkki Liikasen tyéryhman ehdotuksiin vaihtoehtoisista malleista toteuttaa rahoitusmalliuudis-
tus. Valtiosihteeri Henrik Haapajarven johtaman tyéryhmén toimikausi oli 26.8. — 17.12.2021.
Tyo6ryhmaéssa oli mukana tyon kannalta keskeisten ministerididen hallituspuolueiden valtiosih-
teerit ja virkamiehistd koostuva sihteeristo. Liséksi tyotd tukemaan perustettiin parlamentaari-
nen seurantaryhmé, minké tyéhon myos keskeiset edunsaajatahot kutsuttiin mukaan. Tydryhma
julkaisi tyénsa lopputuloksena yhteisymmarrysmuistion 8.2.2022, missa on ehdotettu, ettd val-
tioneuvostossa valmistellaan Liikasen tydryhmaén ensisijaisena vaihtoehtona esittdma kokonais-
uudistus tietyilla tarkennuksilla siten, ettd muutokset tulevat voimaan 1.1.2024 alkaen. Ehdo-
tukset hyvaksyttiin myds parlamentaarisessa seurantaryhmassa.

Valtiosihteeri Henrik Haapajéarven johtama tydryhmé on ehdottanut tiettyja tarkennuksia Liika-
sen tydryhman esittdman rahoitusmallin kdytdnnon toteuttamiselle, kuten linjaus siitd, etta siir-
ryttdessa yleiskatteiseen malliin ennakoitavuuden ja vakauden parantamiseksi uudessa rahoitus-
mallissa ministerididen (MMM, OKM, STM) sektoreille valmistellaan uudet kéyttotarkoitukset
madrittavat sektorikohtaiset puitelait, jotka yhtendistavat nykykaytantoja.

Laajemmin rahoitusmalliuudistuksen tavoitteena on valtiosihteeri Haapajarven tyéryhman eh-
dotusten mukaisesti seuraavat asiat:
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1. Katkaista nykyinen Veikkaus Oy:n tulouttaman tuoton ja nykyisten valtionavustusministeri-
6iden (OKM, STM, MMM) / arpajaislaissa sdadettyjen kayttotarkoitusten vélinen yhteys.

2. Turvata rahapelien tuotolla aiemmin rahoitetuille sekd mahdollisille uusille vastaaville kéyt-
totarkoituksille ennustettava, vakaa ja toimijoiden autonomian turvaava riittdva rahoitus.

3. Varmistaa osaltaan suomalaisen yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelmén oikeutta-
misperusteiden toteutumista.

4. Varmistaa osaltaan rahapelihaittojen ehkaisyyn ja vahentdmiseen tehtdvien panostusten riit-
tavyys sekd lisata panostusten ja niilla aikaansaatavien vaikutusten l&apindkyvyytta ja todennet-
tavuutta.

Alkaen 1.1.2024 Veikkaus Oy:n tuotto on ehdotettu tuloutettavaksi yleiskatteellisena valtion
tulotilille, josta se siirtyy osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa rahoitusmallissa kat-
kaistaan yhteys arpajaislaissa sdadettyjen yksiloityjen kéayttétarkoitusten vélilta. Uusi rahoitus-
malli tarkoittaisi kaytdnndssa puhdasta yleiskatteellista mallia, jossa ei olisi sadddsperusteisia
madrérahan jakosuhteita eika yksil6ityja kayttotarkoitusméaarityksid. Tassa mallissa ei enda olisi
tarvetta arpajaislain (1047/2001) rahapelituottoa koskeville 4 luvun saanndksille.

Talla hetkella voimassa olevaan arpajaislakiin liittyy tiettyja valtionavustuksiin liittyvia erityis-
sdannoksia, joiden sailyttaminen laintasoisena saantelyna on sosiaali- ja terveysministerion sek-
torin osalta arvioitu tarkeaksi. Arpajaislakiin siséltyy sosiaali- ja terveysministerion myontamiin
valtionavustuksiin ja toimintaan liittyvaa sdéntelya, joista on tarpeen sédatad myos jatkossa lain
tasolla, kuten sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta sadtdminen, vi-
ranomaisten toimivaltaan liittyvad sdéntelyd, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskukseen
(STEA) liittyvaa saantelya seka valtionavustuksen maaraan liittyvaa saantelya.

Rahoitusmalliuudistuksen toteuttamiseksi on sosiaali- ja terveysministeriossa sektorikohtaisena
puitelakina valmisteltu hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja s&étididen
rahoituksesta. Rahoitusmalliuudistuksessa sektorikohtaiset puitelait tdydentavat osaltaan uutta
sdéntelykokonaisuutta. Valtionavustuslakia sovelletaan yleislakina niita osin kuin téssé laissa ei
ehdoteta sdadettavéksi siita poikkeavasti.

Esitys on tarkoitettu kasiteltavaksi eduskunnassa samanaikaisesti arpajaislain muuttamiseksi
tdhtadvan hallituksen esityksen kanssa siten, ettd se tulisi voimaan rahoitusmalliuudistukseen
tahtddvan arpajaislain muutoksen kanssa 1.1.2024 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Rahapelituottoja on ohjattu jo l&hes sata vuotta suoraan kansalaisyhteiskunnan toimintaan ja
muihin erindisiin yhteiskunnallisiin tarkoituksiin. Tdma niin sanottu korvamerkinta rahapeli-
tuottojen ja niilla rahoitettujen edunsaajien rahoituksen vélilld on edelleen kaytdssa. Kun suo-
malaisten rahapelaaminen on lisdantynyt merkittavasti ajan saatossa, myos rahapelituottoja saa-
vien edunsaajien rahoitus on kasvanut. Nyt korvamerkinta on aiheuttanut kuitenkin edunsaajille
perustellun huolen heidén toiminnastaan ja tarkoituksistaan riippumattomasta rahoitustason pu-
dotuksesta, kun Veikkaus Oy:n tuloutus valtiolle on véhentynyt jopa noin 30 %. Rahapelitoi-
minnan tuottojen alenemisen myo6té nykyjarjestelméllé ei kyeté turvaamaan kansalaisyhteiskun-
nan ja muiden edunsaajien rahoitusta entisessa laajuudessaan.

Kaiken kaikkiaan voi todeta, ettd Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotto on alentunut merkit-
tavasti ja tuoton ennakointi vaikeutunut 2020-luvulle tultaessa. Rahapelitoiminnan tuotto oli
uuden Veikkaus Oy:n perustamisesta lahtien 1.1.2017 vuosittain yhteensa noin 1 mrd. euroa,
mutta sittemmin se on alentunut jopa noin 30 % ollen vuonna 2021 noin 680 milj. euroa. Veik-
kaus Oy:n mukaan sen osuus Suomen rahapelien kokonaismarkkinasta oli vuonna 2021 noin 74
prosenttia, ja laski vuodesta 2020 viidella prosenttiyksikélla. Tuoton alenemista on kompen-
soitu budjettirahoista vuosina 2020-2022.

Veikkauksen valtiolle tulouttaman rahapelituoton maéra on alentunut viime vuosina muun mu-
assa rahapelihaittojen ehkaisemiseksi ja vahentdmiseksi tehtyjen toimenpiteiden johdosta seké
koronapandemian seurauksena. Pakollista tunnistautumista Veikkaus Oy:n tarjoamissa peleissa
laajennettiin vuonna 2021 niin, ettd sen osuus nousi kolmeen neljannekseen kaikesta pelaami-
sesta. Tulevaisuudessa Veikkauksen kaikki rahapelaaminen edellyttda tunnistautumista. VVuo-
den 2022 aikana pakollinen tunnistautuminen tulee kuponkipeleihin ja vuoden 2023 aikana raa-
putusarpoihin.

Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen myonnetaan avustuksia yleishyddyllisille
yhteisdille ja saatidille. Avustukset rahoitetaan Veikkaus Oy:n tuotolla, mistd arpajaislain 17
8:n (1047/2001, muut. 1286/2016) nojalla 43 % tuloutetaan sosiaali- ja terveysministeriolle.
Valtionavustuksia momentilta 33.90.50 on my6nnetty yhteensé 362,4 milj. euroa vuonna 2022.
Lisaksi terveyden ja hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitettua tuottoa voidaan kayttaé sotavete-
raanien kuntoutukseen ym. palveluihin, mihin osoitettu méaaréraha veikkausvoittovaroista on
yhteensa 60,4 milj. euroa vuonna 2022. Rahapelitoiminnan tuoton osuus sosiaali- ja terveysmi-
nisterion padluokan kokonaisrahoituksesta on noin 2 prosenttia.
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Taulukko 1: Rahapelitoiminnan tuottojen kaytto sosiaali- ja terveysministerion paaluokassa,
miljoonaa euroa

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022*
Valtionavustukset | 308,0 | 309,3 | 3153 | 323,1 | 358 | 361,8 | 385 | 362,4 | 362,4
(33.90.50)

Veteraanien autta- | 113,7 | 116,9 | 111,5 | 123,2 | 134,7 | 1299 | 905 | 67,7 60,4
minen

Yhteensé 421,7 | 426,2 | 426,8 | 446,3 | 492,7 | 491,7 | 475,5| 430,1 | 422,8

*Arvio

Erkki Liikasen johdolla toiminut tydryhma esitti vaihtoehtoja rahoitusmallin kehittdmiseksi ra-
portissaan ”Suomalainen rahapelijarjestelmd muutoksessa — tulevaisuuden vaihtoehtoja” (Val-
tioneuvoston julkaisuja 2021:12). Liikasen tydryhman pohjalta asetettiin 26.8.2021 valtiosih-
teeri Henrik Haapajarven johdolla hanke, jonka toimeksiantona oli laatia ehdotus uudeksi ra-
hoitusmalliksi vuoden 2024 alusta lukien. Tyoryhméin ehdotukset (”Rahapelituotoilla rahoitet-
tavien yleishyodyllisten toimintojen uusi rahoitusmalli”) julkaistiin 8.2.2022. Erilaisia rahoitus-
mallivaihtoehtoja valmisteltiin yhteistydssé valtioneuvoston asettaman hankeryhmén (hallitus-
puolueiden valtiosihteerit), sihteeriston seka eduskuntapuolueiden ja viiden avustuksensaajaor-
ganisaation muodostaman parlamentaarisen seurantaryhman kanssa.

Rahapelituoton kéyttotarkoituksia koskevaa lainsdadantoé on tarkasteltu myos Kilpailu- ja ku-
luttajaviraston, jaljempéand KKV, selvityksessé, jossa se tutki Suomen rahapelaamisen toimialaa
seka kilpailun, mutta ennen kaikkea kuluttajien suojelun ndkokulmasta. KKV tarkasteli selvi-
tyksessaan, milld tavalla Suomen rahapelimarkkinat pitéisi jarjestad, etta peliongelmia voitaisiin
vahentad ja ehkaista ennalta mahdollisimman tehokkaasti. KKV julkaisi selvityksen loppura-
portin helmikuussa 2021 (KKV selvityksia 4/2021). KKV:n nakemyksen mukaan Veikkaus
Oy:n rahapelituottojen kayttokohteet tulisi siirtad rahoitettavaksi yleiskatteellisista budjettiva-
roista. Télle on KKV:n mukaan useita perusteita. Ensiksi ratkaisu tukisi ohjausjarjestelmaa,
jonka luonteeseen kuuluu, etté rahapelaamisen kaikkia hyotyjéa ja haittoja koko kansantaloudelle
punnitaan rinnakkain. Toiseksi nykyjarjestelméassa edunsaajien taloudellinen asema riippuu ra-
hapelituotoista tavalla, mika poliittisesti vaikeuttaa rahapeliongelmien ehkéisya ja vahenta-
mistd. Kolmanneksi teknologinen kehitys, globalisaatio sek& suhdannevaihtelu aiheuttavat ra-
hapelituottoihin epavakaisuutta, mik& puolestaan aikaansaa epdvarmuutta edunsaajien varain-
hankintaan ja haittaa niiden pitk&janteisté toimintaa. KKV:n mukaan edunsaajien autonomisuu-
denkaan kannalta on tuskin merkitystd, tuleeko niiden rahoitus valtion budjetista vai suoraan
rahapelituotoista.

Alkaen 1.1.2024 Veikkaus Oy:n tuotto on ehdotettu tuloutettavaksi yleiskatteellisena valtion
tulotilille, josta se siirtyy osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa rahoitusmallissa kat-
kaistaan yhteys arpajaislaissa séddettyjen yksildityjen kayttotarkoitusten valilta.



LUONNOS 2.5.2022

Uusi rahoitusmalli tarkoittaisi k&ytanndssa puhdasta yleiskatteellista mallia, jossa ei olisi saa-
ddsperusteisia maardrahan jakosuhteita eika yksiloityja kayttotarkoitusmaarityksia. Téssa mal-
lissa ei endé olisi tarvetta arpajaislain rahapelituottoa koskeville 4 luvun sdénndksille. Veikkaus
Oy:n tuoton ottamisesta talousarvioon ja tuoton tilittdmisesta valtion tulotilille koskevat sédén-
nokset tulisi talta osin péivittad arpajaislakiin.

Valtiosihteeri Henrik Haapajarven johtama tydryhmé on ehdottanut 8.2.2022, ettd rahoitusmal-
liuudistuksen jatkovalmistelussa sisallytetdan ministerididen sektoreiden puitelainsdadéntéihin
kirjaus, jonka mukaan yleishyodyllisten yhteisojen rahoituksen kokonaistasossa huomioidaan
yleinen kustannustason kehitys. Ennakoitavuuden ja vakauden parantamiseksi uudessa rahoi-
tusmallissa ministerididen (MMM, OKM, STM) sektoreille valmistellaan uudet kayttétarkoi-
tukset méaarittavat sektorikohtaiset puitelait, jotka yhtendistavat nykykaytantoja.

Arpajaislakiin liittyy tiettyja erityissdannoksid, joiden séilyttdminen on arvioitu térkeiksi. Arpa-
jaislakiin sisaltyy myos esimerkiksi valtionavustuslain séannoksista poikkeavia erityissaannok-
sid, joista on valttamatonta sadtda myos jatkossa lain tasolla, kuten lain 17 b §:n 3 mom. mukai-
nen mahdollisuus taysiméaaraiseen avustukseen terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen myonnettavissa valtionavustuksissa.

Nykyistd Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskusta koskeva saantely on ehdotettu siirret-
tavéksi arpajaislain 20 §:n 2 momentista osaksi sosiaali- ja terveysministerion toimesta kiireel-
lisend valmisteltavaa uutta sektoripuitelakia. Puitelakiin tai muuhun lainsaadanté6n on ehdo-
tettu siirrettdvaksi myos arpajaislain 20 a §:4én sisaltyvat sddnnokset sosiaali- ja terveysjarjes-
tdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta.

1.2 Valmistelu

Tama lakiehdotus on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeriossa. Liséksi valmiste-
lun etenemistd seuraamaan perustettiin seurantaryhma 17.2.2022. Ryhman toimikausi on 1.3.-
31.12.2022. Seurantaryhmadssé on ollut edustus sosiaali- ja terveysministeridstd, Sosiaali- ja ter-
veysjarjestojen avustuskeskuksesta (STEA) ja SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:sta.

Ehdotus on valmisteltu kiireellisella aikataululla siten, ettd se voitaisiin joko yhdistaa arpajais-
lain kanssa yhdeksi hallituksen esitykseksi tai vaihtoehtoisesti esitella samanaikaisesti arpajais-
lain muutokseen téhtddvan ehdotuksen kanssa arviolta marraskuussa 2022. Eri ministeriossa
tehtyé valmistelua on koordinoitu valtioneuvostotasoisesti valtioneuvoston kanslian koollekut-
sumina tapaamisina.

Lakiluonnoksesta pyydettiin lausunnot...

2 Nykytila ja sen arviointi

Sosiaali- ja terveysalan jarjestot

Suomessa on arviolta noin 10 000 rekisterditya sosiaali- ja terveysalan yhdistysta ja saatiota.
Ensin mainitut on vakiintuneesti jaoteltu valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin yhdistyk-
siin. Paikallisyhdistykset muodostavat suurimman toimijajoukon. Paatoimialat, joihin jarjestot

voidaan karkeasti luokitella, ovat kansanterveys, lastensuojelu, vammaisasiat, vanhustenhuolto,
paihdeasiat ja muut asiat.
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Sosiaali- ja terveysalan jérjest6illa on toimintaa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan
liséksi eri valtionhallinnon aloilla. Muita hallinnonaloja ovat opetus- ja kulttuuri-, sisa-, ympé-
ristd-, tyo- ja ulkoministerion hallintoon liittyva toiminta.

Kansalaisjarjestdjen toiminnassa erityistd huomiota on kiinnitetty niiden yleishyddylliseen
luonteeseen ja niiden tuottamiin yhteiskunnallisiin suoriin ja epasuoriin hyotyihin. Toiminnal-
laan kansalaisjérjestot kartuttavat yhteiskunnan aineellista, henkistd ja sosiaalista pddomaa.
Kansalaisjarjestdjen organisoima tai yllapitdma toiminta on monilla aloilla laajentunut laaja-
alaiseksi vertaistoiminnaksi.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen toiminnalla on erilaisia yhteyksia julkiseen sosiaali- ja terveys-
huoltoon. Niiden omaehtoinen yleishyddyllinen toiminta auttaa ja tukee etenkin yhteiskunnassa
haavoittuvimmassa asemassa olevia ihmisid monimuotoisesti ihmisten omista lahtokohdista ké-
sin ja siten se tiivistdd olennaisesti yhteiskunnan turvaverkkoa. Osa jarjestoista toimii myds
markkinaehtoisten palvelujen tuottajina. Jarjestdjen palvelutuotannossa korostuvat etenkin ne
sosiaalipalvelut, jotka eivéat ole taloudellisesti kiinnostavia voittoa tavoitteleville toimijoille.

Jarjestoty6lla on Suomessa pitka historia. Ensimmaiset sosiaali- ja terveysalan jarjestot perus-
tettiin jo 1800-luvulla. 1900-luvulla hyvantekevéisyysjérjestdjen toiminta organisoitui moder-
niksi keskusjarjestétoiminnaksi ja kansalaisten omaehtoiseksi vaikuttamis- ja vapaaehtoistoi-
minnaksi. Monet nykyisin itsestadn selvyytena pidetyt julkisen sektorin palvelut ovat aikoinaan
syntyneet sosiaali- ja terveysjarjestéjen kehittdmin ja tuottamina.

Jarjestoilld on térked rooli hyvinvoinnin, terveyden ja osallisuuden edistdmisessa. Jérjestdjen
kautta ihmisilla on mahdollisuus olla aktiivisia, osallistua yhteiskunnan toimintaan, vapaaeh-
toisty6hon ja erilaisiin harrastuksiin. Jarjestotoiminta antaa yhteiskunnallisia vaikuttamismah-
dollisuuksia my®ds niille ihmisille, joiden &ani tulee muutoin heikosti kuulluksi. Jarjestdjen vah-
vuutena on ollut autettavien ihmisten arjen tuntemus, jolloin toimintaa on nopeasti voitu muo-
kata ihmisten muuttuviin tarpeisiin sopivaksi. Esimerkiksi koronapandemian aikana toiminnalla
on ollut myds tarke& rooli haavoittuvassa asemassa olevien ihmisten tukemisessa ja heidén ti-
lanteensa saattamisessa laajempaan tietoisuuteen.

Lainsaadanto

Rahapelien toimeenpanoa sadnnelldan tavanomaista elinkeinotoimintaa yksityiskohtaisemmin
rahapeleihin liittyvien erityispiirteiden johdosta. Keskeisené rahapelitoiminnan saéntelyn inst-
rumenttina Manner-Suomessa on arpajaislaki (1047/2001). Sitd tdydent&a valtioneuvoston ja
sisaministerion asetuksella séadetyt yksityiskohtaisemmat sdénnokset. Arpajaislain voimaantu-
lon jalkeen siihen on tehty useita muutoksia, joilla rahapelijarjestelman johdonmukaisuutta ja
jarjestelmallisyytta lisadmalla on pyritty entisestddn tehostamaan arpajaislain tavoitteiden to-
teutumista ja vahvistamaan rahapelijarjestelman EU-oikeudellista hyvéksyttavyytta.

Arpajaislain tarkoituksena on lain 1 §8:n mukaan taata yleishyddyllisiin arpajaisiin osallistuvien
oikeusturva, estda arpajaisiin liittyvat vaarinkaytokset ja rikokset seka ehkéisté ja vahentéa ar-
pajaisiin osallistumisesta aiheutuvia taloudellisia, sosiaalisia ja terveydellisia haittoja. Vuonna
2017 voimaan tulleen arpajaislain muutoksen yhteydessa lain tarkoitusta tdsmennettiin niin, etta
haittojen vahentdmisen lisaksi haittoja oli myo6s ehkaistava. Lisaksi ehkaistaviin ja vahennetta-
viin haittoihin liséttiin taloudelliset haitat. Muutoksella haluttiin korostaa haittojen torjunnan
merkitystd rahapeliyhteistjen rahapelitoimintoja yhdistettdessa.
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Lain tavoitteiden on katsottu parhaiten toteutuvan yksinoikeuteen perustuvassa rahapelijarjes-
telméssd. Ennen vuotta 2012 yksinoikeusjarjestelma perustui muodolliseen toimilupajérjestel-
maan, jossa valtioneuvosto antoi kdytannossa aina samoille rahapeliyhteisoille Fintoto Oy:lle,
Raha-automaattiyhdistykselle ja Veikkaus Oy:lle maérdajan voimassa olleen luvan toimeen-
panna toimialansa mukaisia ja arpajaislaissa méaariteltyja rahapeleja. Vuonna 2012 voimaan tul-
leella arpajaislain muutoksella siirryttiin muodollisesta lupajérjestelmésté suoraan arpajaislailla
sdédettyyn yksinoikeusjarjestelméan, jossa edelld mainituille rahapeliyhteisoille séadettiin toi-
mialakohtainen oikeus toimeenpanna rahapeleja.

Kolmen rinnakkaisen yksinoikeustoimijan malliin perustuva jarjestelma purettiin vuonna 2017
voimaan tulleella lakimuutoksella. Talldin vahvistettiin yksinoikeusjarjestelmaa entisestaan si-
ten, etta ainoastaan valtion kokonaan omistamalle rahapeliyhtio Veikkaus Oy:lle saddettiin
lailla yksinoikeus toimeenpanna rahapeleja Manner-Suomessa. Kaytannéssd muutoksella yh-
distettiin kolmen rahapeliyhteison rahapelitoiminnot yhden rahapeliyhtion Veikkaus Oy:n toi-
meenpantavaksi. Muutoksella tavoiteltiin yksinoikeusjarjestelman perusteiden yllapitdmisen
vahvistamista ja yhdenmukaisuutta EU-oikeuden kanssa ehkaisemalla rahapeliyhteiséjen mah-
dollisen keskindisen Kilpailuasetelman syntyminen. Samalla pyrittiin turvaamaan Veikkaus
Oy:lle mahdollisuus kehittaa toimintaansa vastuullisesti muun muassa mahdollistamalla uuden-
tyyppisten rahapelien kehittdminen ja niiden toimeenpano.

Veikkaus QOy:n rahapelitoimintaa sddnnellaan arpajaislaissa ja sen nojalla annettavilla asetuk-
silla monin tavoin. Yhtion on toimeenpantava rahapeleja arpajaislain tarkoituksen mukaisesti
siten, ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan, vaarinkaytokset ja rikokset py-
ritdén estdméaan seké pelaamisesta aiheutuvia haittoja ehkéistdéan ja vahennetdan. Yhtion toi-
meenpanemien rahapelien eri toimeenpanomuodot on saadetty arpajaislaissa tyhjentavasti ja si-
saministeri6 vahvistaa antamillaan asetuksillaan eri peleissa noudatettavat yksityiskohtaiset pe-
lisadnnot. Pelisdadnnot sisaltavat muun muassa peliin osallistumista, pelin kulkua ja voitonmaa-
raytymistd, voitonjakoa, suurimpia sallittuja pelipanoksia ja pelivoittoja seké pelin tahtia kos-
kevia saantoja. Valtioneuvoston asetuksella puolestaan sdadetadn muun muassa raha-automaat-
tien, pelikasinoiden ja pelisalien sallituista enimmaismadrista seka eri rahapelien palautuspro-
senteista eli pelaajille voittoina maksettavien voittojen osuudesta suhteessa peleihin maksetuista
panoksista. Arpajaislaissa sdédetddn myds yhtion ja pelaajan véliseen asiakassuhteeseen liitty-
vasta pelitilista.

Rahapeliyhteistjen yhdistamisen yhteydessd vuonna 2017 kumottiin eri rahapeliyhteisojen tuo-
tonjakoa koskevat erityislait ja tuotonjaossa ryhdyttiin kaikkien ministeriiden osalta sovelta-
maan Yleislakina valtionavustuslakia (688/2001). Raha-automaattiavustuksista annettua lakia
sovelletaan kuitenkin edelleen ennen rahapelifuusiota myonnettyihin avustuksiin, kuten erityi-
sesti investointiavustuksiin. Veikkaus Oy:n tuotosta saddettiin 53 prosenttia kéytettavéksi ur-
heilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen seka nuorisotyon edistamiseen. Terveyden ja so-
siaalisen hyvinvoinnin edistamiseen kéaytetdan 43 prosenttia. Hevoskasvatuksen ja hevosurhei-
lun edistdmisen osuudeksi saddettiin 4 prosenttia. N&itd jakosuhteita noudattaen arpajaislain 18
8:n nojalla valtion talousarvioon otetaan vuosittain méarérahat, joiden arvioidaan vastaavan
Veikkaus Oy:n tilikauden voittoa.

Sosiaali- ja terveysministeri0 vastaa arpajaislain nojalla rahapelihaittojen seurannasta ja tutki-
muksesta, arvioinnista sekd ehkaisyn ja hoidon kehittdmisesta. Lisaksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterio vastaa tuotonjaosta oman sektorinsa osalta. Rahapelifuusion yhteydessa kumottiin raha-
automaattiavustuksista annettu laki (1056/2001). Sosiaali- ja terveysministerion sektorilla ta-
pahtuvaa tuotonjakoa saannellddn talld hetkelld yleislakina toimivan valtionavustuslain
(688/2001) liséksi arpajaislain 4 luvussa sekd kahdessa arpajaislain (1047/2001) ja valtionavus-
tuslain (688/2001) nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1552/2016 ja 1555/2016).
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Rahoitusmalliuudistuksen my6ta on ehdotettu arpajaislain 4 luvussa olevien tuotonjakoséan-
nosten kumoamista ja ministerididen omien sektoripuitelakien valmistelua. Uusissa erityisla-
eissa sdadettaisiin tarvittavilta osin sektorikohtaisista avustusmenettelyista niilta osin kuin se on
tarpeen.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen toiminnan rahoitus

Kolmannen sektorin toiminta pohjautuu keskeisesti vapaaehtoistydlle. Muun muassa vapaaeh-
toistyOn jarjestaytymistd, tyon edellytyksia ja koordinaatiota varten toiminnan rahoitus on kui-
tenkin tarpeen. Pienimmissa jarjestoissa ei yleensa ole palkattua henkildst6a tai niissa saattaa
olla yksi koko- tai osa-aikainen yhdistykseen tydsuhteessa oleva tydntekija. Suurimmissa yh-
distyksissa ja saatidissa palkattuja kokoaikaisia tyontekijoitad voi olla useita kymmenid. Kaikki
alaorganisaatiot ja koko konsernirakenne huomioiden yhdistysten ja saatididen tydsuhteessa
olevaa henkildstoa voi olla yhteensa jopa useita satoja.

Henkildstokulujen lisaksi toimitilakustannukset ovat merkittavad menoera. Palkattu henkilsto
tarvitsee toiminnan kannalta tarkoituksenmukaiset toimitilat. Toimitilat voivat olla yhdistyksen
tai s&ation omistamat, tai ne on vuokrattu. Henkildsto- ja toimitilakulujen liséksi yhdistyksell&
tai sadtiolla voi olla muita merkittavia menoerid, kuten esimerkiksi uuden tietojéarjestelmén han-
kinnasta aiheutuvat kustannukset, mutta ndma kaksi ovat hyvin tyypillisesti suurimmat rahoi-
tustarvetta aiheuttavat kustannukset toiminnan tarkoituksenmukaisen ja ammattimaisen jarjes-
tamisen kannalta.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoitus on Suomessa keskeisesti julkisen sek-
torin varassa. Jarjest6ille mydnnetéan valtion talousarvion momentilta 33.90.50 valtionavustuk-
sia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen (STEA-avustukset), jotka ovat suurim-
malle osalle alan yhdistyksista ja saatidista kaytanndssa merkittavin rahoituksen lahde. Tervey-
den ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistimiseen myonnettavilla avustuksilla rahoitetaan valtakun-
nallisia, alueellisia ja paikallisia yhdistyksia ja saatiditd. Lisaksi valtakunnallisten keskusjarjes-
t6jen kautta kanavoituu jonkin verran jasenjarjestdavustuksia kohdennettavaksi eteenpdin niihin
kuuluville jasenjarjestoille.

Sosiaali- ja terveysministerié myonsi valtionavustuksia yhteensa noin 426 milj. eurolla vuonna
2017, mistd STEA-avustusten osuus oli tuolloin noin 323 milj. euroa. QPR Software Oyj:n laa-
timassa “’Valtionavustusten tuottavuuspotentiaaliselvityksessd” (julkaistu 31.1.2019) tarkastel-
tuna sosiaali- ja terveysministeri6 oli rahaméaarallisesti mitattuna viidentend hallinnonaloja ver-
tailtaessa. Opetus- ja kulttuuriministerio oli tassa tarkastelussa eniten valtionavustuksia myon-
tanyt hallinnonala (yhteensa noin 1,1 miljardia euroa).

Talousarvioesityksessa oleva maararahaesitys terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen (mom. 33.90.50) on vuonna 2022 yhteensa 362,4 milj. euroa. Valtionavustuksia myénnet-
tiin alkuvuonna 2022 toteutetussa ns. padhaussa 784 hakijalle yhteensa 1 778 avustuskohtee-
seen. Avustusta haki 1009 jérjest6d yhteensd 2 460 kohteeseen. Hakusumma vuodelle 2022 oli
yhteensa noin 539 miljoonaa euroa.

Osa valtakunnallisista sosiaali- ja terveysalan jérjestdista sai valtionavustusta muuhun kuin ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen, esimerkiksi opetus- ja kulttuuri-, sisé-, ympa-
ristd-, tyo- ja ulkoministerion hallinnon alaan liittyvadn toimintaan. Tallaiset avustukset painot-
tuvat yleensa joillekin yksittéisille valtakunnallisille jarjestoille.
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SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry:n tekeméan selvityksen mukaan esimerkiksi opetushalli-
tuksen koulutusta ja kasvatusta tukevia avustuksia myonnettiin viidelle valtakunnalliselle sosi-
aali- ja terveysalan yhdistykselle tai saatiolle vuonna 2020 yhteensa 82,8 miljoonaa euroa. Ope-
tus- ja kulttuuriministerié mydnsi valtionavustuksia sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille ja séa-
tidlle yhteensd noin 6 milj. euroa ja ulkoministerié noin 31 milj. euroa vuonna 2020 niiden
muuhun kuin STEA-avustusten piiriin kuuluvaan toimintaan.

Jonkin verran julkista rahoitusta sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille ja s&étidille ohjautuu myoés
muuta kautta, kuten Euroopan sosiaalirahaston (ESR) ja elpymis- ja palautumissuunnitelman
(RRP) kautta. Sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille ja saatidille ohjautuu myés muuta budjetti-
rahaa eri talousarvion momenteilta niin sosiaali- ja terveysministerion padluokasta kuin vahai-
sessd maarin myds muilta hallinnonaloilta.

Lisaksi kunnat myontavat paikallisyhdistyksille kunta-avustuksia, joiden merkitys erityisesti
pienille toimijoille voi olla hyvinkin merkittava. Kunnat voivat tukea toimintaa myds ei-rahal-
lisessa muodossa, kuten tarjoamalla toimitilan kdyttoon veloituksetta.

Yhdistykset saavat myds jaésenmaksuja. Yhdistykset ja saétiot toteuttavat myds varainhankintaa,
joka voi tuottaa esimerkiksi lahjoituksia ja testamentteja. Edelld mainittujen tulonl&hteiden
osuus jarjestdn kokonaistuotoista vaihtelee suuresti toimialasta ja jarjestosta riippuen. Varain-
hankinta on padomaa vaativaa toimintaa ja sen tuottojen osuus on kokonaisuudessaan sosiaali-
ja terveysjarjestojen tuotoista pieni. Yksityisten saatididen ja rahastojen avustuksista vain
murto-osa kohdistuu sosiaali- ja terveysalan yhdistyksille tai saatidlle. Ne rahoittavat paaasiassa
taidetta ja tieteellista tutkimusta.

Lis&ksi toimintaan, kuten koulutustapahtumaan osallistumisesta saatetaan osallistujilta edellyt-
taa osallistumismaksun suorittamista, joka osittain kattaa toiminnan jarjestamisesta aiheutuvia
kustannuksia. Osalle yhdistyksista ja saatidistd maksullisten koulutusten jarjestaminen on kes-
keinen osa niiden varainhankintaa.

Julkisen rahoituksen liséksi useilla, erityisesti kokoluokaltaan suuremmilla jarjest6illa on myds
omaa varainhankintaa, kuten yritysyhteistyotd. Palvelutuotanto sen sijaan on useimmille isoille
avustuksensaajille juridisesti, strategisesti ja my0ds kirjanpidollisesti varsinaista toimintaa, eika
varainhankintaa. Osalle yhdistyksista ja saatidista sen toteuttama palvelutoiminta voi myds olla
heikosti kannattavaa.

Voidaan karkealla tasolla arvioida, ettd mita isompi toimija on kyseessé, sitd laajempaa varain-
hankintaa sill& on. Paikallisesti toimivissa jarjestoissa julkisen rahoituksen merkitys on usein
taas yleensa hyvinkin korostunut, jolloin euromaaréisesti pienikin avustus voi olla sen toimin-
nan jatkumisen kannalta hyvin merkittava.

Kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja séatididen rahoituksesta voidaan to-
deta, ettd STEA-avustusten rooli niiden terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistavan toiminnan
kannalta on kokonaisuudessaan hyvin tarked, vaikka alan toimijoille ohjautuu jonkin verran
my0ds muuta julkista rahoitusta. Toimintaa rahoitetaan myds muulla varainhankinnalla.

Valtionavustukset terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen

Veikkaus Oy:n tuotosta kaytetaan 43 prosenttia terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistami-
seen. Terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen tarkoitettu tuotto kéytetdan avustus-
ten myontdmiseen oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteistille ja saatitille hakemusten pe-
rusteella.
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Tuotosta jaettavien avustusten myontdmisesta paattaa sosiaali- ja terveysministerid. Sosiaali- ja
terveysministerion yhteydessa toimiva Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA)
vastaa avustusehdotuksen valmistelusta, avustusten maksatuksesta seka avustusten kayton seu-
rannasta ja valvonnasta. Sosiaali- ja terveysministerion asettama Sosiaali- ja terveysjarjestojen
avustusasioiden neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaosto antaa lausuntonsa avustusehdo-
tuksesta ennen avustuspaatosta.

Avustukset voidaan talla hetkelld voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen valtionavustuk-
sista yleishyddyllisille yhteisdille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmi-
seen (1552/2016) 3 §:n nojalla myontad yleisavustuksina, investointiavustuksina tai hankeavus-
tuksina.

Yleisavustukset mydnnetdan jarjeston toiminnasta syntyviin menoihin yleisesti ja kohdennetut
toiminta-avustukset jarjestdn toiminnasta erotetun toimintalohkon nettomenoihin. Jarjestolla
voi olla samanaikaisesti vain yksi yleisavustus mutta useita kohdennettuja toiminta-avustuksia.

Yleisavustamisen periaatteiden mukaisesti yleisavustus on vakiintuneen jarjestétoiminnan pe-
rusrahoitusmuoto yleiskulujen (hallintokulujen) kattamiseksi. Liséksi yleisavustuksessa voi olla
erikseen arvioitavia siséltoja esim. viestintd, vaikuttamistoiminta, aluetyo, edunvalvonta. Yleis-
avustuksen tarve arvioidaan muun toiminnan laajuuden ja rahoituksen pohjalta.

Kohdennettuja toiminta-avustuksia myonnetéan jarjeston toiminnan kokonaisuudesta rajattuun
toimintalohkoon. Toisin kuin yleisavustukset, kohdennetut avustukset mydnnetaan nettomenoi-
hin eli menoihin, jotka ja4vat, kun niista vdhennetéén toiminnasta saatavat tuotot. Kohdennetut
toiminta-avustukset myonnetdan selkeasti yleisavustuksesta erilliseen kéayttétarkoitukseen.

Euromadraisesti suurin osa investointiavustuksista kohdentuu erityisryhmien tukiasuntojen han-
kintaan. Liséksi investointiavustuksia kohdennetaan jarjestojen toimitilakustannuksiin seka jar-
jestdtoimintaa tukevan kayttdomaisuuden hankintaan, kuten ICT-laitteisiin ja jarjestelmiin seké
irtaimistohankintoihin.

Hankeavustuksia ehdotetaan maaraaikaisiin kokeilu-, kehittdmis-, kdynnistdmis- ja tutkimus-
hankkeisiin tai muihin madraaikaisiin hankkeisiin. Kaiken hanketoiminnan on oltava tavoitteel-
lista ja suunnitelmallista. Erityistd huomiota kiinnitetddn ajankohtaisuuteen, toimintaympéris-
ton huomioimiseen sekd kohderyhman osallistumiseen jo hankkeiden suunnitteluvaiheessa.
Olennaista on tuloksellisuutta ja tulosten juurtumista lisdavén yhteistyén luominen jarjestojen
kesken seka jarjestdjen ja muiden toimijoiden valilla.

Avustukset kohdennetaan neljaan toisiaan tdydentavaan avustuskokonaisuuteen, joissa kaikissa
tuetaan STEAnN strategian paamaaraan mukaisesti jarjestotoiminnan kehittymista seka tuetaan
strategian tavoitteiden toteutumista. Avustuskokonaisuudet ovat: 1) jarjestojen toimintaedelly-
tysten vahvistaminen, 2) terveyden edistdminen seka ty6- ja toimintakyvyn vahvistaminen, 3)
osallisuuden, toimijuuden ja arjenhallinnan tukeminen, ja 4) kriisiauttaminen ja arjen turvalli-
suuden edistaminen.

Avustetun toiminnan strategiset tavoitteet ovat: 1) vahent&a eriarvoisuutta ja lisata yhdenvertai-
suutta sek osallisuutta eldméntilanne ja tausta huomioiden, 2) vahvistaa yhteisollisyytta ja su-
vaitsevaisuutta seka lisaté erilaisten ihmisten kohtaamista ja keskinéista ymmarrysta ja 3) vah-
vistaa ihmisten voimavaroja ja auttaa pitdmaan huolta itsestd, toisista ja ympéristosta.

11



LUONNOS 2.5.2022

Taulukko 2: STEA-avustukset avustuskokonaisuuksien mukaisesti v. 2022 padjaossa

Ohjeellinen

Haetut avus- Avustuseh- | avustussuunni-
Avustuskokonai- Haetut avus- | tukset 2022 | Avustuseh- |dotus 2022 | telma 2023
suus tukset 2022 € | (kpl) dotus 2022 € | (kpl) (Ayja Ak) €
Jarjestdjen toimin-
taedellytysten vah-
vistaminen 117 811 456 454 93734031 362 84 927 880
Kriisiauttaminen ja
arjen turvallisuuden
edistdminen 57 533 177 219| 40579909 168 26 801 885
Osallisuuden, toi-
mijuuden ja arjen-
hallinnan tukemi-
nen 220 677 251 904 | 131933088 636 65 109 632
Terveyden edista-
minen seka tyo- ja
toimintakyvyn vah-
vistaminen 143 359 452 883| 96192972 612 68 023 859
Kaikki yhteensa 539 381 336 2460 | 362 440 000 1778| 244863 256

Veikkaus Oy:n rahapelituotoista mydnnettavaa valtionavustusta terveyden ja sosiaalisen hyvin-
voinnin edistamiseen voidaan myontaa oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhteisoille ja saati-
Oille. Avustuksia ei ole tarkoitettu lakisaateisten julkisten palveluiden eika liike- tai elin-
keinotoiminnan rahoittamiseen.
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Taulukko 3: STEA-avustusten avustuslajit vuoden 2022 péajaossa

Avustuslaji Haetut avus- Haetut |  Avustuseh- | Avustuseh- | Ohjeellinen
tukset 2022 € | avustukset | dotus 2022 € | dotus 2022 | avustussuun-
2022 (kpl) (kpl) | nitelma 2023
€
Kohdennetut 232 602 683 1202 | 200 181 346 1099 | 182863 412
yleisavustuk-
set
Y leisavustuk- 70571019 188 63 068 021 162 61 999 844
set, joita ei ole
kohdennettu
Investointi- 19 502 535 27 14 488 213 16
avustukset
Hankeavustuk- | 216 705 099 1043 84 702 420 501
set
Yhteensé 539 381 336 2460 | 362 440 000 1778 | 244 863 256

Rajapintakohteet

Valtion ja kuntien lakisaateisten, ns. rajapinnoilla olevien palvelujen osuutta sosiaali- ja ter-
veysministerion hallinnonalalla on tarkasteltu vuonna 2017 mydnnettyjen STEA-avustusten
osalta ministerion Owal Group Oy:lt4 tilaamassa ja vuonna 2018 valmistuneessa selvityksessa
(Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 9/2018, julkaistu 5.4.2018).

Selvityksessa kuvattiin STEA-avustusten kohdentumista menoihin ja toimintoihin, joiden voi-
daan katsoa kuuluvan lakiséateisesti valtion tai kuntien maksettavaksi. Avustettavien kohteiden
sijoittuminen julkisen vallan tehtavien rajapintaan arvioitiin selvityksessa lainsdddédnnon luon-
teen ja STEA-avustuslinjausten vuoksi vaistamattomaksi.

Selvityksen mukaan ohjaavaan lainsaadantoon ei ole mielekésta sisallyttaa sellaisia ehdottomia
sdannoksia, jotka luovat mahdottoman tilanteen lainsaddannon noudattamisen nakdkulmasta.
Rajapinnan laajuus arvioitiin olevan 15-20 % kohteista ja 25-30 % avustussummasta vuonna
2017 mydnnetyissa avustuksissa. Vain pieni osa tasta arvioitiin paikkavan tai tdydentdvan lain-
sdadanndssa tarkasti madriteltya palvelua tai katsottiin olevan lahella ns. subjektiivisia oikeuk-
sia.

Selvityksessé arvioitiin myds, ettd péallekkaisyys on selkeinté silloin, kun se kohdentuu lain-
sdadannossa tarkoin méériteltyihin subjektiivista oikeutta muistuttaviin tehtdviin. Se voi myds
liittya julkisen toimijan tapaan jarjestaa laissa mainittu tehtava tai hyodyntaa puitelainsdédnnon
luomia mahdollisuuksia. Rajapinnan kohteissa paallekk&isyyskysymykset eivat ole lainsaadan-
nollisi&, vaan julkisten varojen k&yton tarkoituksenmukaisuuteen ja toiminnan viestinnélliseen
selkeyteen liittyvi.
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Lisaksi jarjestdjen rajapintaa lakiséateisiin tehtdviin erityisesti maakunta- ja sote-uudistuksen
nakokulmasta on tarkasteltu sosiaali- ja terveysministerion Tuija Braxilta tilaamassa selvityk-
sessd (Sosiaali- ja terveysministerion raportteja ja muistioita 26/2018, julkaistu 5.7.2018). Sel-
vitys ja sen johtopaatokset liittyvat tehdyn toimeksiannon mukaisesti erityisesti Juha Sipilan
hallituksen hallitusohjelman toteuttamiseen, mutta raportissa tarkastellaan yleisemminkin jar-
jestOrajapintaan liittyvié erityiskysymyksia.

Veteraanien auttaminen

Veikkaus Oy:n tuotosta voidaan voimassa olevan arpajaislain 17 b §:n 2 momentin (1047/2001,
muut. 1286/2016) nojalla kohdistaa rahoitusta myos sotainvalidien kuntoutukseen, avohuoltoon
ja laitoshoitoon seka rintamaveteraanien ja erdiden muiden ryhmien kuntoutukseen ja korvauk-
siin.

Veteraanien auttamisen siirtyminen osittain rahapelituotoista katettavaksi alkoi 1990-luvun la-
massa. Siirtymén yleiskatteelliselta puolta rahapelituotoista katettavaksi oli tarkoitus olla alun
perin lyhytaikainen. Veikkaus Oy:n tuotosta voidaan arpajaislain mukaisesti kohdistaa rahoi-
tusta lisaksi sotainvalidien kuntoutukseen, avohuoltoon ja laitoshoitoon seké rintamaveteraa-
nien ja eraiden muiden ryhmien kuntoutukseen ja korvauksiin momenteilta 33.50.51, 33.50.52,
33.50.55 ja 33.50.56. Vuonna 2022 veteraanien auttamiseen rahapelituotoista osoitetaan Val-
tiokonttorille ja edelleen kunnille ja kuntayhtymille yhteensa arviolta noin 60,4 milj. euroa.

Raha-automaattiyhdistykselta siirtynyt jakamaton rahapelitoiminnan tuotto

Rahapelifuusion yhteydessa yhtendistettiin rahapeliyhteisdjen tuotonjakologiikka 1.1.2017 al-
kaen. Fuusion jélkeen talousarvioon otetaan madrd, joka kunkin rahapeliyhteison rahapelien
tuottoina arvioidaan jaettavan kunakin vuonna. Ennen rahapelifuusiota Raha-automaattiyhdis-
tyksen osalta talousarvioon otettava madaréraha vastasi talousarviovuotta edeltavana vuonna ker-
tyneitd tuottoja. Ero johtui lahinna siitd, ettei Raha-automaattiyhdistyksen tuottoja jaettu lain-
kaan vuonna 1948, minka seurauksena avustukset myénnettiin tdméan jélkeen edellisen vuoden
rahapelituotoista. Tdman vuoksi rahapelifuusion my6té sosiaali- ja terveysministerion hallin-
noitavaksi siirtyi Raha-automaattiyhdistykseltd seka yhden vuoden jakamaton rahapelitoimin-
nan tuotto etta kayttépadoma.

Rahapelifuusion myota siirtymasaannosten mukaan Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdis-
tyksen rahapelitoiminnasta vuoden 2016 loppuun mennesséd kertynyt tuotto tuli kayttaa arpa-
jaislain 17 §:ssé sadadettyihin tarkoituksiin viimeistddn kymmenen vuoden kuluessa lain voi-
maantulosta. Voimassa olevan lain mukaisesta viiden vuoden mééaréajasta oli tarpeen siirtymé-
sdannoksin poiketa, jotta Veikkaus Oy:n ja Raha-automaattiyhdistyksen rahapeleistd saatu
tuotto voitaisiin jakaa edunsaajille tarkoituksenmukaisella tavalla arpajaislaissa sdadettyihin tar-
koituksiin.

Raha-automaattiyhdistykselta siirtynyttd, aiemmilta vuosilta jakamatta jaanytta tuottoa (yh-
teensé noin 400 miljoonaa euroa) oli jaljella 31.12.2021 yhteensa noin 176 milj. euroa.

Muut kehittdmishankkeet ja uudistukset
Valtiovarainministerié asetti 8.3.2019 valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisaa-
tiohankkeen (hankenumero: VM212:00/2018), mink& toimikausi on 11.3.2019 — 31.12.2023.

Hankkeen keskeinen tavoite on valtionavustusprosessin digitalisointi lisaédmalla valtionavustus-
toiminnan vaikuttavuutta, tehokkuutta ja lapindkyvyytta kehittdmalld koko valtionhallinnon
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kattava digitalisoitu valtionavustusprosessi, joka sisaltdd asiakaslédht6isen yhtendisen toiminta-
mallin ja tietojarjestelmét. Rahoitusmalliuudistuksessa ja téssé lakiehdotuksessa on huomioitu
valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisaatiohankkeen tavoitteet.

Valtiosihteeri Henrik Haapajarven johtaman tydryhman 8.2.2022 julkaisemassa yhteisymmar-
rysmuistiossa on todettu muun muassa, etta jatkovalmistelussa kootaan jéarjestdjen omien va-
rainhankintamallien kehittdmisesta toimenpide-esitys (ks. VM:n valtionavustustoiminnan ke-
hittdmis- ja digitalisointihanke). Valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisaatiohank-
keella on siten yhteys myos rahoitusmalliuudistukseen. Omien varainhankintamallien kehitta-
miseen liittyvéa tyo liittyy laajemmin paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman toteuttami-
seen. Toimenpide-esitys valmistuu arviolta vuoden 2022 loppuun mennessé.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyy hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen,
mill& voi myds olla osaltaan vaikutuksia alueella toimivien sosiaali- ja terveysalan yhdistysten
ja sééatididen toimintaan ja rahoitustarpeisiin.

3 Tavoitteet

Laajemmin suomalaisen rahapelien toimeenpanon yksinoikeusjarjestelméan tarkoitus ja sen oi-
keudellinen oikeutusperuste on rahapeleista aiheutuvien haittojen ehkaisy ja vahentaminen, ku-
luttajien oikeussuojan turvaaminen seka rahapelaamiseen liittyvien vaarinkaytosten ja rikosten
torjunta. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytdnnon mukaan rahapeleista saatavien
tuottojen kéyttaminen yleishyddyllisen tai yleisen edun mukaisen toiminnan rahoittamiseen ei
voi olla rajoittavan politiikan syy, mutta se voi olla sen suotuisa liitdnnaisseuraus. Varojen ke-
ré&minen ei toisin sanoen voi olla rajoittavan politiikan paéasiallinen tarkoitus. Tuomioistuin
on myds tasmentényt, ettd julkisen vallan tiukassa valvonnassa oleva yksinoikeusjarjestelma
voi olla tehokas keino hallita rahapeleihin liittyvia riskejé. Erityisen olennaista on kyeta osoit-
tamaan, ettd kansallinen jarjestelmé ehkéisee ja vahentaa tehokkaasti rahapelihaittoja.

Valtiosihteeri Henrik Haapajérven johtaman tydryhman julkaisemassa yhteisymmarrysmuisti-
ossa (Rahapelituotoilla rahoitettavien yleishyodyllisten toimintojen uusi rahoitusmalli, julkaistu
8.2.2022, s. 3) on todettu, etta rahoitusmalliuudistuksen tavoitteena on:

1. Katkaista nykyinen Veikkaus Qy:n tulouttaman tuoton ja nykyisten valtionavustusministeri-
6iden (OKM, STM, MMM) / arpajaislaissa sdédettyjen kayttotarkoitusten vélinen yhteys.

2. Turvata rahapelien tuotolla aiemmin rahoitetuille sek& mahdollisille uusille vastaaville kayt-
totarkoituksille ennustettava, vakaa ja toimijoiden autonomian turvaava riittava rahoitus.

3. Varmistaa osaltaan suomalaisen yksinoikeuteen perustuvan rahapelijarjestelman oikeutta-
misperusteiden toteutumista.

4. Varmistaa osaltaan rahapelihaittojen ehkdisyyn ja véhentdmiseen tehtdvien panostusten riit-
tavyys seka lisata panostusten ja niilla aikaansaatavien vaikutusten lapinakyvyytta ja todennet-
tavuutta.

Taman lakiehdotuksen tavoitteena on osaltaan toteuttaa néité laajempia rahoitusmalliuudistuk-
sen tavoitteita sosiaali- ja terveysministerion valtionavustustoiminnassa ja siten erityisesti tur-
vata sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen ennustettava, vakaa ja niiden autonomian
turvaava riittava rahoitus.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Laajemmin rahoitusmalliuudistuksessa on kyse siitd, etté talla hetkellda Veikkaus Oy:n tuotolla
rahoitetuille toiminnoille on tarkoitus ottaa kaytt6on uusi rahoitusmalli, jossa niit4 rahoitettai-
siin vuoden 2024 alusta lukien yleiskatteellisista budjettivaroista. Arpajaislaissa séadetyistd
Veikkaus Oy:n tuoton yksildidyista kayttotarkoituksista luovuttaisiin uuden rahoitusmallin joh-
dosta. Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin jatkossa yleiskatteellisena valtion talousarvioon ja se
olisi my0s osa yleiskatteellista kehysrahoitusta. Sadnnokset Veikkaus Oy:n tuoton tilittamisesta
muutettaisiin uutta rahoitusmallia vastaavaksi.

Arpajaislaista kumottaisiin Veikkaus Oy:n tuoton jaosta paattdmistd, Sosiaali- ja terveysjarjes-
tdjen avustuskeskusta, sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustusasioiden neuvottelukuntaa, avus-
tustoiminnasta aiheutuvia kustannuksia ja muut valtionavustuksia koskevat sadnndkset. Avus-
tusmenettelyistd saddettdisiin jatkossa tarvittavilta osin muussa lainsdddanndssa ja myos asetus-
tasoisesti.

Tassa lakiehdotuksessa esitetadn uusi sektorikohtainen puitelainsdédéanto sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalan osalta. Tdma ehdotus osaltaan korvaa ja tdydentdd ministerion hallin-
nonalalla arpajaislain 4 luvusta kumotuksi ehdotettua sadntelya. Keskeinen lahtékohta tdman
lakiehdotuksen valmistelussa on ollut se, ettd nyt esitetdan vain rahoitusmalliuudistuksen to-
teuttamisen kannalta valttamattomat muutokset huomioiden my6s muut kdynnissa olevat kehit-
tdmishankkeet, kuten erityisesti kdynnissé oleva poikkihallinnollinen valtionavustustoiminnan
kehittdmis- ja digitalisointihanke. Mahdolliset laajemmat muutostarpeet erityislainsdédantéon
valmisteltaisiin tarvittaessa my6hemmin. Valtionavustuslaki olisi jatkossakin avustusmenette-
lyihin sovellettava yleislaki.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Sosiaali- ja terveysministerion valmistelema lakiehdotus tarkoittaa lainsaadannéllisesti kaytan-
ndssa osittaista palaamista tilanteeseen ennen rahapelifuusiota, mika toteutettiin 1.1.2017 al-
kaen. Laki raha-automaattiavustuksista (1056/2001) kumottiin arpajaislain muutoksen
(1286/2016) yhteydessa. Taman ehdotuksen myota sosiaali- ja terveysministeridlla olisi uusi
sektorikohtainen puitelaki, mitd sovellettaisiin sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen myonnettavissé valtionavustuksissa. Yleislakina tdmén lakiehdotuksen mukaisissa avus-
tuksissa sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001) niilt4 osin kuin tassa ehdotuksessa tai muu-
alla lainsaddanndssa ei ole saadetty siita poikkeavasti.

Ehdotuksen mukaisesti sosiaali- ja terveysalan yleishyodyllisille yhdistyksille ja saatidille hy-
vinvoinnin ja terveyden edistimiseen mydnnettaviin avustuksiin sovellettaisiin nyt ehdotettua
uutta lakia. Ehdotettujen muutosten vaikutukset verrattuna tall4 hetkelld arpajaislain 4 luvussa
olevaan saantelyyn sosiaali- ja terveysministerion myontdmien avustusten osalta on arvioitu hy-
vin vahéisiksi. Ehdotettujen muutosten vaikutukset on katsottu kytkeytyvén laajemmin rahoi-
tusmalliuudistuksen vaikutuksiin.

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Voimassa olevan arpajaislain mukaan Veikkaus Oy:n tuotto kaytetaan laissa sdddettyihin kayt-

totarkoituksiin sdadettyjen jako-osuuksien mukaisesti. Valtion talousarvion ndkokulmasta kéyt-
totarkoitussadntelyssé on kyse poikkeuksesta tulojen yleiskatteisuuden periaatteeseen. Valtion-
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talouden kehysjérjestelmassa rahapelitoiminnan tuottoa vastaavat menot ovat kehyksen ulko-
puolisia menoja. Uudessa rahoitusmallissa Veikkaus Oy:n tuotto otettaisiin yleiskatteellisena
valtion talousarvioon ja se olisi myds osa yleiskatteellista kehysrahoitusta.

Talla lakiehdotuksella ei ole arvioitu olevan itsendisié taloudellisia vaikutuksia, vaan ne kyt-
keytyvat arpajaislain muuttamiseksi tehtyyn ehdotukseen. Osana laajempaa muutosta sosiaali-
ja terveysministerion terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen kohdistama rahoitus
muuttuu rahapelituotoista budjettirahoitteiseksi. Samalla Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan
tuotto tuloutetaan valtion budjettiin rahoittamaan kaikkia valtion menoja.

STEA-avustukset on talla hetkella rahoitettu valtion talousarvion momentilta 33.90.50. Kysei-
selle momentille on yhteensd osoitettu méérérahaa valtionavustuksiin noin 362,4 milj. euroa
vuonna 2022.

Ehdotetun rahoitusmalliuudistuksen toteutuessa myos veteraanien auttamiseen varattu osuus ra-
hapelituotoista muuttuu budjettirahoitteiseksi. Veikkaus Qy:n tuotosta on osoitettu lisaksi val-
tion vuoden 2022 talousarvion momenteilta 33.50.51, 33.50.52, 33.50.55 ja 33.50.56 sotainva-
lidien kuntoutukseen, avohuoltoon ja laitoshoitoon seké rintamaveteraanien ja erdiden muiden
ryhmien kuntoutukseen seké korvauksiin yhteensé 60,4 milj. euroa.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen (STEA) toimintamenojen rahoitus on rahoitus-
malliuudistuksessa tarkoitus muuttaa budjettirahoitteiseksi sosiaali- ja terveysministerion paa-
luokan momentilta. Veikkaus Oy:n tuottoa kaytetddn myos 2,9 milj. euroa momentilta 33.01.01
Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskuksen (STEA) toimintamenoihin. Toinen puolikas
STEAnN toimintamenoista on laskutettu Veikkaus Oy:lt4, jolloin STEAnN toimintamenoihin va-
rattu osuus on yhteensa noin 5,8 milj. euroa vuonna 2022. Avustustoiminnan kustannusten kat-
taminen rahapelitoiminnan tuotoista pohjautuu arpajaislain 22 8:n 1 ja 2 mom. (1047/2001,
muut. 1286/2016) sdannoksiin, mitkd on ehdotettu kumottavaksi uudistuksen yhteydessa.

Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan tuotto ei ole vuosina 2020-2022 riittanyt kokonaisuudessaan
kattamaan nykyisten tuotonjakoministerididen (STM, MMM, OKM) edunsaajatahoille kana-
voimaa, vakiintuneesti veikkausvoittovaroista katettua rahoitusta, vaan tuottojen alenemaa on
kompensoitu budjettivaroista. Uudistuksen my®6ta siirrytddn paatdsperusteiseen malliin, mika
osaltaan korostaa ja vahvistaa eduskunnan budjettivaltaa. Paatdsperusteisuus tarkoittaa sitd, etta
eduskunta paattad vuosittain osana normaalia kehys- ja talousarviomenettelya nykyisten tuoton-
jakoministerididen kaytdssa olevat ja edunsaajille myontdmat méérarahat, mitkd on nykyisessé
rahoitusmallissa tuloutettu tuotonjakoministerididen kayttdon rahapelitoiminnan tuotoista kor-
vamerkittyina prosenttiosuuksina.

Valtiosihteeri Henrik Haapajarven johtama tyéryhma on neuvotellut eduskuntaryhmien kesken
tulevien vuosien eri sektoreille rahoitusmalliuudistuksen my6ta suunnattavasta rahoitustasosta,
mist& on l&hivuosien osalta sovittu parlamentaarisesti vuoteen 2026 asti. Rahoitusmalliuudis-
tuksessa uusi parlamentaarinen neuvottelukunta on ehdotettu asetettavaksi seuraamaan eri sek-
toreiden kansalaisjarjestdille suunnattua vuosittaista rahoitusta seka toiminnan kehittamista.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
Rahoitusmalliuudistuksen myota sosiaali- ja terveysministerion yhteydessé toimivan Sosiaali-

ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) rahoituspohja on ehdotettu muutettavaksi. Té-
hén asti STEAN toimintamenot on osittain katettu rahapelitoiminnan tuotoista ja osittain lasku-
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tettu suoraan Veikkaus Oy:Itd. Jatkossa toimintamenot tulisivat valtion budjetista. STEAn toi-
mintamenot olivat yhteensa noin 5,8 milj. euroa vuonna 2021. Ehdotuksella ei ole arvioitu ole-
van valittdmia STEAnN toimintaan tai organisoitumiseen kohdistuvia vaikutuksia.

STEAn avustustoimintojen osalta on sosiaali- ja terveysministeridssa pohdittu eri organisoitu-
misvaihtoehtoja, ja ennen kaikkea sit4, onko avustuskeskustyyppinen organisoituminen tarkoi-
tuksenmukainen uudistuksen toteuttamisen jalkeen. Muita tunnistettuja vaihtoehtoja avustustoi-
mintojen organisoimiselle olisivat niiden integroiminen tiiviimmin osaksi ministerion muita
valtionavustustoimintoja tai niiden sijoittaminen ministerion ulkopuolelle.

Valtiosihteeri Henrik Haapajarven johdolla rahapeliuudistuksen vaihtoehtoisia etenemismalleja
pohtinut tydryhma on ehdottanut 8.2.2022 julkaistussa yhteisymmaérrysmuistiossa, etta laajempi
yhteiseen avustuskeskuspohdintaan liittyva selvitys on tarkoituksenmukainen toteuttaa. On lin-
jattu, ettd jatkovalmistelussa selvitetdan yhteisen avustuskeskuksen perustamisen hyodyt, haitat
ja toimintaedellytykset.

Ylla mainittu laajempi pohdinta yhteisesta avustuskeskuksesta ja sosiaali- ja terveysministerion
hyvat kokemukset riippumattoman avustuskeskuksen toiminnasta puoltavat sité, ettd Sosiaali-
ja terveysministerion avustuskeskus (STEA) ehdotetaan jatkavan myds rahoitusmalliuudistuk-
sen toteuttamisen jalkeen sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivana itsendisena eril-
lisviranomaisena. Mikéli mydhemmaéssa jatkoselvityksessa paadytddn esittdmadn yhteisen
avustuskeskuksen toteuttaminen, STEA voisi erillisviranomaisena myds tarvittaessa mahdollis-
taa sen avustustoimintojen laajentamisen suuremmaksi avustuskeskukseksi.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Uuteen rahoitusmalliin siirtymisen myota sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen ra-
hoitus on ehdotettu muutettavan budjettirahoitteiseksi. Koska Veikkaus Oy:n tuotto on alentu-
nut merkittavasti vuodesta 2020 alkaen, veikkausvoittovaroin rahoitettuja toimintoja on katettu
osittain myds budjettivaroista. Liséksi on péaatetty alentaa arpajaisveroa tilapéisesti, mik& on
osaltaan lisdnnyt Veikkaus Oy:n tuloutusta tuotonjakoministeridlle.

Sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen osalta rahoitusmallin uudistaminen voi kay-
tannossa tarkoittaa avustustoiminnan nakokulmasta sité, etta rahoituksesta tulee nykyista enna-
koitavampaa. Rahoitus ei ole jatkossa enaa riippuvainen rahapelitoiminnan tuotosta. Rahapeli-
toiminnan tuotto on alentunut vuodesta 2020 alkaen jopa noin 30 % aiemmin vakiintuneesta
tasosta. Lahtokohtaisesti yhteiskunnalliset vaikutukset sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja
séatididen toimintaan on arvioitu uudistuksessa siten, ettd ne parantavat toimijoiden toiminta-
edellytyksia rahoituksen aikaisempaa paremman ennustettavuuden ja vakauden myota.

Laajemmin rahoitusmalliuudistuksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotetun uuden rahoitus-
mallin, jossa Veikkaus Oy:n tuottoa ei enéé jatkossa osoitettaisi sdadettyihin kayttdtarkoituksiin
ja jossa rahapelituotolla nyt rahoitettujen toimintojen rahoitus tulisi jatkossa yleiskatteellisista
maardrahoista, arvioidaan tukevan sosiaalisten, taloudellisten ja terveydellisten haittojen eh-
kaisya ja vahentamista nykyista mallia paremmin.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Rahoitusmalliuudistus

Uuden rahoitusmallin valmistelun aiemmissa vaiheissa on selvitetty erilaisia toteuttamisvaihto-
ehtoja Veikkaus Oy:n tuoton kdyttotarkoitusten ja tuotolla rahoitettujen toimintojen rahoituksen
osalta. Puheenjohtaja Erkki Liikasen tydryhma esitti neljé erilaista vaihtoehtoa ja selvitti niiden
vaikutuksia: 1) nykyisen saantelyn sailyttaminen; 2) kertaratkaisu, jossa rahapelitoiminnan tuo-
tot siirrettéisiin valtion yleiskatteelliseen budjettiin tapahtuu yhdell& kertaa ja kaikki korvamer-
kinnét tuottojen ja kayttotarkoitusten vélilla poistuisivat; 3) vuoden 2024 alusta lukien kokonai-
suusuudistus, jossa huolellisesti valmistellaan siirtyminen tulojen osalta yleiskatteellisuuteen ja
menojen osalta kehysbudjetointiin ja 4) osittaisuudistus, jossa siirretddn vaiheittain osa me-
noista yleiskatteellisuuden piiriin ja osa jatetadn korvamerkityiksi ja rahapelituotoista rahoitet-
tavaksi. Tyéryhma asetti ensisijaiseksi vaihtoehdoksi kokonaisuudistuksen, jossa rahapelituotot
ohjattaisiin valtion yleiskatteellisiksi tuloiksi ja nykyiset edunsaajat siirrettaisiin budjetin ke-
hysmenettelyn piiriin vuoden 2024 alusta alkaen.

Valtioneuvosto tiedotti 26.11.2021, ettd valtioneuvoston 26.8.2021 asettama valtiosihteeri-
ryhmé oli yhdessa parlamentaarisen seurantaryhman kanssa kaytyjen keskustelujen pohjalta
paatynyt jatkovalmistelemaan sovellettua versiota Erkki Liikasen ty6ryhman esittamasté koko-
naisuudistusmallista. Jatkovalmistelussa selvitettiin kahta erilaista rahoitusmallia, niin sanottua
sdédosperusteista ja paatosperusteista. Sdddosperusteisessa mallissa olisi valmistelu uusi laki,
jossa olisi séadetty opetus- ja kulttuuriministeridlle, sosiaali- ja terveysministerille ja maa- ja
metséatalousministeriolle kohdennettavasta valtionavustusrahoituksesta lain mukaisten prosen-
tuaalisten jakosuhteiden mukaisesti. Hankeryhma ja parlamentaarinen seurantaryhmé paatyivét
ehdottamaan péatdsperusteista mallia, jossa valtionavustustoiminnan kokonaisrahoituksen ta-
sosta ja kolmen ministerion keskinaisista osuuksista paatetdaan valtion talousarvion ja kehysme-
nettelyn yhteydessa.

Lakiehdotus

Sosiaali- ja terveysministerion kannalta tiettyjen, talla hetkelld arpajaislain (1047/2001) 4 lu-
vussa olevien tuotonjakoon liittyvien sadnndsten sdilyttdminen lakitasolla on arvioitu tarkeéksi.
Kun ndmé sédénndkset on ehdotettu kumottavaksi arpajaislaista, on niista tarpeen séatdad muu-
alla.

Valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla tarkempia saédnnoksia lain soveltamisalaan kuulu-
van valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kaytdsta voi-
daan antaa valtioneuvoston asetuksella. Siten olisi mahdollista valmistella valtioneuvoston ase-
tus avustusten myontamisestd, maksamisesta ja kaytosté esitellen se suoraan valtionavustuslain
nojalla ilman erityislaissa olevaa asetuksenantovaltuutta, mutta talla tavoin toteutettuna séantely
jaisi nykytilanteeseen verrattuna puutteelliseksi ja muuttuisi merkittavasti nykyisesté tuotonja-
kosaannosten kumoutuessa arpajaislain 4 luvusta.

Rahoitusmalliuudistuksen my6ta on linjattu valmisteltavaksi sektorikohtaiset puitelait. Tama

lakiehdotus tdydentd4 osaltaan ehdotettua rahoitusmalliuudistuksen sééntelykokonaisuutta so-
siaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.

19



LUONNOS 2.5.2022

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) on sosiaali- ja terveysministerion yhtey-
dessa toimiva erillisviranomainen. STEA perustettiin rahapelifuusion yhteydessa 1.1.2017
Raha-automaattiyhdistyksen avustusosaston avustustoimintojen muuttuessa STEAN tehtéviksi.
Talla hetkelld STEAssa tyoskentelee noin 45 virkamiestd, ja sen toimintamenot olivat yhteensa
noin 5,8 milj. euroa vuonna 2021.

Voimassa olevassa arpajaislain 20 8:n 2 momentissa (1047/2001, muut. 1286/2016) s&d&detdén
valtionapuviranomaisen tehtdvien jaosta sosiaali- ja terveysministerion ja Sosiaali- ja terveys-
jarjestdjen avustuskeskuksen vélilld. Tuotosta jaettavien avustusten myontamisesta terveyden
Jja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen ja avustusten takaisinperinndstd péattad sosiaali- ja
terveysministerig. Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii avustusten valmistelua,
maksatusta, seurantaa ja valvontaa varten Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus.

STEAn avustustoimintojen osalta on sosiaali- ja terveysministeriossa pohdittu eri organisoitu-
misvaihtoehtoja, ja ennen kaikkea sitd, onko avustuskeskustyyppinen organisoituminen tarkoi-
tuksenmukainen uudistuksen toteuttamisen jalkeen. Muita tunnistettuja vaihtoehtoja avustustoi-
mintojen organisoimiselle olisivat niiden integroiminen tiiviimmin osaksi ministerion muita
valtionavustustoimintoja tai niiden sijoittaminen ministerion ulkopuolelle hallinnonalan viras-
toon, kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitokseen.

Valtiosihteeri Henrik Haapajarven johdolla rahapeliuudistuksen vaihtoehtoisia etenemismalleja
pohtinut tydryhmé on ehdottanut 8.2.2022 julkaistussa yhteisymmarrysmuistiossa, etta laajempi
yhteiseen avustuskeskuspohdintaan liittyva selvitys on tarkoituksenmukainen toteuttaa. Seka
tdm& pohdinta ettd ministerion hyvat kokemukset riippumattoman avustuskeskuksen toimin-
nasta puoltavat sitd, ettd Sosiaali- ja terveysministerion avustuskeskus (STEA) jatkaisi myds
uudistuksen toteuttamisen jalkeen sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimivana erillis-
viranomaisena.

STEA on systemaattisesti kehittdnyt avustustoimintaansa ja asettanut strategiassaan tehtavék-
seen avustusten kohdentamisen tulokselliseen kansalaisjérjestotoimintaan. Toiminnan avoi-
muus, ennakoitavuus ja yhteistyd jarjestdjen kanssa varmistavat avustustoiminnan luotetta-
vuutta ja lapindkyvyytta.

STEA-avustuksia harkittaessa otetaan huomioon hakemus-, valvonta-, tuloksellisuus- ja toimin-
taymparistotieto. Naistd tiedoista on karttunut STEAan merkittédvé tietovaranto, joka auttaa
avustusten suuntaamisessa terveytta ja sosiaalista hyvinvointia edistdvaan kansalaisjérjestotoi-
mintaan. Asiantuntijuus ja laaja tietopohja tukevat myos jarjestokentan kokonaiskuvan muo-
dostumista ja pitkajanteista jarjestotyon avustamista.

Kokonaiskuvan kautta voidaan myds paikantaa yleishyddyllisen, ei-lakisaateisen jarjestotoi-
minnan asemaa suhteessa julkisiin palveluihin ja tunnistaa raja- ja yhdyspintoja niiden vélilla.

Osana sosiaali- ja terveysministeriotda STEA on osa sosiaali- ja terveyspolitiikan kokonaisjoh-

tamista Suomessa. Ndin my6s sosiaali- ja terveysjarjestjen toiminta pystytdén ottamaan pa-
remmin huomioon kansallisessa sosiaali- ja terveysalan kehittdmistydssa.
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5.2 Ulkomaiden lainsa&ddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
Rahapelituottojen tulouttaminen

Eri maiden rahapelijarjestelmia ja niitd koskevaa ulkomaista lainsdadantda on kuvattu esimer-
kiksi vuoden 2022 alusta voimaan tullutta arpajaislain uudistusta koskevassa hallituksen esityk-
sessd (HE 135/2021 vp). Puheenjohtaja Erkki Liikasen tydryhman raportissa (Valtioneuvoston
julkaisuja 2021:12) on esitelty pohjoismaista rahapeliyhteisojen tuoton kayttotarkoituksia kos-
kevaa lainsaadantoa ja tuloutusta valtiolle.

Liikasen tyoryhman raportin mukaan Ruotsissa lisensoidut rahapeliyhti6t tulouttavat lisenssi-
maksuja, veroja ja sakkoja valtion yleiskatteelliseen budjettiin. Rahapelituottoja ei korvamer-
kitd. Kaupalliset rahapeliyhteisot maksavat 18 prosentin arpajaisveroa Ruotsissa vakituisesti
asuvien pelaajien tuottamasta pelikatteesta. Aikaisemmasta jarjestelmasta poiketen myds
Svenska Spel ja ATG maksavat arpajaisveroa kilpailullisella markkinoilla toimivista rahape-
leistd. Norjassa puolestaan Norsk Tipping tulouttaa 15 prosenttia rahapelituotoistaan suoraan
yleishyodyllisille yhteisdille ja 85 prosenttia kulttuuriministeriélle. Kulttuuriministerié ohjaa
suurimman osan rahapelituotoista urheilulle, kulttuurille seka sosiaali- ja humanitaarista tyoté
tekeville jarjestoille. Osa rahapelituotoista sijoitetaan peliongelmaisten hoitamiseen. Norsk Tip-
ping ei tulouta rahapelituottojaan valtion yleiskatteelliseen budjettiin, vaan tuotot korvamerki-
taan joko suoraan edunsaajille tai kulttuuriministeriélle. Norsk Rikstoton tuotot jaetaan suoraan
hevosurheilun ja hevoskasvatuksen kayttédn. Tanskassa valtion omistamat rahapeliyhti6t tu-
louttavat rahapelituottonsa valtion yleiskatteelliseen budjettiin. Liséksi Tanskan valtio saa ra-
hapelituottoja lisenssimaksuista ja verotuksesta.

Liikasen tydryhman raportissa viitataan eréiden muiden maiden osalta tutkimusartikkeliin (Sta-
keholder interests in gambling revenue: an obstacle to public health interventions? V. Marion-
neau, J. Nikkinen / Public Health 184 (2020) 102-106). Tutkimuksessa vertaillaan Tanskan,
Ranskan, Vendjan, Norjan, Espanjan, Portugalin, Italian, Ruotsin, Unkarin ja Suomen suurim-
pien rahapeliyhtididen yleiskatteellista tuloutusta ja korvamerkint&é. Aineistona on kaytetty ra-
hapeliyhtididen vuoden 2017 tilinp&atoksié. Tanskalainen Danske Spil, italialainen Snaitech ja
ruotsalainen Svenska Spel ovat ainoat rahapeliyhtiét, joiden tuloutusta ei korvamerkité lainkaan
tiettyihin valtion maaraamiin edunsaajiin. Lisaksi my6s suhteellisesti vahdinen korvamerkinta-
osuus on ranskalaisella FDJ:118, venélaisella GSL:I4, espanjalaisella ONCE:lla ja unkarilaisella
Szerencsejatekilla. Puolestaan norjalaisen Norsk Tippingin, portugalilaisen Santa Casan ja suo-
malaisen Veikkaus Oy:n tuotoista korvamerkitaan kaikkiaan jopa yli 55 prosenttia liikevaihdos-
taan.

Sosiaali- ja terveysalan yleishyodyllisten yhteis6jen rahoitus

Sosiaali- ja terveysalan yleishyddyllisille yhteisoille myonnettavien valtionavustusjarjestelmien
kansainvalinen vertailu on hankalaa. Yleishyddyllisten yhteis6jen méaaritelmat ja kédytetyt késit-
teet eivat ole yhdenmukaisia eri maissa. Sosiaali- ja terveysalan kansalaistoiminta ei useinkaan
muodosta yhtendistd kohdetta tai avustuskokonaisuutta. Valtionavustuksia myontavat eri viran-
omaiset. Avustusten myéntamisen sdanndt ja kriteerit vaihtelevat eri avustusohjelmissa. Voittoa
tavoittelemattomien toimijoiden verotuskaytannot ovat kirjavat. Julkisen tuen myontdmisesta
kansalaisyhteiskunnan toimijoille ei ole kattavia rekisteritietoja. Erillistutkimukset eivat anna
kovin luotettavaa tai vertailukelpoista tietoa eri maiden tukijarjestelmisté tai myonnetyn tuen
maarasta.
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Pohjoismaissa sosiaali- ja terveysalan yleishyddyllisten yhteisdjen rooli suhteessa julkiseen pal-
velujérjestelmaén ja muihin sosiaali- ja terveysalan toimijoihin on maavertailuissa samankaltai-
sin. Siksi vertailussa on rajauduttu eri Pohjoismaista saatuihin tietoihin. Pohjoismaissa merkit-
tavia sosiaali- ja terveysalan toimijoita ovat itsehallinnolliset kunnat, valtiolliset virastot ja lai-
tokset tai maakunnat seka yksityiset toimijat. Uskonnollisten yhteiséjen merkitys vaihtelee.
Kansalaisjarjestot ja saatiot tdydentavat julkisen sektorin palveluja ja toimintaa.

Ruotsissa, Tanskassa tai Norjassa ei ole erillista valtionavustuslakia. Tuen myontamista ja koh-
dentumista yleishyodyllisille yhteistille saantelevat lukuisat eri avustuksia koskevat erilliset
asetukset ja alemman asteen ohjeet ja maaraykset, esimerkiksi budjettilait. Rahapelituottoja
kaytetaan yleishyddyllisten yhteiséjen tukemiseen Ruotsissa, Tanskassa ja Norjassa. Rahapeli-
tuottoja kaytetadn myos pelihaittojen torjuntaan eri Pohjoismaissa.

Yleishyodyllisyyden maaritelmét Pohjoismaissa eivat ole taysin yhtendiset. Yleishyddyllisyy-
den tavallisia kriteereita ovat voittoa tavoittelemattomuus, toimintaan osallistumisen vapaaeh-
toisuus seka hallinnollinen itsendisyys. Yhteisoilta edellytetddn myds virallista rekisterdity-
misté. Joissakin tapauksissa yleisen hyodyn tai yhteisen hyvén tavoittelu on siséllytetty maari-
telmaan. Ruotsissa yleishyddyllisyydella on merkitysté lahinné verotuksessa. Norjassa ja Tans-
kassa kansalaisyhteiskunnan toimijoista kaytetaan tavallisesti nimitysta vapaaehtoissektori.

Yleishyddyllisten yhteisojen tukikelpoisuus vaihtelee avustuksittain ja tukimuodoittain. Jossain
tapauksissa samaa julkista tukea voivat hakea myos yritykset, uskonnolliset yhteisét tai julkiset
toimijat. Ruotsissa tukikelpoisuuskriteereissa kiinnitetaan erityistd huomiota kansalaisyhteis-
kunnan toimijoiden demokraattisuusehtojen tayttamiseen. Tanskassa yhteisotalouden organi-
saatiot mukaan lukien yhteiskunnalliset yritykset ovat monissa ohjelmissa my0s avustusten pii-
rissa.

Ehdot ja sdannot vaihtelevat laajasti avustusten myontdjaviranomaisten ja avustusten valilla.
Avustusten mydntamisehdoissa kiinnitetddn huomiota toimijan taloudelliseen asemaan, toimin-
nan avoimuuteen ja lapinakyvyyteen, kohderyhméan, toiminnan yleishyodylliseen tarkoituk-
seen tai aatteelliseen luonteeseen. Eri viranomaisilla ja avustusohjelmilla on liséksi omia erityi-
sid myontokriteereitd, ja viranomaiset kayttavat myos laajasti tarkoituksenmukaisuusharkintaa
toimialakohtaisia avustuksia myonnettéessa.

Julkisen tuen myontajdorganisaatioiden luonne vaihtelee suuresti maiden valilla. Islannissa ter-
veysministerio seka sosiaali- ja tydministerié jakavat avustuksia yleishyddyllisille sosiaali- ja
terveysalan yhteisoille. Ruotsissa ministeridt eivét jaa avustuksia vaan avustusten jakamiseen
ja hallinnointiin liittyvia tehtévid hoitavat valtionhallinnon virastot kuten sosiaalihallitus. Esi-
merkiksi Norjassa sddtiomuotoinen toimija “Stiftelsen Dam” jakaa terveysministerioltd saadun
madrarahan terveys- ja kuntoutusalan hankkeisiin vapaaehtoistoimijoille. Kunnat ovat myds
merkittavia avustusten mydntajia omine avustusehtoineen. Avustusohjelmien ohjaus ja valvon-
tatehtdvat saattavat olla keskitetyt eri viranomaiselle kuin avustuksen jakajalle/valmistelijalle.

Sosiaali- ja terveysalan yleishyddyllisten yhteisdjen julkisen tuen méérista ei ole tdsmallista tai
vertailukelpoista tietoa. Erilaisten tutkimusten arviot vaihtelevat, ja niissa tormataan erilaisten
késitteiden ongelmaan sekd julkisen tuen muotojen moninaisuuteen. Ferreira Silvian vuonna
2006 tekeman tutkimuksen mukaan (Ferreira, Silvia: The South European and the Nordicwel-
fare and third sector regimes — how far were we from each other? P. 299-323. In: Matthies,
Aila-Leena (ed.): Nordic civic society organisations and the future of welfare services. A model
for Europe? TemaNord 2006: 517. Copenhagen: Nordic Council of Ministers, 2006) julkisen
tuen maaré kolmannen sektorin osalta koulutus-, terveys-, sosiaali-, kehitys- ja asumisaloilla
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olisi Ruotsissa 27,8 %, Norjassa 35,0 % ja Suomessa 36,2 %. Tanskassa vapaaehtoisen sosiaa-
litydn keskuksen (CFSA) vuonna 2021 ilmestyneessd raportissa ’Det frivillige sociale enga-
gement i Danmark - Frivilligrapport 2019 - 2021” todetaan, ettd vapaaehtoisorganisaatioilla on
14 erilaista rahoituslahdettd, joista valtiolliset rahoitusléhteet kattavat noin 35 prosenttia vapaa-
ehtoisorganisaatioiden tuloista. Tutkimuksen vastausprosentti jai kuitenkin alle 40 prosenttiin,
joten tdysin kattavaa kuvaa ei tutkimuksen perusteella saatu. Yleishyodyllisille toimijoille
myonnetddn myds verohelpotuksia.

Norjassa tehdyn vapaaehtoissektorin tulonlahteita koskevan tutkimuksen (Arnesen Daniel, Fi-
nansiering av frivillighet: Frivillig sektors gkonomi og lokallagenes rammevilkar. Institutt for
samfunnsforskning. Rapport; 2020:6) mukaan 7,1 % koko vapaaehtoissektorin tuloista oli pe-
réisin rahapelituotoista vuonna 2019. Kansallisen tason terveysalan ja sosiaalipalveluiden va-
paaehtoisjarjestdjen tuloista (2019) valtion ja maakuntien (fylke) mydntamien tukien osuus oli
35 prosenttia.

6 Lausuntopalaute

Lakiehdotus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé virkatyonéd. Ehdotus on kasitelty
myos lainsdddéntovalmistelua tukevassa seurantaryhmassa, missa on edustus sosiaali- ja ter-
veysministeriostd, Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksesta (STEA) ja SOSTE Suo-
men sosiaali ja terveys ry:sta.

Ehdotus oli lausuntokierroksella xx.x.2022 — xx.xx.2022. Seuraavat tahot toimittivat ministeri-
Olle lausuntonsa asetusluonnoksesta. ..

Annettujen lausuntojen perusteella. ..
7 Saanndskohtaiset perustelut

1 8. Soveltamisala. Téssa pykalassa saadetdaan lain soveltamisalasta. Lakia sovelletaan valtion
talousarviossa taté tarkoitusta varten osoitetuista varoista valtionavustusten mydntdmiseen.

2 8. Valtionavustuksen saaja. Lakiehdotuksen 2 &:n nojalla valtionavustusta voidaan myéntaa
oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhdistyksille ja s&éatioille.

Yhdistykset ja saatiot pitaa olla rekisterdityja, jotta niille voidaan myontad avustusta. Rekiste-
réimattdomat toimijat eivat siten voi saada valtionavustusta. Avustuksen hakijan tulee olla rekis-
terditynyt ennen hakuajan paattymista.

Yleishyodyllinen yhteisé on maaritelty tuloverolain (1535/1992) 22 §:n 1 momentissa seuraa-
vasti:

“Yhteiso on yleishyddyllinen, jos

1) se toimii yksinomaan ja valittomasti yleiseksi hyvaksi aineellisessa, henkisessa, siveellisessa
tai yhteiskunnallisessa mieless;

2) sen toiminta ei kohdistu vain rajoitettuihin henkilopiireihin;

3) se ei tuota toiminnallaan siihen osalliselle taloudellista etua osinkona, voitto-osuutena taikka
kohtuullista suurempana palkkana tai muuna hyvityksend.”
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Yleishyodyllisen toiminnan méérittelyssé tdma tuloverolain méaritelmé on luonteva lahtokohta,
vaikkakaan ei kaikissa tilanteissa sellaisenaan valttdmatta suoraan sovellettavissa. Se, ettei toi-
minnalla tavoitella taloudellista voittoa, huomioidaan avustustoiminnassa niin, ettei avustuksia
myonneta liiketoimintaan tai muuhun vastaavaan markkinaehtoiseen toimintaan. Valtionavus-
tuksiin voi myds sisaltya markkinoilta hankittavia ostopalveluja, joissa noudatetaan lakia julki-
sista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista (1397/2016).

Yhdistyslain (503/1989) 2 §:n 1 momentissa sidédetéédn lain soveltamisalasta siten, ettd: "Tama
laki ei koske yhteisod, jonka tarkoituksena on voiton tai muun valittémén taloudellisen edun
hankkiminen siihen osalliselle taikka jonka tarkoitus tai toiminnan laatu muuten on padasiassa
taloudellinen.” Liséksi lain 5 §:ssé sdfdetddn, ettd yhdistys saa harjoittaa vain sellaista elinkei-
noa tai ansiotoimintaa, josta on maaratty sen sdénnoissa tai joka muutoin valittomasti liittyy sen
tarkoituksen toteuttamiseen taikka jota on pidettavé taloudellisesti vahdarvoisena. Ndmé lahto-
kohdat ovat keskeisia yleishyodyllisyytté arvioitaessa.

Saativlain (487/2015) 2 8:n 1 ja 2 momenteissa saadetaan, ettd saatiolla on oltava hyodyllinen
tarkoitus. Saatio tukee tai harjoittaa tarkoitusta edistavaa toimintaa. Tarkoituksena ei voi olla
litketoiminnan harjoittaminen eika taloudellisen edun tuottaminen 8 8:ss& méaérattyyn lahipiiriin
kuuluvalle. Sa4tion toiminta rahoitetaan padomalla, toiminnan tuloilla ja muulla rahoituksella.
Saation tarkoitus ja toimintamuodot maadratadn saation saannoissa.

Saatividen liiketoiminnasta saddetaén saatidlain (487/2015) 7 8:n 1 momentissa. Saati6 voi har-
joittaa vain toimintamuotoihinsa valittomasti liittyvaa liiketoimintaa seké sadnndissa maéarattya
muuta liiketoimintaa toimintamuotojensa rahoittamiseksi. S&&nndissd voi rajoittaa oikeutta
mya0s toimintamuotoihin liittyvén liiketoiminnan harjoittamiseen.

Yhdistysten toiminta on siten liiketoiminnan osalta lainsdaddanndssa huomattavasti rajatumpaa
kuin saatioilla, joiden osalta toiminnan yleishyddyllisyyden arviointiin tulee kiinnitta4 korostu-
neemmin huomiota. Vakiintuneesti STEA-avustuksia saaneet hakijat ovat olleet niin yhdistys-
kuin saatiomuotoisia.

3 8. Avustettava toiminta. Lakiehdotuksen 3 §:n 1 mom. nojalla valtionavustusta voidaan myon-
tda sosiaali- ja terveysalan toimintaan sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen.
Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka perus-
oikeuksien toteutumista.

Yhdistyksen tai séation saannot méérittelevat sen, voidaanko sen katsoa toimivan sosiaali- ja
terveysalalla. Poikkeuksellisessa tapauksessa avustus voidaan myontédd myos yhdistykselle tai
saatiolle, joka ei varsinaisesti toimi padosin sosiaali- ja terveysalalla, mikali toiminnan arvioi-
daan muuten edistavan avustustoiminnan tavoitteisiin liittyvalla tavalla sosiaalista hyvinvointia
ja terveytta.

Avustettava toiminta ehdotetaan rajattavaksi sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
seen, silla alan yhdistykset ja saatiot edistdvat toiminnallaan sosiaalista hyvinvointia, miké
eroaa esimerkiksi puhtaasti materiaalisesta hyvinvoinnista tai kuntien kaikkea hyvinvointia
edistavastad toiminnasta. Viimeksi mainittu on jarjestoty6td huomattavasti laajempi késite sisal-
téen esimerkiksi rakennetun ympariston.

Avustuskelpoisia ovat yhdistysrekisteriin rekisterdidyt yleishyodylliset yhdistykset ja séaticre-
kisteriin rekisterdidyt séatiot, joiden tarkoituksena on sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden
edistdminen Suomessa. STEA arvioi avustuskelpoisuutta kunkin toimijan saantojen perusteella.
Ensimmaistd kertaa avustusta hakevalla toimijalla tulee olla ndytt6a jo tehdystd toiminnasta
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(vuosikertomus tai toimintakertomus ja tilinpatds edellisen tilikauden toiminnasta) avustusta
hakiessaan.

Paatoimialat, joihin sosiaali- ja terveysalan yhdistykset ja saatiot voidaan karkeasti luokitella,
ovat kansanterveys, lastensuojelu, vammaisasiat, vanhustenhuolto, pdihdeasiat ja muut asiat.
Tama luokittelu on esimerkinomainen. Myds mm. lomajérjestot ja pelastusalan jarjestot on va-
kiintuneesti katsottu olevan sosiaali- ja terveysalan toimijoita. STEA-avustuksia kohdentuu hy-
vin laajasti erilaisiin yhteiskunnallisiin tarpeisiin, mitd osaltaan ilmentad myos se, ettd STEAN
kayttdmassa jaottelussa avustuksia kohdistuu yhteensé yli 40 erilaiseen yhdistyskategoriaan.
STEAN kayttamassé jaottelussa suurimpia luokkia ovat mielenterveysjarjestét, paihde- ja riip-
puvuusalan jarjestot ja esimerkiksi vdhemmistoryhmien jérjestot.

Avustusta voidaan myodntaa myos sellaiselle yhdistykselle tai saatidlle, joka osallistuu markki-
naehtoiseen toimintaan. Toiminta, johon valtionavustus myonnetadn, pitad kuitenkin olla kir-
janpidollisesti eriytetty markkinaehtoisesta toiminnasta, jotta Kilpailuhaittoja ei paise muodos-
tumaan. Seka ennakollinen ettd jalkikéteinen kilpailuvaikutusten arviointi on keskeinen osa val-
tionapuviranomaisen avustusharkintaa.

Ehdotuksessa valtionavustuksia voidaan myontad sosiaali- ja terveysalan yleishyddylliseen toi-
mintaan oikeuskelpoisille yhdistyksille ja saatioille. Avustuksen saajajoukko ehdotetaan rajat-
tavaksi yhdistyksiin ja sdétidihin nykyisin arpajaislaissa olevan muotoilun yleishyddylliset yh-
teisot ja sddtiot” sijaan. Kdytdnndssé kaikki nykyiset avustuksensaajat ovat téll4 hetkelld joko
yhdistyksia tai saatioita, joten kaytannossa tama muotoilu vain osaltaan selkeyttéisi vallitsevaa
oikeustilaa.

Avustusten kohdentamisessa luontevana lahtékohtana voi pitad yhdistysten ja saatididen perus-
toimintojen rahoittamista. Mahdollisissa tilanteissa, joissa valtioapuviranomainen esimerkiksi
joutuu kaytettdvissa olevan méararahan alentuessa priorisoimaan enemman rahoituksen koh-
dentumista, valtionavustuksia mydnnetaan lahtokohtaisesti yleisavustuksiin. Uusien investoin-
tien ja hankkeiden kdynnistamista voidaan ndissé tilanteissa usein siirtaa tarvittaessa eteenpdin.
Koska kyse on harkinnanvaraisista valtionavustuksista, tasta lahtdkohdasta voidaan kuitenkin
tarvittaessa poiketa, mikali valtionapuviranomainen esimerkiksi arvioi tietyn hankkeen rahoit-
tamisen olevan avustettavalle toiminnalle asetettujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta tér-
keda.

Valtionavustusta ei ole mahdollista kayttaa kuntien lakiséateisiin tehtéviin, ellei néilla toimilla
ole vélitont4 yhteyttd kokeilu- ja kehittdmistyohon tai uusien toimintamallien kayttoonottoon.
Ns. rajapintojen osalta valtionapuviranomainen kayttaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Valtionavustusta ei ole mahdollista kdyttda hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain
(617/2021) mukaisten tehtévien rahoittamiseen. Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuu
siirtyy kunnilta hyvinvointialueille 1.1.2023 alkaen.

STEA-avustuksia ei myonnetd Ahvenanmaalle rekisterdityneille jarjestoille. Ahvenanmaalla
toimivilla jarjestdilla on mahdollisuus hakea ja saada vastaavaa avustusta Pafilta. Jos mante-
reella toimivalla STEA-avustusta saavalla keskusjérjestolla on paikallisyhdistys Ahvenan-
maalla, ei keskusjarjestd saa delegoida myodnnettyd STEA-avustusta ahvenanmaalaiselle pai-
kallisyhdistykselle. Sen sijaan valillisesti STEA-avustus voi kohdistua myds Ahvenanmaalla
toimivaan paikallisyhdistykseen, esim. keskusjdrjeston toiminnallisena tukena ja neuvontana tai
materiaaleina.
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Ulkomaille rekisteroidyille yhdistyksille ja saatidille ei myonneta STEA-avustusta. Suomessa
rekisterdity yleishyddyllinen yhdistys voi hakea avustusta ulkosuomalaisten sosiaalisen hyvin-
voinnin ja terveyden edistdmiseen. Avustuksen hakijalla tulee olla vankka asema toiminnan
kohdemaassa ja yhteistyota toiminnan kannalta oleellisten sidosryhmien, jérjestjen ja viran-
omaisten kanssa. Hankkeen tai kohdennetun toiminnan tulee kohdistua ulkosuomalaisiin, joilla
ei ole mahdollisuutta vastaavaan tukeen muuta kautta. STEA-avustuksia ei myonneta kehitys-
yhteistyéhon.

Valtionavustusta ei voida myontéa toimintaan, misté arvioidaan aiheutuvan vahéista suurempia
kilpailuvaikutuksia Kilpailuille markkinoille. Valtionavustuslain (688/2001) 7 §:n 1 momentin
4 kohdan perusteella, joka tulee sovellettavaksi tdmén lain ohella, avustus voidaan mydntaa
vain, jos sen ei arvioida aiheuttavan muita kuin vahaisia kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vadaristavia vaikutuksia Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Seka ennakollinen ettd jalkikateinen kilpailuvaikutusten arviointi on keskeinen osa valtionapu-
viranomaisen avustusharkintaa. Avustusta voidaan myontaa sellaisellekin yhdistykselle tai s&a-
tidlle, joka harjoittaa jossain madrin myos markkinaehtoiseen toimintaa. Toiminnan, johon val-
tionavustus myonnetaén, pitad kuitenkin olla kirjanpidollisesti eriytetty markkinaehtoisesta toi-
minnasta. Talla varmistetaan avustuksen kayton valvonta ja se, ettd kilpailuhaittoja ei péése
muodostumaan.

Avustusta ei myonnetd toimintaan, joka kuuluu kunnan, valtion tai muun viranomaisen yleisen
tai erityisen jarjestamisvastuun piiriin. Yleisella jarjestamisvastuulla tarkoitetaan palveluita,
jotka kunnan on jarjestettdvd varaamiensa méaérarahojen edellyttdméssé ja mahdollistamassa
laajuudessa. Erityiselld jarjestdmisvastuulla tarkoitetaan subjektiivisten oikeuksien perusteella
jarjestettavaa palvelua, mika merkitsee henkilon oikeutta saada tietty palvelu, jos hén tayttaa
laissa sdadetyt edellytykset oikeuden saamiseksi. Avustusta ei myonnetd toimintoihin, joita
kirkko tai muu uskonnollinen yhdyskunta harjoittaa lakisaateisesti tai muutoin ilmeisen hengel-
lisessa tarkoituksessa. Kohderyhmien ei saa edellyttad osallistuvan uskonnolliseen toimintaan.
Avustuksen saajan mahdollinen uskonnollinen toiminta tulee eriyttdd avustuksella tehdysté toi-
minnasta taloudellisesti ja toiminnallisesti.

Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka perus-
oikeuksien toteutumista. Vastaavanlaista avustettavan toiminnan rajausta ei talla hetkella sisally
arpajaislakiin. Ehdotettua sdanndstd muistuttava avustettavan toiminnan rajaus sisaltyy nuori-
solain (1285/2016) 2 8:n 1 mom. 4. kohtaan, mink& nojalla erd&nd lain tavoitteena on edistda
nuorten yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa seka oikeuksien toteutumista. Naiden arvojen korosta-
miseksi niiden edistdminen ehdotetaan otettavaksi osaksi lain tavoitetta. Liséksi tdmé ehdotettu
sdannos on osaltaan tarkoitettu yhdenmukaistamaan eri sektoreiden valista sdantelya.

Lakiehdotuksen 3 &:n 2 mom. nojalla yhdistysten ja saatididen rahoituksen kokonaistasossa
huomioidaan yleinen kustannustason kehitys. Maararahan kokonaistasossa ehdotetaan huomi-
oitavan yleinen kustannustason kehitys. Rahoituksen riittdvan kokonaistason turvaaminen on
tarkedd muun muassa kansalaisyhteisyhteiskunnan ja avustettavan toiminnan tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta.

Valtiosihteeri Henrik Haapajarven johtaman tyéryhméan 8.2.2022 julkaisemassa yhteisymmar-
rysmuistiossa on todettu, ettd rahoitusmalliuudistuksen jatkovalmistelussa sisallytetadn minis-
terididen sektoreiden puitelainsdadéntoihin kirjaus, jonka mukaan yleishyddyllisten yhteiséjen
rahoituksen kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason kehitys. Tata kehitysta seu-
raa asetettava parlamentaarinen neuvottelukunta.
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Ehdotuksen 3 8:n 3 mom. nojalla avustettavasta toiminnasta voidaan antaa tarkempia s&éannok-
sid valtioneuvoston asetuksella. Talla hetkelld avustettavasta toiminnasta ei ole tarkemmin saa-
detty, mutta tdma nyt ehdotettu asetuksenantovaltuus mahdollistaa sen, etta avustuslinjaukset, -
strategia tai painotukset voitaisiin nostaa tietyilta osin tarvittaessa sdaddstasolle. Tamé menet-
tely mahdollistaa myds sen, ettd avustuslinjausten muuttuessa niistéd voitaisiin saataa ketteram-
min kuin tilanteessa, jossa avustettavasta toiminnasta oltaisiin séddetty lakitasolla.

4 8. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus. Lakiehdotuksen 4 8:n 1 mom. nojalla sosiaali-
ja terveysministerion yhteydessa toimii avustusten valmistelua, maksatusta, seurantaa ja val-
vontaa varten Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus. Vastaava saanndos sisaltyy télla het-
kelld arpajaislain 20 §:n 2 momenttiin (1047/2001, muut. 1286/2016).

Lakiehdotuksen 4 §:n 2 mom. nojalla Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen tehtavista
voidaan saétaa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Vastaava séannds, mutta velvoittavana,
sisdltyy talla hetkelld arpajaislain 20 §:n 2 momenttiin (1047/2001, muut. 1286/2016). Talla
hetkelld voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa (1552/2016) STEAN tehtéavista on saa-
detty vain ylatasoisesti, joten nyt on paddytty ehdottamaan asetuksenantovaltuuden séilytta-
mistéi,(mntta siten, ettd STEAN tehtdvisté voidaan tarvittaessa séatdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

5 8. Valtionapuviranomainen. Ehdotuksen 5 &:n 1 mom. nojalla valtionapuviranomaisia ovat
sosiaali- ja terveysministerio ja Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus. Ehdotettu sadnnds
on laintasoisena uusi. Valtionavustuslaissa (688/2001) maéritelty valtionapuviranomaisen toi-
mivalta ja tehtdvat on jaettu sosiaali- ja terveysministerion sekd Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskuksen kesken jaljempana 2, 3 ja 4 momenteissa saadetyin tavoin.

Lakiehdotuksen 5 8:n 2 mom. nojalla valtionavustusten mydntamisesta hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmiseen seka avustusten takaisinperinnasté paattad sosiaali- ja terveysministerid. Vas-
taava sddnnds siséltyy talla hetkella arpajaislain 20 §:n 2 momenttiin (1047/2001, muut.
1286/2016).

Ehdotuksen 5 &:n 3 mom. nojalla Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus voi avustuksen
saajan hakemuksesta erityisesta syystd tehdd avustuspaatokseen vahaisia ja teknisluonteisia
muutoksia, pidentdd avustuksen kayttbaikaa seké siirtad avustuksen toiselle yleishyddylliselle
oikeuskelpoiselle yhteisolle tai saatiolle. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus voi paat-
t4& maksatuksen keskeytyksestd. Vastaava saannos siséltyy talla hetkelld arpajaislain 20 §:n 2
momenttiin (1047/2001, muut. 1286/2016).

Lakiehdotuksen 5 &:n 4 mom. nojalla Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus vastaa sosi-
aali- ja terveysministerion avustusten myontamista ja takaisinperintdd koskevien paatosten toi-
meenpanosta. Vastaava sadnnds siséltyy talla hetkelld arpajaislain 20 §:n 2 momenttiin
(1047/2001, muut. 1286/2016).

6 8. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunta. Ehdotuksen 6 §:n 1 mom.
nojalla sosiaali- ja terveysministeridn asiantuntijaelimenéd 4 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
avustusten valmistelussa on sosiaali- ja terveysjarjest6jen avustusasioiden neuvottelukunta ja
sen arviointi- ja avustusjaosto, jotka valtioneuvosto asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan. Vas-
taava saannos sisaltyy talla hetkelld arpajaislain 20 a 8:n 1 momenttiin (1047/2001, muut.
1286/2016).

Kuten hallintovaliokunta on arpajaislain muuttamista koskevaa hallituksen esitysta (HE
132/2016) késitellessd&n mietinngssaan (HavVM 25/2016 vp, s. 16) todennut, toimintamallia ei
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tarvitse ndhda kaksiportaisena, vaan pikemminkin kysymys on tehtdvien ja vastuiden perus-
teella erillisistd organisaatiorakenteista, joista kdytetdan kyseisia nimid.

Lakiehdotuksen 6 §:n 2 mom. nojalla neuvottelukunnan tehtdvéna on antaa sosiaali- ja terveys-
ministeridlle lausuntoja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseen kohdistuvan avustustoiminnan
linjauksista ja strategisista suuntaviivoista seka kehitta4 ja arvioida avustuspolitiikkaa ja jarjes-
totoimintaa. Vastaava saannos siséltyy talla hetkelld arpajaislain 20 a 8:n 2 momenttiin
(1047/2001, muut. 1286/2016).

Ehdotuksen 6 8:n 3 mom. nojalla neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaoston tehtdvané on
antaa sosiaali- ja terveysministeriélle lausuntoja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen myon-
nettdvien avustusten jaosta sekd tehdd arviointeja avustettavien jarjest6jen toiminnasta. Vas-
taava saanngs sisaltyy talla hetkelld arpajaislain 20 a 8:n 2 momenttiin (1047/2001, muut.
1286/2016).

Kuten hallintovaliokunta on arpajaislain muuttamista koskevaa hallituksen esitystd (HE
132/2016) kasitellessdan mietinnossaan (HaVM 25/2016 vp, s. 16) todennut, tarkoitus on, etta
neuvottelukunnan jasenet ovat jarjestdjen ehdottamia ja siten kéytanndssa jarjestdjen edustajia.
On selvéa esteellisyyssadnnosten kannalta, ettei arviointi- ja avustusjaoston jasenend voi olla
edunsaajien edustajia. Jaoston jasenid ei voida mydskaan maarata edunsaajien ehdotuksesta. Se,
ettd terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin toimialaa edustavia jarjestoja ja yhteisja seka toi-
mialan merkittavia yhteistydtahoja kuullaan jaostoa asetettaessa, ei kuitenkaan sellaisenaan
vield merkitse, ettd jaoston jasenten puolueettomuus vaarantuu esteellisyyden muodostavalla
tavalla.

Kuten hallintovaliokunta on arpajaislain muuttamista koskevaa hallituksen esitysta (HE
132/2016) kasitellessaan mietinnossédan (HaVM 25/2016 vp, s. 16) todennut, avustusten myon-
tdmisessa on kysymys hallintopaattsten tekemisestd, jonka tulee myds valmistelun osalta ta-
pahtua hyvan hallinnon periaatteita noudattaen puolueettomasti. Esteellisyyskysymyksiin on
syyta suhtautua nykyisin ja etenkin meneilldan olevassa uudistusvaiheessa asianmukaisella va-
kavuudella. Tdma merkitsee myds sitd, ettd on véltettdva rakenteellista esteellisyyttd, johon liit-
tyy muun muassa se seikka, ettd edunsaajat ovat tavalla tai toisella muutoin kuin normaalilla
hakemusmenettelylla mukana etuusasioiden valmistelussa tai paatoksenteossa. Ongelmaa ei
poista se, ettd yksittaistapauksessa pidattaydytddn oman intressiryhman asian késittelysta.

Ehdotuksen 6 8:n 4 mom. nojalla neuvottelukunnan ja jaoston lausunnot eivat sido sosiaali- ja
terveysministerifta. Vastaava sadnnos siséltyy talla hetkelld arpajaislain 20 a §:n 2 momenttiin
(1047/2001, muut. 1286/2016).

Kuten hallintovaliokunta on arpajaislain muuttamista koskevaa hallituksen esitystd (HE
132/2016) késitellessdan mietinnossaan (HaVM 25/2016 vp, s. 16) todennut, erikseen on syyta
selvyyden vuoksi todeta, ettd neuvottelukunnan ja jaoston lausunnot eivat sido sosiaali- ja ter-
veysministeriota.

Lakiehdotuksen 6 §:n 5 mom. nojalla neuvottelukunnan ja sen jaoston tehtavistd, kokoonpa-
nosta ja asettamisesta sdédetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. VVastaava sdinnos si-
séltyy talla hetkell& arpajaislain 20 a §:n 3 momenttiin (1047/2001, muut. 1286/2016).

7 §. Valtionavustuksen maard. Lakiehdotuksen 7 8§:n 1 mom. nojalla valtionavustuslain
(688/2001) 6 §:n 1 momentin estamatta avustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden mééran. Vastaava sdadnnos
sisaltyy talla hetkelld arpajaislain 17 b §:n 3 momenttiin (1047/2001, muut. 1286/2016).

28



LUONNOS 2.5.2022

Lakiehdotuksen 7 8:n 2 mom. nojalla valtioneuvoston asetuksella sd&detdén tarkemmin avus-
tuksen maarastd. Vastaava sadnnos siséltyy talla hetkelld arpajaislain 17 b 8:n 3 momenttiin
(1047/2001, muut. 1286/2016).

8 8. Valtionavustuslain soveltaminen. Lakiehdotuksen 8 8&:n nojalla tassa laissa tarkoitettuun
avustukseen sovelletaan liséksi valtionavustuslakia (688/2001). Ehdotettu sédnnds on uusi. Sel-
keyden vuoksi ehdotetaan sdédettévéksi, ettd valtionavustuslakia sovelletaan niiltd osin kuin
tassa laissa ja muualla lainsaddannossa ei ole saddetty siita poikkeavasti.

9 8. Voimaantulo. Ehdotuksen 9 8:n 1 mom. nojalla tdmé laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2024.

Lakiehdotuksen 9 §:n 2 mom. nojalla ennen taman lain voimaantuloa my6nnettyyn avustukseen
sovelletaan taman lain voimaan tullessa voimassa olleita saannoksia.

Ehdotuksen 9 8:n 3 mom. nojalla ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantéénpanon
edellyttdmiin toimiin.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Talla hetkella arpajaislain nojalla on annettu sosiaali- ja terveysministerion sektorilla kaksi
avustustoimintaan liittyvad asetusta, valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyddylli-
sille yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen (1552/2016) ja
valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveysjdrjestjen avustusasioiden neuvottelukunnasta
(1555/2016).

Arpajaislain 17 b &:n 3 momentin, 20 §:n 2 momentin, ja 20 a 8:n kumoutuessa kumoutuvat
samalla niiden nojalla annetut asetukset. Nama kaksi asetusta sisaltavat valttdmattomiksi arvi-
oituja saannoksia sosiaali- ja terveysministerion sektorilla sovellettavista avustusmenettelyista
tdsmentden osaltaan valtionavustuslain saannoksié seké sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustus-
asioiden neuvottelukuntaa koskevia saannoksié.

Valmistelussa on lahdetty siitd, ettd nyt ehdotettua laintasoista sdantelya taydennettdisiin myos
jatkossa kahdella, keskeiselta sisalléltadn nykyisia asetuksia vastaavilla valtioneuvoston asetuk-
silla, jotka on tarkoitus valmistella siten, ettd ne tulevat voimaan samaan aikaan nyt ehdotetun
lain kanssa 1.1.2024.

9 Voimaantulo

Tama lakiehdotus ehdotetaan tulevan voimaan samanaikaisesti arpajaislain rahoitusmalliuudis-
tukseen tahtadvan ehdotuksen kanssa 1.1.2024 alkaen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotusten toimeenpanoa tai seurantaa varten ei ole suunniteltu erityisia toimia. Arpajaislain
muutoksissa on kyse parlamentaarisessa yhteistydssa valmistellun uuden rahoitusmallin edel-
lyttamistd valttdméattomistd muutoksista. Uusi niin sanottu p&atdsperusteinen rahoitusmalli pe-
rustuisi valtion talousarvioon ja kehysmenettelyn seka valmisteltavana oleviin sektorikohtaisiin
puitelakeihin. Yhteisymmarrysmuistion (8.2.2022) mukaan uudessa rahoitusmallissa olisi pe-
rusteltua asettaa yleishyddyllisille yhteisoille myonnettédvan rahoituksen ja toiminnan kehitté-
misen seurantaan parlamentaarinen neuvottelukunta. Neuvottelukunta voisi my6s kuulla ja an-
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taa lausuntoja yleishyddyllisten yhteisdjen toimintaedellytysten ja julkisen sektorin niille osoit-
tamien resurssien kehittdmisesta. Valtioneuvosto asettaisi parlamentaarisen neuvottelukunnan
eduskuntakaudeksi kerrallaan.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Lakiehdotus on riippuvainen arpajaislain muuttamiseksi tehdystd ehdotuksesta rahoitusmallin
uudistamiseksi. Arpajaislain muuttamiseksi tehdyn ehdotuksen pohjalta nykyisten Veikkaus
Oy:n edunsaajien rahoitus tulisi jatkossa 1.1.2024 alkaen yleiskatteisista budjettirahoista raha-
pelituottojen rahoittaessa uudessa rahoitusmallissa kaikkia valtion menoja. Samalla mm. arpa-
jaislain 4 luvussa olevat sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tuotonjakosaénnokset ku-
mottaisiin, jolloin on tarve saataa niistd muualla.

Arpajaislaista kumottaisiin Veikkaus Oy:n tuoton jakamista koskevat sadnndkset ja avustusme-
nettelyista saddettdisiin jatkossa tarvittavilta osin muussa lainsdaddanndssa. Tarkoituksena on,
ettd uuteen rahoitusmalliin liittyvat lakiehdotukset joko siséllytettdisiin lausuntokierrosten jal-
keen yhteen eduskunnalle syksyllad 2022 annettavaan hallituksen esitykseen tai esiteltéisiin sa-
manaikaisesti.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen
Tama laki ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2024 alkaen. Kyseessa ei siten ole ns. budjettilaki.
12 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys

Lakiehdotus on merkityksellinen Suomen perustuslain (731/1999) 83 §:ssé& saadetyn eduskun-
nan budjettivallan nakdkulmasta. Arpajaislakia saadettaessa perustuslakivaliokunta katsoi, etta
ehdotetut arpajaislain 17 §:n 1 momentin ja 18 8:n 1 kohdan sdénndkset rajoittivat asiallisesti
eduskunnalle perustuslain mukaan kuuluvaa budjettivaltaa. Lakiehdotuksessa oli perustuslaki-
valiokunnan mukaan kysymys eduskunnalle perustuslain mukaan kuuluvan toimivallan nimen-
omaisesta rajoittamisesta, tosin pelkastadn siten, ettd madrarahan kayttotarkoitukset on lueteltu
laissa. Valiokunta totesi, ettd tuoton jakamisesta laissa mainittujen kayttotarkoitusten kesken
olisi ehdotettua asianmukaisempaa saataa lailla tai jattaa asia eduskunnan vuosittaisessa budjet-
timenettelyssé péaatettavaksi. Valiokunta puolsi saddnndsten ottamista asiasta lakiin (PeVL
23/2000 vp).

Uusi rahoitusmalli vahvistaisi eduskunnan budjettivaltaa. Eduskunta paattdisi vuosittaisen ta-
lousarviokasittelyn yhteydessa eri tarkoituksiin osoitettavien maararahojen tason ja kayttotar-
koituksen.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan kasitell& tavallisessa lainséd&tamisjarjestyk-
Sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:
18
Soveltamisala

Téta lakia sovelletaar] valtion talousarviossa téta tarkoitusta varten osoitetuista varoista valti-
onavustusten mydntamiseen.

28
Valtionavustuksen saaja

Valtionavustusta voidaan myontaa oikeuskelpoisille yleishyddyllisille yhdistyksille ja saati-
oille.

38
Avustettava toiminta
Valtionavustusta voidaan myont&é sosiaali- ja terveysalan toimintaan sosiaalisen hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseen. Avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenver-
taisuutta, tasa-arvoa seka perusoikeuksien toteutumista.
Yhdistysten ja sdatididen rahoituksen kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason

kehitys.
Avustettavasta toiminnasta voidaan antaa tarkempia sadnnoksia valtioneuvoston asetuksella.

48
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessa toimii avustusten valmistelua, maksatusta, seuran-
taa ja valvontaa varten Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskus.
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen tehtdvistd voidaan sdataa tarkemmin valtio-
neuvoston asetuksella.
58

Valtionapuviranomainen

Valtionapuviranomaisia ovat sosiaali- ja terveysministerio ja Sosiaali- ja terveysjérjestdjen
avustuskeskus.

31



LUONNOS 2.5.2022

Valtionavustusten myontamisesta hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen seké avustusten ta-
kaisinperinnasta paattaa sosiaali- ja terveysministerio.

Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus voi avustuksen saajan hakemuksesta erityisesté
syystéd tehdd avustuspaatdkseen vahaisia ja teknisluonteisia muutoksia, pidentdd avustuksen
kayttbaikaa seka siirtdd avustuksen toiselle yleishyodylliselle oikeuskelpoiselle yhteisélle tai
saatiolle. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus voi paattad maksatuksen keskeytyksesta.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus vastaa sosiaali- ja terveysministerion avustusten
myontamista ja takaisinperintdd koskevien patosten toimeenpanosta.

68§
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion asiantuntijaelimena 4 §:n 1 momentissa tarkoitettujen avustus-
ten valmistelussa on sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunta ja sen arvi-
ointi- ja avustusjaosto, jotka valtioneuvosto asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan.

Neuvottelukunnan tehtdvana on antaa sosiaali- ja terveysministerille lausuntoja hyvinvoin-
nin ja terveyden edistdmiseen kohdistuvan avustustoiminnan linjauksista ja strategisista suun-
taviivoista seka kehittaa ja arvioida avustuspolitiikkaa ja jarjestotoimintaa.

Neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaoston tehtdvana on antaa sosiaali- ja terveysministe-
riélle lausuntoja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen myonnettavien avustusten jaosta seka
tehda arviointeja avustettavien jarjestojen toiminnasta.

Neuvottelukunnan ja jaoston lausunnot eivat sido sosiaali- ja terveysministeriota.

Neuvottelukunnan ja sen jaoston tehtavistd, kokoonpanosta ja asettamisesta sdddetaén tarkem-
min valtioneuvoston asetuksella.

78
Valtionavustuksen maara
Valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n 1 momentin estamattd avustus saa kattaa valtionavustuk-
sen kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayden maa-

ran.
Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin avustuksen maarasta.

88
Valtionavustuslain soveltaminen

Tass4 laissa tarkoitettuun avustukseen sovelletaan liséksi valtionavustuslakia (688/2001).

98
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivand tammikuuta 2024.
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Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnettyyn avustukseen sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita saanndksia. _ o
Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantddnpanon edellyttamiin toimiin.

Helsingissa X.X.XXX

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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