Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi jatelain ja Harmaan talouden selvitysyksikdsta anne-
tun lain 6 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi jatelakia ja Harmaan talouden selvitysyksikdstd annettua
lakia.

Esityksessa ehdotetaan muutoksia jatteen ammattimaisen kuljetus- tai valitystoiminnan hyvak-
symiseksi jatehuoltorekisteriin. Velvollisuus hakea hyvéaksymista jatehuoltorekisteriin kohdis-
tettaisiin myds ulkomaalaisiin jatteen kuljettajiin ja valittdjiin, joiden toiminta ulottuu Suomeen.
Kotimaisten jatteen kuljettajien hyvaksymisen edellytykseksi ehdotetaan yhteison liikennelu-
paa. Euroopan unioniin tai Euroopan talousalueelle sijoittautuneet jatteen kuljettajat, jotka on
rekisterdity sijoittautumismaansa vastaavaan jatehuoltorekisteriin, hyvéksyttaisiin vastavuoroi-
suuden perusteella. Euroopan talousalueen ulkopuolelle sijoittautuneelta jatteen kuljettajalla
edellytettaisiin kansainvélistd International Transport Forumin kuljetuslupaa tai Suomen ja toi-
sen valtion kahdenvaliseen sopimukseen perustuvaa kuljetuslupaa. Toiminnanharjoittajan,
jonka toiminta ei edellytd yhteison liikennelupaa tai joka on sijoittautunut Euroopan talousalu-
een ulkopuolelle, olisi oltava luotettava. Kotimaisten toiminnanharjoittajien luotettavuus arvi-
oitaisiin Harmaan talouden selvitysyksikon laatimien velvoitteidenhoitoselvitysten perusteella.
Ehdotettujen muutosten tavoitteena olisi varmistaa mahdollisimman yhdenmukainen vaatimus-
taso eri toimijoilta.

Esityksessd ehdotetaan perustettavaksi kaksi uutta julkista tietopalvelua. Jatehuoltorekisteria
koskevassa tietopalvelussa julkaistaisiin jatteen kuljettajat ja valittdjat, joilla on oikeus harjoit-
taa ammattimaista jatteen kuljettamista tai valittdmistd Suomessa. My0s tuottajarekisterin tie-
doista perustettaisiin tietopalvelu, josta voisi tarkistaa tuottajarekisteriin merkityt tuottajat ja
tuottajayhteisot seka niiden jasenet. Tietopalveluilla parannettaisiin tiedonsaantia jatehuoltore-
kisteriin hyvéksytyista jatteen kuljettajista ja valittdjistd, tuottajavastuun hoitamisesta seké va-
hennettdisiin tuottajavastuun osalta vapaamatkustamista. Ehdotuksessa perustettaisiin uusi re-
kisteri jatteiden siirtoasiakirjoista. Rekisteri tdydentdisi EU:n jatedirektiivin ja POP-asetuksen
vaatimusta vaarallisen jatteen ja POP-jétteen jaljitettdvyydesta ja valvonnasta.

Esityksella toteutetaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen
kokonaisuuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisaltyvié kir-
jauksia, joilla vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijand. Muutokset liittyvat
ympéristdministeriossa meneillaan olevaan jate- ja tuotetietojarjestelman kehittdmiseen.

Esitys liittyy vuoden 2022 toiseen lisatalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotettu laki jatelain muuttamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022 kuitenkin siten,
ettd jatehuoltorekisterié koskevat muutokset ja laki Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun
lain muuttamisesta tulisivat voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Esityksessa ehdotetaan muutoksia jatelain (646/2011) rekistereitd koskevaan saantelyyn ja jét-
teen ammattimaisen kuljettamisen ja vélittdmisen hyvaksymisedellytyksiin. Valmistelun taus-
talla on hallituksen esitys jatelain ja eréiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 40/2021
vp) seka jatedirektiivin muutos. Eduskunta hyvaksyi 23.6.2021 hallituksen esitykseen sisélty-
van lain jatelain muuttamisesta (714/2021, jaljempana jatelain muutos). Esityksella pantiin tay-
tdntodn EU:ssa hyvéksytyt uudet jatealan saddokset. Hallituksen esitystd valmisteltiin
13.2.2019 asetetussa tydryhmadssa, joka tarkasteli direktiivimuutoksista johtuvien muutostarpei-
den liséksi jatteiden kuljettajien ja vélittajien hyvéaksymista jatehuoltorekisteriin koskevia me-
nettelyja. Tyoryhma luovutti mietintonsa ymparistoministericlle 16.9.2019.!

Kesélla 2021 hyvéksytty jatelain muuttamista koskeva lakiluonnos oli lausunnolla kevaalla
2020. Lausuntopyynto ja siitd annetut lausunnot ovat saatavilla Lausuntopalvelu.fi-verkkopal-
velusta.? Jatehuoltorekisteria koskevista saannoksista saatiin runsaasti lausuntopalautetta ja ky-
seessa olevien sd&dnndsten valmistelu paatettiin aikataulusyisté siirtdd mychemmaksi. Lakiluon-
noksessa ehdotettiin uutta séantelyd myos jatehuoltorekisterid koskevasta tietopalvelusta ja uu-
desta siirtoasiakirjojen tietoja sisaltdvasta rekisteristd. Lausuntopalautteessa ehdotettiin, ettd
tuottajarekisterista perustettaisiin vastaavanlainen tietopalvelu kuin jatehuoltorekisterista ehdo-
tettiin sdadettavaksi. Tassa hallituksen esityksessa on tarkoitus toteuttaa mainitut rekistereité
koskevat muutokset.

Muutostarpeet liittyvat kansallisiin jatelainsdddénnon kehittamistarpeisiin, minka lisaksi siir-
toasiakirjarekisterilla tdydennettdisiin EU:n jatesdadosten taytantdonpanoa. Taustalla on liséksi
ympéristévaliokunnan kirjaus jatelain muuttamisesta annetussa mietinnéssa (YmvVM 3/2021
vp). Valiokunta totesi mietinndssadn ymparistoministeriossa kdynnissa olevan jate- ja tuotetie-
tojarjestelmia koskevan hankkeen, johon liittyen jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edellytyk-
sié ehdotetaan kiristettdviksi ja kiinnitti huomiota siihen, etta rekisterditévien kuljetusyritysten
tulisi olla nuhteettomia ja luotettavia.

Lakiesityksen taustalla on mainittu jate- ja tuotetietojarjestelmaé koskeva hanke, jossa kehite-
tdan nykyisid jate- ja tuotetiedon keradmiseen kaytettavia valtakunnallisia tietojarjestelmia ja
perustetaan uusia jarjestelmaosia. Muutoksilla parannetaan ajantasaisen jatetiedon saatavuutta,
jatevirtojen jaljitettavyyttd ja valvontaa. Jate- ja tuotetietojarjestelmésté saatavien tietojen avulla
voidaan edistda kiertotaloutta ja kehittad jatehuoltoa. Ehdotetuilla muutoksilla toteutettaisiin
Sanna Marinin hallitusohjelmaa, jossa yhtend kiertotaloutta ja jatteiden Kkierratysta koskevana
Kirjauksena on tarvittavien resurssien varaaminen seuranta- ja mittausjarjestelmien kehittami-
seen.

Esityksen taustalla on myds Euroopan parlamentin ja neuvoston 30.6.2018 antama direktiivi
(EU) 2018/851 jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta. Direktiivi edellyttaa ja-

! Tietoa tydryhman mietinndsta seka hallituksen esityksen 40/2021 valmisteluvaiheista, tehdyista tausta-
selvityksistd ja vaikutusarvioista on saatavilla valtioneuvoston hankeikkunasta https://valtioneu-
vosto.fi/hankkeet hankenumerolla YMO003:00/2019 sekd ympéristdministerion verkkosivulta
https://www.ym.fi/jatesaadospaketti.

2 hankenumero VN/538/2019 https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposa-
[1d=9db14571-b2ec-4a6f-a530-1c7bc49397¢eb
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senmaita perustamaan rekistereitd vaarallisen jatteen seurannan ja jaljitettavyyden paranta-
miseksi. Jatedirektiivin 35 artiklan mukaan vaarallisen jatteen késittelijan, kerddjan, kuljettajan,
kauppiaan ja valittdjan seké vaarallisen jatteen tuottajan on raportoitava sdhkdisen jéarjestelman
kautta viranomaiselle vuosittain tuottamistaan, késittelemistdan, kuljettamistaan, keradmistaan
tai valittamistaan vaarallisista jatteista. Vaarallisista jatteisté ja tarpeen mukaan muista jatteista
on pidettdva jasenvaltion maantieteellisen alueen kattavaa sahkdista rekisterid tai yhteen sovi-
tettuja rekistereitd. MyOs Euroopan parlamentin ja neuvoston uudelleenlaadittu asetus (EU)
2019/1021 pysyvisté orgaanisista yhdisteista (jaljempand POP-asetus) edellyttas, ettd jatedirek-
tiivin vaatimuksia vaarallisen jatteen jaljitettdvyydestd ja valvonnasta sovelletaan myds pysyvia
orgaanisia yhdisteita siséltaviin jatteisiin (jaljempand POP-jatteet). Niistd on siten toimitettava
vastaavat tiedot jasenvaltion sahkdiseen rekisteriin kuin vaarallisista jatteista.

Lausuntokierroksella ehdotetut keskeiset muutostarpeet
Jatehuoltorekisteri ja sité koskeva tietopalvelu

Jéatehuoltorekisterid koskevat muutosehdotukset olivat lausunnolla kevéalla 2020 osana EU:n
jatesdddospaketin taytantdonpanoa. Muutokset saivat laajaa kannatusta, mutta ehdotusta rekis-
teritehtavan keskittamisesta yhdelle ELY-keskukselle vastustettiin joidenkin viranomaisten lau-
sunnoissa. Osa ELY-keskuksista arvioi tehtavan keskittamisen heikentavan jétteen kuljettajien
ja valittdjien toiminnan valvonnan tehokkuutta ja johtavan epaselvaan toimivallan jakoon val-
takunnallista tehtavaa hoitavan ja muiden ELY-keskusten valilla. ELY -keskukset tukivat kui-
tenkin laajasti, ettd muualle kuin Suomeen sijoittautuneiden kuljettajien ja vélittajien jatehuol-
torekisteriin hyvéksyminen osoitettaisiin yhdelle ELY-keskukselle.

Lausunnoissa ehdotettiin muutoksia myos jatteen kuljettamista ja valittdmista harjoittavien toi-
minnanharjoittajien taustojen tarkistuksiin. Harmaan talouden selvitysyksikko ehdotti, etté taus-
tojen tarkistaminen laajennettaisiin harkinnanvaraisesti koskemaan myos hakijan vastuuhenki-
16ita ja merkittdvia omistajia sekd ndiden muuta yritystoimintaa. Oikeusministerio ja eduskun-
nan apulaisoikeusasiamies kiinnittivat huomiota siihen, ettd endotuksesta ei kaynyt ilmi, mihin
edellytys toiminnanharjoittajien rikostaustan tarkastamisesta perustuu. Oikeusministeri6 Kiin-
nitti huomiota jatelain rekisterien rekisterinpitdjad koskevaan sééntelyyn ja edellytti siihen tar-
kistuksia. Se katsoi myos, etta henkil6tietojen kasittelya koskevien ehdotusten suhdetta yleiseen
tietosuoja-asetukseen ja perustuslakivaliokunnan uusimpaan lausuntokaytantoon tulisi tarken-
taa 0siossa, jossa kasitell&an ehdotuksen suhdetta perustuslakiin.

Myds ulkomaisten jatteen kuljettajien kuljetuslupiin ehdotettiin muutoksia. Liikenne- ja vies-
tintdministerio ja litkenne- ja viestintavirasto ehdottivat, ettd Euroopan talousalueen ulkopuo-
lelle sijoittautuneiden kuljettajien osalta hyvaksyttdisiin myds Suomen ja toisen valtion kahden-
valiseen sopimukseen perustuvat kuljetusluvat.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd ehdotettaviin uusiin hyvéksymisedellytyksiin
ei oltu kytketty riittdvad saéntelya sen varmistamiseksi, ettd rekisteriviranomainen saisi toiselta
viranomaiselta tiedot edellytysten olemassaolon arvioimiseksi. ELY-keskusten tiedonsaantioi-
keuksiin on t&lt4 osin ehdotettu muutoksia.

Jatehuoltorekisteriin hyvéksytyista tai merkityista jatteen kuljettajista ja valittdjista perustetta-
van tietopalvelun hakuperusteita on liséksi tdsmennetty siten, ettd palvelussa voisi tehda hakuja
jatteen numerotunnuksella ja y-tunnuksella.

Osiossa 5 késitelladn tarkemmin jatkovalmistelussa pohdinnassa olleita vaihtoehtoja tehtavan
keskittdmisen, taustojen tarkistamisen ja ulkomaisten kuljettajien kuljetuslupien osalta.

4



Tuottajarekisteria koskeva tietopalvelu

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat toimijat ehdottivat vastaavaa tuottajavastuurekisteriin hyvak-
sytyistd toimijoista vastaavaa tietopalvelua kuin jatehuoltorekisterin tiedoista on ehdotettu. Pal-
velusta olisi yhdelld haulla ndhtévissa kaikki alat, joiden osalta tietty toimija on rekisterditynyt
tuottajaksi. Jatelakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 142 b §, joka edellyttaisi tuottajarekisteria
koskevan, kaikille avoimen tietopalvelun perustamista.

Siirtoasiakirjarekisteri
Velvollisuutta laatia siirtoasiakirja sahkoisesti on kasitelty hallituksen esityksessa 40/2021 vp.

Saostus- ja umpiséiliolietteiden osalta toivottiin mahdollisuutta hyodyntaa siirtoasiakirjarekis-
terid myds kunnan jatehuoltoviranomaisen jatteen kuljetuksen seurantatehtévassa erityisesti sil-
loin, kun kunnan vastuulla olevan saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetus jarjestetdan kiinteiston
haltijan jarjestamanéa kuljetuksena. Kunnan jatehuoltoviranomaiselle ehdotetaan lisattavaksi oi-
keus saada tietoja siirtoasiakirjat siséltévésta rekisterista.

2 Nykytila ja sen arviointi
Jétteen kuljettajien ja valittajien hyvéksyminen jatehuoltorekisteriin

Jatelain mukaan toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa jatteen ammattimaista kuljettamista tai
toimii jatteen vélittdjand, on haettava toiminnalle hyvéksyntdd. Hyvaksynt&a haetaan silté elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskukselta (jaljempana ELY-keskus), jonka alueella toimintaa
padasiassa harjoitetaan. ELY-keskus hyvéksyy toiminnanharjoittajan jatehuoltorekisteriin, jos
hyvaksymisen edellytykset tayttyvat. Velvollisuus rekisterdida jatteen kuljettajat perustuu jate-
direktiivin 26 artiklaan ja velvollisuus koskee kuljettajien liséksi myds toimimista jatteen vélit-
tajand. Jatteen kuljettajalla tarkoitetaan jatelain 6 §:n 1 momentin 13 kohdan mukaan sitd, joka
vastaa jatteen kuljetuksesta. Lainkohtaa koskevien perustelujen (HE 199/2010 vp) mukaan kul-
jettajana pidetddn kuljetusyritystd, ei sen yksittdista kuljetustyotd tekevad tyontekijad. EU-tuo-
mioistuimen oikeuskaytannon (C-270/03, C-311/99) mukaan jatedirektiivin rekisterdintivelvol-
lisuus koskee paitsi toimijoita, jotka kuljettajan ammatissa kuljettavat muiden tuottamia jatteita
my0s laitoksia ja yrityksid, jotka kuljettajan ammattia harjoittamatta kuitenkin liiketoiminnas-
saan kuljettavat jatteitd tavanomaisesti tai sdannollisesti riippumatta siitd, ovatko jatteet muiden
tai niiden itsensa tuottamia. Jos jatetta kuljetetaan toisen lukuun, jatelain 30 §:n mukainen vas-
tuu jatehuollon jarjestamisesta ei siirry kuljettajalle.

Jatteen valittajalla tarkoitetaan jatelain 6 8:n 1 momentin 14 kohdan mukaan sellaisia toimijoita,
jotka ammattimaisesti ostavat tai myyvat jatettd taikka valittavat jatetta tai jatehuollon palve-
luita muiden lukuun. Perustelujen mukaan jatteen vélittdjan kasitteeseen on yhdistetty jatedi-
rektiivin 3 artiklan 7 ja 8 kohdissa tarkoitetut jatteen kauppiaan ja valittdjan késitteet. Jatelain
mukainen jatteen valittaja voi siten olla luonnollinen henkil6 tai oikeushenkil®, joka toimii toi-
meksiantajana jatteen ostossa ja myynnissa tai joka jarjestad jatteen hyddyntamisen tai loppu-
kasittelyn toisen puolesta. Jatteen valittdjid ovat esimerkiksi sellaiset toiminnanharjoittajat,
jotka ottavat jatetta vastaan jatteen tuottajilta, toimittavat sen asianmukaiseen loppukasittelyyn
ja laskuttavat jatteen tuottajaa koko palvelusta. Jatteen vélittajan alihankkijoina voi olla jatteen-
kuljettajia, jotka kuljettavat jatettd jatteen vélittjan lukuun ja joita ei ole pidettava jatteen valit-
t4jina.



Jatelain 94 8:ssd saddetddn hakemuksen tekemisesta jatehuoltorekisteriin. Hakemuksessa on ol-
tava sen kasittelya varten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta, toiminnasta ja toiminta-alu-
eesta seké selvitys toiminnanharjoittajan ammattitaidosta. Tarkempia vaatimuksia ammattitai-
don sisallosté ei ole annettu, ja kdytanndssa toiminnanharjoittajan ammattitaito voidaan osoittaa
vapaamuotoisella selvitykselld. Yleensa selvitykset koskevat tietoja liikenndinti- ja jatehuolto-
alan koulutuksen tai kurssien suorittamisesta tai tydssa hankitusta ammattitaidosta.

Jatelain 95 §:ssa séadetdan jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksisté. Toiminta hyvak-
sytdan jatehuoltorekisteriin, jos toimintaa harjoitetaan jatelain ja sen nojalla annettujen saan-
ndsten mukaisesti ja ammattitaitoisesti, toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa
terveydelle tai ymparistolle, toiminnassa kdytettava laitteisto ja kalusto on teknisesti asianmu-
kaista ja hakija asettaa ELY-keskuksen eduksi riittdvan vakuuden kuljetettavan tai valitettdvan
jatteen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Viranomainen voi pééattad olla vaatimatta
vakuutta, jos se katsoo vakuuden asettamisen olevan toiminnan laajuus ja luonne huomioon
ottaen tarpeetonta. Vakuudeksi hyvaksytadn takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuuden
antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka
Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Jatehuoltorekisteriin hyvaksyttyna on noin
3000 toiminnanharjoittajaa.

Jételain 124 §:n nojalla toimivaltaisen valvontaviranomaisen on maérdajoin asianmukaisesti tar-
kastettava mm. sellaiset laitokset ja yritykset, joiden toiminnassa harjoitetaan jatteen ammatti-
maista kuljetusta tai toimitaan jatteen valittajana. ELY -keskuksen on laadittava jatteen ammat-
timaisen kuljettamisen ja jatteen valittdmisen valvontaa varten suunnitelma. Suunnitelman tulee
perustua arviointiin jatteista ja niiden jatehuollosta aiheutuvista riskeistéa ja ympéristovaikutuk-
sista ja se voidaan yleensd yhdistdd tarkoituksenmukaisella tavalla ymparistonsuojelulain
(527/2014) 168 §:n 4 momentissa tarkoitettuun valvontaohjelmaan.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koskevan hakemuksen kasittelystd peritdan suoritemaksu
valtiolle. Maksu peritdan myos erikseen pyydetysté otteesta (ote on maksuton paatdksen tai sen
tarkistuksen yhteydessé annettuna). Myos valvontatoimista peritddn maksu. Maksuista saéde-
taan talla hetkella valtioneuvoston asetuksella 1272/2020, joka on voimassa vuoden 2021.

Vakuuden vaatiminen jatteen kuljettajilta ja valittajilta

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia koskevan jatelain 95 §8:n 1 momentin 4 kohdan
mukainen p&asadntoinen vakuuden asettamista koskeva vaatimus on aiheuttanut tulkintaongel-
mia. Vakuuksia ei ole useinkaan vaadittu, koska vakuudella katettavan tapahtuman tunnistami-
nen ja vakuuden suuruuden méaarittdminen on osoittautunut vaikeaksi. Jatehuoltorekisteriin hy-
vaksyttyna olevista toiminnanharjoittajista noin 200:Ita on vaadittu vakuutta. Vaadittujen va-
kuuksien suuruudet ovat vaihdelleet muutamasta tuhannesta eurosta noin 15 000 euroon. Tul-
kintaongelmien johdosta olisi harkittava, voisiko vakuutta koskevaa sadntelya korvata muulla
kevyemmaélla menettelylla.

Ulkomaisten jatteen kuljettajien merkitseminen jatehuoltorekisteriin

Voimassa olevassa jatelaissa ei saddetd toiseen Euroopan unionin (EU) jasenmaahan tai Euroo-
pan talousalueeseen (ETA) kuuluvaan tai ETA-alueen ulkopuolelle sijoittautuneen jatteen kul-
jettajan tai vélittdjan hyvaksymisesta jatehuoltorekisteriin. Jotta kuljetus- tai valitystoiminta
voitaisiin hyvéaksya jatehuoltorekisteriin, toiminnanharjoittajalla tulisi jatteista annetun valtio-
neuvoston asetuksen (179/2012, jaljempéna jateasetus) mukaan olla Y-tunnus tai toiminta tulisi



olla merkitty kaupparekisteriin. S&adosten sanamuodon mukaisen tulkinnan mukaan jatehuol-
torekisteriin ei ole katsottu voitavan hyvaksya ulkomaista jatteen kuljettajaa tai valittajaa, jolla
ei ole toimipaikkaa Suomessa.

Suomessa on kuitenkin vastavuoroisen tunnustamisen periaatteen nojalla tunnustettu toiseen
EU- tai ETA-maahan sijoittautuneet jatteen kuljettajat, jotka on merkitty kyseisen maan vastaa-
vaan rekisteriin eika tallaisen toimijan ole tarvinnut erikseen hakeutua jatehuoltorekisteriin.
Suomen ulkopuolelle sijoittautuneita jatteen kuljettajia on kuitenkin myos hyvéksytty jatehuol-
torekisteriin. Ulkomaisia kuljetusyrityksid on merkitty jatehuoltorekisteriin suomalaisen yrityk-
sen (esimerkiksi huolintaliikkeen) alihankkijana, jos Suomeen sijoittautunut yritys on hakemuk-
sessaan esittdnyt alihankkijakseen EU-/ETA-maiden ulkopuolisen tai EU/ETA-maihin sijoit-
tautuneen jatteenkuljetusyrityksen, ja samalla ottanut niiden puolesta vastuulleen jatelain 95 §:n
mukaiset jatteen kuljettajaa koskevat velvollisuudet. Soveltamiskdytanndissé on kuitenkin ollut
vaihtelua ja hyvaksymisen edellytyksistd on ollut epdtietoisuutta. Tastd syysta on tullut tarve
tarkastella jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia ulkomaisten jatteen kuljettajien ja
vilittdjien osalta. Kdytannossa tulkintaa koskevat kysymykset ovat kohdistuneet jatteen kuljet-
tajien hyvaksymiseen jatteen kansainvalisten siirtojen yhteydessé.

Elokuussa 2021 jatehuoltorekisteriin on merkitty 274 ulkomaalaista jatteen kuljettajaa. Suurin
osa naisté on merkitty suomalaisten yritysten alihankkijoiksi. EU- tai ET A-maista rekisteriin on
merkitty latvialaisia toiminnanharjoittajia 61, virolaisia 55, puolalaisia 30, liettualaisia 3, ruot-
salaisia 2, saksalaisia 2 ja tanskalaisia 2. ETA-alueen ulkopuolisista maista rekisteriin on mer-
kitty venaldisié jatteen kuljettajia 116, valkovenéldisia 1 ja iso-britannialaisia 1.

Jos muutkin kuin Suomeen sijoittautuneet jatteen kuljettajat ja valittajat velvoitettaisiin hakeu-
tumaan jatehuoltorekisteriin, olisi samalla tarkasteltava voimassa olevan lain mukaista menet-
telya ja rekisteriin hyvaksymisen edellytyksia. Ymparistoministerio teki kevaalla 2019 ELY-
keskusten jatehuoltorekisterin yllapitéjille epavirallisen kyselyn, jolla kartoitettiin asiaa kaytan-
ndssa hoitavien viranomaisten nakemyksia voimassa olevan jatehuoltorekisterdintia koskevien
sdénnosten toimivuutta ja mahdollisia muutostarpeita. Myos jatesaddospaketin tdytdntdonpanoa
késitellyt tydryhma esitti muutoksia jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksiin, jotta me-
nettelyd saataisiin kevennettyd lahemmds muiden EU-maiden vaatimuksia. Tyoryhma esitti,
ettd ulkomaalaisten jatteen kuljettajien ja vélittajien hyvaksymisen edellytyksia selvennettdisiin
ja tehtdvia keskitettaisiin yhteen ELY-keskukseen. Hyvaksymisen edellytykseksi ehdotettiin,
ettd kuljettajilta olisi yhteisolainsdadannon edellyttdma liikennelupa tai CEMT-lupa, jos kyse
on EU:n ja ETA:n ulkopuolisista ns. kolmansista maista kotoisin oleva jatteen kuljettaja. EU-
ja ETA-alueen kuljettajien osalta ehdotettiin vastavuoroista tunnustamista.

Jatteen vienti ja tuonti

Kansainvélisesta jatteen siirroista sdadetaan jatteiden siirrosta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EY) N:0 1013/2006 (jaljempana jatteensiirtoasetus). Jatteensiirtoase-
tuksen mukaisilla jatesiirtoluvilla jatesiirtoja tapahtuu eniten EU-/ETA-maiden vélill4. Jatesiir-
toluvalla siirrettavat jatteet ovat kuitenkin vain pieni osa kaikista jatesiirroista, koska ns. vihrei-
den jatteiden siirtoihin ei vaadita lupaa eli sellaisten jétteiden, joiden siirroista hyddynnettaviksi
ei todennakdisesti aiheudu riskia ymparistolle. Vuonna 2020 Suomesta vietiin ulkomaille noin
340 000 tonnia jatteensiirtoasetuksen mukaisella jatteensiirtoluvalla valvottavaa jatettd. Vienti-
maaré oli melkein 40 000 tonnia suurempi kuin vuonna 2019, johtuen pédosin vaarallisen jatteen



viennin kasvusta.®> Vuonna 2020 jatetta vietiin jatesiirtoluvalla 16 maahan. Naitd maita ovat
Saksa, Ruotsi, Viro, Ranska, Norja, Liettua, Belgia, Latvia, Tanska, Hollanti, Puola, Itdvalta,
Italia sekd ETA-alueen ulkopuolisista maista Iso-Britannia, Israel ja Yhdysvallat.

Taulukko 1. Jatesiirtoluvan alaisen jatteen vientimadrat jatelajeittain:
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Taulukko 2. Jatesiirtoluvan alaisen jétteen vientimaarat maittain:
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Jétteen tuontimé&ard oli vuonna 2020 noin 143 000 tonnia, mika oli n. 30 000 tonnia pienempi
kuin vuonna 2019. My0s jatettd tuotiin jatesiirtoluvalla vuonna 2020 16 maasta, joita ovat

8 Jatesiirtoluvan alaisista jatteen siirroista on saatavissa tietoa sivustolla: https://www.ymparisto.fi/fi-
fi/kartat ja_tilastot/jatetilastot/Jatteen_vienti_ja tuontimaarat
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Ruotsi, Norja, Viro, Itdvalta, Saksa, Hollanti, Belgia, Latvia, Liettua, Tanska ja Irlanti sek&
ETA-alueen ulkopuolisista maista Iso-Britannia, Israel, Vendja, Malesia ja Australia.

Taulukko 3. Jatesiirtoluvan alaisen jatteen tuontimaarat jatelajeittain:
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Taulukko 4. Jatesiirtoluvan alaisen jatteen tuontiméaarat maittain:
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Tavarankuljetusta koskevat liikenneluvat

Jéatehuoltorekisteriin hyvéksymisestd riippumatta jatteen ammattimaista kuljetusta harjoitta-
valla on oltava asianmukaiset tavarankuljetukseen tarvittavat luvat ja toiminnassa on noudatet-
tava tavarankuljetukselle asetettuja yleisia velvollisuuksia. Toiminnan liikennelupavelvolli-
suutta ei arvioida jatelainsdddénnon, vaan liikennelupaa koskevan lainsaddannén perusteella.
Jatehuoltorekisteriin hyvéksyntad koskevassa paatdsharkinnassa ei vastaavasti myoskaan arvi-
oida toiminnan liikennelupavelvollisuutta. Toiminnanharjoittaja vastaa siita, etta kaikki lainsaa-



dannon edellyttdmat luvat ja rekisteréinnit on hoidettu. Suomessa harjoitettavaa tavaraliiken-
nettd sadntelevat EU:n liikenteenharjoittaja-asetus ja tavaraliikenneasetus sek& liikenteen pal-
veluista annettu laki (320/2017, jaljempané liikennepalvelulaki).

Liikennepalvelulain 1l osan 2 luvussa saadetaan toiminnasta, joka edellyttaa liikennelupaa ja
luvan myontamisen edellytyksistd. Kyseisen luvun 3 8:n mukaan henkildiden tai tavaroiden
kuljettamiseen tiella tulonhankkimistarkoituksessa korvausta vastaan tarvitaan lupa. Tavaralii-
kennelupa tarvitaan ammattimaiseen tavaran kuljettamiseen tiella ajoneuvolla tai ajoneuvoyh-
distelmalld, jonka suurin sallittu kokonaismassa ylittda sdadetyn tonnirajan. Kaytanndssa tama
tarkoittaa sitd, ettd esimerkiksi jatteitd kuljettavista toiminnanharjoittajista suurin osa on tava-
raliikenneluvan piirissa, mutta jatteita kuljetetaan jossain maarin myds kalustolla, joka ei edel-
Iytd tavaraliikennelupaa. Liikennepalvelulaissa saddetéan erikseen siitd, milloin lupaa ei tarvita.
llman tavaraliikennelupaa saa esimerkiksi Suomen siséisissa kuljetuksissa kuljettaa tavaraa
traktorilla, jonka suurin sallittu nopeus on enintédan 60 kilometrid tunnissa. Lisaksi ilman liiken-
nelupaa sallittavasta kaupallisesta tavaraliikenteesté tielld annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (274/2018) on luvanvaraisuudesta vapautettu muu sellainen Suomen sisainen tavaran kul-
jettaminen, jolla on kuljetusmarkkinoihin vain vahéinen vaikutus kuljetettavien tavaroiden
luonteen tai lyhyen kuljetusmatkan vuoksi.

Liikennepalvelulaissa saadetyt liikenneluvan myéntamisen edellytykset perustuvat maantielii-
kenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia koskevista yhteisistd saanndista ja
neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EY) N:o 1071/2009 (jaljempand EU:n liikenteenharjoittaja-asetus). Asetusta on
muutettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2020/1055 asetusten (EY) N:o
1071/2009, (EY) N:0 1072/2009 ja (EU) N:0 1024/2012 muuttamisesta niiden mukauttamiseksi
maantieliikenteen alan kehitykseen. Asetuksen 2 artiklassa saddetdan maantieliikenteen harjoit-
tajan ammatin harjoittamista koskevista vaatimuksista, jotka koskevat mm. toimipaikkaa, hyvaa
mainetta, asianmukaista vakavaraisuutta ja ammatillista patevyytta.

Liikenneluvan myontdmisen edellytyksista sédadetdan liikennepalvelulain 5 §:ssé. Edellytyk-
send on muun muassa, etté hakijalla ei ole veroihin tai lakisaateisiin vakuutusmaksuihin taikka
Tullin perimiin maksuihin liittyvien velvollisuuksien laiminlyonteja eika vahaista suurempaa
ulosottovelkaa, eiké hakijaa, toimitusjohtajaa tai vastuunalaista yhtiémiesta ole maaratty liike-
toimintakieltoon. Yritysten luotettavuus arvioidaan Harmaan talouden selvitysyksikon teke-
mien velvoitteidenhoitoselvitysten perusteella. Suomessa kuljetusluvat myontaa Liikenne- ja
viestintavirasto, joka tekee myds luotettavuusarvioinnit ja valvoo saddnnosten noudattamista
séannollisesti. Sen liséksi, etta yritysten mahdolliset maksujen laiminlyonnit tarkistetaan, lii-
kenneluvan myéntaminen edellyttda myds, ettd hakijaa ei ole tuomittu tiettyihin rikoksiin kah-
den viimeksi kuluneen vuoden aikana. Tarkistettaviin rikkomuksiin sisaltyy liikennepalvelulain
8 ja 9 §8:n mukaan myds ymparistonsuojelua koskevat rikkomukset. Oikeushenkildiden osalta
hyvan maineen vaatimus koskee myds yrityksen toimitusjohtajaa ja vastuunalaisten yh-
tiomiesté.

Tavaraliikenneluvan myontdmisen edellytyksend on myos vakavaraisuuden osoittaminen suh-
teessa harjoitettuun toimintaan. Vakavaraisuuden osoittamiseksi yrityksen on pystyttava kes-
keytyksettd vastaamaan taloudellisista velvoitteistaan vuotuisen tilikauden aikana. Tata varten
yrityksen on osoitettava, etté silla on kunakin vuonna kaytdssadn omaa padomaa ja vararahas-
toja yhteensd vahintdan 9 000 euron arvosta ensimmadistd moottoriajoneuvoa kohti, vahintdan 5
000 euron arvosta kunkin sen liséksi k&ytetyn moottoriajoneuvon osalta ja vahintaan 900 euron
arvosta kunkin moottoriajoneuvon osalta, jonka sallittu kokonaismassa on yli 2,5 tonnia mutta
enintdan 3,5 tonnia. Vuoden 2020 liikenteenharjoittaja-asetuksen muutoksessa liikenneluvan
myontdmisen edellytyksiin lisattiin s&&nnds siitd, ettd jasenvaltiot voivat vaatia, ettd yritykselld,
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lilkenteesta vastaavalla henkilolla tai muulla jasenvaltioiden paattamalld tavalla mahdollisesti
asiaankuuluvaksi katsomalla henkil6ll& ei ole jaljella olevia muita kuin henkil6kohtaisia velkoja
julkisoikeudellisille yhteisgille eikéd tdma ole konkurssissa tai maksukyvyttomyys- tai purka-
mismenettelyssd. Kansallisesti nditd on jo edellytetty osana ennen uutta EU-séantelyé ja Suo-
messa saantely on ollut EU-sééntelya tiukempaa. Liikennepalvelulakiin ollaan vuoden 2021 ai-
kana valmistelemassa muutoksia EU-asetuksesta johtuen.*

Ammattimaista tavaraliikenteen harjoittamista koskevien sdédnndsten mukaan tavaraliikenteen
harjoittaja voi kuljettaa tavaroita valtiosta toiseen (EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle ja ulkopuo-
lelta) erityisten tieliikenteen kuljetuslupien mukaisesti. Tarvittavista kuljetusluvista saddetdéan
liikennepalvelulain 3 luvussa. Saantelyn taustalla on maanteiden kansainvélisen tavaraliiken-
teen markkinoille paéasyé koskevista yhteisista sadannoista annettu Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus (EY) N:o 1072/2009 (jaljempéané tavaraliikenneasetus), jota on my6s muutettu
asetuksella (EU) 2020/1055. Tavaraliikenneasetuksen mukaisella yhteiséluvalla voi suorittaa
kuljetuksia EU- ja ETA-alueella (ja Sveitsi) kabotaasisadnnoksia noudattaen. Tavaraliikenne-
asetuksen mukaan yrityksella tulee olla yhteison liikennelupa, jos se harjoittaa kansainvélistéa
liikennetta. Liikennelupaa ei kuitenkaan tarvita esimerkiksi vahingoittuneiden tai rikkoutunei-
den ajoneuvojen kuljetukseen, tavarankuljetukseen moottoriajoneuvolla, jonka kokonaismassa
on enintdén 3,5 tonnia tai jos kuljetettavat tavarat kuuluvat yritykselle tai yritys on myynyt,
ostanut, antanut tai ottanut vuokralle, valmistanut, louhinut tai erottanut, jalostanut tai korjannut
tavarat, tavaroita kuljetetaan yrityksen sisalla, ja kuljetus on ainoastaan toissijainen yrityksen
kokonaistoimintaan néhden.

Kansainvéliseen tieliikenteeseen mydnnettavia lupia ovat kahden valtion valiseen sopimukseen
perustuva kuljetuslupa ja kansainvélisen International Transport Forumin (ITF) myontdma
CEMT-lupa (CEMT = Conférence Européenne des Ministres des Transports/Euroopan liiken-
neministerikonferenssin sopimuksen mukainen lupa). CEMT-jasenvaltioihin kuuluu OECD-
maiden lisdksi myds monia Ita- ja Kaakkois-Euroopan valtioita, mukaan lukien Vendja ja
Valko-Vendja.®* CEMT-lupa hyvéksytaan kuljetuslupana kahdenkeskiseen ja kolmannen maan
liikenteeseen kaikissa CEMT-jasenvaltioissa. CEMT-luvan myoéntdmisen edellytyksista sdade-
taan ITF:n hyvaksymassa peruskirjassa®. Edellytyksend on muun muassa, etta kuljetusyritys on
hyvamaineinen, vakavarainen, ammattitaitoinen ja ettd se on sijoittautunut johonkin ITF:n ja-
senvaltioon. CEMT-luvan késittelyn yhteydessa varmistetaan myds kaluston asianmukaisuus.
Lupa on yrityskohtainen ja sitd voi kayttaa eri ajoneuvoille, mutta lupa ei saa olla samanaikai-
sesti kdytossa eri ajoneuvoissa. Lupa on oltava mukana ajossa.

CEMT-luvan myontd4 paikallinen toimivaltainen viranomainen. Suomessa Liikenne- ja vies-
tintavirasto (Traficom) myodntaa luvat suomalaisille kuljetusyrityksille, jotka tekevat kuljetuksia
ETA-alueen ulkopuolelle. Venélaisille yrityksille CEMT-luvan myontaad venaldinen paikallis-
viranomainen. CEMT-lupa oikeuttaa yhtién harjoittamaan maantiekuljetuksia toisessa maassa
korkeintaan kolmen kuormatun matkan ajan, jonka jalkeen ajoneuvon on palattava takaisin re-
kistergintivaltioon. CEMT-lupia mydnnetaén vuosittain tietyn lupakiintion verran. Jos vuoden

4 Hankkeen tiedot saatavilla hankeikkunassa (https://valtioneuvosto.fi/hankkeet) numerolla
LVM062:00/2020.

® Tiedot ITF:n jasenvaltioista saatavilla osoitteessa https://www.itf-oecd.org/member-countries.
8 ITF(2015)3/FINAL, saatavissa osoitteessa https://www.itf-oecd.org/sites/default/fi-
les/docs/itf201503fe_1.pdf.
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lupakiintio on tdynné, kuljetusyritys voi vuoden aikana vaihtaa lupaa ja tehda kuljetuksia kah-
denvaliselld kuljetusluvalla. Yhdelld kuljetusyrityksell& voi olla myds useampi kuorma-auto ja
eri kuorma-autoilla eri lupa tavarakuljetuksiin.

Kahdenviliselld kuljetusluvalla tarkoitetaan lupaa, joka perustuu valtion toisen valtion kanssa
tekemaan kahdenvaliseen sopimukseen kansainvélisestd maantieliikenteestd. Suomi on tehnyt
kansainvalistd tieliikennettd koskevan sopimuksen muun muassa Vendjan kanssa (sopimus Suo-
men Tasavallan hallituksen ja Vendjan federaation hallituksen valill4 kansainvalisesta tieliiken-
teestd, SopS 55/2001). Sopimuksen mukaan jokaiseen tavarankuljetukseen vaaditaan erillinen
lupa, joka oikeuttaa yhteen edestakaiseen matkaan, ellei luvassa toisin sanota. Sopimuspuolten
asianomaiset viranomaiset toimittavat toisilleen kunakin vuonna keskenaan sopimansa maaran
lupalomakkeita tavarankuljetuksia varten. Kahdenvalinen lupa ja kolmannen maan lupa eivéat
oikeuta harjoittamaan maan sisdista liikennetté.

Ammattimaiselta tavaraliikenteen kuorma-auton kuljettajalta edellytetaan lisdksi ammattipate-
vyytté (liikennepalvelulain 27 §). Vaarallisia aineita kuljetettaessa (vapaarajan ylittavat maarat)
kuljettajalla tulee olla myés ADR-ajolupa (VNA vaarallisten aineiden kuljettajien ajoluvasta
401/2011). Ajolupa on voimassa seka kotimaisissa ettd kansainvalisissé kuljetuksissa (ADR-
sopimusvaltiot).

Jétteen siirtoa koskevat asiakirjat

Jatelain 121 8:n mukaan jatteen haltijan on ennen jatteen siirron aloitusta laadittava siir-
toasiakirja vaarallisesta jatteestd, POP-jatteestd, saostus- ja umpiséilidlietteestd, hiekan- ja ras-
vanerotuskaivojen lietteestd, pilaantuneesta maa-aineksesta ja muusta rakennus- ja purkujat-
teestd kuin pilaantumattomasta maa-aineksesta, joka siirretddn ja luovutetaan 29 §:ssé tarkoite-
tulle vastaanottajalle. Siirtoasiakirjassa on oltava valvonnan ja seurannan kannalta tarpeelliset
tiedot jatteen lajista, laadusta, maarasta, alkuperastd, toimituspaikasta ja -pdivamaarasta, kasit-
telytavasta toimituspaikassa seka kuljettajasta. Siirtoasiakirjavelvoite koskee Suomessa tapah-
tuvia jétteen siirtoja. Jatteen kansainvalisiin jétteen siirtoihin sovelletaan jatteensiirtoasetusta.
1.1.2022 voimaan tulevan 121 a 8:n mukaan siirtoasiakirja on laadittava séhkoisend ja siitd poi-
keten siirtoasiakirja voidaan laatia paperisena asiakirjana, jos sahkdisen asiakirjan laatimiselle
ei ole edellytyksia. Siirtoasiakirjoja on jo aiemmin voinut laatia sahkdisena ja karkea arvio on,
ettd jo merkittavassd osassa kuljetuksia kaytetdadn séhkoisia siirtoasiakirjoja. Sahkoisia siir-
toasiakirjoja tarjoavia palveluja on kdytdssa useita.

Viranomaisilla on 122 §:n mukaan oikeus saada pyynnosté siirtoasiakirjoja koskevat tiedot toi-
minnan valvontaa varten. Siirtoasiakirjoja pyydetddn nahtdvaksi satunnaisesti kuljetusten tai
laitosvalvonnan yhteydessd, mutta tietoja ei tallenneta sédnndénmukaisesti viranomaisten tieto-
jarjestelmiin. Ymparistélupavelvollisten toimijoiden on toimitettava jatteita koskevat tiedot ym-
paristdluvassa annettujen seuranta- ja tarkkailumaaraysten edellyttamélla tavalla valvontaviran-
omaiselle niiden tallentamiseksi ymparistonsuojelulain 222 §:ssé tarkoitettuun ymparisténsuo-
jkelun tietojdrjestelmaan, mutta kyseiset tiedot eivat ole siirtoasiakirjakohtaisia vaan vuosittaisia
oosteita.

Voimassa olevan lainsadadannon mukaan tietoja vaarallisesta ja POP-jatteestd raportoivat viran-
omaisille ympéristéluvanvaraiset toimijat. Tietoja on toimitettava viranomaiselle liséksi pyy-
dettdessd. Nykyiset velvollisuudet eivét kaikilta osin tdysin vastaa jatedirektiivin 17 ja 35 artik-
lan eivitkd POP-asetuksen 7 artiklan vaatimuksia eivatka kaytossa olevat tietojérjestelmat mah-
dollista kaikkien naissa saaddoksissa edellytettyjen vaarallisia jatteitd ja POP-jatteita koskevien
tietojen tallentamista. Vaarallisia ja POP-jdtteit4 voitaisiin seurata paremmin perustamalla re-
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kisteri néita koskeville tiedoille ja kayttamalla hyodyksi séhkoisia siirtoasiakirjoja rekisteritie-
tojen kerdédmisessa. Myos muista siirtoasiakirjavelvoitteen piiriin kuuluvista jatteista on nykyi-
sin puutteelliset tiedot EU-raportointia ja kansallista seurantaa ja valvontaa varten.

Tuottajarekisteri ja tuottajavastuun hoitamista koskevat tiedot

Jatelain 142 §:n mukaisesti Pirkanmaan ELY-keskus yllapité4 tuottajarekisterid, jossa on tiedot
101 8:ssd sdddetyistd hakemuksista ja niistd tehdyistd péatoksista sekd 105 8:ssd sdédetyistd
ilmoituksista. Lisaksi Pirkanmaan ELY-keskuksen pitaa julkisesti tietoverkossa saatavilla ole-
vaa ajantasaista luetteloa tuottajarekisteriin hyvaksytyista tuottajista ja tuottajayhteisoista. Lu-
etteloon merkitéan tuottajan tai tuottajayhteisén nimi ja y-tunnus seké tuotteet, joita tuottajan
tai tuottajayhteison vastuu koskee.

Tuottajan, tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjarjestelmén yllapitajan 101 §:n mu-
kaiset hakemukset tuottajarekisteriin hyvaksymisesta tehdaan sahkoisen tai paperisen lomak-
keen avulla. Tuottajarekisteriin tehtavat 105 &:n mukaiset ilmoitukset ovat tuottajarekisteriin
hyvaksytyn tuottajayhteison tai juomapakkausten palautusjarjestelmén yllapitajan ilmoituksia
tuottajista tai jasenistd, joiden tdman lain mukaisista velvollisuuksista tuottajayhteiso tai palau-
tusjarjestelmén yllapitdja huolehtii. Jos tiedot muuttuvat, on myds tasta tehtava ilmoitus rekis-
teriin. Talla hetkella tietoja ilmoitetaan vapaamuotoisesti esimerkiksi excelin tai sahkdpostin
avulla. Pirkanmaan ELY -keskus tallentaa ja pdivittad hakemuksia ja ilmoituksia koskevat tiedot
asianhallintajarjestelmaansa. Tuottajarekisteria kehitetadan niin, ettd hakemukset ja jasentietoja
koskevat ilmoitukset seké naiden tietojen péivittdminen tapahtuisi jatkossa sahkdisesti asiointi-
palvelun kautta ja niin, ettd Pirkanmaan ELY -keskus pystyisi hallinnoimaan tietoja rekisterissa.

Jatelain 63 8:n 2 momentin mukaisesti tuottajayhteison on liséksi yllapidettavé julkisesti tieto-
verkossa saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa omistajistaan seké tuottajista, jotka ovat siirta-
neet sille tuottajavastuunsa. Luetteloon on merkittava jasenen nimi ja yritys- ja yhteisétunnus
seka tiedot jasenen markkinoille saattamista tuotteista. Liséksi tuottajayhteison tulee julkaista
tiedot liittymis- ja vuosimaksuista seka kierratysmaksuista kappale- tai tonniperusteisesti.

Nykytilanteessa tiedot tuottajavastuuta hoitavista tuottajista, tuottajayhteisoistd ja juomapak-
kausten palautusjarjestelméan yllapitéjista ovat hajallaan ja vaikeasti 16ydettavissa tietoverkossa.
Tuottajarekisterin kehittdmisen myota kyseiset rekisteriin merkityt tiedot olisi mahdollista jul-
kaista helppokayttdisen ja keskitetyn tietopalvelun avulla. Tietopalveluun tiedot paivittyisivat
séhkoisesti suoraan rekisteristé eika erillisia pdf-tyyppisia listoja tarvitsisi julkaista ja yll&pitaa
manuaalisesti tietoverkossa.

Muut rekistereita ja tiedonsaantioikeuksia koskevat muutostarpeet

Jatelakiin sisaltyy henkilttietojen kasittelya koskevaa sdantelya. Jatelain 142 §:ssa sdadetaan
jatehuollon rekistereista ja tuottajarekisterista. Jatehuollon rekistereihin kuuluvat Suomen ym-
paristokeskuksen yllapitama jatteiden kansainvélisia siirtoja koskeva rekisteri ja ELY -keskus-
ten yll&pitdma jatehuoltorekisteri. Jatehuoltorekisteri sisaltdd myos jatelain 100 §:n mukaisten
jatteen ammattimaista keraysta koskevien ilmoitusten tiedot, joiden viemisesta rekisteriin huo-
lehtii kunnan ymparisténsuojeluviranomainen. Kaytanndssa kunnan ymparistdénsuojeluviran-
omaiset ovat pyytaneet ELY-keskusta vieméaan tiedot jatehuoltorekisteriin. Jatelain 142 § sisal-
t4& myos Pirkanmaan ELY -keskuksen yllapitdman tuottajarekisterin. Koska 142 8:ssd séadetyt
rekisterit muodostavat osan ymparistonsuojelulain 222 §:n mukaista ympéristonsuojelun tieto-
jarjestelméaa, rekisterien yllapitajat ovat ympéristonsuojelulain 222 §:n nojalla yllapitdmiensé
rekisterien osalta rekisterinpitdjia.
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Jatelain 142 8:n mukaisten rekistereiden liséksi henkilGtietoja siséltavia tietojarjestelmia koske-
via sadnnoksia sisaltyy jatelain 143 §, 143 a § ja 143 b §:aan. Jatelain 143 § sisdltad saantelya
jatteiden kuljetuksia koskevasta rekisterista. Rekisteria pitdd kunnan jatehuoltoviranomainen.
Jatelain muutoksessa kunnan jatehuoltoviranomaisen velvollisuudeksi tuli pitaa rekisteria myds
kiinteistolla tapahtuvasta pienimuotoisesta biojatteen kasittelysta. 143 §:ssa saddetddn myos re-
kisteriin tallennettavien tietojen sdilytysajoista ja tietojen luovuttamisesta. Kunnan jatehuolto-
viranomaisen jatteen kuljetuksesta ja biojatteen kasittelysté rekisteriin merkitsemét henkilGtie-
dot sdilytetdan viisi vuotta rekisteriin merkitsemisen jalkeen.

Jatelain 143 a 8:ssd saadetadn jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta ja 143 b §:ssd tietoalustalle
tallennettuja tietoja koskevasta tiedonsaantioikeudesta. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa
kaytetd&n kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksen& olevan muun palvelutarjonnan
puutteen toteamiseen, palvelua koskevien tietojen hallintaan ja kasittelyyn sek& palvelun seu-
rantaan ja valvontaan. Tietoalustaa voidaan kdyttdd myos muuhun jatteiden ja sivuvirtojen vaih-
dantaan. Tietoalustaa yllapitad Motiva Oy, joka toimii myds yleisen tietosuoja-asetuksen mu-
kaisena rekisterinpitajand. Ymparistéministerio osallistuu tietoalustan sisélldlliseen ja toimin-
nalliseen kehittdmiseen yhteistydsséd Motiva Oy:n kanssa.

Edella mainittujen rekisterien liséksi ELY-keskuksissa on ollut vuodesta 2012 lahtien kdytdssé
asianhallintajarjestelmd USPA. Jarjestelmén kehittdmisestd ja teknisestd yllapidosta vastaa
ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus KEHA. USPAan tallennetaan
tietoja viranomaisissa vireille tulleista asioista ja niista tehdyista ratkaisuista tai muista toimen-
piteistd. Lisaksi asianhallintajarjestelméaa kaytetddn muun muassa asiakirjojen valittamiseen, ar-
kistointiin ja raportointiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto on antanut asetuksen luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (EU) 2016/679 (jaljempéna yleinen tietosuoja-asetus). Asetusta on sovellettu
25.5.2018 lahtien. Yleista tietosuoja-asetusta taydentaa yleislakina tietosuojalaki (1050/2018).
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999, jaljempana julkisuuslaki)
sdédetdan oikeudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista seké viranomaisessa toi-
mivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista
yleisten ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomista rajoituksista samoin kuin viran-
omaisten velvollisuuksista lain tarkoituksen toteuttamiseksi. Tietojen antamisesta teknisen ra-
japinnan ja katseluyhteyden avulla saadetdéan julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa
laissa (906/2019, jaljempéna tiedonhallintalaki).

Jatelain 142 §:n saantely ei kaikilta osin vastaa yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia ja uu-
sinta perustuslakivaliokunnan lausuntokéaytantda henkil6tietojen suojasta. Jatelaista tulisi kdyda
selkeammin ilmi, kuka on rekisterien rekisterinpitdja, mihin rekisterien tietoja kaytetaan, mita
henkildtietoja rekistereihin saa tallentaa ja kenelle tietoja saa luovuttaa.

Myos 143 §:n siséltamid tiedonsaantioikeuksia olisi tarpeen tarkastella. Jatteen kuljetuksia ja
biojatteen kasittelyd koskevasta rekisterista tietojen luovuttaminen on rajattu koskemaan jate-
huollon seurantaa ja raportointia. Jatelain muutoksessa muutettiin kiinteistdittdisen jatteenkul-
jetuksen jarjestamista koskevaa sadntelya siten, etta kaksoisjarjestelman sijaan kunta jarjestaisi
paasaantoisesti vastuulleen kuuluvan jatteen kiinteistoittaisen kuljetuksen tiettyja poikkeuksia
lukuun ottamatta. Kunta voi kuitenkin siirtda jatehuollon kunnan omistamalle yhtidlle. Jotta
kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jarjestaimisen muuttumisen myota aloitettava kunnan jarjes-
tdma jatteenkuljetus voitaisiin jarjestaa sujuvasti, olisi tarpeen laajentaa tiedonsaantioikeuksia
jatteen kuljetuksia koskevasta rekisteristd. Kaytannossé on ilmennyt joitakin tilanteita, joissa
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kunnan jatehuoltoviranomainen ei ole luovuttanut tarvittavia kuljetusrekisterin tietoja kunnalli-
selle jatelaitokselle.

Jatelain muutoksessa muutettiin asumisessa syntyvéan pakkausjatteen erilliskerdysta ja kulje-
tusta koskevaa saédntelya ja otettiin kayttoéon ns. yhteistoimintamalli. Pakkausten tuottajayhteiso
jakunnat sopivat erilliskerayksen jarjestamisesta ja korvauksista, jotka tuottajayhteisé maksaisi
kunnille ndiden jarjestamasta erilliskerdyksesta ja kuljetuksesta. Pakkausten tuottajat vastaavat
niistd kustannuksista, jotka syntyvat kuntien erilliskeratessa pakkauksia sellaisilta kiinteistoilta,
jotka kuuluvat erilliskeraysvelvoitteen piiriin jateasetuksen mukaan. Jatelain 49 a 8:n mukaan
kuntien ja tuottajien on sovittava kiinteistokohtaisesta kerdyksesta valtakunnallisella sopimuk-
sella. Jos sopimukseen ei paastd, pakkausjatteen kiinteistokohtaisesta erilliskerdyksesté sopimi-
nen siirtyy tuottajayhteisojen ilmoituksen perusteella ymparistdministerion johtamaan sovitte-
luun. Jos sovittelu ei johda valtakunnalliseen sopimukseen kuuden kuukauden kuluessa, sovit-
telu paattyy ja pakkausten tuottajien on kolmen vuoden kuluttua sovittelun paattymisesta jarjes-
tettava kiinteistokohtainen pakkausjatteen erilliskerdys 49 ¢ §:n mukaisesti. Jotta pakkausten
tuottajayhteiso voisi jarjestad pakkausten erilliskerayksen, se tarvitsisi kunnalta tiedot Kiinteis-
toilta, joilta pakkausjatteitd on noudettu. Taméa edellyttdé niin ikéan jatteenkuljetusrekisteria
koskevien tiedonsaantioikeuksien laajentamista.

3 Tavoitteet

Jatehuoltorekisteria koskevien muutosehdotusten tavoitteena on selkeyttéda ulkomaisten toimin-
nanharjoittajien toimintaedellytyksid Suomessa ja tehostaa niitad koskevaa valvontaa. Tavoit-
teena on myos keventéa rekisteriin hakemisesta johtuvaa sadntelytaakkaa, mutta toisaalta pyri-
tadn parantamaan valvontaa ja varmistamaan toiminnanharjoittajille tasapuoliset kilpailun edel-
Iytykset sekd torjumaan harmaata taloutta.

Jatehuoltorekisteria ja tuottajarekisteria koskevien tietopalvelujen tavoitteena on parantaa jul-
kista tiedonsaantia jatealan rekistereihin merkityista toiminnanharjoittajista ja samalla vahentéa
tuottajavastuuseen liittyvéa vapaamatkustusta.

Siirtoasiakirjarekisterin ja sitd koskevan sééntelyntavoitteena on tdydentda EU:n jatedirektiivin
taytantéonpanoa ja parantaa siirtoasiakirjavelvoitteen piiriin kuuluvien jatteiden (mm. vaaralli-
set jatteet ja POP-jatteet) kuljetusten valvontaa ja seurantaa seka tietopohjaa kyseisista jatteista.

Liséksi esityksen tavoitteena on tehda yleisesta tietosuoja-asetuksesta ja henkil6tietojen suojaa
koskevan kansallisen lainsaddannon ja uusimman tulkintakéytdnnén muutoksista johtuvat tay-
dennykset. Samalla pyritdan selkeyttdméaén rekisterinpitdjien vastuita ja parantamaan luonnol-
listen henkildiden tietosuojaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Jatehuoltorekisteri& koskevat ehdotukset
Jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koskevia saannoksia tarkistettaisiin siten, ettd myos toiseen
Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvaan valtioon tai ETA-alueen ulkopuolelle ns. kolman-
teen valtioon sijoittautuneen jatteen kuljettajan, jonka toiminta ulottuu Suomen alueelle, olisi

lahtokohtaisesti haettava hyvaksyntéa tai merkintaé jatehuoltorekisteriin. S&anndsten tarkista-
minen olisi tarpeellista muiden kuin Suomeen sijoittautuneiden jatteen kuljettajien jatehuolto-
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rekisteriin hyvaksymisen edellytysten tdsmentdmiseksi. S&annoksié sovellettaisiin erdin poik-
keuksin myos jatteen ammattimaiseen vélitystoimintaan. Toiseen EU- tai ETA-valtioon sijoit-
tautunut jatteen kuljettaja, joka on merkitty kotipaikkansa vastaavaan rekisteriin, voitaisiin mer-
kité jatehuoltorekisteriin vastavuoroisen tunnustamisen perusteella. Vastavuoroinen tunnusta-
minen ei kuitenkaan koskisi jatteen valittéjia.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksend olleesta vakuuden asettamisesta luovuttaisiin
ja sen sijaan saadettaisiin eréista lakisaateisten velvoitteiden hoitoon liittyvista toimista, joilla
varmistettaisiin hakijan luotettavuus osana paatdsharkintaa. Jatealan tasapuolisen kilpailun seka
harmaan talouden torjunnan kannalta on tarkeéa, etta alalla toimivat yritykset hoitavat seka vel-
voitteensa kuluttajia ja muita toimijoita kohtaan, etta lakisaateiset velvoitteensa. Viranomainen
tarkistaisi viranomaisrekistereistd, ettei jatehuoltorekisteriin hakevalla jatteen kuljettajalla ole
merkittavia lakisadteisiin maksuihin liittyviéd laiminlyonteja, ulosottovelkaa eika se ole konkurs-
sissa. Jatteen kuljettajilla, joilla on yhteison liikennelupa, velvoitteidenhoitoa ei olisi kuitenkaan
tarpeen arvioida, koska naille tehdaan vastaavat selvitykset osana liikenneluvan myodntamista ja
velvoitteidenhoitoa seurataan sdannollisesti.

Tietyt jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koskevat tehtdvét ehdotetaan keskitettdvéaksi Kaak-
kois-Suomen ELY-keskukseen. Kaakkois-Suomen ELY-keskus vastaisi ulkomaisten jatteen
kuljettajien ja vélittajien hyvaksymisesté ja merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin sekéd jatehuol-
torekisterin teknisesta yllapidosta ja kehittdmisesta.

Vaikka jatteen kuljettajia ja vélittdjia koskeva jatehuoltorekisteri perustuu jatedirektiivissa saa-
dettyyn yleiseen rekisterdintivelvoitteeseen, ehdotetut muutokset johtuvat kéytdnndssa havai-
tuista kansallisen lainsdddannon kehittdmistarpeista. Direktiivi jattdé rekisterointivelvoitteen
tytantoon panemiseksi tarpeellisten toimien toteutuksen kéytanndssa kokonaan jasenvaltioiden
kansalliseen harkintaan, minké seurauksena vaatimukset vaihtelevat merkittavasti jasenvaltioi-
den valilla.

Jatehuoltorekisterin tiedoista perustettaisiin julkinen tietopalvelu. Tietopalvelu julkaistaisiin
yleisessa tietoverkossa ja se olisi kaikkien sité tarvitsevien hyddynnettévissa. Tietopalvelusta
voisi tarkistaa, onko tietylla jatteen kuljettajalla tai valittajalla oikeus harjoittaa ammattimaista
jatteen kuljettamista tai valittdmistd Suomessa ja mita jatteitd hyvéaksyntd koskee. Tietopalvelua
voisi kayttad myos hakupalveluna sopivan jatteen kuljettajan tai valittajan hakemiseen. Tieto-
palvelusta voisi hakea rekisteriin merkittya toiminnanharjoittajaa, joka kuljettaa tai vélittaa tiet-
tyja jatelajeja tietylla alueella.

Siirtoasiakirjan tietojen toimittamista koskevat ehdotukset

Jatedirektiivin ja POP-asetuksen mukaisten vaatimusten vaarallista jatettd ja POP-jatettd koske-
vasta sahkoisestd raportoinnista tdytantdonpanoa tdydennettdisiin edellyttdamalla mainittujen
jatteiden kuljetuksissa siirtoasiakirjan tietojen toimittamista vuoden 2022 syyskuun alusta 1ah-
tien jatelaissa sdédettévaan rekisteriin. Rekisteri parantaisi jatteiden seurantaa, valvontaa ja jal-
jitettavyyttéd syntypaikalta lopulliseen kasittelypaikkaan.

Tuottajarekisteria koskevat ehdotukset
Tuottajarekisterista ehdotettaisiin otettavan kayttéon uusi tietopalvelu, josta olisi mahdollista

saada tietoja tuottajarekisteriin hyvaksytyisté tuottajista, tuottajayhteisoistd, valtuutetuista edus-
tajista ja tuottajayhteistjen jasenista seka tiedot tuottajavastuun hoitamisesta. Tietopalvelu jul-
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kaistaisiin yleisessé tietoverkossa ja se olisi kaikkien sité tarvitsevien hyddynnettévissa. Tieto-
palvelulla korvattaisiin Pirkanmaan ELY-keskuksen velvoite pitd4 yll& julkisesti saatavilla ole-
vaa ajantasaista luetteloa tuottajarekisteriin hyvaksytyista tuottajista ja tuottajayhteisoista.

Muuta rekisterisdantelya ja tiedonsaantioikeuksia koskevat ehdotukset

Jatelain rekisterisaantelya tdydennettéisiin vastaamaan nykyisia henkilttietojen kasittelyé kos-
kevia vaatimuksia. Jatehuollon rekistereitd ja tuottajarekisterié koskeviin saannoksiin ehdote-
taan rekisterinpitdjaa ja rekisterien kayttotarkoituksia koskevia lisayksia, minka lisaksi tiedon-
saantioikeuksia paivitettéisiin. My6s kunnan jatehuoltoviranomaisen yllapitamaan jatteiden
kuljetuksia ja biojatteen kasittelya koskevaan rekisteriin ehdotetaan tiedonsaantioikeuksia kun-
nallisille jateyhtioille, jolle kunta on siirtanyt jatehuoltotehtévia. Tiedonsaantioikeus helpottaisi
jatteiden erilliskerdyksen jarjestdmistd. Pakkausten tuottajayhteisdlle ehdotetaan tiedonsaanti-
oikeutta kuljetusrekisterin tietoihin niisté kiinteistoista, joilta noudetaan pakkausjatteitd. Tie-
donsaantioikeuksilla varauduttaisiin tilanteeseen, ettd pakkausjatteiden erilliskerdys siirtyisi
kunnan vastuulta pakkausten tuottajayhteisolle, jos kunta ja tuottajayhteiso eivat paase jatelain
49 a §:ss tarkoitettuun sopimukseen.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yritysvaikutukset
Jatteen kuljetusta ja valittamista harjoittavat yritykset

Jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edellytysten muuttuessa rekisteriin jo merkittyjen jatteen
kuljettajien ja valittdjien tulisi hakea uutta hyvaksyntéa, jos yritys aikoo jatkaa jatteen kuljetus-
tai valittdmistoimintaa. Hyvaksynnan hakemisesta aiheutuisi yrityksille jonkin verran hallinnol-
lista tyotd ja kustannuksia. Hakemuksen tekemiselle endotetaan kahden vuoden siirtymaaikaa.
Jatehuoltorekisteriotteet tarkistetaan nykyisin kolmen vuoden vélein. Pitk& siirtymdaika mah-
dollistaa sen, ettd yritykset voivat otteen tarkistamisen sijaan hakea uutta hyvaksyntaa seuraavan
tarkistamisajankohdan yhteydessd. Uudesta hyvaksymispadtoksesta peritddn suurempi maksu
kuin otteen tarkistamisesta. Paatosta koskeva suoritemaksu on 590 euroa, kun otteen tarkista-
mista koskeva maksu on 55 euroa. Vakuusvaatimuksen poistaminen jatehuoltorekisteriin hy-
véaksymisen edellytyksista sen sijaan vapauttaisi toiminnanharjoittajien vakuuksiin varatut varat
muuhun kayttoon. Jatehuoltorekisteriin on merkitty noin 3000 jatteen kuljettamista tai valitta-
mista harjoittavaa yrityst4, joista vakuuksia on vaadittu arviolta noin 200 yritykseltd. Vakuuk-
sien suuruudet ovat vaihdelleet muutamasta tuhannesta eurosta noin 15 000 euroon. Tat& huo-
mattavasti suurempia vakuuksia on voitu vaatia valtakunnallisilta toimijoilta.

My®os ulkomaisten jtteen kuljettajien, jotka on merkitty jatehuoltorekisteriin suomalaisten yri-
tysten alihankkijoiksi tai hyvaksytty muulla tavalla, tulisi tehdd hakemus toiminnan hyvaksy-
miseksi viimeistadan vuoden kuluttua sd&nndsten voimaantulosta Kaakkois-Suomen ELY -kes-
kukselle. Jatehuoltorekisteriin on merkitty noin 270 ulkomaalaista jatteen kuljettajaa. Naille toi-
minnanharjoittajalle aiheutuisi vastaavaa tyotd hakemuksen tekemisesta ja kustannuksia hake-
muksesta annetusta paatdksesta kuin kotimaisille toiminnanharjoittajille. ETA-alueen ulkopuo-
listen jatteen kuljettajien ja EU- ja ETA-alueen jatteen valttdjien tulisi lisédksi hankkia sijoittau-
tumismaastaan luotettavuutta osoittava todistus ja toimittaa se viranomaiselle hakemuksen yh-
teydessa.
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EU- ja ETA-alueen kuljettajien osalta menettely olisi kevyempi. He voivat hakea vastavuoroi-
suuteen perustuvaa merkintéé jatehuoltorekisteriin toimittamalla ELY -keskukselle todistuksen
kotimaansa vastaavaan rekisteriin tehdystd merkinnasta. Jatehuoltorekisteriin tehdystd merkin-
nastd perittaisiin maksu. Koska vastavuoroinen tunnustaminen olisi uusi menettely, maksun
madréa ei ole vield mééritetty. Velvollisuus hakea merkintaa jatehuoltorekisteriin koskisi 100
EU- ja ETA-alueen maiden jatteen kuljettajaa, jotka vuonna 2021 ovat merkittyné jatehuoltore-
kisteriin, jos ndiden toimintaa jatkuu Suomessa. On kuitenkin huomattava, ettd EU- ja ETA-
maiden kuljettajilla ei ole aiemmin ollut velvollisuutta hakea jatehuoltorekisteriin Suomessa ja
onkin mahdollista, ettd EU- ja ETA-alueen maista tulee myds uutta merkintaa koskevia hake-
muksia sellaisilta kuljettajilta, joiden toiminta jo nykyiselld&n ulottuu Suomen alueelle.

Siirtoasiakirjojen toimittaminen rekisteriin

Siirtoasiakirjatietojen toimittamisesta viranomaisen sahkoiseen jarjestelméan aiheutuisi vel-
voitteen piiriin kuuluvien jatteiden (vaaralliset jatteet, POP-jatteet, saostus- ja umpiséilidlietteet,
hiekan- ja rasvanerotuskaivojen lietteet, pilaantuneet maa-ainekset, rakennus- ja purkujatteet)
kuljetuksiin osallistuville toiminnanharjoittajille jonkin verran hallinnollista ty6ta. Jatelain
muutoksessa jatteen kuljetuksiin osallistuvat velvoitetaan ottamaan ké&yttéon sahkdiset siir-
toasiakirjat vuoden 2022 alusta l&htien.

Yrityksille, joilla on jo oma séhkdinen siirtoasiakirjajarjestelma, seka kaupallisten siirtoasiakir-
jajarjestelmien toimittajille aiheutuisi kertaluontoinen kulu rajapinnan toteuttamisesta, jolla siir-
toasiakirjatiedot voidaan siirtad viranomaisten rekisteriin. Kertaluontoisen kulun maaraa on vai-
kea arvioida ja se voi vaihdella muutamasta tuhannesta eurosta muutamaan kymmeneen tuhan-
teen riippuen kaytdssa olevasta jarjestelmasta.

Mikali kaytdssa on ollut paperinen siirtoasiakirja, jatteen haltija tai kuljettaja olisi velvollinen
tuomaan tiedot jokaisesta siirrosta rekisteriin asiointikayttéliittyman kautta. Tasta aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa voisi ehkaista ottamalla kayttoon sahkdisen siirtoasiakirjan, josta tiedot
toimitettaisiin rajapinnan kautta. Asiointikédyttoliittyman suunnittelua on tehty kéyttajalahtoi-
sesti ja se pyritaan toteuttamaan mahdollisimman helppokayttoiseksi tietoturvallisten ratkaisu-
jen puitteissa.

Tietopalveluiden kayttdonotto

Tietopalveluiden kéyttdonotosta ei aiheudu yrityksille hallinnollista taakkaa, sill& tietopalvelui-
den tiedot haetaan viranomaisten rekistereisté. Yritykset voivat kuitenkin hyodyntad tietopalve-
luja varmistaakseen, ettd tekevét yhteisty6td sellaisten toimijoiden kanssa, jotka huolehtivat
asiamukaisesti erdista jatelain mukaisista velvoitteista. Yritykset voivat esimerkiksi hankkies-
saan jatehuoltopalvelua tarkistaa, onko jatteen kuljettaja merkitty jatehuoltorekisteriin tai tuot-
teita hankkiessaan tarkistaa, onko tuotteen tuottaja hyvaksytty tuottajarekisteriin tai liittynyt
tuottajayhteisoon.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Jatehuoltorekisteria koskevat muutokset

Ulkomaisten jatteen kuljettajien ja valittdjien hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin ja jatehuolto-
rekisterin teknisen yllapidon hallinnointi ja kehittdminen keskitettaisiin yhdelle toimivaltaiselle

ELY-keskukselle, joka olisi Kaakkois-Suomen ELY-keskus. Kaakkois-Suomen ELY -keskuk-
selle osoitettaisiin myos tehtévé koordinoida ja edistad ELY -keskusten yhteisid kdytantoja jate-
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huoltorekisteriin hyvéksymisessa ja valvonnassa, mika sujuvoittaisi kotimaisten jatteen kuljet-
tajien ja vélittajien hyvaksymismenettelyd. Jatehuoltorekisteriin hakemiseen velvollisten toi-
minnanharjoittajien maaran arvioidaan jonkin verran lisdantyvan, kun ulkomaistenkin toimin-
nanharjoittajien olisi haettava hyvédksyntad. Tama lisdisi Kaakkois-Suomen ELY -keskuksen
tyomaaraa. Tehtavien keskittdmisella voitaisiin kuitenkin varmistaa riittdva osaaminen ja asi-
antuntemus. Tama koskisi erityisesti ulkomaisten kuljettajien hyvaksymistd koskevia tehtavia,
jotka vaativat erityisosaamista, kuten riittdvaa kielitaitoa ulkomaisten toimijoiden kanssa asioi-
miseksi. Uusista tehtdvista arvioidaan aiheutuvan Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle kolmen
henkildtyovuoden lisdresurssitarpeen ensimmaisen kahden vuoden aikana muutosten voimaan-
tulosta ja tdmén jélkeen kahden henkilotydvuoden lisaresurssitarpeen vuosittain. Toisaalta teh-
tavien keskittdminen vapauttaisi muissa ELY -keskuksissa jossain maarin henkiléresursseja, kun
ulkomaisia kuljettajia ei endd merkittdisi suomalaisten kuljetusyritysten alihankkijoiksi. Myds
jatteen kuljettajista ja valittajista perustettavan julkisen tietopalvelun arvioidaan vahentévan tie-
topyyntdjen kasittelyyn ELY -keskuksissa kaytettavaa tyomaarad. Vapautuvilla resursseilla voi-
taisiin vahvistaa jatelain mukaista valvontaa.

Vaikka osa jatehuoltorekisteria koskevista tehtévista keskitettéisiin, kaikki ELY -keskukset vas-
taisivat kotimaisten kuljettajien ja valittdjien hyvaksymisesté ja ndiden valvonnasta nykyiseen
tapaan. Vakuusvaatimuksen poistaminen keventdisi hieman viranomaistyota kaikissa ELY -kes-
kuksissa. Toisaalta vakuusvaatimuksen tilalle tuleva jatteen valittajien ja sellaisten jatteen kul-
jettajien, joilla ei ole liikennelupaa, luotettavuuden arvioiminen vaatii jonkin verran lisatyota.
ELY-keskuksilta saadun arvion mukaan noin 10-20 prosentilla jatehuoltorekisteriin merkityista
kuljettajista ja valittdjista ei ole liikennelupaa. Méaaréllisesti tdma tarkoittaa noin 300-600 toi-
minnanharjoittajaa, joiden luotettavuus tulee arvioitavaksi néiden hakemusten kasittelyn yhtey-
dessé. Luotettavuuskriteerien tdyttyminen tarkistettaisiin Harmaan talouden selvitysyksikon
laatimista velvoitteidenhoitoselvityksistd. Hakemuksia késittelevien henkildiden olisi opetel-
tava tekemaén arvioita toiminnanharjoittajien luotettavuudesta velvoitteidenhoitoselvitysten
perusteella. Lisaksi ELY-keskusten tulisi tarkistaa toiminnanharjoittajien liikennelupien voi-
massaolon Liikenne- ja viestintavirastolta tai sen yllapitdmasta rekisteristd, mutta sen ei arvioida
lisddvan ELY-keskusten tyéméaarad nykyisesta.

Velvoitteidenhoitoselvitysten laatiminen lisdisi vahdisessd maérin Harmaan talouden selvitys-
yksikon tehtavid. Tehtdvat on kuitenkin mahdollista hoitaa nykyisilla resursseilla.

Hakemuksen siséltdvaatimusten muutokset ja Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden toimijoi-
den hyvaksyminen ja merkitseminen edellyttavat jatehuoltorekisterin ja séhkdisen hakemuksen
kehittdmista. Kehittdmisty6 on kdynnissa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka tyo-
ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskuksessa osana ymparistoministerion jate- ja
tuotetietojarjestelma -hanketta3. Kehittamistyosta aiheutuu kustannuksia ymparistoministeriolle
noin 150 000 euroa ja summa rahoitetaan jate- ja tuotetietojarjestelma -hankkeelle osoitetusta
madrérahasta.

Siirtoasiakirjat sisaltava rekisteri

Sahkoinen siirtoasiakirjan tietojen rekisteri antaisi kuntien ja valtion valvontaviranomaisille ja
kunnan jatehuoltoviranomaiselle nykyistd merkittdvasti paremmat mahdollisuudet jatevirtojen
seurantaan ja valvontaan. Se myds parantaisi jatetietojen saatavuutta ymparistélupavelvollisuu-
den ulkopuolella olevien toimijoiden jatteista, joista on nykyisin tietopuutteita. Siirtoasiakirja-
tietoja voitaisiin hyddyntad myods esimerkiksi jatedirektiivin mukaisessa rakennus- ja purkujat-
teitd koskevassa tiedonkeruussa ja raportoinnissa komissiolle.
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Siirtoasiakirjojen tietojen tallentamiseen tarvittavasta rekisterista aiheutuisi perustamis- ja ylla-
pitotehtavia ja -kustannuksia Suomen ympaéristokeskukselle ja ympéristoministeriolle. Rekiste-
rin kehittdmistyd on kéynnissa Suomen ympaéristokeskuksessa osana ymparistoministerion jéte-
ja tuotetietojarjestelma -hankettad. Rekisterin perustamiskustannus on noin 300 000 euroa. Re-
kisterin kéayttoonoton jalkeen rekisterinpito ja muu yllapito toisi Suomen ymparistokeskukselle
uusia tehtavid liittyen mm. rekisterin tekniseen yllapitoon, kdyton seurantaan, kehittamistarpei-
den tunnistamiseen, kehittdmiseen, kayttdjien neuvontaan, viestintaén ja tietopyyntdihin vastaa-
miseen. Rekisterinpidosta ja muusta yllapidosta on arvioitu aiheutuvan noin 70 000 euron kus-
tannukset vuosittain. Seka kehittdmis- ettd yllapitotyéhon on osoitettu ymparistoministerion
madrérahoja.

Tietopalvelut

Uusista tietopalveluista olisi hydtyd monelle viranomaiselle. Kun tietoa jatehuoltorekisteriin
hyvaksytyista toimijoista ja tuottajarekisteriin merkityisté tuottajista olisi saatavilla tietopalve-
luista ilman etté tietoja tarvitsee erikseen pyytaa viranomaiselta, rekisterinpitdjina toimivilla vi-
ranomaisilla vapautuisi resursseja tietopyyntdjen kasittelystd. Viranomaiset voivat hyddyntéa
tietopalveluja jatelain mukaisissa seuranta- ja valvontatehtdvissd esimerkiksi tarkistaakseen,
onko jatteen kuljettaja merkitty jatehuoltorekisteriin tai tuotteen tuottaja hyvéksytty tuottajare-
kisteriin tai liittynyt tuottajayhteiséon. Tietopalvelujen toteutuksesta ja yllapidosta aiheutuu
tyota ja kustannuksia [X] viranomaiselle ja ymparistoministeriolle. ELY-keskusten tulee liséksi
huolehtia, ettd jatehuoltorekisterin ja tuottajarekisterin tiedot ovat ajantasaiset. Tietopalvelut ke-
hitetadn ymparistdministerion jate- ja tuotetietojarjestelméa -hankkeessa. Tietopalvelujen perus-
tamiskustannuksiksi arvioidaan noin 100 000 euroa ja yllapitokustannuksiksi 10 000 euroa vuo-
dessa. Seka kehittamis- ettd yllapitotydhon on osoitettu ymparistéministerion maararahoja.

Muu rekisterien yllapito

Suomen ympadristokeskukselle tulisi uusia tehtdvia liittyen siirtoasiakirjojen tiedoista perustet-
tavan rekisterin tekniseen yllapitoon, kaytén seurantaan, kehittdmistarpeiden tunnistamiseen,
kehittdmiseen, kdyttdjien neuvontaan, viestintaan ja tietopyyntoihin vastaamiseen.

Kunnan jatehuoltoviranomaiselle aiheutuisi jonkin verran tyota jatteen kuljetuksia ja biojatteen
kasittelyd koskevan rekisterin tietosisaltdjen luovuttamisesta kunnan jatehuoltoyhtidille.

Kunnan jatehuoltoviranomaiset hyotyisivét uudesta siirtoasiakirjojen tiedot siséltavésta rekiste-
ristd, josta ndma saisivat tiedot saostus- ja umpisaililietteen kuljetuksista. Kunnan jatehuolto-
viranomaiset eivat ole aina saaneet ilman erillisti pyyntoa tarvittavia tietoja jatteen kuljettajilta
lietteiden kuljetuksista ja uusi rekisteri helpottaisi siten kunnan jatehuoltoviranomaisten tiedon-
saantitarpeita.

4.2.3 Ympéristovaikutukset

Esityksella ei olisi valittémia ymparistovaikutuksia. Esityksessa tavoiteltu jatteen kuljetusten
valvonnan tehostuminen voisi kuitenkin vélillisesti vaikuttaa siihen, ettd epaasianmukainen jat-
teen késittely ja siitd seuraavat terveys-ja ymparistoriskit véhenevit.

Jatteen kuljettajien ja valittajien palveluja tarvitsevat voivat tarkistaa tietopalvelusta, onko toi-
mija hyvaksytty jatehuoltorekisteriin ja valita sellaisen toimijan, joka on rekisterissa. Tallgin
jatteen kuljetus- ja vélitystoimintaan kéytetéan vain sellaisia toimijoita, jotka tayttavat jatelaissa
sdédetyt edellytykset. Jatehuoltorekisteriin merkittyjen toimijoiden osalta on arvioitu, ettd ne
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toimivat lain mukaisesti, jolloin kuljetuksiin ei liity riskejad epéasiallisesta jatteen jattdmisesté
esimerkiksi luontoon.

Siirtoasiakirjatietojen kerdadminen perustettavaan rekisteriin auttaa tehostamaan siirtoasiakirja-
velvoitteen piirin kuuluvien jatteiden, kuten vaarallisten jatteiden, kuljetusten valvontaa ja var-
mistamaan, ettd jatteet toimitetaan asianmukaisiin késittelypaikkoihin. Ymparistoon hallitse-
mattomasti joutuessaan vaarallinen jate voi aiheuttaa erityisté vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympadristolle.

4.2.4 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Jatteen kuljettajia ja vélittdjid koskevia jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksid muutet-
taisiin. Esityksella voidaan tunnistaa olevan elinkeinovapauteen ja yhdenvertaisuuteen kohdis-
tuvia vaikutuksia. Tama koskisi erityisesti ulkomaalaisia jatteen kuljettajia, joiden osalta oi-
keustila on ollut tulkinnanvarainen. Ehdotus parantaisi ulkomaisten jatteen kuljettajien edelly-
tyksia hakea toiminnan hyvaksymista jatehuoltorekisteriin, kun hyvaksyminen ei olisi enaa riip-
puvainen siitd, ottaako suomalainen yritys kuljettajan alihankkijakseen.

Uutena hakemuksen hyvaksymisen edellytyksend olisi muun muassa hakijan luotettavuuden
selvittdminen, jos hakijalla ei ole yhteison liikennelupaa. Ehdotettu vaatimus rajoittaisi elinkei-
non harjoittamista, mutta sen tavoitteena on osaltaan turvata jatteen kuljettajien ja valittajien
yhdenvertainen kohtelu ja varmistaa, ettei toiminnanharjoittaja saa kilpailuetua laiminlyémalla
lakisddteisten maksujen hoitamista.

Jéatehuoltorekisterin tietopalvelu parantaisi kansalaisten tiedonsaantia jatehuoltorekisteriin hy-
vaksytyistéd ja merkityisté jatteen kuljettajista ja valittdjista sekd niiden toiminnasta. Esitys li-
séisi myos kansalaisten mahdollisuuksia saada tietoa tuottajavastuujarjestelmien toiminnasta ja
tuottajavastuiden hoitaneista tuottajista.

Jatehuollon rekisterisdéntelyyn liittyvien vastuiden selkeyttdmiselld voidaan katsoa olevan po-
sitiivinen vaikutus toiminnanharjoittajien oikeuksien toteutumiseen. Esitykselld vahvistetaan
rekisterinpitdjien roolia ja tdsmennetédn, mita sellaisia tietoja jatealan rekisteriin saa tallentaa,
jotka voivat sisaltdad henkil6tietoja. TAméa voi osaltaan auttaa toiminnanharjoittajia hahmotta-
maan, keneltd he voivat vaatia lainmukaisten oikeuksiensa toteuttamista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edellytyksia ja tehtavén keskittdmista koskevat vaihtoehdot
Toiminnanharjoittajien taustojen tarkistamisen vaihtoehdot

Jatkovalmistelussa arvioitavana oli jatelain muutosesityksestd saadun lausuntopalautteen joh-
dosta, miten laajasti jatteen kuljettamista ja valittdmista harjoittavien yritysten taustat tulisi tar-
kistaa. Vaihtoehtoina oli, ettd arvioidaan toiminnanharjoittajien luotettavuus (eli lakisaateisten
maksujen kuten verojen maksuhairiot, ulosottovelat jne.) ja tarkistetaan myos rikostaustat. Har-
maan talouden selvitysyksikkd ehdotti lausunnossaan myds yritysten vastuuhenkiliden luotet-
tavuuden arviointia ja harkinnanvaraisesti my6s vastuuhenkildiden muun yritystoiminnan sel-
vittdmista.
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Jatkovalmistelussa pohdittiin, voitaisiinko jatehuoltorekisteriin hyvéaksyttavien jatteen kuljetta-
jien osalta hyodyntaa ndille liikenneluvan myontdmisen yhteydessa tehtyja taustan tarkistuksia,
koska péadosalla jatteen kuljettajista on yhteison liikennelupa. Liikenneluvan mydntamisen edel-
Iytyksia on selostettu tarkemmin Nykytila-osion kohdassa ”Tavarankuljetusta koskevat liiken-
neluvat”. Liikennelupa on voimassa kymmenen vuotta ja luvan myodntamisen edellytyksia val-
votaan jatkuvasti ja luotettavuusarviointeja tehdaén yrityksille jopa vuosittain. Liikenneluvan
myontdmisen yhteydessa luotettavuusarviointia ei kuitenkaan tehda yrityksen vastuuhenkiléille
eikd vastuuhenkil6iden muuta yritystoimintaa selviteté eiké arvioida. Sen sijaan hyvan maineen
selvittaminen eli onko toiminnanharjoittaja syyllistynyt tiettyihin rikkomuksiin tai rikoksiin, on
liikenneluvan myéntamisen yhteydessé ulotettu koskemaan myds yrityksen toimitusjohtajaa ja
vastuunalaista yhtiomiesta.

Jatkovalmistelussa péadyttiin siihen, ettd kuljetusyrityksille tehtdvé luotettavuuden arviointi
séannollisine tarkastuksineen ja hyvamaineisuuden arviointi olisivat riittavia. ELY-keskus kui-
tenkin tarkistaisi liikenneluvan voimassaolon jatteen kuljettajan hakiessa jatehuoltorekisteriin
ja tdman jalkeen kolmen vuoden vélein jatehuoltorekisterin otteen tarkistamisen yhteydessa.
Valmistelussa ei nahty perusteita sille, ettd kuljetusyritysten taustat tulisi arvioida liikennepal-
velulaissa edellytettya laajemmin, jotta yritys, jolle on jo myonnetty lupa kuljettaa tavaraa, saisi
kuljettaa myos jatteitd. Se, ettei tallaisten kuljetusyritysten luotettavuutta arvioitaisi uudelleen
eri viranomaisessa, saéstéisi viranomaisten resursseja, ja varmistaisi myos toiminnanharjoitta-
jille tasapuoliset edellytykset kuljetustoiminnalle. Harmaan talouden selvitysyksikén ehdotta-
mia laajennuksia ei tasta syysta voitu toteuttaa.

Kaikkien jatteen kuljettajien ja jatteen valittdjien toiminta ei kuitenkaan edellyta litkennelupaa.
Tallaisia toimijoita on arviolta noin 10-20 prosenttia jatehuoltorekisteriin hakevista toimijoista.
Jatteen vélitystoiminta ei edellyta liikennelupaa, jos toimintaan ei liity ammattimaista kuljetta-
mista. Liikennelupaa ei edellytetd mydskadn toiminnanharjoittajilta, jotka keradvat traktorilla
esimerkiksi sakokaivolietteita tai kuljettavat omaan toimintaan liittyvia jatteitd, ei mydskaan
metalli- ja autoromujen kuljettajilta, eiké toimijoilta, joiden toiminta on padosin jotain muuta
kuin kuljetustyota (esimerkiksi rakennus- ja purkuty6té tai viemérien puhdistustyotd). Toimin-
nanharjoittajien tasapuolisen kohtelun vuoksi valmistelussa katsottiin perustelluksi, ettd néiden
luotettavuus arvioitaisiin Harmaan talouden selvitysyksikolta saatavien velvoitteidenhoitosel-
vitysten avulla. Sen sijaan rikostaustan tarkistamista nailta toimijoilta ei pidetty perusteltuna,
koska kyse on useimpien osalta pienimuotoisesta toiminnasta tai siita, etta jatteen kuljettaminen
on vain osa yrityksen toimintaa.

Kevaalla 2020 lausunnolla olleessa ehdotuksessa jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edelly-
tykseksi ehdotettiin, ettei toiminnanharjoittajaa ole tuomittu ymparistérikoksesta. Suomessa an-
netaan vuosittain noin 150 tuomiota rikoslain mukaisista ymparistorikoksista.” Ymparistorikol-
lisuuteen liittyy Suomessa yleisesti alhainen kiinnijadmisriski. Ympariston turmelemisesta tuo-
mitaan yleisesti péivdsakkoja ja vain harvoin vankeutta. Ehdoton vankeusrangaistus on Suo-
messa vuoden 1995 rikoslain ympéristorikoksia koskevan muutoksen jalkeen tuomittu vain niin
sanotussa Lokapojat-tapauksessa. Keski-Euroopassa rajat ylittava jatteiden kuljetus ja dump-
paus ovat kuitenkin vakavaa ja osittain jarjestaytyneen rikollisuuden harjoittamaa toimintaa.
Jaterikollisuudella tavoitellaan suurta taloudellista hyotyd. Myds Suomessa jaterikollisuus ja
jatteiden havittdmiseen liittyva rikollinen toiminta on tunnistettu uhkakuvaksi. Suomen ympa-
ristokeskuksen tekeman riskiarvion mukaan tiettyihin jatteisiin, kuten lyijyakkuromun, sahko-

" Ymparistorikoskatsaus 2020. Suomen kansallinen ymparistorikosseurantatyéryhma 1.7.2020. Saata-
villa osoitteessa https://poliisi.fi/documents/25235045/28576016/Y mparistorikoskatsaus-2020.pdf.
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ja elektroniikkalaiteromun, romuautojen ja niiden varaosien seké rakennus- ja purkujatteen siir-
toihin voi liittyd riskejé lainsaddannon vastaisesta toiminnasta. Jatteen kansainvélisissé siir-
roissa ongelmat liittyvat muun muassa siihen, etté asiakirjoja vaarennetaan, asiakirjat puuttuvat
kokonaan eiké siirroista aina ilmoiteta viranomaisille.® Rikostaustan tarkistaminen voisi olla
ongelmallinen vaatimus my0s siitd syysta, ettd ulkomaisilta toiminnanharjoittajilta rikostietoja
voi olla vaikea saada. Valmistelussa arvioitiin, ettd myos muilla keinoilla kuin rikostaustan tar-
kistamisella voitaisiin puuttua mahdolliseen lainvastaiseen toimintaan ja rikostaustan tarkista-
misesta luovuttiin. Jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edellytykseksi ehdotetaan, ettei toimin-
nanharjoittaja ole osoittanut ilmeistd piittaamattomuutta jatelain sdannoksista. Hyvéksynnan
voisi myds peruuttaa ilman, etté olisi osoitettava, ettd toiminnasta aiheutuu merkittavaa vaaraa
tai haittaa ymparistolle tai terveydelle. Lakiesitys parantaa myds muulla tavoin jatteiden kulje-
tusten ja jatesiirtojen valvontaa, kun kdyttoon otetaan siirtoasiakirjoista yllapidettavé rekisteri,
josta viranomaiset saavat tiedot toimialueellaan tehdyista tiettyjen jatteiden siirroista. Téahén asti
siirtoasiakirjat on pitdnyt pyytéa toiminnanharjoittajalta erikseen. My0s jatehuoltorekisteria
koskeva tietopalvelu tarjoaa uusia keinoja valvontaan, kun kuka tahansa voi varmistaa, onko
toiminnanharjoittaja hyvaksytty rekisteriin ja mita jatteitd hyvaksynta koskee.

Lakiesitys mahdollistaisi myds ulkomaisten jatteen kuljettajien ja vélittdjien hyvaksymisen.
EU-valtioon tai ETA-alueelle sijoittautuneilta jatteen kuljettajilta taustojen tarkistamista ei pi-
deta tarpeellisena, koska jos toinen EU-/ETA-valtio on hyvéksynyt jatteenkuljetusyrityksen re-
Kisteriin, yrityksen voitaisiin lahtokohtaisesti katsoa toimivan jatedirektiivin edellyttamalla ta-
valla. ETA-alueen ulkopuolisten jatteen kuljettajien tulisi kuitenkin osoittaa luotettavuutensa.
Vaikka ITF:n myontaman CEMT-luvan saamisen edellytyksena on hyvamaineisuus ja vakava-
raisuus, sama kuljetusyritys voi toisinaan tehda kuljetuksia Suomeen myds kahdenvalisen kul-
jetusluvan perusteella. Kahdenvaliseen sopimukseen perustuvien lupien myontamisedellytyk-
sistd ei ole saatavissa kattavia tietoa, koska hyvéksynta perustuu vastavuoroisuuteen. Luotetta-
vuuden osoittamisella varmistetaan, ettéd yritys huolehtii lakisaateisista velvoitteistaan eika ta-
loudellisista syisté vaarantaisi terveyttd ja ymparistoa.

ETA-alueen ulkopuolisten kuljettajien kuljetusluvat

ETA-alueen ulkopuolisten kuljettajien osalta jatkovalmistelussa oli pohdinnassa, milla edelly-
tyksilla voitaisiin hyvaksya kuljetusluvaksi Suomen ja toisen valtion kahdenvaliseen sopimuk-
seen perustuva kuljetuslupa. Toisin kuin CEMT-lupa, joka my®nnetaan vuodeksi kerrallaan,
kahdenvélinen kuljetuslupa myonnetdan kerrallaan vain yhdelle tavarakuljetukselle. Kuljetus-
yrityksell& ei ndin ollen vélttdméttd ole voimassa olevaa lupaa sen hakiessa hyvéksyntéa jate-
huoltorekisteriin. CEMT-lupia ja kahdenvélisid kuljetuslupia myonnetaan tietty kiintié vuosit-
tain. Sama kuljetusyritys voi siten tehda kuljetuksia Suomeen eri aikoina eri luvalla. Jos esimer-
kiksi tietyn vuoden CEMT-lupakiinti® on tayttynyt, kuljetusyritys voi hakea kahdenvélista kul-
jetuslupaa. Tastd syysta voisi olla ongelmallista rajoittaa jatehuoltorekisteriin hyvaksyminen
vain CEMT-lupaan.

CEMT-luvan myontamisen edellytyksistd on voimassa kansainvéliset saannét, joita kaikkien
ITF:n jasenvaltioiden tulee noudattaa. Edellytyksend on mm. hyvamaineisuus ja vakavaraisuus,
minka liséksi vaatimuksia on myds ammattitaidolle ja kuljetuskalustolle. Kahdenvalisissa sopi-
muksissa sen sijaan edellytetaan, ettd kuljetuksiin tarvitaan paasaantoisesti toisen valtion an-
tama lupa, jonka ajoneuvon rekisterdintivaltion viranomainen jakaa oman maansa kuljetusyri-
tyksille. Lupia vaihdetaan sama ma&rd kumpaankin valtioon. Kahdenvaliset sopimukset ovat

8 Keskusrikospoliisin, Suomen ymparistokeskuksen ja Tullin ajankohtaiskatsaus 5/2021: Laittomien
kansainvélisten jatesiirtojen maara kasvanut viime vuosina.
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padosiltaan saman sisaltoisia koko Euroopassa. Luvat myonnetaan vastavuoroisuusperiaatteella
eli molempien valtioiden kuljetusyrityksille varataan yhta monta saman siséltoisté lupaa. Jatko-
valmistelussa todettiin, ettd voisi olla oikeudellisesti ongelmallista olla hyvaksymétta kahden-
valista kuljetuslupaa jatteen kuljetuksiin, koska sopimuksen perusteella annettu kuljetuslupa
koskee tavaran kuljetusta, ja tavaran kuljetuksen voi katsoa kattavan myos jatteen kuljettamisen.
Lisaksi jos hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin rajattaisiin vain CEMT-lupaan, ei ITF:n ulko-
puoliseen valtioon sijoittautunutta kuljetusyritysta voitaisi hyvaksya lainkaan jatehuoltorekiste-
riin. Edella mainituista syista johtuen jatkovalmistelussa p&adyttiin siihen, ettd hyvaksytaan
myos kahdenvélinen kuljetuslupa ja hyvéksymisestd koskevassa paatoksessa voitaisiin edellyt-
taa, ettd kuljetuslupa on voimassa kuljetusyrityksen tullessa Suomeen. ETA-alueen ulkopuoli-
silta kuljetusyrityksiltd edellytettéisiin kuitenkin myds luotettavuuden osoittamista perustuen
jatedirektiivin vaatimukseen, etté jatehuollon tulee tapahtua aiheuttamatta vaaraa terveydelle tai
ymparistolle.

Tehtavan keskittaminen yhdelle ELY-keskukselle

Jatehuoltorekisteria koskevaa sadntelya pohdittiin EU:n jatesadddspaketin tdytdntédnpanoa val-
mistelleessa ty0ryhmassa. Tyoryhma esitti harkittavaksi jatehuoltorekisteriin hyvéksymista
koskevien tehtavien — tai ainakin muiden kuin Suomeen sijoittautuneita toiminnanharjoittajia
koskevien jatehuoltorekisteritehtdvien — keskittamista yhteen ELY -keskukseen. Asiaa oli selvi-
tetty myos kevaalla 2019 kaikille ELY-keskuksille tehdyssa kyselyssa, jossa kartoitettiin ELY -
keskusten jatehuoltorekisterin hyvaksymismenettelyja koskevia kehittamistarpeita. Kyselyssa
tiedusteltiin muun muassa, onko nykyinen toiminnanharjoittajien hyvaksymismenettely toi-
miva, tulisiko ulkomaalaiset jatteen kuljettajat merkité rekisteriin ja millaisella menettelylla
seké sitd, tulisiko ulkomaalaisten rekisterginnit keskittad yhdelle ELY-keskukselle. Jatkoval-
mistelussa oli esill& kolme eri vaihtoehtoa keskittdmisen laajuuden osalta. Vaihtoehtoina oli: 1)
kotimaisten ja ulkomaisten toiminnanharjoittajien hyvaksymisen ja valvonnan keskittaminen
yhteen ELY-keskukseen, 2) kotimaisten ja ulkomaisten toiminnanharjoittajien hyvaksymisen
keskittdminen yhteen ELY -keskukseen sailyttden valvonta alueellisella tasolla ja 3) vain ulko-
maisten toiminnanharjoittajien hyvaksymisen keskittdminen yhteen ELY -keskukseen. Asiasta
kaytiin keskusteluja ELY-keskusten kanssa ja niiden pohjalta péatettiin ehdottaa, ettd vain ul-
komaisten toiminnanharjoittajien hyvéksyminen keskitetd&n. Tatd puolsi se, ettd ulkomaisten
hakijoiden hakemuksia tulee méérallisesti vdhemman verrattuna kotimaisiin hakijoihin eika
olisi resurssitehokasta, ettd kaikissa ELY -keskuksissa hoidettaisiin ulkomaalaisten toiminnan-
harjoittajien hyvaksymisid. Laajemmasta keskittamisesta olisi voinut ollut olla hyotya sovelta-
miskaytantdjen yhtendistdmisen kannalta, mutta keskittdmisestd voisi seurata, ettd ELY-kes-
kuksissa ei olisi enda nykyisenkaltaista tietdmysta niiden alueella toimivista jatteen kuljettajista
ja valittajistd, jos hakemukset késiteltaisiin yhdessd ELY-keskuksessa, ja valvonta voisi vieda
tasta syystd enemmaén resursseja. Rekisterdinti- ja valvontakaytantdjen yhtenaistamiseksi jatko-
valmisteluissa kuitenkin sovittiin, ettd ELY-keskuksella, joka hoitaisi ulkomaisten toiminnan-
harjoittajien merkitsemisen rekisteriin, olisi koordinoiva rooli yhtendisten soveltamiskéaytanto-
jen edistamiseksi. Talle ELY-keskukselle keskitettéisiin myos rekisterin yll&pitoon ja kehitta-
miseen liittyvid tehtavia.

Siirtoasiakirjan tietojen rekisteri

Siirtoasiakirjat sisaltavan rekisterin osalta jatkovalmistelussa pohdittiin rekisterinpitovastuun
jakamista usealle viranomaiselle. Rekisterin tietoja kéytettaisiin jatetietojen seurantaan ja rapor-
tointiin, jatteiden kuljetusten valvontaan sekd luvanvaraisten toiminnanharjoittajien toiminnan
valvontaan. Jétetietojen seurannasta ja raportoinnista vastaa Suomen ympéristokeskus ja val-
vontaa hoitavat ELY-keskukset ja kunnan ymparistonsuojeluviranomaiset. Kunnan jatehuolto-
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viranomaiset puolestaan valvovat lietteiden kuljetuksia, jos kiinteistoittainen kuljetus jarjeste-
tadn kunnassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii kuljetuksesta. Rekisterin tiedot jatteiden siir-
roista ovat osin julkisia tietoja. Rekisteri saattaa kuitenkin siséltaa tietoja, jotka katsotaan liike-
salaisuuksiksi tai joihin kytkeytyy julkisuuslain 24 8:n mukainen vahinkoedellytyslauseke, jol-
loin tietojen salassapito edellyttaa tapauskohtaista tulkintaa. Rekisteri sisaltad myos henkilotie-
toja. Eri viranomaisilla on tarve késitella rekisterin tietoja siltd osin kuin se on valttdméatonta
viranomaistehtévien hoitamiseksi. Yhteisrekisterinpitéjyys ei kuitenkaan tarkoita oikeutta saada
paasyé kaikkiin rekisterin salassa pidettaviin tietoihin. Rekisterinpidon osalta pohdittiin, voisiko
tiedon luovuttamista koskevaa vastuuta jakaa useammalle viranomaiselle, koska paikallisilla
viranomaisilla voi olla hyvat edellytykset arvioida jétteiden siirtoihin liittyvén tiedon julkisuutta
alueellaan toimivien toiminnanharjoittajien osalta. Tiedon luovuttamista koskevan vastuutahon
madrittdminen osoittautui kuitenkin haastavaksi, koska jatteen siirto voi tapahtua usean kunnan
ja myos usean ELY-keskuksen alueella. S&&ntelyn monimutkaisuuden vélttamiseksi jatkoval-
mistelussa paadyttiin siihen, ettd rekisterilla olisi vain yksi rekisterinpitdja ja muiden viran-
omaisten tiedonsaanti varmistettaisiin tiedonsaantioikeuksien avulla. Nain voitaisiin myds pa-
remmin taata se, ettd siirtoasiakirjojen julkisuuteen sovellettava kaytanto olisi yhtendinen.

Siirtoasiakirjan tietojen rekisterin ratkaisua selvitettiin osana ympéristdministerion jéte- ja tuo-
tetietojarjestelmé -hankkeen esiselvitysvaihetta. Yhtend toteutusvaihtoehtona tarkasteltiin sit4,
ettd tietoja toimitettaisiin rekisteriin reaaliajassa heti kun tiedot syntyvat siirtoasiakirjoihin. Ky-
seisessda mallissa siirtoasiakirjan tiedot toimitettaisiin rekisteriin ensimmaisen kerran ennen jat-
teen siirron alkamista ja mahdollisesti toisen kerran siirron paattyessa, kun jate vastaanotetaan
ja punnitaan kasittelylaitoksessa. Nain tiedot paivittyisivét rekisteriin kuljetuksen eri vaiheissa.
Ratkaisu mahdollistaisi reaaliaikaisen jatteen kuljetusten valvonnan ja mahdollisesti etdvalvon-
nan. Tiedot olisivat viranomaisten kdytettavissé rekisteristd myos esimerkiksi kuljetuksen ai-
kana tapahtuvassa onnettomuustilanteessa. Reaaliaikaisen rekisterin yllapito olisi kuitenkin
vaatinut huomattavasti enemman yll&pitoresursseja, silla rekisterin kdyttévarmuus olisi pitanyt
taata my0s virka-ajan ulkopuolella. Lisaksi vaatimus tietojen toimittamisesta vélittdmasti siir-
ron paattymisen jalkeen mahdollistaa tietojen siirron esimerkiksi kerran paivéssa siirtoasiakir-
jajarjestelmistd, mitd monet séhkaisten siirtoasiakirjojen palveluntarjoajat toivoivat.

Rekisteriratkaisuun liittyen pohdittiin myds yksildivén tunnuksen kéyttdonottoa siirtoasiakirjo-
jen linkittdmiseksi. Linkittdminen mahdollistaisi yksittdisen jate-eran seuraamisen ja jaljittami-
nen syntypaikalta lopulliseen kasittelyyn. Yksiloiva tunnus olisi haettu rekisteristd ennen siirron
alkamista ja merkitty siirtoasiakirjaan. Kaytannossa jate-eran seuraaminen olisi kuitenkin haas-
tavaa, silla jate voi kulkea esimerkiksi siirtokuormausasemien ja esikasittelylaitosten kautta var-
sinaiseen kasittelyyn ja sekoittua samalla muista lahteista olevien jatteiden kanssa.

Liséksi selvitettiin mahdollisuutta keréta siirtoasiakirjat kokonaisuudessaan rekisteriin. Tama
olisi vaatinut, ettd olisi saadetty standardimuotoisesta siirtoasiakirjasta, jolloin kaikki siir-
toasiakirjat olisivat muodoltaan ja sisalléltadn samanlaisia ja toimitettavissa rakenteellisessa
muodossa rekisteriin. Standardoinnista luovuttiin, jotta siirtoasiakirjat olisi jatkossakin mahdol-
lista tehd& esimerkiksi osana muita kuljetusasiakirjoja ja mahdollistaa vapaaehtoiset sisall6lliset
lisatiedot. My0s vahvistustiedon, kuten allekirjoitusten, kerd&minen olisi ollut teknisesti haas-
tavaa.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
Jatehuoltorekisteria koskevat kdytanndt muissa EU-maissa

Jatteen kuljettajia ja valittdjid koskevat rekisterdintimenettelyt vaihtelevat eri EU-maissa. EU-
sdadoksissa ei sdddetd ulkomaisia kuljettajia koskevista menettelyistd. Jatedirektiivin 26 artikla
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siséltad vaatimuksen, etté jatteen kuljettajista ja jatteen valittajistd pidetaan rekisterid. Useissa
jasenvaltioissa hyvéaksytddn myds toisessa jasenvaltiossa tehty rekisterdinti vastavuoroisen tun-
nustamisen perusteella kuten Suomessa, mutta jotkin jasenvaltiot edellyttavat myos erillisté re-
kisterdintid niiden kansalliseen rekisteriin. Suomessa voimassa olevaa jatehuoltorekisteriin hy-
vaksymistd koskevaa menettelyé voidaan pitadé yhtena tiukimmista vaatimuksista. Seuraavassa
selostetaan Alankomaiden, Latvian, Ruotsin ja Saksan hyvaksymismenettelyita.

Alankomaat

Alankomaissa jatteen keradjat, kuljettajat, kauppiaat ja valittajat rekisterdidaan ns. VIHB-luet-
teloon (list of collectors, transporters, dealers and brokers of waste). Myds ulkomaalaisten yri-
tysten on rekisterdidyttava. Hyvaksynnan edellytyksend on todistus hyvéstd maineesta ja am-
matillisesta patevyydestd. Alankomaiden maanteiden tavaraliikenteestd annetun lain (the Dutch
Road Haulage Act) mukaan luvan saaneet kuljetusyritykset hyvaksytéan luetteloon automaatti-
sesti. Toiseen EU-jasenvaltioon tai Euroopan talousalueen valtioon sijoittautuneiden jatteiden
kuljetusyritysten katsotaan tayttavan kriteerit, jos niilla on EU:n tavaraliikenneasetuksen mu-
kainen yhteison liikennelupa. Hakemuksessa tulee esittaa kopio yhteison liikenneluvasta ja ote
rekisterditymisesta kauppakamariin. Muussa tapauksessa hakemukseen tulee liittad ote kauppa-
kamarin rekisteroitymisestd ja todistus hyvastd maineesta, jonka yrityksen kotimaan viranomai-
nen on myontanyt. Mikali kyseessé on jatteen vélittaja tai kauppias, vaaditaan liséksi yrityksen
kotimaan myontdma todistus jatealan ammatillisesta patevyydestd. Ulkomaisella jatteenkuljet-
tajalla ei tarvitse olla toimipistettd tai yhteyshenkiléd Alankomaissa. VIHB-listalle rekiste-
roidytaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Jollei listausta uusita, se mitatoityy. Rekisterdityminen
mitatdityy myads, jos yritys pyytadad mitatointia, se on ilmoittanut virheellisia tietoja tai se ei enda
tayta rekisterditymisen edellytyksia.

Latvia

Latviassa jatteen kuljetukseen voi saada luvan vain Latviaan rekisterdity yritys ja ainoastaan
Latvian alueella tapahtuviin jatteen kuljetuksiin. Rekisterdintiin vaaditaan toimipiste Latviassa.
Jos kuljetusyritys osallistuu ainoastaan jatteen kansainvélisiin siirtoihin, joissa Latvia on 1&ht6,
lapikulku- tai madranpédamaana, erillisté lupaa ei tarvita. Latvian viranomainen ei kasittele tai
ota huomioon muissa maissa myonnettyja lupia, vaan siirroissa tulee noudattaa EU:n jatteen-
siirtoasetusta. Lupahakemuksessa tulee antaa yksityiskohtaiset tiedot yrityksestd, se toiminnasta
ja kuljetetusta jatteestd Latvian lainsaddannon mukaisesti.

Ruotsi

Ruotsissa toimivilla jatehuoltoyrityksilla tulee olla Ruotsin alueellisen viranomaisen myéntama
lupa. Myds ulkomaiset yritykset voivat saada luvan. Lapikulkukuljetuksille lupaa ei tarvita. EU-
jasenvaltioista ja kolmansista maista tuleville yrityksille luvan saamisen edellytykset ovat
muilta osin samat kuin kotimaisille yrityksille, mutta EU:n alueen yrityksilta edellytetadn yh-
teison liikennelupaa ja EU:n ulkopuolisilta yrityksilta CEMT-lupaa. Hyvéaksymisen hake-
miseksi yrityksen tulee toimittaa todistus yrityksen taloudellisesta tilasta seké tiedot siitd, mista
paikoista ja milta yrityksilta jatettd keratddn ja minne jate kuljetaan. Yrityksen on annettava
mya0s tiedot jatteen laadusta, eli onko jate vaarallista vai ei, seka tiedot hakijan ja hakijan hen-
kiloston osaamisesta ja kokemuksesta jatealalla. Myos lupa jatteen kuljetukseen jossain toisessa
valtiossa vaaditaan seka todistukset ajoneuvojen vakuutuksista. Jos kyse on vaarallisen jatteen
kuljetuksista, kuljettajalta vaaditaan todistus ADR-luvasta.
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Saksa

Jatteiden kuljetuksista sdédetdan Saksan jatteen késittelyd koskevassa laissa (Waste Manage-
ment Act). Jatteiden kuljetuksia koskeva sééntely vaihtelee sen mukaan, mita jatteitd kuljete-
taan. Jos toiminta koskee vaaratonta jatettd, riittaa, etta siitd tehdaan ilmoitus. Jos kyseessé on
vaarallisen jatteen jatehuolto, toimintaan haetaan lupa. Myds ulkomaalainen yritys voi tehd&
ilmoituksen tai hakea lupaa. lImoitusmenettelyssa tulee todistaa, ettd toimintaa harjoittava yri-
tys/toiminnasta vastaava ja yrityksen tyontekijat ovat luotettavia. Vaarallisen jatteen lupahake-
muksessa tulee todistaa, ettei ole mitdan seikkoja, jotka antaisivat syyn epéilla jatehuoltoyrityk-
sen tai yrityksen toiminnasta vastaavien henkiloiden luotettavuutta. Seka ilmoitusmenettelyssa
ettd lupahakemuksessa tulee todistaa, ettd toiminnasta vastaavilla henkil6illa ja muulla henki-
I6stolla on tarvittavat tiedot ja ammattitaito toiminnan harjoittamiseen. Todistukset luotettavuu-
desta ja ammattitaidosta katsotaan saksalaisia todistuksia vastaaviksi, jos yrityksen antamista
asiakirjoista kay ilmi, ettd yritys tayttaa vaatimukset, tai jos asiakirjoista kdy ilmi, etta yrityksen
kotimaan vaatimukset vastaavat kaytanndssa Saksan vaatimuksia. Jos yritykselld on jo toisen
EU:n jasenvaltion tai ETA-valtion myontama lupa vaarallisen jatteen kasittelyyn, sitd pidetaén
saksalaista lupaa vastaavana, jos lupien myontdmisen edellytykset ovat vastaavat. Viranomai-
silla on oikeus vaatia lisdtietoja, jotka ulkomaalaisten yritysten kohdalla tarkoittavat usein vaa-
timusta kansainvalisesta liikenneluvasta.

Rekisteri siirtoasiakirjoista

Siirtoasiakirjan tietojen rekisterin ratkaisua selvitettdessa hankittiin tietoja vastaavantyyppisista
ratkaisuista erdistd muista EU-maista. Ruotsissa uudet kirjanpito- ja tiedonantovelvoitteet vaa-
rallisen jatteen tuottajalle, kuljettajalle, kerdajalle, vélittajalle ja késittelijalle tulivat voimaan
1.8.2020 alkaen. Kirjanpitoon tulee toimijasta riippuen sisallyttaa tietoja jatteestd, sen maarasta,
alkuperastd, kuljetuksesta, kasittelystd, kasittelyssa syntyvistd materiaaleista ja eri osapuolista.
Kirjanpitotiedon syntymisen ajankohdasta on séadetty. Lisaksi Ruotsissa otettiin kdyttéon uusi
seurantajérjestelma (Avfallsregister), johon jokaisen edelld mainitun toimijan on tullut toimittaa
kirjanpitotiedot 1.11.2020 ldhtien kahden pdivan sisélla kirjanpitotiedon syntymisesta. Kirjan-
pitotietoja linkitetdan toisiinsa rekisterista saatavan koodin avulla. Rekisteria yllapitad Natur-
vardsverket ja tietojen tuonti tapahtuu rajapinnan tai asiointikayttoliittyman avulla. Ruotsissa
on lisaksi kaytossa siirtoasiakirjat vaarallisen jatteen kuljetuksissa ja sdhkoisia siirtoasiakirjoja
mahdollisesti hyddynnetdén kirjanpitotietojen toimittamisessa rekisteriin.

Virossa vaarallista jatettd koskevien tietojen kerdédmisessa hyodynnetéén sahkaoista siirtoasiakir-
jaa, joka tehddan suoraan kansallisessa jarjestelmassa ennen siirron alkamista ja johon kuljettaja
ja vastaanottaja tdydentavat omat tietonsa ja allekirjoituksensa.

6 Lausuntopalaute

[taydennetadn lausuntokierroksen jéalkeen]
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7 Sdannoskohtaiset perustelut
7.1 Laki jatelain muuttamisesta

22 8. Valtion viranomaiset. Pykal4d&n ehdotetaan lisattdvéksi uusi 5 momentti, jossa saddettéisiin
Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle keskitettavista jatehuoltorekisteria koskevista tehtévista.
Kaakkois-Suomen ELY -keskus vastaisi Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden jatteen kuljetta-
jien ja vélittajien hyvaksymisestd ja merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin. Ulkomaisten toimi-
joiden hyvaksyminen ja merkitseminen rekisteriin olisi tehokkaimmin toimeenpantavissa val-
takunnallisesti keskitettyné tehtavéna.

Ehdotetusta uudesta 5 momentista johtuen voimassa oleva 5 momentti siirtyisi 6 momentiksi.
11 luku. Jatehuolto- ja tuottajarekisteriin hyvaksyminen ja merkitseminen.

Taman luvun 94-99 8:ssd ehdotetaan muutoksia menettelyihin, joita noudatettaisiin jatteen am-
mattimaisen kuljetus- tai vélitystoiminnan hyvéaksymisessa jatehuoltorekisteriin. Velvollisuus
hakea hyvaksymisté jatehuoltorekisteriin kohdistettaisiin nykyista tarkemmin kaikkiin toimin-
nanharjoittajiin sijoittautumisvaltiosta riippumatta, jos toimintaan sisaltyisi Suomen alueelle
ulottuvaa ammattimaista jatteen kuljetus- tai valitystoimintaa. Saantelyn tdsmentdminen olisi
tarpeellista lain tulkinnassa ilmenneiden epaselvyyksien ja tasta johtuvan epayhtendisen sovel-
tamisk&ytdnnon vuoksi seka toiminnanharjoittajien yhdenvertaisen kohtelun varmistamiseksi.

Jatedirektiivin 26 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltainen viran-
omainen pitaa rekisterid tietyista toimijoista, jos luvanvaraisuus ei koske niitd. Téllaisia toimi-
joita ovat laitokset ja yritykset, jotka kerddvat tai kuljettavat jatettd ammattimaisesti, seka kaup-
piaat ja valittdjat. Tasta johtuen ehdotetaan saddettavaksi hakemusmenettelylle vaihtoehtoisesta
vastavuoroista tunnustamista koskevasta menettelystd, jolla toisessa ETA-valtiossa jatedirektii-
vin mukaisesti rekisterditynyt jatteen kuljettaja voisi osoittaa rekisterditymisen toimivaltaisen
viranomaisen antamalla todistuksella. Jatteen vélittajan taikka sellaisen kuljettajan, jonka koti-
paikka olisi Euroopan talousalueen ulkopuolella, ns. kolmannessa valtiossa, tulisi puolestaan
hakea hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin padsaannén mukaisesti.

Liséksi tietyt jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koskevat viranomaistehtévat ehdotetaan keski-
tettavaksi Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja tehtdvan keskittdmisestd johtuvat tekniset
muutokset tehtéisiin tdman luvun asianomaisiin pykaliin.

94 §. Hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin. Pykalan 2 momenttia ehdote-
taan tarkistettavaksi ehdotetusta 22 §:n 5 momentista johtuen siten, ettd Euroopan talousaluee-
seen kuuluvaan valtioon ja sen ulkopuolelle sijoittautuneen toiminnanharjoittajan, joka aikoo
harjoittaa ammattimaista jatteen kuljettamista tai valittdmista Suomessa, tulisi toimittaa hake-
mus Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle.

Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin myos vaatimus siitd, ettd hakemus tulisi toimittaa I&htokoh-
taisesti viranomaisen séhkdisen asiointipalvelun kautta. Ehdotetun muutoksen tarkoituksena
olisi parantaa hallinnon asiakkaille tarjottujen palvelujen laatua, kdytettdvyytta ja saatavuutta.
Tavoitteena olisi myds mahdollistaa jatehuoltorekisteriin hyvaksyntaa koskeva asian sahkdinen
kéasittely aina vireillepanovaiheesta paatoksentekovaiheeseen asti. S&hkdinen asiointi viran-
omaisen kanssa ympaéristdasioissa on nykyadn mahdollista varsin laajasti hakijan tai asianosai-
sen myotavaikutuksella. Lakia sahkodisesta asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003) sovel-
letaan muun muassa hallintoasian sdhkdiseen vireillepanoon, késittelyyn ja paatoksen tiedoksi-
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antoon, jollei muualla laissa toisin sdadetd. Hakemuksen voisi kuitenkin toimittaa myos sahko-
postitse tai paperisena, jos hakemuksen laatimiselle viranomaisen sahkdisessé asiointipalve-
lussa ei olisi edellytyksia. Esimerkiksi kaikilla Suomen ulkopuolelle sijoittautuneilla toimin-
nanharjoittajilla ei talla hetkelld ole mahdollisuutta tunnistautua suomalaisissa julkisen sektorin
sdhkoisissa asiointipalveluissa, minka vuoksi hakemuksen tekeminen sité kautta ei olisi mah-
dollista. Edellytykset séhkodisessa asiointipalvelussa asioinnille voisivat puuttua myds esimer-
kiksi teknisen vian vuoksi tai jos toiminnanharjoittajalla ei olisi tarvittavia tietoteknisia valineita
kaytettavissaan.

95 8. Jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edellytykset. Pykéla ehdotetaan muutettavaksi koko-
naisuudessaan. Voimassa olevan pykalan 1 ja 3 kohdan vaatimukset ammattitaidosta ja kéaytet-
tavasta laitteistosta ja kalustosta yhdistettéisiin ja ne muodostaisivat uuden 1 kohdan.

Voimassa olevan sd&nndksen 1 kohdan vaatimus siitd, ettd toimintaa harjoitetaan tdmén lain ja
sen nojalla annettujen saédnndsten mukaisesti siirrettéisiin muutettuna 2 kohtaan. Jatelain nou-
dattamista koskeva vaatimus muutettaisiin siten, ettd edellytettéisiin, ettd toiminnanharjoittaja
ei olisi kuluvana vuoden tai sité edeltdvien kolmen vuoden aikana elinkeinotoiminnassaan o0soit-
tanut ilmeisté piittaamattomuutta jatelain sdannoksista. Vaatimus olisi nykyistd sddnnosté tas-
mallisempi ja silla varmistettaisiin, ettd toiminnanharjoittajien osalta otettaisiin huomioon
aiempi sdannodsten vastainen toiminta. Tallainen tilanne voisi tulla kyseeseen esimerkiksi, jos
toiminnanharjoittaja on aiemmin lopettanut kuljetustoiminnan, mutta hakee hyvaksyntaa myo-
hemmin uudelleen. limeisté piittaamattomuutta osoittaisi esimerkiksi se, ettd toiminnanharjoit-
tajalle olisi maaratty useampia laiminlydntimaksuja tai ettd toiminnanharjoittaja ei olisi korjan-
nut toiminnassa ilmenneité puutteita valvontaviranomaisen antamista huomautuksista ja varoi-
tuksista huolimatta. S&annds olisi tarpeen erityisesti jalkiarvioinnin vuoksi, ja vastaava vaatimus
siséllytettdisiin hyvéksynnén peruuttamista koskevaan 99 8:44n. Kohdassa séilytettdisiin myos
nykyinen vaatimus, ettd toimintaa tulisi harjoittaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ymparistolle. Kyseinen vaatimus perustuu jatedirektiivin 13 artiklaan, jonka mukaan jate-
huollon on tapahduttava siten, ettei terveytta tai ympdristoa vaaranneta. Myos jatelain 13 8:n 2
momentti edellytta, ettei jatehuollosta aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Ehdotetun 1 momentin uuden 3 kohdan mukaan jatteen valittajéalla tulisi olla kotipaikka Suo-
messa tai toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vaatimuksella pyrittéisiin
osaltaan varmistamaan EU:n sisdmarkkinoihin perustuva palveluiden ja tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden toteutuminen. Jéatteen kansainvalisiin siirtoihin sovelletaan kuitenkin EU:n jatteen-
siirtoasetusta, joka edellytta, etta jatesiirtoilmoituksen tekija ja ns. vihreissa siirroissa jatesiir-
ron jérjestdja on ldhtdmaan ja jatteen vastaanottaja on vastaanottomaan lainkayttévallan alainen.
Jatteensiirtoasetuksen vaatimuksia sovelletaan Suomessa siten, ettd vain Suomeen sijoittautu-
neen toiminnanharjoittajan, joka harjoittaa Suomessa sijaitsevasta toimipaikasta késin jatkuvaa
liike- tai ammattitoimintaa, on katsottu kuuluvan jatteensiirtoasetuksen edellyttdmalla tavalla
jasenvaltion lainkadyttdvaltaan, joka voi toimia esimerkiksi asetuksessa tarkoitettuna ilmoituk-
sen tekijéna tai ns. vihredn jatesiirron jarjestajana. Jatteensiirtoasetuksen vaatimuksesta johtuen
toiseen Euroopan talousalueen valtioon sijoittautunut jatteen valittdjé, joka hyvaksytdan jate-
huoltorekisteriin, voisi siten toimia jatteen vélittajana vain Suomen sisaisissa jatteen siirroissa.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksia kevennettdisiin poistamalla voimassa olevan
pykalan 1 momentin 4 kohdan mukainen vaatimus vakuuden asettamisesta kuljetettavan tai va-
litettavan jatteen asianmukaisen jatehuollon varmistamiseksi. Vastaavasti vakuuslajia koskeva
2 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Jatelain soveltamiskaytannon perusteella vakuudelle ei
néyttéisi olevan tarvetta. Monissa tapauksissa viranomainen on hyvéaksymispéatoksessaan jat-
tdnyt vaatimatta vakuuden asettamista, koska on arvioinut sen olevan toiminnan laajuus ja
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luonne huomioon ottaen tarpeetonta. Asetettuja vakuuksia ei myoskadn ole jouduttu kaytan-
nossa realisoimaan. Voimassa olevan lain kaltaista vakuusvaatimusta ei tiettavasti ole kaytossa
muissa EU:n jasenvaltioissa.

Vakuusvaatimus ehdotetaan korvattavaksi 1 momentin 4 ja 5 kohtien uusilla edellytyksilla. Mo-
mentin 4 kohdan mukaan jatteen kuljettajalla tulisi olla yhteisolainsaddannon edellyttama lii-
kennelupa, jos toiminta edellyttaa liikennelupaa. Liikennelupaa koskevien tietojen antamisvel-
vollisuus sisaltyy nykyisin jateasetuksen 27 §:84n. Liikennelupa ei kuitenkaan ole aiemmin ollut
edellytys toiminnan hyvaksymiselle jatehuoltorekisteriin. Litkenneluvan myontamisen ehtona
on, ettd hakija on vakavarainen ja hyvamaineinen, minka lisaksi hakijoiden taloudellinen luo-
tettavuus tarkistetaan viranomaisrekistereistd. Liikennelupaa koskevilla vaatimuksilla pyrittai-
siin osaltaan varmistamaan, ettd kuljetustoimintaa harjoitetaan ammattitaitoisesti ja kuljetuk-
sessa kaytettava kalusto on asianmukaista. Lisdaksi voimassa oleva liikennelupa osoittaisi toi-
minnanharjoittajan olevan luotettava, silla yhteison litkennelupaa myonnettaessé tarkistetaan
kuljetusyrityksen velvoitteidenhoito vastaavasti kuin endotetussa 95 §:n 2 momentissa.

Ehdotetussa 122 8§:ssa saadettdisiin ELY -keskuksen oikeudesta saada Liikenne- ja viestintavi-
rastolta tiedot yhteison liikenneluvasta, jotta se voisi tarkistaa, ettd kotimaisella toimijalla on
voimassa oleva liikennelupa.

Euroopan talousalueen ulkopuolelle ns. kolmansiin maihin sijoittautuneilta jatteen kuljettajilta
edellytettaisiin joko International Transport Forumin (ITF) kuljetuslupaa eli ns. CEMT-lupaa,
joka hyvaksytaan kuljetuslupana kahdenkeskiseen ja kolmannen maan liikenteeseen kaikissa
CEMT-jasenvaltioissa tai Suomen ja toisen valtion kahdenvéliseen sopimukseen perustuva kul-
jetuslupaa. CEMT-lupa on voimassa kalenterivuoden kerrallaan ja se oikeuttaa harjoittamaan
kuljetuksia korkeintaan kolmen kuormatun matkan ajan. Kahdenvélinen kuljetuslupa sen sijaan
myonnetdan yhdelle tavarakuljetukselle. Molempia kuljetuslupia mydnnetéan vain tietty maara
vuosittain. Toiminnanharjoittajan, jolla on CEMT-lupa tai kahdenvélinen kuljetuslupa, ei kui-
tenkaan tarvitsisi hakea jatehuoltorekisteriin hyvaksymista vuosittain uudelleen tai jokaista mat-
kaa varten erikseen. Jatelain 96 §:n mukaisesti jatehuoltorekisteriin hyvaksymisté koskeva paa-
tds annetaan méaaréajaksi tai toistaiseksi ja paatoksessa voidaan antaa maarayksia 95 8:ssd séé-
dettyjen hyvaksymisen edellytysten tayttamiseksi. ET A-alueen ulkopuolelle sijoittautunutta toi-
minnanharjoittajaa koskevassa paatoksessa voitaisiin madrata, ettd toiminnanharjoittajalla on
oltava voimassa oleva lupa sen tullessa Suomeen. CEMT-luvan voimassaolo on myds tarkistet-
tavissa ITF:n verkkopalvelusta, joka on saatavilla osoitteessa https://countrylicences.itf-
oecd.org/edi/report-license.

Pykalan 1 momentin 5 kohdan mukaan toiminnanharjoittajan, jonka toiminta ei edellytd yhtei-
son liikennelupaa tai joka on sijoittautunut ETA-alueen ulkopuolelle, olisi liséksi oltava luotet-
tava.

Pykalan 2 momentissa sdédettdisiin luotettavuuden arvioinnista. Sadnnos kohdistuisi jatteen va-
koske, sekd ETA-alueen ulkopuolisiin jatteen kuljettajiin. Liikennelupavaatimus ei koske esi-
merkiksi saostus- ja umpisailiclietteiden kuljettamista traktorilla, omaan lukuun tapahtuvaa jat-
teiden kuljetustyota (yritys on esimerkiksi ostanut jatteen ennen kuljetusta) tai jos toiminta on
paaosin muuta kuin kuljetustyota (esimerkiksi rakennus- ja purkuty®). Myos eréilla kuljetusyri-
tyksilla voi olla yhteison liikenneluvan sijaan kotimaan tavaraliikennelupa liikennepalvelulain
271 8:n 2 momentin siirtymésadnndksen nojalla. Siirtyméséannds sallii tavarankuljetuksen ko-
timaan liikenneluvalla 1.7.2028 asti. My0s tallaisten toiminnanharjoittajien luotettavuus arvioi-
taisiin. S&&nnokselld pyrittdisiin varmistamaan, ettd hakija pystyy vastaamaan taloudellisista
velvoitteistaan, eikd aiheuta taloudellisten vaikeuksien vuoksi haittaa mydsk&an ympéristolle
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tai terveydelle. Liséksi tarkoituksena olisi varmistaa jatteen kuljettajien ja vélittajien yhdenver-
tainen kohtelu ja estdméén osaltaan harmaata taloutta. Kun hakijan luotettavuus arvioitaisiin, ei
velvoitteita laiminlydva saisi perusteetonta etua valttamalla lakisaateisten maksujen laiminlyon-
tia eik& pystyisi tésta syysta tarjoamaan palveluitaan muita halvemmalla.

Séaannoksen mukaan hakijaa ei pidettéisi luotettavana, jos hakija on kuluvan vuoden tai sité
edeltdneen kolmen vuoden aikana toistuvasti tai huomattavassa maéarin laiminlyonyt lakisaatei-
sid maksuja tai hakijalla on hdnen maksukykyynsé nédhden véhaista suurempia velkoja peritta-
vana ulosotossa, tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin. Veroi-
hin, sosiaalivakuutusmaksuihin seka Tullin perimiin maksuihin liittyvét laissa sdadetyt velvol-
lisuudet ovat erilaisia rekisterointia, ilmoittamista seka suoritteiden maksamista koskevia vel-
voitteita. Ndiden hoitamattomuus voi kuvastaa toimijan taloudellista epéluotettavuutta. Hakijan
luotettavuutta arvioitaessa huomiota tulisi kiinnittd4 laiminlyonnin toistuvuuteen ja euromaa-
raiseen suuruuteen. Esimerkiksi yksittaiset, unohdukseen tai huolimattomuuteen rinnastuvat il-
moituksen laiminlyénnit tai rahamadraltadn pienet maksujen laiminlyonnit eivat yleensé johtaisi
rekisterdinnin hylkddmiseen. Toiminnanharjoittajaa ei tulisi pitd4 epaluotettavana mydskaan,
jos esimerkiksi verovelasta on tehty maksusuunnitelma ja sen ehtoja noudatetaan. Laiminlyon-
tien lisdksi edellytyksend olisi, ettei hakijaa ole asetettu konkurssiin. Viranomainen tarkistaisi
hakijan luotettavuuden viranomaisrekistereisté saatavien tietojen avulla. Ehdotuksen 122 §:4an
sisaltyvan tiedonsaantioikeuden nojalla viranomaisella olisi oikeus saada luotettavuuden arvi-
oimiseksi valttdmattomat tiedot muiden viranomaisten rekistereistd. Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikko tekee muiden viranomaisten rekisteritiedoista velvoitteidenhoitoselvi-
tyksia. Tarkoituksena olisi, ettd ELY-keskus arvioisi jatehuoltorekisteriin hakevan toiminnan-
harjoittajan luotettavuuden Harmaan talouden selvitysyksikon laatiman velvoitteidenhoitosel-
vityksen perusteella. Velvoitteidenhoito tarkistettaisiin sdéanndksen mukaan kuluvalta vuodelta
ja sité edeltavalta kolmelta vuodelta.

Harmaan talouden selvitysyksikko laatii velvoitteidenhoitoselvityksia toiminnanharjoittajista,
joilla on y-tunnus. Ulkomaalaisten yritysten luotettavuuden varmistamiseksi, pykalan 4 mo-
mentissa asetettaisiin naille velvollisuus toimittaa vastaavat luotettavuuden arvioimiseksi tar-
vittavat tiedot hakijan sijoittautumismaan lainsd&ddanndn mukaisella rekisteriotteella tai vastaa-
valla todistuksella tai muulla yleisesti hyvéksytylla tavalla. Velvollisuus koskisi jatteen vélitté-
jaa, jonka kotipaikka on Suomen ulkopuolella, seké jatteen kuljettajaa, joka on sijoittautunut
ETA-alueen ulkopuolelle. Ulkomaisen toiminnanharjoittajan tulisi voida todistaa, ettei se ole
laiminlyonyt veroja tai muita lakisaateisid maksuja tai Tullin perimid maksuja tai ilmoittautu-
misvelvollisuuksia. Rekisteriotteesta tai todistuksesta tulisi ilmetd myds mahdolliset ulosotossa
olevat velat sekd tieto siitd, ettei yritys ole konkurssissa. Rekisteriote tai todistus tulisi ensisijai-
sesti olla sijoittautumisvaltion viranomaisen myontdma. Jos toiminnanharjoittajan sijoittautu-
mismaassa ei ole saatavissa tietoja rekisteriotteella tai todistuksella, tiedot voisi toimittaa myds
muulla yleisesti hyvéksytylla tavalla. Yleisesti hyvaksytty tapa voisi olla muun yleisesti luotet-
tavana pidetyn arvioijan tai muun tietojen yllapit4jan antama selvitys.

Viranomainen voisi hyddyntaa luotettavuuden tarkistamiseksi kaytettévissa olevia rekistereita.
Esimerkiksi eurooppalaisista maista yritysten tietoja on saatavilla European Business Registerin
sivuston kautta (https://ebra.be/worldwide-registers/). Myds EU:n ulkopuolisissa maissa on vi-
rallisia jarjestelmid, joihin yritysten on rekisterdidyttava toimiessaan laillisesti. My6ds Vengjan
veroviranomainen yllapitaa rekisteria Venajalla toimivista yrityksista (https://pb.nalog.ru/). Ul-
komaisia yrityksi& koskevien todistusten tai selvitysten siséltod harkittaessa voitaisiin kayttaa
apuna my0s asianomaisella alalla toimivien asiantuntemusta.

Jos ulkomaisen toiminnanharjoittajan sijaintivaltiossa ei olisi saatavissa kaikkia 95 §:n 2 mo-
mentissa vaadittuja tietoja tai jos toiminnanharjoittajalla ei esimerkiksi ole velvollisuutta ottaa
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sdannoksessa tarkoitettuja vakuutuksia, sen olisi annettava viranomaiselle luotettava selvitys
tietojen tarpeettomuudesta tai mahdottomuudesta saada niité.

95 a 8. Vastavuoroinen tunnustaminen. Ehdotettu pykala olisi uusi ja siséltaisi sdédnnokset, joita
sovellettaisiin Suomessa ammattimaista jatteen kuljettamista harjoittavaan toiminnanharjoitta-
jaan, jolla ei ole toimipaikkaa Suomessa ja joka on rekisterdity jatedirektiivin 26 artiklan mu-
kaisesti toiminnanharjoittajan kotipaikkana olevassa toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa. Ehdotuksen mukaan téllainen toiminnanharjoittaja voisi hakea 94 8:ssé tarkoi-
tetun hyvéaksynnan sijaan merkintaa jatehuoltorekisteriin sen perusteella, ettd toiminnanharjoit-
taja on rekisterdity toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valti-
o0ssa ja rekisterdinti on todennettavissa. Toisessa EU- tai ETA-valtiossa rekisterdity jatteen kul-
jettaja hyvéksyttaisiin vastavuoroisen tunnustamisen perusteella. Hakijan tulisi toimittaa toi-
sessa ETA-valtiossa saatu todistus rekisterdinnistd Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle. Halu-
tessaan kuljettaja voisi kuitenkin myos hakea 94 8:n mukaista toiminnan hyvéksymista jate-
huoltorekisteriin. Mahdollisuus vastavuoroiseen tunnustamiseen ei koskisi toimimista jatteen
vilittdjand, vaan tdman olisi haettava hyvaksyntaa jatehuoltorekisteriin 94 §:n paasaannén mu-
kaisesti. Jatelain mukainen hyvaksynta tai merkinta jatehuoltorekisteriin koskisi vain Suomen
alueella harjoitettavaa jatteen kuljetusta.

Vastavuoroisessa tunnustamisessa toimivaltainen ELY -keskus merkitsisi toiseen ETA-valtioon
sijoittautuneen jatteen kuljettajan toiminnan jatehuoltorekisteriin. Merkinta ei olisi hallintopaa-
tos eika siihen liittyisi sisallollista harkintaa. Rekisteriin merkitsemista varten kuljettajan tulisi
toimittaa ELY-keskukselle kotipaikkansa toimivaltaisen viranomaisen antama todistus voi-
massa olevasta rekisterdinnistd. Todistuksen tulisi siséltd4 olennaiset tiedot toiminnan rekiste-
réinnistd. Todistuksen lisaksi olisi toimitettava muut jatehuoltorekisteriin merkitsemiseen tar-
vittavat tiedot toiminnanharjoittajasta, Suomessa harjoitettavasta toiminnasta seka toiminta-alu-
eesta Suomessa. Kuljettajan olisi vastaavasti ilmoitettava myds toiminnan rekisterdintia koske-
vista muutoksista 97 §:n mukaisesti. Jatteen kuljettamista koskisi myds kansainvélistd maantei-
den tavaraliikennettd koskevat velvollisuudet ja rajoitukset, kuten esimerkiksi kabotaasiséan-
nokset. Jatehuoltorekisteriin tehtdva merkintd ei siten sellaisenaan mahdollistaisi Suomen si-
sélla tapahtuvaa pysyvaisluonteista jatteenkuljetustoimintaa.

EU:n liikenteenharjoittaja-asetuksen 3 artiklan mukaan kansainvaliseen kuljetukseen tarvitaan
paasaannon mukaan yhteison liikennelupa. ETA-alueen kuljettajia koskisivat ndin ollen vastaa-
vat hyvamaineisuus-, vakavaraisuus- ja ammattitaitovaatimukset kuin Suomeen sijoittautuneita
kuljettajia, joilla on yhteison liikennelupa.

Pykalan 2 momentin valtuussaannoksen nojalla voitaisiin saataa tarkemmin toimitettavien tie-
tojen sisallosta ja tietojen esittdmisen kaytanndistd, kuten muoto- tai kielivaatimuksista, seké
tietojen kasittelystad viranomaisessa.

96 §. Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta. Pykélaan tehtdisiin uudesta 95 a §:sté johtu-
vat lisdykset. Pykélan 1 momenttiin liséttaisiin, ettd ELY -keskuksen olisi k&siteltdvé myos vas-
tavuoroista tunnustamista koskeva asia ilman aiheetonta viivastysta. Vastavuoroiseen tunnusta-
miseen perustuvaa toimintaa ei saisi aloittaa ennen kuin merkinta rekisteriin on tehty. Vasta-
vuoroista tunnustamista koskeva merkinté voitaisiin tehdé toistaiseksi tai maaraajaksi. Maara-
aikainen merkintéa tulisi kyseeseen esimerkiksi silloin, jos toisessa maassa tehty jatteen kuljet-
tajan rekisterginti on tehty maaraajaksi. Liséksi endotetaan lisattavaksi maininta siité, etta jate-
huoltorekisterdintid koskeva paatos tai tieto vastavuoroista tunnustamista koskevasta merkin-
nésté olisi toimitettava hakijalle.
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Pykalan 2 momentti sdilyisi nykyiselladn. Pykaldn 3 momenttiin tdydennettéisiin, ettd vasta-
vuoroista tunnustamista koskevat olennaiset tiedot olisi merkittava jatehuoltorekisteriin. Hy-
vaksynta jatehuoltorekisteriin olisi valtakunnallinen, mutta padtoksessa olisi mainittava hake-
muksen mukaisesti toiminnan paésiallinen toiminta-alue tai, jos toimintaa harjoitettaisiin use-
amman kuin yhden ELY -keskuksen alueella, paéasialliset toiminta-alueet, silla tieto toiminta-
alueesta olisi tarpeen toiminnan valvonnan jérjestamiseksi. Tieto toiminta-alueista julkaistaisiin
myods 142 a §8:n mukaisessa tietopalvelussa. Paatoksen tehneen ELY-keskuksen olisi annettava
padtoksesta tieto niille ELY -keskuksille, joiden alueella toimintaa harjoitetaan. Kéytannossé
paatosta ei olisi tarpeen lahettaa erikseen tiedoksi muille ELY -keskuksille, vaan paatokset oli-
sivat niiden saatavilla ELY-keskusten asianhallintajérjestelmasta.

97 8. Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan paatoksen muuttaminen. Pyk&laan tehtéisiin
ehdotetusta 95 a §:sté johtuvat tarpeelliset muutokset. ELY -keskukselle olisi ilmoitettava muu-
toksista, jos vastavuoroisen tunnustamisen perusteella merkityssd toiminnassa tapahtuu muu-
toksia tai jos toiminta lopetetaan. Tarvittaessa toiminnanharjoittajan olisi toimitettava ELY -kes-
kukselle uusi todistus ja muut 95 a 8:ssé tarkoitetut tiedot. Sdadnndkseen lisattaisiin selkeyden
vuoksi, ettd jos toiminta lopetetaan, toiminnanharjoittajan tiedot olisi poistettava jatehuoltore-
kisteristd. Sdannoksessa ei saddettdisi tietojen sdilytysajasta. EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen
5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan henkil6tietoja on séilytettdva muodossa, josta rekiste-
rdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten
toteuttamista varten. ELY-keskukset toimisivat 142 §:84n ehdotetun 2 momentin mukaan jate-
huoltorekisterin yhteisrekisterinpitdjina ja maarittaisivat keskinaisella jarjestelylla séilytysajan.

Pykélan 2 momenttiin lisattaisiin, ettd ELY-keskus voisi myds omasta aloitteesta muuttaa jate-
huoltorekisteriin vastavuoroisen tunnustamisen perusteella tehtyd merkintad, jos olosuhteet ovat
muuttuneet.

98 8. Ote jatehuoltorekisterista. Pykalan 1 momenttiin tehtdisiin ehdotetusta 95 a §:std johtuvat
tarpeelliset muutokset. Ote olisi 1 momentin mukaisesti annettava myds vastavuoroista tunnus-
tamista koskevasta merkitsemisestd jatehuoltorekisteriin.

Vastaavasti 2 momentin mukaisesti myds vastavuoroista tunnustamista koskeva ote olisi toimi-
tettava tarkistettavaksi, kun kolme vuotta olisi kulunut merkitsemisesta jatehuoltorekisteriin.
Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi muutetusta 95 §:std johtuen, ettd otteen tarkista-
misen yhteydessd ELY -keskuksen olisi tarkistettava myds yhteison liikenneluvan voimassaolo.
Jos toiminta ei edellyta liikennelupaa tai jos toiminnanharjoittaja on sijoittautunut ET A-alueen
ulkopuolelle, ELY-keskuksen olisi tarkistettava toiminnanharjoittajan luotettavuus 95 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tai pyydettava ulkomaista toiminnanharjoittajaa toimittamaan uu-
det vastaavat tiedot. Lisaykset olisivat tarpeellisia sen varmistamiseksi, etta kaikkien hyvaksy-
misen edellytysten tayttyminen tarkistettaisiin jatkossakin kolmen vuoden valein.

99 8. Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen peruuttaminen ja raukeaminen. Py-
kalaan tehtaisiin muutetusta 95 §:std johtuvat tarpeelliset muutokset. Myds vastavuoroisen hy-
vaksynnén perusteella jatehuoltorekisteriin merkitty toiminta voitaisiin pykélassé saadettyjen
edellytysten tayttyessd peruuttaa tai maarata raukeamaan.

Pykéldn 1 momentin 1 kohta séilyisi nykyiselldadn. Momenttiin lisattéisiin uusi 2 kohta, jonka
mukaan jatehuoltorekisterin hyvaksyminen voitaisiin perua, jos toiminnanharjoittaja ei olisi
enda luotettava. Vaatimus koskisi niitd, joille luotettavuusarviointi tehdaan 95 8:n 2 momentin
mukaisesti eli niitd, joilla ei ole liikennelupaa tai joilla on kahdenvaliseen sopimukseen perus-
tuva kuljetuslupa. Hyvaksymisen voisi perua timan kohdan perusteella, jos 95 §8:n 2 momentissa
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tarkoitettujen ilmoituksia ja maksuja koskevien velvoitteiden laiminlydnnit ovat toiminnan kan-
nalta vakavia tai olennaisia. Toiminnanharjoittajalle tulisi kuitenkin antaa mahdollisuus ensin
korjata laiminlyonti. Myos yrityksen konkurssi olisi peruste hyvaksymisen peruuttamiseen.

Voimassa olevan pykaldn 1 momentin 2 ja 3 kohdat siirtyisivat 3 ja 4 kohdiksi. Momentin 3
kohta sailyisi sisalloltaan nykyisell&an.

Momentin 4 kohtaan ehdotetaan lisattdvéksi uudesta 95 §:n 1 momentin 2 kohdasta johtuen,
ettd jatehuoltorekisteriin tehty hyvaksynté tai merkinta voitaisiin peruuttaa, jos toiminnanhar-
joittaja on osoittanut elinkeinotoiminnassaan ilmeista piittaamattomuutta tdman lain saannok-
sistd. Peruuttamisen ehtona olisi, ettd piittaamattomuus olisi toistuvaa ja ilmeisté eikd toimin-
nanharjoittaja olisi korjannut puutteita valvontaviranomaisen pyynndista huolimatta. \Voimassa
olevan sdéannoksen mukaan hyvéksynta jatehuoltorekisteriin voidaan peruuttaa vain, jos maa-
rayksen rikkomisesta aiheutuu merkittavad vaaraa tai haittaa ymparistolle tai terveydelle. Sain-
noksessa sailytettaisiin edelleen vaaran tai haitan aiheuttaminen ymparistolle tai terveydelle,
mutta kynnysta vaaran tai haitan aiheuttamiselle ymparistolle tai terveydelle ehdotetaan madal-
lettavaksi siten, ettei vaaran tai haitan tarvitsisi olla merkittavaa. VValvontaviranomaisen on ollut
kaytdnnossa vaikea osoittaa, ettd méardysten noudattamatta jattdmisestd aiheutuu merkittavaa
vaaraa tai haittaa, eika toistuviin laiminlyonteihin ole voitu puuttua peruuttamalla hyvéksynta.
Muutetulla sd&nndkselld pyrittaisiin varmistamaan, etta jatelain sddnnoksia toistuvasti laimin-
lydva toiminnanharjoittajan toimintaan voitaisiin puuttua nykyista paremmin.

Pykéldn 2 momenttiin liséttéisiin tarkennuksena vastaavasti kuin 97 §:aén, ettd toiminnanhar-
joittajan tiedot olisi poistettava jatehuoltorekisteristd, jos hyvéksynté tai merkitseminen peruu-
tetaan tai se raukeaa.

100 8. limoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin. Pykalan 2 momenttiin siirrettéisiin ja-
teasetuksen 30 §:std sadnnos siitd, ettd ilmoitettujen tietojen muuttumisesta tai toiminnan lopet-
tamisesta olisi viipymatta ilmoitettava kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Vastaava tie-
tojen muuttumista koskeva ilmoitusvelvollisuus on lain 96 §:ssd jatteen kuljettamisen ja jatteen
valittdmisen osalta.

Pykéldn 3 momenttiin lisattdisiin selkeyden vuoksi kunnan ymparisténsuojeluviranomaiselle
velvollisuus merkitd ilmoituksen olennaiset tiedot jatehuoltorekisteriin. Velvollisuus ei olisi
uusi. Keradystoimintaa koskevien tietojen viemisessa jatehuoltorekisteriin on ollut puutteita ja
sédannoksella selkeytettéisiin velvollisuutta vied tiedot jatehuoltorekisteriin.

121 b §. Siirtoasiakirjan tietojen toimittaminen rekisteriin. Lakiin ehdotetaan sdanndsta 121
§:ssd tarkoitetun siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta uuteen 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitettuun rekisteriin. Saannoksella taydennettaisiin jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdan mu-
kaisen velvoitteen taytdntdonpanoa asettaa tietyt vaarallista jatettd koskevat tiedot toimivaltai-
sen viranomaisen saataville artiklan 4 kohdan mukaisesti perustettavan sdhkdisen rekisterin va-
lityksell&. Jatedirektiiviin 17 artikla edellytt& lisaksi jasenvaltioita toteuttamaan tarvittavia toi-
mia vaarallisen jatteen jéljittdmiseksi syntypaikalta lopulliseen késittelypaikkaan. Mygs POP-
asetuksen 7 artiklan 6 kohdassa tarkoitettu velvoite POP-jatteiden valvonnan ja jéljitettavyyden
varmistamisesta jatedirektiivin 17 artiklan mukaisesti edellyttdd vastaavien tietojen toimitta-
mista 35 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun viranomaisten rekisteriin myos POP-jatteista. Kan-
sallisen tietopohjan parantamiseksi sekd seurannan ja kuljetusten valvonnan tehostamiseksi siir-
toasiakirjan tiedot tulisi toimittaa kaikista 121 8:n mukaisesti tehtévista siirtoasiakirjoista riip-
pumatta siirretysta jatteestd. Rakennus- ja purkujétettda koskevia tietoja voitaisiin hyodyntaa
my0s jatedirektiivin mukaisessa raportoinnissa EU:n komissiolle.

34



Siirtoasiakirjan laatinut jatteen haltija tai kotitalouksista jatettd noudettaessa jatteen kuljettaja
olisi vastuussa tietojen toimittamisesta. Kéytdnnossa jatteen haltija tai kuljettaja voisi sopia kul-
jetusyrityksen tai kolmannen osapuolen kanssa tietojen toimittamisesta varsinkin, mikali kay-
tossa olisi ollut tdmén omistama jarjestelma, jossa sahkdinen siirtoasiakirja on tehty.

Tiedot tulisi siirtaa rekisteriin viivytyksettd. Vaatimus viivytyksettdmasta tietojen toimittami-
sesta perustuisi siihen, ettd séhkoisestd siirtoasiakirjasta tiedot olisivat nopeasti siirrettavissa
rekisteriin. Viivytyksettomalla tietojen toimittamisella tarkoitettaisiin muutamaa péivéa ja se
mahdollistaisi tietojen siirron keskittdmisen esimerkiksi yhteen kertaan paivassa. Paperisesta
siirtoasiakirjasta tiedot olisi toimitettava rekisteriin kolmen kuukauden kuluessa siirron pééatty-
misestd. Kolmen kuukauden maaraaika tietojen toimittamiselle, verrattuna velvollisuuteen toi-
mittaa séhkoisen siirtoasiakirjan tiedot tietojarjestelmaén viivytyksettd, joustavoittaisi tietojen
toimittamista ja vahentdisi tastd aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Pykalassa séadettaisiin myos
siitd, ettd jatteen haltija tai kotitaloudesta jatettd noudettaessa jatteen kuljettaja vastaisi anta-
miensa tietojen oikeellisuudesta. Jos esimerkiksi jatteen haltija tai kuljettaja havaitsee jalkikéa-
teen, etté rekisterissd on vaaria tietoja, olisi sen joko oikaistava antamansa tiedot tai pyydettava
tietojen oikaisua rekisterinpitéjélta.

Siirtoasiakirjan tietojen toimitusvelvollisuutta sovellettaisiin 1.9.2022 alkaen, jolloin laki j&te-
lain muuttamisesta ehdotetaan tulevan voimaan.

Pykéladn 2 momentissa saddettéisiin valtuudesta antaa tarkempia sdannoksia rekisteriin toimitet-
tavista tiedoista. Tiedoista saddettdisiin jateasetuksessa.

122 8. Tiedonsaantioikeus. Pykald&n ehdotetaan lisattavéaksi uusi 4 momentti, jossa saddettaisiin
ELY-keskusten tiedonsaantioikeudesta muulta viranomaiselta tai muulta julkista tehtdvaa hoi-
tavalta jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytysten arvioimiseksi. Sédanntksen mukaan
ELY-keskuksella olisi oikeus salassapitosdadnndsten estamatta saada maksutta muulta viran-
omaiselta ja julkista tehtdvad hoitavalta tietoja veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai
tyottomyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoi-
tus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja taloudesta, jotka ovat valttdmattomia
jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyksend olevan luotettavuuden arvioimiseksi. S&én-
nds perustaisi ELY-keskuksille oikeuden saada Harmaan talouden selvitysyksikoélta jatteen kul-
jettajista ja valittajista velvoitteidenhoitoselvityksia (VHS), mika sujuvoittaisi jatehuoltorekis-
teriin hakevien ja hyvaksyttyjen toiminnanharjoittajien luotettavuuden arviointia. Velvoittei-
denhoitoselvityksen tarkoituksena on antaa paaasiassa salassa pidettaviin viranomaistietoihin
perustuva kokonaiskuva selvityksen kohteena olevasta organisaatiosta tai organisaatiohenki-
I0std ja tukea sitd pyytavéan viranomaisen tehtavad helpottamalla ja tehostamalla tehtavaan liit-
tyvaa tiedonhankintaa ja samalla tukea harmaan talouden torjuntaa. Velvoitteidenhoitoselvitys
antaa viranomaiselle kokonaiskuvan siitd, millaista taloudellista toimintaa kohde harjoittaa ja
miten se on hoitanut tastd toiminnastaan aiheutuvat lakisaateiset, veroihin, lakisaateisiin elake-
, tapaturma- tai tyottémyysvakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvét rekis-
teroitymis-, vakuuttamis-, ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa.

Saannos sisaltdisi myds oikeuden saada tietoja Liikenne- ja viestintavirastolta kuljettajien lii-
kenneluvista. Liikenne- ja viestintdviraston on tarkoitus julkaista myontamiensa liikennelupien
tiedot julkisessa tietopalvelussa (LILJA), mutta palvelu ei ole talla hetkellda kdytdssa. Tiedon-
saanti Liikenne- ja viestintiviraston myontamisté liikenneluvista olisi tarkoitus jarjestaa raja-
pinnan avulla, mik& mahdollistaisi ELY-keskuksille sujuvan asioinnin.

131 §. Laiminlydntimaksu. Pykélan 2 momentin 5 kohtaan ehdotetaan, ettd laiminlydntimaksu
voitaisiin siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden laiminlydnnin lisaksi méa&ratd myaos sille, joka
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laiminly6 ehdotetun uuden velvollisuuden toimittaa séhkdisen tai paperisen siirtoasiakirjan tie-
dot rekisteriin. Jétteen haltijan olisi toimitettava siirtoasiakirjan tiedot rekisteriin 121 b §:ssa
sdadetyn mukaisesti. Jos valvontaviranomainen havaitsisi, etta tietojen toimittaminen on lai-
minlyoty, tdmén olisi ryhdyttéva 133 §:ssd tarkoitettuihin laiminlyéntimaksun méaréamista kos-
keviin toimiin.

142 §. Jatehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri. Pyk&ld muutettaisiin kokonaisuudessaan ja py-
kalan otsikkoa pdivitettdisiin. Pykalan 1 momentin johdantokappaleessa oleva viittaus ymparis-
tonsuojelulain 27 8:4an paivitettéisiin viittaukseksi voimassa olevan lain 222 8:4an. Koska py-
kalassa saadettavat rekisterit sisaltavat henkil6tietoja, pykalaa selkeytettaisiin rekisterinpitajaa,
rekisterien kayttotarkoituksia ja henkil6tietojen tietosisaltod koskevilla séannoksilla.

Pykalan 1 momentin 1 kohtaan lisattéisiin viittaus 117 ¢ §:ssd tarkoitettuihin kirjanpitotietoihin.
Jatelain muutoksessa lakiin lisattiin jatettd toiseen maahan siirtavalle velvollisuus toimittaa tiet-
tyja tietoja jatteen kansainvalisia siirtoja koskevaan rekisteriin, jota yllapitad Suomen ymparis-
tokeskus. Kirjanpitotiedot muodostaisivat rekisterista erillisen osan ja siksi saannékseen muu-
tettaisiin, etté rekistereita olisi useampi.

Momentin 2 ja 3 kohta séilyisivat muuttamattomina. Momentin 4 kohta olisi uusi ja siiné saa-
dettdisiin uudesta rekisteristé, joka sisaltéisi tiedot 121 §:ss& tarkoitetuista siirtoasiakirjoista.
Jatedirektiivin 35 artiklan 4 kohdassa asetetaan jasenvaltioille vaatimus perustaa sahkdinen re-
kisteri direktiivin 35 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja vaarallisia jatteitd koskevien jasenvaltion
maantieteellisen alueen kattavien tietojen tallentamiseksi. Jatedirektiivin 35 artiklan 1 kohdassa
on asetettu toiminnanharjoittajille velvoite pitaa kirjaa vaarallisen jatteen maarastd, laadusta ja
alkuperasté seké tarvittaessa jatteen maaranpaasta, kerdilytiheydestd, kuljetustavasta ja kasitte-
lymenetelmésté ja toimittaa ndma tiedot viranomaisten perustamaan séhkdiseen rekisteriin. Li-
séksi jatedirektiivin 17 artikla edellyttdd jasenvaltioita toteuttamaan toimenpiteitd, joilla var-
mistetaan vaarallisen jatteen jaljitettavyys jatteen syntypaikalta lopulliseen kasittelypaikkaan ja
jatteiden valvonta. POP-asetuksen 7 artikla edellyttaa, etté jatedirektiivin vaatimuksia jatteiden
jaljitettdvyydesta ja valvonnasta sovelletaan myos POP-jatteisiin. Siirtoasiakirjan tietojen ko-
koaminen valtakunnalliseen rekisteriin tehostaisi siirtoasiakirjavelvollisuuden piiriin kuluvien
jatteiden kuljetusten valvontaa ja seurantaa sekd parantaisi ndiden jatevirtojen jaljitettavyytta.
Siirtoasiakirjan tiedot veisi rekisteriin uuden 121 b 8:n mukaisesti jatteen haltija tai jatteen kul-
jettaja.

Pykalaén lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa sdédettéisiin jatehuollon rekisterien ja tuottajarekis-
terin rekisterinpitdjista ja ndiden vastuista. Momentin mukaan rekisterin yllapitdja toimii myads
yllapitaménsa rekisterin rekisterinpitdjané. Rekisterinpitdjalla tarkoitettaisiin yleisessa tieto-
suoja-asetuksessa tarkoitettua rekisterinpitajaa. Tietosuoja-asetuksen Il luvussa sédadetaan re-
kisterdidyn oikeuksista. Rekisterinpitdjan tehtdvana on vastata siitd, ettéd rekisterdityjen oikeu-
det toteutuvat. Nditd oikeuksia ovat muun muassa oikeus saada tietoa henkil6tietojen kasitte-
lysté (13-14 artiklat), oikeus saada paasy tietoihin (15 artikla), oikeus oikaista tietoja (16 artikla)
sekd oikeus vaatia itseddn koskevien tietojen poistamista (17 artikla). Asetuksen 1V luvussa
sdédetdan rekisterinpitdjan ja henkilGtietojen kasittelijan vastuista. Rekisterinpitdjan on muun
muassa toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd henkilotietojen kasitte-
lyssé noudatetaan tietosuoja-asetusta (24 artikla). Rekisterinpitdjan on myds toteuttava asian-
mukaiset toimenpiteet, joilla varmistetaan, etta vain erityisen tarkoituksen kannalta tarpeellisia
henkildtietoja kasitelldan (25 artikla). Asetuksen 30 artiklassa saddetdén rekisterinpitajan vel-
vollisuudesta yllapitaa selostetta vastuullaan olevista henkilGtietojen kasittelystd. Selosteesta on
kaytava ilmi muun muassa kasittelyn tarkoitukset, kuvaus rekisterdityjen ryhmista, tieto siité,
kenelle henkil6tietoja on luovutettu tai luovutetaan ja mahdollisuuksien mukaan tietojen pois-
tamisen suunniteltu aika.
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Suomen ymparistokeskus toimisi jatteen siirtoja koskevien rekisterien rekisterinpitajané. Pir-
kanmaan ELY-keskus olisi tuottajarekisterin rekisterinpitdjé. Jatehuoltorekisterin rekisterinpi-
tajind toimisivat kaikki ELY -keskukset. Rekisterinpitovastuut séilyisivat padosin nykyisellaan,
mutta jatehuoltorekisterin osalta selkeytettdisiin, etté rekisteri olisi ELY-keskusten yhteinen ja
ELY-keskukset toimisivat tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettuina yhteisrekisterinpita-
jind. Vaikka ELY -keskukset toimisivat yhteisrekisterinpitéjiné, ne ovat kuitenkin viranomaisten
erillisyysperiaatteen mukaisesti toisiinsa ndhden itsendisia ja kukin rekisterinpitéja vastaisi re-
kisteriin viemiensa tietojen osalta tietojen td&sméllisyydesta ja tietosuoja-asetuksessa rekisterin-
pitdjalle asetetuista velvollisuuksista. Yhteisrekisterinpitdjat eivat voisi kasitella rajoituksetta
muiden rekisterinpitdjien kerddmié ja tallentamia tietoja, vaan tietojen késittely perustuisi kun-
kin viranomaisen toimivaltaan. Kaakkois-Suomen ELY -keskuksen rooli olisi uusi. Se hallin-
noisi jatehuoltorekisterin teknista yllapitoa ja vastaisi tietojarjestelméssé tehtdvan teknisen yl-
lapidon ohjaamisesta. Kaakkois-Suomen ELY -keskus vastaisi my0s jatehuoltorekisterin sisél-
I61lisestd ja toiminnallisesta kehittdmisestd lainsd&ddédnndn muutoksista johtuvien ja ELY-kes-
kusten tunnistamien kehittamistarpeiden perusteella. Pirkanmaan ELY -keskus vastaisi tuottaja-
rekisterin yllapitdmisesta vastaavalla tavalla. Elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokeskusten seké
ty6- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus hoitaisi edelleen elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskuksista annetun asetuksen (1373/2018) 28 §:n 1 momentin 3 kohdan mukai-
sesti ELY-keskusten tietohallinnon ohjaustehtévat, palvelut ja palveluhankinnat. Tuottajarekis-
terin ja jatehuoltorekisterin siséllollista ja toiminnallista kehittamistyoté tehtdisiin yhteistydsséa
rekisterit omistavan ymparistdministerion kanssa. Jatteen kansainvalisista siirroista yllapidetta-
vat rekisterit omistaa Suomen ympaéristokeskus ja se vastaisi nykyiseen tapaan myos rekisterien
toiminnallisesta ja sisallollisestd kehittdmisesta.

Pykalan nykyinen 2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi ja sita tdydennettéisiin rekisteriin
tallennettavien henkil6tietojen osalta. Jatealan rekisterit sisaltavat tietoja toiminnanharjoittajista
ja ne voivat sisaltdd henkilotietoja. Henkil6tieto on méaaritelty yleisessa tietosuoja-asetuksessa.
Henkilotietoja ovat sellaiset tiedot, joiden perusteella henkil®d voidaan tunnistaa suoraan tai epéa-
suorasti esimerkiksi yhdistamélla yksittainen tieto johonkin toiseen tietoon, joka mahdollistaa
tunnistamisen. Rekistereihin tallennettaisiin toiminnanharjoittajan nimi ja yhteystiedot seké yri-
tys- ja yhteisétunnus. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden toiminnanharjoittajien osalta tal-
lennettaisiin yritys- ja yhteisotunnuksen tilalla vastaava tunnus, jonka toiminnanharjoittaja on
saanut rekisterdityessaan sijoittautumismaassaan. Jos toiminnanharjoittaja on elinkeinotoimin-
taa harjoittava luonnollinen henkild, tata koskevat tiedot ovat myds henkil6tietoja. Rekisteriin
tallennettaisiin henkil&tietoina henkilon nimi, toimipaikan osoite, puhelinnumero ja sahképos-
tiosoite. Toimipaikan osoite voi olla samalla henkilon kotiosoite. Myds y-tunnus voi ilmaista
elinkeinotoimintaa harjoittavan luonnollisen henkildn, jos y-tunnusta koskeva tieto yhdistetdén
toisen rekisterin tietoihin. Jos toiminnanharjoittaja on yritys tai muu organisaatio, rekisteriin
tallennettaisiin organisaation yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot.

Pykéladn 1 momentin 4 kohdan uusi rekisteri siirtoasiakirjojen tiedoista sisaltéisi jatteita koske-
vien tietojen lisaksi henkildtietoja jatteen siirtoon osallistuneista tahoista, joita ovat jatteen hal-
tija, kuljettaja ja vastaanottaja. Jos jate noudetaan Kkotitaloudesta, jatteen haltijana voisi olla
luonnollinen henkild, josta tallennettaisiin rekisteriin nimi ja yhteystiedot.

Saannoksessa séilytettéisiin nykyinen 2 momentin sadnnds, jonka mukaan Suomen ympaéristo-
keskuksen, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen seka kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen olisi huolehdittava siitd, etta rekistereihin merkitd&n néille rekisteriin hyvaksymista tai
merkitsemisté varten ilmoitetut olennaiset tiedot. S&annodkseen liséttdisiin kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle velvollisuus huolehtia siité, etta sen jatehuoltorekisteriin tallentamat tie-
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dot jatteen kerd&misesta ovat tasmallisid. Sadnnoksella selkeytettdisiin kunnallisten viranomais-
ten vastuuta tallentamistaan tiedoista, koska kunnalliset viranomaiset veisivét ja kayttéisivét re-
Kisterin tietoja olematta rekisterin rekisterinpitajia.

Pykéladn nykyinen 3 momentti kumottaisiin tarpeettomana. Tuottajarekisterista julkaistavista
tiedoista saddettdisiin uudessa 142 b 8:ssé.

Pykalan 4 momentti olisi uusi ja siitd ilmenisi rekisterien kéyttotarkoitukset. Saannoksella tay-
dennettdisiin tietosuoja-asetuksen 5 artiklaa, jonka mukaan henkil6tiedot on kerattava tiettya,
nimenomaista ja laillista tarkoitusta varten. Kaikkien pykélasséa saddettyjen rekisterien padasi-
allinen kayttotarkoitus olisi jatelain ja sen nojalla annettujen sdéénndsten valvonta, minka lisaksi
tietoja kéytettaisiin jatehuollon jarjestamiseen, kehittdmiseen ja suunnitteluun, jatetietojen seu-
rantaan ja raportointiin seka tutkimukseen ja tilastointiin. Suomen ympéristokeskus tekee myods
tutkimustyota, joihin jaterekisterien tietoja voidaan tarvita. Rakennusjétteiden siirtoasiakirjojen
tietoja kaytettaisiin myds komission taytdntéonpanopaatoksessa (EU) 2019/1004 raportoita-
vaksi edellytettyjen tietojen kerddmiseen syntyvan rakennusjatteen maérasta. Tilastointiin re-
Kisterien tietoja kayttaisivat ainakin Tilastokeskus ja Pirkanmaan ELY -keskus, joka laatii tuot-
tajarekisterin tiedoista vuosittaisia tuottajavastuutilastoja. Jatteen kansainvélisista siirroista pi-
dettavan rekisterin tietoja kdytetaan lisdksi ymparistonsuojelulain mukaiseen lupaharkintaan.

Kuntien viranomaiset kayttavat jaterekisterien tietoja jatehuollon jarjestamiseen, kehittdmiseen
ja suunnitteluun. Jatehuollon suunnittelua ja kehittdmista tehdaan myés ymparistoministeriossa
muun muassa valtakunnallisen jatesuunnitelman laatimisessa.

Tiedonsaantioikeuksista rekistereistd sdadettaisiin tarkemmin 143 b §:ss, jota paivitettaisiin.

142 a 8. Jatehuoltorekisteria koskeva tietopalvelu. Lakiin ehdotetaan lisattdvaksi uusi pykéla,
jossa saddettdisiin jatehuoltorekisteria koskevasta tietopalvelusta. Yllapidosta vastaisi [selvitet-
tavana vield esityksen lahtiessa lausuntokierrokselle. Tarkoituksena on, etta jatehuoltorekisteria
koskevan tietopalvelun yllapidosta vastaisi sama viranomainen kuin 142 b 8:ssé tarkoitetusta
tuottajarekisterid koskevasta tietopalvelusta.] Yll&pitajalla olisi palvelun tekninen yll&pitovas-
tuu. Palvelun tietosisallon rekisterinpitdjané toimivat ELY -keskukset 142 §:n 1 momentin mu-
kaisesti.

Pykélan 1 momentin mukaan tietopalvelun tarkoituksena olisi valittaa tietoja jatehuoltorekiste-
riin hyvaksytyista jatteen kuljettajista ja vélittdjista sekd ndiden toiminnasta. Jatteen kuljettajia
ja valittajia koskevien tietojen sekd ndiden toimintaan siséltyvien jétetietojen julkaiseminen kai-
kille avoimessa tietopalvelussa palvelisi yleista tiedonsaantia jatehuoltorekisteriin hyvéksy-
tyista ja merkitystd toiminnanharjoittajista. Palvelu mahdollistaisi tiedonsaannin ilman, etta sita
tarvitsisi erikseen pyytaa jatehuoltorekisteria yllapitavilta viranomaisilta. Palvelun kéyttajaryh-
mia voisivat olla erityisesti esimerkiksi muut viranomaiset ja kunnat seka jatehuoltopalveluja
tarvitsevat yritykset ja kansalaiset. Tarve saada tietoa jatehuoltorekisteriin hyvaksytyistd ja mer-
kityista jatteen kuljettajista tai valittdjista voi koskea joko yksittéista toiminnanharjoittajaa tai
tietoa tietylla alueella toimivista toiminnanharjoittajista, jotka kuljettavat tai valittavat tiettyja
jatteita.

Pykélan 2 momentissa saddettaisiin tiedoista, jotka tietopalveluun tulisi sisaltya. Tietopalvelusta
tulisi saada tiedot toiminnanharjoittajan nimestd, yritys- ja yhteisétunnuksesta tai ulkomaisen
toimijan vastaavasta tunnuksesta, harjoitettavasta toiminnasta, kotipaikasta tai jos toiminnan-
harjoittajan kotipaikka on ulkomailla, tdman sijaintimaasta seké padasiallisesta ja muista toi-
minta-alueista. Harjoitettavalla toiminnalla tarkoitettaisiin sit4, onko kyse jatteen kuljettami-
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sesta, vélittdmisestd vai molemmista. P&dasiallinen toiminta-alue tarkoittaisi sen ELY-keskuk-
sen toimialuetta, jolla suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Pa&asiallinen toiminta-alue voisi
olla myds koko Suomi. Muut toiminta-alueet tarkoittaisivat niiden ELY-keskusten toimialueita,
joilla toimintaa harjoitetaan paaasiallisen toiminta-alueen lisaksi. Kotipaikka olisi yrityksen
kaupparekisteriin merkitty kotipaikka. Kotipaikkaa koskeva tieto olisi tarpeellinen hakujen ra-
jaamiseksi, silla toiminta-alue ei valttdmatta rajaa tarpeeksi hakuja. Tietoa kotipaikasta ei jul-
kaistaisi, jos toiminnanharjoittajan yhteystiedot ovat salassa pidettavia julkisuuslain 24 §:n 31
kohdan nojalla. Ulkomaisista toiminnanharjoittajista julkaistaisiin kotipaikan sijasta sijaintival-
tio. Myds ulkomaalainen toiminnanharjoittaja voi olla luonnollinen henkil®. Eri maissa voi olla
lainsaadannolla rajoitettu luonnollisen henkilén kotipaikkatiedon julkaisemista, eiké tietoa tasta
syysté julkaistaisi mydskaan Suomessa. Tietopalvelussa julkaistaisiin myds jateasetuksen liit-
teend olevan jateluettelon mukaiset jatenimikkeet, joita hyvaksynta tai merkint4 koskee, ja j&-
tenimikkeen tunnusnumero.

Pykéldn 3 momentissa séadettaisiin tietopalvelun hakutoiminnosta. Ehdotuksen mukaan tieto-
palvelusta olisi voitava hakea tietoja rajattuina hakuina kayttden hakuperusteina 2 momentissa
tarkoitettuja tietoja. Hakemalla toiminnanharjoittajan nimella tai y-tunnuksella voisi tarkistaa,
onko tietty toiminnanharjoittaja hyvéksytty jatehuoltorekisteriin. Tietopalvelusta voisi hakea
jatteen kuljettajia ja vélittajia harjoitettavan toiminnan, yrityksen kotipaikan tai sijaintimaan,
toiminta-alueen ja jatenimikkeen tai sen tunnusnumeron perusteella. Kéyttdmalla hakuehtona
yrityksen kotipaikkaa ja jatenimiketta tai sen tunnusnumeroa hakutuloksiin tulisivat yritykset,
joiden kotipaikkana on hakuehtoon valittu kunta ja jotka kuljettavat tai valittavat hakuun valitun
jatenimikkeen mukaista jatettd. Jatenimikettd koskevalla hakuperusteella olisi mahdollista ha-
kea tietoa myds nimikeryhmélla. Harjoitettavaa toimintaa, yrityksen kotipaikkaa, sijaintimaata
tai toiminta-aluetta ei kuitenkaan voisi kéyttdé ainoana hakuehtona, vaan tietopalvelua kaytta-
van olisi valittava samanaikaisesti jatenimike tai sen tunnusnumero, jolle kuljetus- tai valitys-
palvelua haetaan. Télla rajoitettaisiin sitd, ettei yksittdiselld hakuehdolla saisi tietopalvelusta
haettua suurta maaraa jatteen kuljettajia tai valittdjid, koska tietopalvelu sisaltdd myos henkil6-
tietoja. Tietopalvelussa ei julkaistaisi toiminnanharjoittajien osoitetietoja eikd muitakaan yh-
teystietoja. Toiminnanharjoittajan yhteystiedot ovat yleensé helposti saatavissa muualta, kuten
esimerkiksi Patentti- ja rekisterihallituksen yll&pitdmasta Virre-onlinepalvelusta, joka sisaltaa
kaupparekisteriin merkityt yritykset, tai toiminnanharjoittajan omilta verkkosivuilta. Ulkomai-
sesta toiminnanharjoittajasta tietopalvelussa julkaistaisiin tieto tdmén sijaintimaasta, ei kotipai-
kasta.

Tietopalveluun siséltyisi vain niita tietoja, jotka tallennetaan jatelain 142 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin. Jarjestelmén yllapitdminen ja sen tarkoituksen taytta-
minen edellyttévat riittdvid tunnistetietoja toiminnan harjoittajasta ja toiminnasta. Td&man vuoksi
pykalan 4 momenttiin siséllytettéisiin henkil6tietojen julkaisemista koskevat erityissadnnokset
suhteessa julkisuuslain 16 §:n 3 momenttiin. Julkisuuslain 16 §:n 3 momentissa saadetaan vi-
ranomaisen henkildrekisterin henkildtietoja siséltavan tiedon luovuttamistavasta ja luovuttami-
sen edellytyksistd. S&annoksen mukaan tiedon saa luovuttaa, jos luovutuksensaajalla on henki-
I6tietojen suojaa koskevien sd&nndsten mukaan oikeus tallentaa ja kdyttaa sellaisia henkilGtie-
toja. Kun tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, viranomainen ei voi varmistua luovutuk-
sensaajan oikeudesta henkil6tiedon kayttamiseen, koska tieto on kenen tahansa tietoverkon
kayttdjan saatavissa. Jotta tietopalvelu voisi sisaltad tietojen saannin kannalta valttdmattomat
tiedot, on asiasta tarpeen saataé julkisuuslain edelld mainitusta kohdasta poikkeavalla tavalla.

Rekisteriin merkityistd jatteen kuljettajista ja valittdjista noin 20 prosenttia on toiminimell toi-

mivia yksityisid elinkeinonharjoittajia. Mik&li toiminnanharjoittaja toimii toiminimell&, toimi-
nimi voi olla luonnollisen henkilén nimi ja vastaavasti elinkeinonharjoittajan osoitetieto voi olla
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luonnollisen henkilon kotiosoite. Tiedonsaannin kannalta vélttamattomana henkil6tietona pi-
dettdisiin toiminnanharjoittajan nimed, y-tunnusta ja kotipaikkaa, ja ndma tiedot saisi luovuttaa
myos luonnollisista henkil6istd. Sddnnoksessd mainittaisiin y-tunnus, koska luonnollinen hen-
kilo voisi olla tunnistettavissa y-tunnuksen avulla, jos tiedon yhdistaisi toisen rekisterin tietoi-
hin. Tietopalvelussa julkaistaisiin my0s tieto harjoitettavasta toiminnasta, toiminta-alueesta ja
jatenimikkeistd, mutta ndiden tietojen ei voida katsoa olevan henkilftietoja. Tieto toiminta-alu-
eesta ei ilmaise henkilon kotipaikkaa, eika se nain ollen ole myoskaan henkildtieto. Jos toimin-
taa harjoitetaan koko Suomessa, hakutuloksissa toiminta-alueena nakyisi koko Suomi.

Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan tiedot on sailytettava muodossa,
josta rekisterdity on tunnistettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkasittelyn
tarkoitusten toteuttamista varten. Tietopalvelun tarkoituksen toteuttamiseksi toiminnanharjoit-
tajaa koskevat tiedot sdilytettdisiin tietopalvelussa ainoastaan sen ajan, mink& toiminnanharjoit-
taja on hyvaksyttyna tai rekisteroityna jatehuoltorekisterissa. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 3 kohdan vaatimusten mukaisesti pykalan 4 momentissa saadettaisiin, etta henkil6tiedot
olisi poistettava tietopalvelusta viipymatta sen jalkeen, kun jatehuoltorekisteriin hyvaksytty tai
merkitty toiminta on paattynyt ja tieto paattymisestda on merkitty jatehuoltorekisteriin taikka
hyvéksyminen on jatelain 99 §:n nojalla peruutettu tai ma&ratty raukeamaan lainvoimaisella
paatoksella.

Pykélan 4 momentissa séadettaisiin, etté tietopalvelusta voisi luovuttaa tietoja teknisen rajapin-
nan tai katseluyhteyden avulla. Tiedonhallintalain nojalla tietoja voi luovuttaa rajapinnan avulla
viranomaisille, vaikka rajapinnasta ei saadettaisi erityislaissa. Jatehuoltorekisterid koskevasta
tietopalvelusta olisi kuitenkin tarpeen luovuttaa tietoja myds yksityisille tahoille, mink& vuoksi
sdénnos olisi tarpeellinen. Tiedonluovutus rajapinnan avulla sujuvoittaisi palvelun kayttoa
niilld, joilla on usein tarve tarkistaa jatehuoltorekisterin tietoja, kuten esimerkiksi kunnallisilla
jatehuoltoyhtidilla.

142 b 8. Tuottajarekisteria koskeva tietopalvelu. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi uusi pykéla,
jossa sdédettéisiin tuottajarekisterid koskevasta tietopalvelusta. Sdannoksella korvattaisiin voi-
massa olevan 142 §:n 3 momentin s&annds, jonka mukaan Pirkanmaan ELY -keskus pitéa julki-
sessa tietoverkossa luetteloa tuottajarekisteriin hyvaksytyisté tuottajista ja tuottajayhteistgista.
Luettelo sisaltaa tuottajien nimen, y-tunnuksen seka tuotteet, joita tuottajan tai tuottajayhteison
vastuu koskee. Tietoverkossa yllapidettavien luetteloiden sijaan tiedot olisi saatavissa tietopal-
velusta. Tietopalvelun tiedot perustuisivat tuottajarekisteriin.

Pykéladn 1 momentissa saadettdisiin tietopalvelun yll&pitovastuusta. Yllapidosta vastaisi [selvi-
tettdvana vield esityksen lahtiessa lausuntokierrokselle]. Yllapitdjalla olisi palvelun tekninen
yllapitovastuu. Tietojen rekisterinpitdjana toimii Pirkanmaan ELY -keskus 142 §:n 1 momentin
mukaisesti. Tietopalvelua pidettaisiin tuottajien ja tuottajayhteisdjen liséksi valtuutetuista edus-
tajista, jonka tuottaja tai tuottajaa vastaava toimija on voinut nimeté lain 66 a §:n nojalla. Tuot-
tajavastuun hoitamisella tarkoitettaisiin sitd, ettd tuottaja tai tuottajayhteisd on rekisterdity tuot-
tajarekisteriin tai ettd tuottaja on liittynyt johonkin tuottajayhteis6on. Pykéldn 1 momentissa
ilmaistaisiin tietopalvelun kayttotarkoitus, joka olisi tietojen vélittdminen tuottajarekisteriin
merkityista tuottajista ja tuottajayhteisoista.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin tarkemmin tiedoista, jotka tietopalveluun tulisi siséltya. Tie-
topalvelun tulisi siséltda tiedot tuottajan, tuottajayhteison ja valtuutetun edustajan nimesta ja y-
tunnuksesta tai sitd vastaavasta tunnuksesta. Vastaavalla tunnuksella tarkoitettaisiin tunnusta,
jonka ulkomaiselle yritykselle on annettu sen rekisterdityessa sijoittautumismaansa kauppare-
kisterid vastaavaan rekisteriin. Tietopalvelu siséltdisi tiedot myds 66 a 8:n mukaisista valtuute-
tuista edustajista tai tuottajayhteisosta, jonka toiseen valtioon sijoittautunut tuottajaa vastaava
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toimija tai etakaupalla tuotteita Suomeen myyvé tuottaja on valtuuttanut hoitamaan tuottajavas-
tuuvelvoitteensa Suomessa. Momentin 3 kohdan mukaan tietopalvelu sisaltéisi tiedot myos
Suomeen sijoittautuneesta etdmyyjasta tai tuottajayhteisostd, jonka verkkokaupan alustan ylla-
pitdja on valtuuttanut hoitamaan tuottajavastuuvelvoitteensa Suomessa.

Momentin 4 kohdan mukaan tietopalvelusta olisi saatava tiedot kunkin tuottajan tuottajavastuu-
alasta ja tuottajayhteisgist4, joihin tuottaja on liittynyt. Tuottajayhteisot jaoteltaisiin 5 kohdan
mukaan tuoteryhmittdin. Tuoteryhmi& olisivat lain 48 §:ssd saddetyt tuoteryhmat. Pakkausten
tuottajayhteisot jaoteltaisiin mahdollisuuksien mukaan materiaaliryhmittéin. Rekisteri mahdol-
listaa talla hetkella jaottelun metalli-, kuitu- ja muovipakkausten tuottajien osalta. Tuottajayh-
teisoista olisi saatavilla tiedot siihen kuuluvista tuottajista.

Tietopalvelussa julkaistavien tietojen tulisi olla ajantasaiset. Tuottajilla on 106 §:ssd s&adetty
velvollisuus ilmoittaa muuttuneista tiedoista Pirkanmaan ELY -keskukselle. Eri tuottajavastuu-
aloista annetuissa valtioneuvoston asetuksissa (mm. pakkauksista ja pakkausjatteista annetun
valtioneuvoston asetuksen 518/2014 15 8) on tarkennettu ilmoittamisajankohtaa, joka on kuu-
kauden kuluessa muutoksesta. Pirkanmaan ELY -keskuksen on puolestaan merkittdva muuttu-
neet tiedot tuottajarekisteriin.

Pykéldn 3 momentissa saadettdisiin tietopalvelun hakuperusteista. Ehdotuksen mukaan tieto-
palvelusta olisi voitava hakea tietoja tuottajan, tuottajayhteison tai valtuutetun edustajan nimella
seka yritys- tai yhteisétunnuksella tai sita vastaavalla tunnuksella. Nimitiedoilla tarkoitetaan
tuottajana toimivan yrityksen nimed, ei henkildn nimeé. Tuottajarekisteri on yritysrekisteri ja se
siséltad padasiassa tietoja oikeushenkiltista. Toiminnanharjoittajan ollessa yksityinen elinkei-
nonharjoittaja, sen nimi voi olla my6s henkil6tieto. Koska elinkeinonharjoittajan nimi saattaa
olla samalla henkil6tieto, pykalan 3 momenttiin olisi tarpeen siséllyttad vastaava henkil6tietojen
julkaisemista koskeva erityissdannos suhteessa julkisuuslain 16 &:n 3 momenttiin kuin ehdotet-
tuun 142 a §:84n. Tietopalvelusta ei julkaistaisi lainkaan yhteystietoja.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin 142 a §:n 3 momenttia vastaavasti tietojen poistamisesta
tietopalvelusta. Yksittdistd tuottajaa tai valtuutettua edustajaa koskevat tiedot olisi poistettava
viipymatta sen jalkeen, kun toiminta on paattynyt tai hyvaksyminen on peruutettu tai maaratty
raukeamaan ja tieto on merkitty tuottajarekisteriin.

143 8. Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen kasittelysta kiinteistolla. Pykalan 1 moment-
tiin tehtdisiin lakitekninen muutos ja siité poistettaisiin viittaus EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
seen. Sadnnoksessa saadettéisiin edelleen, ettd kunnan jatehuoltoviranomainen toimii rekisterin
rekisterinpitdjand. Rekisterinpitdja on méaaritelty EU:n yleisessa tietosuoja-asetuksessa ja sité
sovelletaan sellaisenaan EU:n jasenvaltioissa. Yleiseen tietosuoja-asetukseen viittaaminen ei
ole vélttaméatonta kansallisessa laissa. Rekisterinpitdjyyteen liittyvaa vastuuta on selostettu yk-
sityiskohtaisemmin 142 §:n perusteluissa.

Pykaldan lisattéisiin uusi 3 momentti, jossa saddettéisiin uusista tiedonsaantioikeuksista kunnan
jatehuoltoviranomainen yllapitdmaan jatteen kuljetuksia koskevaan rekisteriin. Kunnan jéte-
huoltoviranomaisen olisi pyydettéessé annettava jatteen kuljetuksia ja biojatteen kasittelya kos-
kevasta rekisteristd tietoja kunnan omistamalle yhtidlle, jolle kunta on siirtdnyt lain 43 8:n no-
jalla jatehuollon palvelutehtdvan. Kunnallisella jateyhtiolla olisi tarve saada 1 momentissa tar-
koitetusta rekisteristd tietoja, jotka ovat valttdmattomia erilliskerattavien jatteiden kuten bio- ja
pakkausjatteen sekd sekalaisen yhdyskuntajatteen kiinteistokohtaisen jatteenkuljetuksen jarjes-
tdmiseksi. Jateyhtitt tarvitsisivat tietoja Kiinteistdista, niiden jateastioista ja tyhjennyksista seka
tiedot kiinteistoistd, joilla biojate kasitellddn pienimuotoisesti, koska biojatetta ei olisi tarvetta
keratd nailtd kiinteistoilta. Tiedot olisivat tarpeellisia erityisesti kuljetusjarjestelmémuutosten
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yhteydessa tapahtuvan kerdyksen ja kuljetuksen sujuvaksi aloittamiseksi. Kiinteistoittaisesta
jatteenkuljetuksesta viranomaiselle ilmoitettavista tiedoista sdddetdén jateasetuksen 26 8:ssi.
Sen mukaan jatteen kuljettajan on annettava rekisteriin tiedot kiinteiston haltijan nimesta ja yh-
teystiedoista, kiinteistdn osoitteesta, jarjestamaansa kuljetukseen kuuluvien jateastioiden koosta
ja maarasta jatelajeittain seka jateastioiden tyhjennyspaivamaarat tai tyhjennyskertojen luku-
maara ja tyhjennysvali jatelajeittain. Kunnan jateyhtididen tiedonsaantitarve koskisi mainittuja
tietoja. Biojatteen pienimuotoisesta kasittelystd sdadetdan vuonna 2021 marraskuussa annetta-
vassa uudessa jateasetuksessa. Rekisteriin tallennetut kiinteiston haltijan nimi ja yhteystiedot
voivat olla luonnollisten henkildiden henkil6tietoja. Useimmiten kiinteiston yhteystietona on
kiinteiston isénnoitsijana toimiva isdnnointiyhtio. Kiinteiston haltija voi kuitenkin olla myds
luonnollinen henkild. Henkilén puhelinnumero, kotiosoite tai muu yhteystieto voi olla salainen
julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 30 kohdan nojalla. Tiedonsaantioikeus ei koskisi rekisteriin
merkittyja mahdollisia salassa pidettavid henkilotietoja.

Momentissa saadettdisiin kunnan jatehuoltoviranomaiselle velvollisuus antaa kuljetusrekisterin
tietoja myos pakkausten tuottajayhteisolle. Tiedon luovuttamisella varauduttaisiin siihen, ettd
kunta ja tuottajayhteiso eivat paasisi lain 49 a §:n mukaisesti sopimukseen pakkausjatteiden
erilliskerayksesta ja 49 c 8:ssd saddetty sovittelu paattyisi tuloksettomana, jolloin velvollisuus
jarjestda pakkausten erilliskerdys siirtyisi kunnalta tuottajayhteisdlle. Kunnan jatehuoltoviran-
omaisen olisi annettava jatteen kuljetuksista valttdmattomat tiedot, joita pakkausten tuottajayh-
teiso tarvitsee erilliskerayksen jarjestamiseksi. Valttamattomia tietoja olisivat jateasetuksen 26
8:n 1 momentissa luetellut tiedot.

Tiedot olisi luovutettava kaksi kertaa ennen tuottajien vastuulle tulevan erilliskerdyksen aloit-
tamista. Ensimmaisen kerran tietojen luovutus tapahtuisi puolen vuoden kuluttua siitd, kun so-
vittelu olisi paattynyt tuloksettomana. Ensimmaisen luovutuskerran tarkoituksena olisi, ettd
tuottajayhteiso saisi riittavét tiedot kerdyksen piiriin tulevista kiinteistoista, jotta kerdyksen to-
teuttamiseen liittyvat kilpailutukset ja sopimuskumppaneiden kalustohankinnat voidaan tehda
erilliskerdyksen edellyttamassa laajuudessa. Tiedot tulisi luovuttaa toisen kerran viimeistaan
kaksi kuukautta ennen erilliskerdayksen aloittamista, jotta tuottajilla olisi ajantasaiset tiedot ke-
rayksen kohteena olevista kiinteististd. Tiedot tulisi antaa sahkdisesti muokattavassa muo-
dossa. Ehdotetuilla tiedonsaantioikeuksilla helpotettaisiin jatehuollon jarjestamistehtavan to-
teuttamista.

143 a 8. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta. Pykéaldn 2 momenttiin tehtaisiin vastaava lakitek-
ninen muutos kuin 143 §:n 1 momenttiin. Rekisterinpitdjyyteen liittyvaa vastuuta on selostettu
yksityiskohtaisesmmin 142 §:n perusteluissa.

143 b §. Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisterista ja jatteiden ja sivu-
virtojen tietoalustasta. Pykalaan koottaisiin tietojen luovuttamista koskevat saannokset jate-
huollon rekistereistd, tuottajarekisterista ja jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta ja pykalan ot-
sikkoa muutettaisiin vastaamaan muutetun pykéalan sisaltéa. Jatehuollon rekisterit saattavat si-
séltaa litke- tai ammattisalaisuuksia tai muita vastaavia liiketoimintaa koskevia seikkoja taikka
henkildtietoja, joiden salassapitoon on julkisuuslain 24 8:ssé tarkoitettu peruste. Julkisuuslain
26 &:n 1 momentin 1 kohdan mukaan tieto salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta voi-
daan antaa, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimen-
omaisesti saadetty. Pykala perustaisi tietyille viranomaisille oikeuden saada tietoja jatelain 142
ja 143 a 8:ssé sdadetyista rekistereisté salassapitosadnndsten estamatta.

Pykaldn 1 momentissa séadettaisiin tiedonsaantioikeuksista kaikkiin 142 §:n mukaisiin rekiste-
reihin. Jatelain yleisind valvontaviranomaisina toimivilla ELY-keskuksella ja kunnan ymparis-
tdnsuojeluviranomaisella olisi tiedonsaantioikeus niiden hoitaessa jatelain 24 8:ssé séédettyé
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valvontatehtdvad, jonka nojalla ne voivat puuttua seurannassa havaittuihin laiminlyonteihin
sekd valvoa jatehuollon eri tehtdvistd vastuussa olevien toimintaa. Valvovilla viranomaisilla
olisi oikeus saada tiedot myds uudesta siirtoasiakirjojen tietoja sisaltavasta rekisteristd. ELY-
keskus valvoo jatteen kuljetuksia toimialueellaan ja valtion lupaviranomaisen eli aluehallinto-
viraston ymparistonsuojelulain nojalla myontdmaa lupaa edellyttavén jatteen haltijan ja jatteen
vastaanottajan toimintaa. Muilta osin valvonta kuuluu kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
selle.

Valvontaviranomaisilla on jo nykyisin jatelain 122 §:n nojalla oikeus saada pyynnosta tarpeel-
liset tiedot jatteen haltijalta tai muulta jatehuollon toimijalta, ja tiedonsaantioikeus kattaa myds
siirtoasiakirjan tiedot. Tiedonsaanti rekisterista helpottaisi valvontaviranomaisen tyosta, kun
tietoja ei tarvitsisi erikseen pyytdad valvonnan kohteelta. Myds Suomen ymparistokeskuksella ja
ymparistoministeriolld olisi oikeus saada maksutta ja salassapitosaanndsten estamétta rekiste-
reista tietoja. Suomen ympéristokeskuksen tiedonsaantioikeus perustuisi lain 22 §:ssa saadet-
tyyn toimivaltaan jatteen kansainvalisissa siirroissa, jatelain nojalla sdadettyyn jatetietojen seu-
ranta- ja raportointitehtdvaan. Suomen ymparistokeskuksesta annetussa laissa (1069/2009) saa-
detédan viraston tutkimustehtdvistd. Nama lakisdateiset tehtavat perustaisivat Suomen ymparis-
tokeskukselle tiedonsaantioikeuden jétealan rekistereihin. Ymparistoministerio vastaa jatelain
yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittdmisesta sek& ymparistonsuojelun tietojarjestelmén
siséllollisesta ja toiminnallisesta kehittdmisesté rekisterinpitéjien kanssa ja ndma tehtévat voisi-
vat edellyttda tiedonsaantitarvetta rekistereiden tietosisalldistd. Momentissa ei lueteltaisi tyh-
jentavasti kaikkia sddnnodksessa mainittujen viranomaisten tehtavid, joihin tiedonsaantioikeus
Voisi perustua ja sddnndksessa otettaisiin maininta muista viranomaisten lakisaateisista tehta-
vista. Niihin voi liittya tarpeita, jotka edellyttavat tiedonsaantia rekistereihin merkityista toimin-
nanharjoittajista, jatteiden siirroista tai tuottajavastuiden hoitamisesta.

Pykéldn 2 momentissa saddettaisiin tiedonsaantioikeuksista jatteen kansainvalisia siirtoja kos-
kevan rekisterin tietoihin. Jatteen kansainvélisia siirtoja valvoo Suomen ymparistdkeskuksen
lisaksi Tulli, jolle sdadettaisiin oikeus saada tietoja rekisterista. Rekisterin tietoja voitaisiin kayt-
t4a 142 §:n 3 momentin mukaan myds ymparistonsuojelulain mukaista lupaharkintaa varten, ja
Suomen ympéristokeskus voisi antaa tdhén tarkoitukseen aluehallintovirastolle valttamattomié
tietoja rekisterista.

Pykélan 3 momentissa saadettaisiin tiedonsaantioikeuksista siirtoasiakirjojen tietoja sisaltavasta
rekisteristd ja jatehuoltorekisteristd. Kunnan jatehuoltoviranomaisen tiedonsaantioikeus siir-
toasiakirjojen tietoja siséltavasta rekisteristd perustuisi jatelain 37 8:4an, jonka mukaan kunta
VOi jarjestdd saostus- ja umpiséilidlietteen kuljetuksen siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd
jatteen kuljettajan kanssa. Ndin tehdesséén kunnalla on velvollisuus seurata ja valvoa paétosten
taytdntdonpanoa ja tatd tehtavaa varten se tarvitsisi tietoja rekisteristd. Tiedonsaantioikeuden
myota jatehuoltoviranomaisen ei tarvitsisi erikseen pyytaa tietoja lietteen kuljettajilta. Valvoes-
saan jatelain 37 §:n mukaisia paatoksia kunnan jatehuoltoviranomaisella voisi olla tarpeen saada
tietoja jatehuoltorekisteristd, esimerkiksi jatteen kuljettajalle rekisteriin hyvaksymisen yhtey-
dessd annetuista maadrayksista.

Rekistereisté voitaisiin luovuttaa tietoja myos Tilastokeskuksen laatimia tilastoja varten. Viran-
omaisten velvollisuudesta antaa Tilastokeskukselle valttamattémid tietoja tietoaineistoista saa-
detadn tilastolain (280/2004) 14 §:ssé.

Pykéldn 3 momentin mukaan tiedonsaantioikeus siirtoasiakirjat sisaltdvan rekisterin tietoihin
olisi myos 121 §:ssd tarkoitetulla siirtoasiakirjan laatineella, jatteen kuljettajalla ja vastaanotta-
jalla. Nailla olisi oikeus saada rekisterista tiedot, jotka koskevat jatteen siirtoa, johon kyseinen
toiminnanharjoittaja on osallistunut. Vastuu siirtoasiakirjan tietojen viemisesté rekisteriin olisi

43



tapauksesta riippuen joko jatteen haltijalla tai kuljettajalla. Siirtoon osallistuneiden osapuolten
oikeus rekisterin tietoihin mahdollistaisi sen, ett4 kukin toiminnanharjoittaja voisi jalkikateen
tarkistaa, etta siirtoasiakirjan tiedot on siirretty rekisteriin ja ettd tiedot ovat tasmallisia. Julki-
suuslain 12 §:n mukaista oikeus saada tieto itsedén koskevasta asiakirjasta koskee vain luonnol-
lisia henkilGitd, miké ei olisi riittdva toiminnanharjoittajan kannalta.

Tiedonsaantioikeus eri rekisterien tietoihin maéraytyisi tapauskohtaisesti. Esimerkiksi valvon-
taviranomaisen tiedonsaantioikeus riippuisi siita, mihin valvonta kohdistuu ja minka viranomai-
sen valvontavastuulle jatelain mukainen toiminta kuuluu. Valvonnan kohdistuessa esimerkiksi
jatteen haltijaan, kyseista jatteen haltijaa valvovalla viranomaisella olisi tiedonsaantioikeus jéat-
teen haltijaa koskeviin siirtoasiakirjojen tietoihin. Valvovan viranomaisen maaraytymiseen vai-
kuttaa muun muassa se mukaan, onko toiminta ympéristdluvan alaista, kuka luvan on myonté-
nyt ja valvoo sen noudattamista seka siitd, minka kunnan alueella jatelain mukainen toiminta
tapahtuu.

Tietojen luovuttamistapaan sovellettaisiin yleislakina tiedonhallintalakia, jossa on tarkemmat
sdannokset tietojen luovuttamisesta teknisen rajapinnan avulla ja katseluyhteyden avaamisesta
rekisteriin. Rekistereihin siséltyvien tietoihin padsya hallinnoidaan kayttooikeuksilla, joiden an-
taminen perustuu Suomi.fi-tunnistus- ja —valtuutuspalvelun kéyttoon seké tarvittaessa muihin
kayttooikeuksia rajaaviin tekijoihin, kuten kayttdjaroolien ja maantieteellisten sijaintien maarit-
telyyn. Kayttajien on liséksi hyvaksyttava kayttoehdot ja joissakin tapauksissa esimerkiksi ra-
japinnan kayttooikeus edellyttad sopimusta rekisterinpitdjan kanssa.

Pykalan nykyinen saannds siirtyisi pykalan 4 momentiksi. Se sdilyisi muutoin nykyisell&én,
mutta sd&nnokseen liséttéisiin viittaus 143 a §:44n, jossa sdédetdan jatteiden ja sivuvirtojen tie-
toalustasta.

Voimaantulo ja siirtymasaannokset

Laki jatelain muuttamisesta ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.9.2022. Voimaantuloa ehdotetaan
syyskuulle séhkdisen siirtoasiakirjojen tietoja sisaltavan rekisterin toteuttamiseksi ja tarvitta-
vien rajapintojen rakentamiseksi jarjestelmdan. 1.9.2022 ldhtien jatteen haltijan tai kuljettajan
tulisi huolehtia sahkdisen tai paperisen siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta rekisteriin. Myos
toiminnanharjoittajien voi olla tarpeen paivittaa kaytossa olevia jarjestelmia tiedonsiirron mah-
dollistamiseksi ja tahan olisi varattava riittavéasti aikaa.

Jatehuoltorekisterida koskevat sadnnokset, tuottajarekisterid koskeva tietopalvelu ja laki Har-
maan talouden selvitysyksikostd annetun lain 6 §:n muuttamisesta tulisivat kuitenkin voimaan
1.1.2023. Siirtymasaannds olisi tarpeen riittdvan ajan varaamiseksi jatehuoltorekisteriin tehta-
vien muutosten toteuttamiseksi, ulkomaalaisten toiminnanharjoittajien hakemuksiin varautu-
miseksi ja tarvittavien ohjeistusten laatimiseksi ja hakemuslomakkeiden muuttamiseksi uusien
hyvéaksymisedellytysten mukaisiksi. Jatehuoltorekisteriin olisi toteuttava rajapinta Liikenne- ja
viestintaviraston liikenneasioiden rekisteriin liikennelupien tarkistamiseksi. Vastaavasti Lii-
kenne- ja viestintaviraston jarjestelméaén olisi tehtdva muutoksia tietojen luovuttamiseksi ELY -
keskuksille rajapinnan kautta. ELY-keskusten asianhallintajarjestelman kautta voidaan nykyi-
sin tilata ja vastaanottaa Harmaan talouden selvitysyksikdn velvoitteidenhoitoselvityksia palk-
katurva-asioiden kasittelya varten. Jotta velvoitteidenhoitoselvityksia voitaisiin hyddyntaa asi-
anhallintajarjestelmén kautta myos jatehuoltorekisteriin hyvéksymista koskevassa harkinnassa,
olisi laadittava yhteistydssa Harmaan talouden selvitysyksikon kanssa tietopalvelukuvaus,
jonka hyvéksyminen edellyttaa tietolupaa kultakin selvitykseen tietoja toimittavalta viranomai-
selta. Lisaksi olisi jarjestettdva jatehuoltorekisteriasioita kasitteleville ELY -keskusten viran-
omaisille mahdollisuus tilata velvoitteidenhoitoselvityksid asianhallintajarjestelman kautta.
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My®os jatehuoltorekisterid ja tuottajarekisterid koskevien tietopalvelujen tekniseen toteuttami-
seen olisi varattava aikaa.

Saannoksen 2 momentin mukaan toiminnanharjoittajien, joiden toiminta on hyvaksyttyna jate-
huoltorekisteriin 1.1.2023, olisi tehtavé uusi hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltore-
kisteriin 1 paivand tammikuuta 2025 mennessg, tai viimeistaan silloin, kun 98 8:n mukainen ote
on tarkistettava. Siirtymasaénnos mahdollistaisi sen, ettd toiminnanharjoittajat voisivat keskey-
tyksetté jatkaa toimintaansa uusien edellytysten voimaantullessa enimmilladn kahden vuoden
ajan. Toiminnanharjoittajia on rekisterissa noin 3000 ja pitkalla siirtymasaannokselld pyrittai-
siin siihen, ettd toiminnanharjoittajat hakisivat uutta hyvaksyntaa eri aikoina, jolloin ELY -kes-
kus voisi késitella hakemukset viivytyksettd ilman etta hakemusten kasittely ruuhkautuu. Mo-
mentissa saddettdisiin myos siitd, ettd ELY-keskuksen olisi hakemuksen kasittelyn yhteydessa
vapautettava toiminnanharjoittajalta voimassa olevan lain 95 §:n mukaisesti vaadittu vakuus.
Jos kuljetusyritykselle on jatehuoltorekisteriin merkittynd ulkomainen alihankkija, merkinté
poistettaisiin ja ulkomaisen alihankkijana toimivan toiminnanharjoittajan tulisi itsenéisesti ha-
kea hyvaksyntaa.

Saannoksen 3 momentissa olisi siirtymésaannos koskien ulkomaista toiminnanharjoittajaa, joka
on joko hyvaksytty rekisteriin tai merkitty rekisterissa kotimaisen kuljetusyrityksen alihankki-
jaksi. Tallaisen ulkomaisen toiminnanharjoittajan olisi haettava hyvéaksyntaa vuoden kuluessa
jatehuoltorekisterid koskevien sdanndsten voimaantulon jalkeen eli viimeistaén 1.1.2024. Ulko-
maisia kuljetusyrityksia koskeva siirtymasaannos olisi lyhyempi kuin kotimaisten kuljetusyri-
tysten. Siirtymasaannoksella pyrittdisiin varmistamaan, etta rekisteriin merkityt ulkomaiset kul-
jetusyritykset hakisivat uutta hyvaksyntda ennen kuin se kotimainen kuljetusyritys, jonka ali-
hankkijaksi ulkomainen kuljettaja on merkitty, hakee uutta hyvaksyntaa. Ellei ulkomainen toi-
minnanharjoittaja hakisi hyvaksyntad ennen kuin merkintd sen toimimisesta kotimaisen kulje-
tusyrityksen alihankkijana poistettaisiin, ulkomainen toiminnanharjoittaja ei voisi harjoittaa jat-
teen kuljetustoimintaa Suomessa ennen kuin se olisi hyvéksytty tai merkitty jatehuoltorekiste-
riin uudelleen. Ulkomaisia toiminnanharjoittajia koskeva vuoden siirtymasaannds varmistaisi
riittdvan ajan Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle valmistautua ulkomaisten toiminnanharjoit-
tajien hakemusten kasittelyyn.

Uusien jatteen kuljettajien ja valittdjien olisi haettava hyvaksyntaa jatehuoltorekisteria koske-
vien sdannosten voimaantullessa 1.1.2023. Velvollisuus koskisi kotimaisia ja ulkomaisia jatteen
kuljettajia ja valittajia.

7.2 Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta

6 8. Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttotarkoitus. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan laajennetta-
vaksi uudella 30 kohdalla siten, ettd Harmaan talouden selvitysyksikko laatisi velvoitteidenhoi-
toselvityksen tukemaan jatelain 95 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiminnanharjoittajan luotet-
tavuuden arviointia.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Jatelakiin ehdotetuista muutoksista johtuen valtioneuvoston asetusta jatteista tulisi tdydentaa.
Jateasetuksessa saddetddn hakemuksesta toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin, hy-
vaksymisestd tehtdvasta paatoksesta ja jatehuoltorekisteriotteeseen merkittavista tiedoista. Nai-
hin sd&nndksiin tdydennettdisiin tietoja, joita ulkomaalaisten toiminnanharjoittajien tulisi toi-
mittaa hakemuksessaan. Saannoksiin lisattéisiin myos kielivaatimuksia. Asetukseen lisattaisiin
my0s vastavuoroista tunnustamista koskevan todistuksen sisaltévaatimukset.
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Siirtoasiakirjaa koskevaan sadnnokseen liséttaisiin vaatimus toimittaa tietyt asiakirjan tiedot
Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmaan rekisteriin.

Kaakkois-Suomen ELY -keskuksen uudesta tehtavastd yhdenmukaistaa jatteen kuljettajien ja
valittdjien hyvaksymis- ja valvontakéytantoja ELY-keskusten kesken olisi tarkoitus saataa elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskuksista annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1373/2018).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etta laki jatelain muuttamisesta tulee voimaan 1.9.2022 kuitenkin siten, etté jate-
huoltorekisteria koskevat saannokset ja julkiset tietopalvelut tulisivat voimaan 1.1.2023. Ehdo-
tettua lakia taydentava valtioneuvoston asetus annetaan mahdollisimman pian lain vahvistami-
sen jalkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen siséltyvien lainsaddantdehdotusten toimeenpanoa on tarkoitus tehostaa viranomai-
sille sekd muille sidosryhmille jarjestettavalla tiedotuksella ja koulutuksella. ELY -keskuksille
on tarkoitus jérjestdd koulutusta jatehuoltorekisterin hyvaksymisedellytyksista ja Harmaan ta-
louden selvitysyksikon laatimista velvoitteidenhoitoselvityksista.

Viestintad kohdistetaan etenkin ulkomaalaisille jatteen kuljettajille tiedon lisdamiseksi velvol-
lisuudesta hakea jatehuoltorekisteriin. Viestintdd tehddan mahdollisuuksien mukaan kuljetus-
alan etujdrjestojen kautta. Kaakkois-Suomen ELY -keskus neuvoo ulkomaisia toiminnanharjoit-
tajia hakemusprosessissa.

Velvollisuudesta vieda siirtoasiakirjat rekisteriin viestitddn toiminnanharjoittajia. Suomen ym-
paristokeskus antaa neuvontaa rekisterin kdytdstad. Viranomaisten puolelta on tarkoitus tehda
tehostettua valvontaa ja seurantaa sen tarkistamiseksi, etté asiakirjoja vieddan rekisteriin.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Esityksella ei ole tunnistettu riippuvuuksia muista esityksista. Jatelakiin valmistellaan samanai-
kaisesti muutoksia tiettyjen muovituotteiden ymparistovaikutuksen véhentamisestd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/904 (ns. kertak&yttomuovidirektiivi)
taytantoon panemiseksi.® Direktiivin taytantdonpanoa koskevassa hallituksen esityksessé ei kui-
tenkaan ehdoteta muutoksia samoihin jatelain saannoksiin kuin tassa esityksessa.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2022 toiseen lis4talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltavaksi sen
yhteydessa.

Ehdotus Suomen ulkopuolelle sijoittautuneiden jatteen kuljettajien ja valittajien jatehuoltore-
kisteriin hyvéaksymista koskeva viranomaistehtava valtakunnallisena tehtdvana yhden ELY -kes-
kuksen tehtavaksi liséisi voimavaratarvetta tehtdvaa hoitavassa ELY -keskuksessa. Valtakunnal-

9 Hankkeen tiedot saatavilla sivustossa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella YM039:00/2020.
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lisesta tehtavasta vastaisi Kaakkois-Suomen ELY -keskus, jolle keskitettaisiin ulkomaisten kul-
jettajien ja valittdjien hyvaksymisen lisaksi jatehuoltorekisterin tekninen yllapito ja kehittami-
nen. Kaakkois-Suomen ELY -keskus myos koordinoisi ja edistéisi ELY-keskusten kesken jat-
teen kuljettajien ja valittdjien hyvéaksymiseen ja valvontaan liittyvid soveltamiskaytantdja kay-
tdntojen yhtendistamiseksi.

Tehtévien keskittamisestd aiheutuu pysyvia lisdvoimavaratarpeita Kaakkois-Suomen ELY -kes-
kukselle. Uusia tehtévid seuraisi ulkomaisten toimijoiden neuvonnasta, ohjeistusten laatimi-
sesta, viestinnastad seké hakemusten kasittelemisesta ja tietojen tarkistamisesta kolmen vuoden
valein. Soveltamiskayténttjen yhtendistamiseksi olisi luotava uusi toimintamalli ja viestittava
ja koulutettava siitd muita ELY -keskuksia. Kustannuksia aiheuttaisi myds rekisterin tekninen
yllapito ja kehittdminen, kehittamistarpeiden tunnistaminen, kdyttdjien neuvonta ja viestinta.
Voimavaratarve Kaakkois-Suomen ELY -keskukselle edelld mainittuihin tehtéviin olisi arviolta
1,7 henkiloty6vuotta (119 000 euroa) vuosittain. Voimavaratarve olisi lisdksi ensimmaisen kah-
den vuoden ajan kesakuusta 2022 lahtien arviolta yksi henkildtyévuosi (140 000 euroa) kerta-
luonteisiin tehtaviin, joilla valmistauduttaisiin uusiin tehtaviin. Lisaksi rekisterin pienkehitta-
misestd aiheutuisi vuosittain toimintamenokustannuksia arviolta 50 000-60 000 euroa. Muissa
ELY-keskuksissa voimavaroja vapautuisi tehtdvan keskittdmisen seurauksena jonkin verran.

Jatehuoltorekisterid koskevan hakemuksen sisdltovaatimusten muutokset ja Suomen ulkopuo-
lelle sijoittautuneiden toimijoiden hyvaksyminen ja merkitseminen edellyttavat jatehuoltorekis-
terin ja sahkoisen hakemuksen kehittdmistd. Kehittdmistyd on kdynnissa elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskusten seka tyod- ja elinkeinotoimistojen kehittamis- ja hallintokeskuksessa
osana ymparistoministerion jate- ja tuotetietojérjestelma -hanketta. Kehittdmistydsta aiheutuu
kustannuksia ymparistéministeridlle noin 150 000 euroa ja summa rahoitetaan jate- ja tuotetie-
tojarjestelma -hankkeelle osoitetusta madrarahasta.

Pirkanmaan ELY -keskuksen tuottajarekisterin yllapitotehtavé ei ole uusi, mutta rekisterin ylla-
pitoon ei ole talla hetkella varattu riittavasti resursseja. Rekisterin pienkehittamiseen tarvitaan
jatehuoltorekisterié vastaava summa, noin 50 000 — 60 000 euroa vuodessa, jotta rekisteri pysyy
teknisiltd ominaisuuksiltaan toimivana ja ajantasaisena.

Esitykseen siséltyy uusia tietopalveluja ja muuta jatealan rekistereitd koskevaa saantelyd, jotka
lisddvat viranomaisten tyotd. Uusien jatehuoltorekisteria ja tuottajarekisteria koskevien tieto-
palvelujen toteuttamisesta aiheutuu kustannuksia [x viranomaiselle], ELY-keskuksille ja ympéa-
ristéministeridlle. Kustannuksia aiheutuisi tietopalveluiden kehittdmisestd, kayttdonotosta,
kayttdjien neuvonnasta ja palveluiden yllapidosta. Tietopalvelut kehitetddn ymparistoministe-
rion jate- ja tuotetietojarjestelmad -hankkeessa. Tietopalvelujen perustamiskustannuksiksi arvi-
oidaan noin 100 000 euroa ja yllapitokustannuksiksi 10 000 euroa vuodessa. Seka kehittamis-
ettd yllapitotydhon on osoitettu ymparistéministerion maararahoja. Tietopalveluiden kayttoon-
otto asettaa rekisterien tietosiséll6ille tietojen luotettavuutta ja ajantasaisuutta koskevia vaati-
muksia. Pirkanmaan ELY -keskus huolehtisi tuottajarekisterin tietojen ajantasaisuudesta. Kukin
ELY-keskus huolehtisi omalta osaltaan siitd, ettd jatehuoltorekisterin tiedot ovat ajan tasalla.

EU-sdédntelyyn perustuvasta uudesta rekisteristd, johon vietdisiin tiedot siirtoasiakirjoista aiheu-
tuisi perustamis- ja yllapitotehtdvia ja -kustannuksia Suomen ymparistokeskukselle ja ymparis-
toministeridlle. Rekisterin kehittdmistyd on kdynnissd Suomen ympéristokeskuksessa osana
ymparistoministerion jate- ja tuotetietojarjestelmé -hanketta. Rekisterin perustamiskustannus
on noin 300 000 euroa. Rekisterin kdyttodnoton jalkeen rekisterinpito ja muu yllapito toisi Suo-
men ympéristokeskukselle uusia tehtavié liittyen mm. rekisterin tekniseen yllapitoon, kayton
seurantaan, kehittdmistarpeiden tunnistamiseen, kehittdmiseen, kdyttdjien neuvontaan, viestin-
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tadn ja tietopyyntoihin vastaamiseen. Rekisterinpidosta ja muusta yllapidosta on arvioitu aiheu-
tuvan noin 70 000 euron kustannukset vuosittain. Seka kehittdmis- etté yllapitoty6hon on osoi-
tettu ympaéristoministerién méaararahoja.

Edelld mainituista Kaakkois-Suomen ELY-keskuksen ja Pirkanmaan ELY -keskuksen lisére-
surssitarpeista linjataan vuosia 2023-2026 koskevan julkisen talouden suunnitelman yhteydessé
sekd vuoden 2022 lisatalousarviokasittelyssa.

12 Suhde perustuslakiin ja saédtamisjarjestys
Elinkeinovapaus

Esityksessd ehdotetaan muutoksia ammattimaisen jatteen kuljettamisen ja jatteen vélittdmisen
hyvéaksymisen ja hyvaksymisen peruuttamisen edellytyksiin. Jatteen kuljettamista ja jatteen va-
littdmista koskevan toiminnan hyvaksyminen jatehuoltorekisteriin on verrannollinen elinkeino-
luvan mydntamiseen tai peruuttamiseen. Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen uutena edellytyk-
send olisi 95 §:n mukaan toiminnanharjoittajan luotettavuus, jos toiminnanharjoittajalta ei edel-
Iytetd yhteison liikennelupaa. Toiminnanharjoittaja ei olisi luotettava, jos sill4 on veroihin ja
lakis&ateisiin maksuihin liittyvid laiminlyontejé tai se ei kykenisi vastaamaan veloistaan. Ehdo-
tus on merkityksellinen perustuslain 18 8:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta. Perustuslain
18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla.

Ehdotetulla luotettavuusvaatimuksella on tarkoitus turvata jatteen kuljettajien ja valitt&jien yh-
denvertainen kohtelu ja se, ettei toiminnanharjoittaja saa kilpailuetua laiminlyomalla lakisaa-
teisten maksujen hoitamista. S&éntelyn tarkoituksena on myds varmistaa, ettei toiminnanhar-
joittaja aiheuta taloudellisten vaikeuksien vuoksi haittaa ympaéristolle tai terveydelle eiké vie
jatteité epdasialliseen késittelyyn tai paasta jatteita luontoon. Luotettavuusvaatimuksella voitai-
siin edistaa niin harmaan talouden torjuntaa kuin ymparistoperusoikeudenkin toteutumista. Luo-
tettavuuden selvittdminen voisi kuitenkin rajoittaa oikeutta harjoittaa elinkeinoa, jos toiminnan-
harjoittajaa ei hyvaksyttdisi rekisteriin toistuvien verojen tai muiden maksujen laiminlydntien
vuoksi tai merkittavien ulosottovelkojen vuoksi. Perustuslakivaliokunta on tarkastellut elinkei-
nonharjoittajalta edellytettya luotettavuusvaatimusta elinkeinovapauden rajoittamisen kannalta.
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd saannoksilla luvan edellytyksista tulisi antaa riittava
ennustettavuus viranomaistoimista. Tassa suhteessa on merkitystd muun muassa silld, etté toi-
minnanharjoittajalla on mahdollisuus ennen toiminnan aloittamista selvittad, tayttyvatko luotet-
tavuudelle laissa asetettavat kriteerit. Perustuslakivaliokunta on antanut merkitysta myos sille,
ettd toiminnanharjoittajalla on mahdollisuus saada hakemuksesta valituskelpoinen paatos
(PeVL 6/2019 vp). Nama edellytykset tayttyvat lakiehdotuksessa.

My®s jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen peruuttamisen edellytyksiin ehdotetaan muutoksia 99
8:ssd. Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan saéntelyn yhteydessa pitanyt luvan peruut-
tamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyrkempéana kuin
haetun luvan ep&amistd. Valiokunta on katsonut sééntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valtta-
mattomaksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai lai-
minlydnteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoituk-
set eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (ks. esim. PeVL
31/2006 vp, s. 2, PeVL 8/2006 vp, s. 3/11, PeVVL 48/2005 vp, s. 2/1). Samat vaatimukset koskevat
mya0s rekisterdinnin peruuttamista.
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Jatehuoltorekisteriin tehdyn hyvéksymisen peruuttamisen edellytykseksi ehdotetaan saadetté-
vaksi my0s luotettavuuden puuttuminen. Perustuslakivaliokunta on edellyttanyt, ett4 luotetta-
vuuden puuttumisen lisdksi perusteen, jonka takia toiminnanharjoittajaa ei pideta luotettavana,
tulisi olla luonteeltaan olennainen ja vakava ja toiminnanharjoittajalle annettaisiin mahdollisuus
korjata laiminlydnnit viranomaisen huomautuksen tai varoituksen perusteella (PeVL 6/2019
vp). Nama edellytykset on otettu huomioon ehdotetussa saantelyssé.

Myds hyvaksymisen peruuttamista sdédnndsten ja maardysten vastaisen toiminnan vuoksi tés-
mennettdisiin. Jotta hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa saanndsten tai maaraysten vastaisesta
toiminnasta, edellytetddn nykyisin, ettd sadnndsten rikkominen on toistuvaa ja siita aiheutuu
merkittavad haittaa tai vaaraa ympaéristolle tai terveydelle. Kynnystd toiminnan aiheuttamasta
vaarasta tai haitasta endotetaan laskettavan siten, ettd hyvaksyminen voitaisiin peruuttaa ilman,
ettd sdannosten vastaisen toiminnan aiheuttama vaara tai haitta ymparistolle tai terveydelle olisi
merkittdvad. Peruuttamisen edellytyksiin lisattaisiin samalla, ettd sddnndsten vastaisen toimin-
nan tulisi olla sen laatuista, ettd se osoittaa ilmeistd ja toistuvaa piittaamattomuutta. Saannos
sisaltéisi edelleen toiminnanharjoittajan mahdollisuuden korjata toimintaansa viranomaisen an-
tamiin huomautuksiin ja varoituksiin perustuen. Toiminnanharjoittajaa myos kuullaan ennen
hyvaksymisen peruuttamista. Muutoksella vahvistettaisiin oikeutta terveelliseen ympéristoon
siten, ettd lainvastaiseen toimintaan voitaisiin puuttua nykyista tehokkaammin, jos toiminnasta
arvioidaan aiheuttavaan vaaraa tai haittaa ympaéristolle tai terveydelle, ilman ettd vaara tai hait-
taa olisi merkittdva. Ehdotetun saéntelyn katsotaan vastaavan perustuslakivaliokunnan lausun-
tokaytantoa.

Yksityiselaman suoja, julkisuusperiaate ja oikeusturva

Esitykseen siséltyy myods henkil6tietojen kasittelyd koskevaa saéntelya ja silla on valtiosaanto-
oikeudellisesti merkitysta perustuslain 10 §:ssa saadetyn yksityiselaman ja henkil6tietojen suo-
jan, 12 8§:n 2 momentissa saddetyn julkisuusperiaatteen ja 21 8:ssd sdadetyn oikeusturvan kan-
nalta.

Rekistereitd koskevaa séantelyé siséltyy lakiehdotuksen 142, 142 a, 142 b, 143, 143 aja 143 b
8:iin. Lakiehdotuksen 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa ehdotetaan Suomen ymparistokeskuksen
yllapidettavaksi uutta rekisterida, johon tallennettaisiin tiedot jatteen siirtoa koskevista siir-
toasiakirjoista. Rekisteri perustuu jatedirektiivin vaatimukseen varmistaa vaarallisen jatteen jal-
jitettdvyys ja valvonta. Siirtoasiakirjat sisaltavan rekisterin lisaksi jatelaissa endotetaan tdsmen-
nettdvan jo olemassa olevien 142 §:ssd saddettyjen jatehuollon rekisterien ja tuottajarekisterié
koskevaa sadntelya.

Jatelain 142 §:sséa saadetyt jatehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri sisaltdvat tietoja jatealan
toimijoista. Rekistereihin tallennetaan padasiassa tietoja toiminnanharjoittajista, joita ovat jat-
teen kuljettajat, jatteen valittajat, jatteen keraajat, jatteen kansainvaliseen siirtoon osallistuneet
tahot seka tuottajat, tuottajaa edustava valtuutettu edustaja ja tuottajayhteisét. Myds uusi siir-
toasiakirjojen tiedoista koostuva rekisteri siséltéisi jatteen siirtoon osallistuneiden toiminnan-
harjoittajien nimi- ja yhteystietoja. Toiminnanharjoittajien lisaksi rekistereihin tallennetaan yri-
tyksessé toimivien yhteyshenkildiden nimi- ja yhteystietoja. Toiminnanharjoittajan harjoitta-
essa toimintaa yksityisena elinkinonharjoittajana, toiminnanharjoittajan nimi on yleensa yksi-
tyishenkildn nimi ja toiminnanharjoittajan osoite voi olla timén kotiosoite. Jatteen siirtoasiakir-
jat sisaltavaan rekisteriin merkitdan myos jatteiden noutopaikat ja jos jate noudetaan kotitalou-
desta, jatteen noutopaikkatiedot voivat sisaltdd luonnollisen henkildiden nimi- ja osoitetietoja.
Henkil6tiedot voivat sisaltda julkisuuslain 25 §:n 1 momentin 31 kohdan nojalla salassa pidet-
tavi tietoja.
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Perustuslakivaliokunta on aiemmin pitanyt henkilGtietojen suojan kannalta tarkeiné saéantely-
kohteina muun ohella rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilttietojen sisaltod, niiden
sallittuja kayttotarkoituksia mukaan luettuna tietojen luovutettavuus seka tietojen sailytysaikaa
ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 51/2006 vp, PeVVL 20/2006 vp, PeVL 11/2005 vp). Valio-
kunta on kuitenkin tarkistanut kantaansa yleisen tietosuoja-asetuksen johdosta, ja sen mukaan
lahtokohtaisesti on riittavaa, etta henkilttietojen suojaa ja késittelyd koskeva séantely on yh-
teensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa (PeVL 14/2018 vp, s. 4). Henkil6tietojen suojan toteut-
taminen tulisi ensisijaisesti taata yleisen tietosuoja-asetuksen ja sitd tdydentdvan kansallisen
yleislain nojalla (PeVL 14/2018 vp). Liséksi valiokunnan mukaan kansallisen erityislainsaadan-
non séatamisté tulisi valttaa seké varata sellaisen saatdminen vain tilanteisiin, joissa se on yh-
taalta sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta vélttdméatonta henkil6tietojen suojan to-
teuttamiseksi (PeVL 2/2018 vp, s. 5). Perustuslakivaliokunnan mukaan myds séantelyn selkey-
den vuoksi kansallisen erityislainsdddannon sdatamiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvasti ja
rajata sadtdminen vain valttdmattomaan (PeVL 14/ 2018 vp, s. 3—5). Erityislainsdadannon tar-
peellisuutta on arvioitava myos tietosuoja-asetuksen edellyttaman riskiperustaisen lahestymis-
tavan mukaisesti Kiinnittdmalla huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Mité korkeampi riski kasittelysté aiheutuu luonnollisen henkildn oikeuksille ja vapauksille, sita
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi séantely (PeVL 14/2018 vp, s. 5, PeVL 13/2017 vp, s.
5 ja PeVL 3/2017 vp, s. 5).

Jatehuollon rekistereiden ja tuottajarekisterin rekisterinpito perustuu paaasiassa viranomaisille
jatelaissa saddettyihin tietojen rekisterdintivelvollisuuteen. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artik-
lassa saadetdan henkil6tietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Henkil6tietojen kasittely on artik-
lan 1 kohdan c¢ alakohdan lainmukaista, jos kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisaéteisen
velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kasittely on lainmukaista
myaos, jos kasittely on tarpeen yleista etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekisterinpité-
jalle kuuluvan julkisen vallan kayttamiseksi. HenkilGtietojen kasittelyn oikeusperusta 142 8:ssé
sdadettyjen rekisterien osalta olisi 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohta. Kuitenkin jatehuollon rekis-
tereihin saattaa olla tarpeen kirjata tietoja myds viranomaisten valvontatoimenpiteistd, jolloin
rekisterinpito perustuisi 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan.

Perustuslakivaliokunnan uuden ratkaisukdytdnnon mukaisesti lakiehdotuksessa henkil6tietojen
kasittelystd sadtdminen on pyritty rajoittamaan vain valttamattoémaan. Jatehuollon rekisterit ja
tuottajarekisterit eivét sisalla arkaluonteisia tietoja eivatka tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mu-
kaisia erityisia henkilGtietoja, joista voisi ilmeté esimerkiksi rotu tai etninen alkupera tai uskon-
nollinen vakaumus eivatka myoskaan terveyttd koskevia tietoja. Lakiehdotuksessa saadettaisiin
rekisterien rekisterinpitéjista, tiedonsaantioikeuksista rekisterien tietoihin seka tietojen késitte-
Iytarkoituksista. Rekisterinpitdjastd on tarpeen saaté, jotta tiedetdén, miké taho vastaa yleisesta
tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitdjalle saddetyista velvoitteista. Rekisterinpitaja on maaritelty
yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 7 kohdassa ja silla tarkoitetaan luonnollista henkil®a tai
oikeushenkil6a, viranomaista, virastoa tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa
madrittelee henkil6tietojen kasittelyn tarkoitukset ja keinot. Jos késittelyn tarkoitukset ja keinot
madritelladn unionin tai jasenvaltioiden lainsaddanndssa, rekisterinpitdja tai tdamén nimittdmista
koskevat erityiset kriteerit voidaan vahvistaa unionin oikeuden tai jasenvaltion lainsdadannon
mukaisesti. Jatelain 142 8§:n sadnndsta rekisterin yllapitajista tismennettaisiin siten, ettd yllapi-
tajat toimivat myos rekisterinpitdjand. Koska jatehuoltorekisteria yllapitavat kaikki ELY -kes-
kukset, ne toimisivat tietosuoja-asetuksen 26 artiklassa tarkoitettuna yhteisrekisterinpitéjana.
Pykélassa maéritettaisiin kunkin ELY -keskuksen vastuu hoitaa rekisterinpitajan velvollisuudet
rekisteriin tallentamiensa tietojen osalta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd yhteisrekiste-
rinpito saattaa olla perustuslain ja tietosuoja-asetuksen kannalta ongelmallista, jos se on hyvin
laaja ja koskee kayttotarkoitukseltaan hyvin monenlaisia tietoja ja jos rekisterinpitoon liittyvien
vastuiden perusteella yhteisrekisterinpitdjyyden merkitys jaa viranomaisten osalta avoimeksi
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(PeVL 62/2018 vp). Jatehuoltorekisterin osalta vastaavaa ongelmaa ei olisi, koska yhteisreksi-
terinpitdjat kayttaisivat rekisterin tietoja samoihin kéayttotarkoituksiin ja rekisterinpitéjien vas-
tuut maariteltaisiin laissa selkeésti. Yhteisrekisterinpitdjat olisivat myds viranomaisten erilli-
syysperiaatteen mukaisesti toisiinsa ndhden itsendisia, eivatka voisi rajoituksetta kasitella mui-
den rekisterinpitajien kerddmia ja tallentamia tietoja, vaan tietojen kasittely perustuisi kunkin
viranomaisen toimivaltaan.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa sdadetdén henkil6tietojen kasittelya koskevista peri-
aatteista ja 6 artiklassa henkilttietojen kasittelyn lainmukaisuudesta. Asetuksen 5 artiklan 1
kohdan b kohdan mukaan henkilGtiedot on keréattava tiettyd, nimenomaista ja laillista tarkoitusta
varten, eika niitd saa kasitelld myéhemmin ndiden tarkoitusten kanssa yhteensopimattomalla
tavalla. Asetuksen 6 artiklan 3 kohta mahdollistaa tarkemmat kansalliset sd&dnnokset kasitelta-
vien tietojen tyypistd, sdilytysajoista, kenelle ja mihin tarkoituksiin henkilGtietoja voidaan luo-
vuttaa seka kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Jatehuollon rekisterien kayttotarkoituksesta saa-
dettaisiin 142 8:n 4 momentissa. Kayttotarkoituksesta olisi tarkoituksenmukaista saataa, jotta
jatealan toimijat tietdvat tietoja antaessaan, mihin tarkoituksiin tietoja kdytettdisiin. Tietojen
kayttotarkoitus madrittaisi myds sitd, kenelle tietoja saisi luovuttaa. Rekisterien tietosisallon
osalta sédnnoksessa mainittaisiin vain paéasialliset tiedot, jotka voivat sisaltdd henkilétietoja.

Lakiehdotuksessa ei saddettéisi tietojen séilytysajoista. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 koh-
dan e alakohdan mukaan henkilGtietoja on sailytettdva muodossa, josta rekisterdity on tunnis-
tettavissa ainoastaan niin kauan kuin on tarpeen tietojenkésittelyn tarkoitusten toteuttamista var-
ten. Koska rekisterit siséltavat padasiassa tietoja jatealan toimijoista, eivatka rekisterit sisalla
arkaluonteisia tietoja, ei rekisterien tietoihin arvioida liittyvén erityisié uhkia tai riskeja. Henki-
I6tietojen sdilytysaikojen madrittdminen jaisi siten rekisterinpitdjien tehtavéksi. Henkil6tietojen
séilytysaikojen maarittdmiseen sovellettaisiin tiedonhallintalain 21 8:44, jossa on séadetty mité
seikkoja tulisi huomioida tietoaineistojen tai asiakirjojen sdilytysaikojen maaritettaessa, jos séi-
lytysajasta ei ole saadetty laissa. Jatehuoltorekisterin yhteisrekisterinpitdjina toimivat ELY -kes-
kukset maérittaisivat séilytysajan keskindiselld jarjestelylla. Ehdotettu séantely olisi linjassa
yleisen tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran kanssa.

Jatelain 143 b 8:44n koottaisiin saannokset tietojen luovuttamisesta jatehuollon rekistereista ja
tuottajarekisterista ja se siséltaisi tiedonsaantioikeudet myds uudesta siirtoasiakirjat sisaltavésta
rekisterista. Tiedonsaantioikeus ulottuisi lain valvontaa, jatetietojen seurantaa, raportointia ja
tutkimusta varten seka jatehuollon kehittdmista ja suunnittelua varten vélttamattomiin tietoihin,
jotka muutoin olisivat salassa pidettavia. Myos toiminnanharjoittajat saisivat rajatun tiedon-
saantioikeuden siirtoasiakirjarekisterin tiedoista niilt4 osin, kun ndmé ovat osallistuneet jatteen
siirtoon. Toiminnanharjoittajan ollessa oikeushenkild, sill& ei ole julkisuuslain mukaista tiedon-
saantioikeutta omiin tietoihin. Padsy rekisteriin vahvistaisi siten toiminnanharjoittajien tiedon-
saantioikeuksia ja hyvén hallinnon takeita. Toiminnanharjoittajia koskeva tiedonsaantioikeus ei
laajentaisi naiden tiedonsaantioikeuksia, silla toiminnanharjoittajien on todennettava siir-
toasiakirjan siséllon oikeellisuus jatteen siirron aikana. Tiedonsaantioikeus rekisterin tietoihin
varmistaisi sen, ettd toiminnanharjoittaja voi jalkikateen tarkistaa, ettd rekisteriin on annettu
oikeat tiedot ja tiedot 16ytyvat rekisterista.

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan saantelya viranomaisten tietojen luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estamatta kiinnittanyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keta koske-
viin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttamat-
tdmyyteen. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd viranomaisen tietojensaantioikeus ja tieto-
jenluovuttamismahdollisuus voivat liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin",
Jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévésti. Jos tietosisaltojé ei ole
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samalla tavoin luetteloitu, sadntelyyn on pitényt sisallyttdéd vaatimus "tietojen valttamattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta (PeVL 17/2016, PeVL 10/2014, PeVL 19/2011, PeVL
62/2010). Viranomaisille jatelaissa sdadetyista rekistereista luovutettavat tietosiséallét ja niiden
taustalla olevat tiedonsaantitarpeet vaihtelevat tapauskohtaisesti. Luovutettavien tietojen tieto-
sisaltoja ei ole mahdollista eika tarkoituksenmukaista luetella laissa tyhjentavasti ja taman
vuoksi 143 b 8:ssé ehdotetaan, etta tiedonsaantioikeus rekisterien tietoihin sidotaan tietojen valt-
tdméattdmyyteen. Ehdotettu sééntely vastaisi siten perustuslakivaliokunnan vakiintunutta tulkin-
taa (mm. PeVL 17/2016 vp sekd PeVL 10/2014 vp, s. 6/11).

Julkiset tietopalvelut

Esitys siséltad séantely julkisista tietopalveluista. Ehdotetun 142 a §:n mukaan julkisessa tie-
toverkossa julkaistaisiin tietoja jatehuoltorekisteriin merkityisté toiminnanharjoittajista ja 142
b 8:n mukaan tuottajarekisteriin merkityista tuottajista, valtuutetuista edustajista ja tuottajayh-
teisOista ja ndiden toiminnasta.

Julkisuuslain 16 §:n 3 momentin mukaan henkil6rekisterista saa antaa henkilétietoja siséltavan
kopion tai tulosteen tai sen tiedot sahkdisessa muodossa, jollei laissa ole toisin erikseen séadetty,
jos luovutuksensaajalla on henkil6tietojen suojaa koskevien sddnndsten mukaan oikeus tallentaa
ja kayttaa sellaisia henkil6tietoja. Kun henkil6tieto luovutetaan yleisen tietoverkon kautta, ei
viranomainen voi varmistua tietojen kayttotarkoituksesta. Ehdotettu sdéntely merkitsisi poik-
keamista kayttotarkoitussidonnaisuudesta. Myos tietosuoja-asetuksen 5 artiklassa edellytetaan
tietojen keraamisen kayttotarkoitussidonnaisuutta. Kayttdtarkoitussidonnaisuudesta voidaan
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan poiketa silld edellytykselld, ettd sdantely muo-
dostaa demokraattisessa yhteiskunnassa vélttdmattdman ja oikeasuhteisen toimenpiteen 23 ar-
tiklassa tarkoitettujen tavoitteiden turvaamiseksi. Asetuksen 23 artiklassa mainittuja tavoitteita
ovat muun muassa julkiseen etuun liittyvat tarkeat tavoitteet kuten taloudellinen tai rahoituksel-
linen etu, verotus ja kansanterveys seka valvonta-, tarkastus- ja sdéntelytehtava.

Myds perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkil6tietojen julkistamista perustuslain puitteissa
mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on oikeusturvan takeiden ja perusoi-
keusjarjestelmén tavoitteiden kannalta hyvaksyttavat perusteet (PeVL 2/2017 vp, s. 7, PeVL
65/2014 vp, 4—5 ja PeVL 32/2008 vp, s. 2-3). Lisdksi valiokunta on pitanyt yksityiseldmén ja
henkildtietojen suojan kannalta olennaisena, ettei internetiin sijoitettavasta henkil6rekisterista
tietoja voi hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittaisind hakuina
(PeVL 17/2019 vp, PeVL 65/2014 s. 4-5, PeVL 32/2008 s. 2-3.).

Tietopalveluita koskevissa saanndksissa maariteltaisiin tdsmallisesti, mité tietoja palveluissa
julkaistaisiin ja milla hakuperusteilla tietoja voisi hakea. Koska jatehuoltorekisteriin ja tuotta-
jarekisteriin on merkitty toiminimella toimivia yksityisia elinkeinonharjoittajia, naita koskevat
tiedot ovat luonnollisten henkildiden henkil6tietoja. Julkaistavat tiedot on pyritty minimoimaan
vain vélttdméttomiin tietoihin, jotta tietopalveluja voitaisiin kéyttaa niille suunniteltuihin kayt-
totarkoituksiin. Luonnollisista henkildista saisi julkaista julkisuuslain 16 §:n 3 momentista poi-
keten nimen, y-tunnuksen tai sitd vastaavan tunnuksen ja jatehuoltorekisteriin merkityista jét-
teen kuljettajista ja valittdjistd myos tiedon tdman kotipaikasta ja toiminta-alueista. Tietopalve-
lussa ei julkaistaisi lainkaan yhteystietoja, vaan ne olisi haettava muista yrityksia koskevista
rekistereista tai yrityksen verkkosivuilta. Y-tunnus olisi valttaméaton tieto, koska se yksil6i toi-
minnanharjoittajan. Y-tunnus voi muodostaa luonnollisen henkilon henkil6tiedon, jos sen yh-
distaa toisen rekisterin tietoihin. Tiedot jatteen kuljettajan ja jatteen vélittajan kotipaikasta ja
toiminta-alueista olisivat valttdmattomid, jotta tietopalvelua voisi kayttaa sopivan jatteen kul-
jettajan tai valittdjan Ioytamiseksi. Kuljetus- tai vélityspalvelujen tilaajat saisivat palvelun
kautta tiedon toiminnanharjoittajasta ja siitd, mita jatelajeja talla on oikeus kuljettaa tai valittda
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jamilla alueilla toimintaa harjoitetaan. Jatteen kuljettajat ja vélittajat voisivat nain ollen hyotyé
tietopalvelusta ja saada sen kautta myds uusia tyétilauksia. Toiminnanharjoittajan tietoja pidet-
téisiin tietopalvelusta saatavilla vain sen ajan, kun toimintaa harjoitetaan ja se on hyvaksyttyna
tai merkittyné jatehuoltorekisteriin.

Jatehuoltorekisterid koskevan tietopalvelun hakuehtojen rajauksessa on otettu huomioon perus-
tuslakivaliokunnan lausuntokéytanto. Tietopalvelusta voisi hakea tietoja vain yksittaishakuina,
ja massahakujen tekemisté rajoitettaisiin. Hakuehtoina olisivat jatteen kuljettajan tai valittajan
nimi, Y-tunnus tai sita vastaava tunnus, kotipaikka, paaasiallinen toiminta-alue, jatenimike tai
jatteen tunnusnumero. Koska kotipaikka ja paaasiallinen toiminta-alue ainoana hakuperusteena
voisivat mahdollistaa massahaun, ndilla hakuperusteilla ei voisi yksistdadn hakea tietoja, vaan
hakuun tulisi yhdistéé tieto jatenimikkeestd, jolle kuljetus- tai vélityspalvelua haetaan. Nain tie-
topalvelusta ei saisi kerralla suurta méaéraa toiminnanharjoittajia.

Jatehuoltorekisteriin merkittyjen toiminnanharjoittajien tietojen pitdminen saatavilla julkisessa
tietopalvelussa olisi yleisen edun mukainen tavoite sen vuoksi, etta jatehuoltopalveluja tilaavat
yritykset, kunnat ja muut viranomaiset voisivat varmistua toiminnanharjoittajan oikeudesta toi-
mia jatteen kuljettajana tai valittdjané. Palvelusta voisi esimerkiksi tarkistaa, onko jatteen kul-
jettajalla oikeus kuljettaa tiettyyn jatenimikkeeseen lukeutuvaa jatettd. Esimerkiksi vaarallisen
jatteen epdasiallinen kuljettaminen saattaa aiheuttaa vaaraa terveydelle ja ympéristolle, ja pal-
velulla olisi siten my6s terveyteen ja ymparistdon liittyva yleisen edun mukainen tavoite. Pal-
velua voisivat kayttad myos valvontaviranomaiset kuten poliisi ja Tulli valvoessaan tiekuljetuk-
sia tai rajan ylityksid. Suomen ympéristokeskus voisi tarkistaa, onko toiminnanharjoittaja hy-
vaksytty jatehuoltorekisteriin harkitessaan luvan myontamista jatteen kansainvalista kuljetusta
varten. Tietopalvelulla voitaisiin ndin ollen taata tietosuoja-asetuksen 23 artiklassa mainittu val-
vonta- ja tarkastustehtdva. Tietopalvelu vahentéisi tietopyyntojen késittelyyn kéytettdvad aikaa
ELY-keskuksissa ja resursseja vapautuisi muuhun toimintaan.

Jatehuoltorekisteriin on hyvaksyttyna noin 3000 toiminnanharjoittajaa, joista noin 20 prosenttia
on yksityisia elinkeinonharjoittajia. Tietopalvelu siséltaisi arviolta muutamien satojen luonnol-
listen henkil6iden nimi- ja kotikuntatiedot. Jatteen kuljettajana tai valittdjan toimivien luonnol-
listen henkilGiden tietojen julkistaminen olisi kuitenkin valttdmatontd, koska jos heité ei nakyisi
hakutuloksissa, palvelu syrjisi yksityisia elinkeinonharjoittajia. Elinkeinonharjoittajien nimitie-
don ja kotikunnan julkistamiseen ei mydskaan ole tunnistettu liittyvan erityisia uhkia tai riskeja,
koska tietopalvelusta ei olisi saatavilla tarkempia yhteystietoja kuten kotiosoitteita tai sahko-
postiosoitteita eikd esimerkiksi henkilétunnuksia.

Tuottajarekisterista julkaistavien tietojen osalta sdéntely vastaisi padosin nykytilaa, silla Pirkan-
maan ELY-keskuksella on jo nykyisin 142 §:n mukaan velvollisuus julkaista luettelo tuottaja-
rekisteriin merkityista tuottajista ja tuottajayhteisoista. Tuottajarekisteria koskevassa tietopal-
velussa julkaistaisiin vain tiedot tuottajan, valtuutetun edustajan ja tuottajayhteisén nimesta ja
y-tunnuksesta. Yhteystietoja tai sijaintipaikkatietoja ei julkaistaisi. Tietopalvelu mahdollistaisi
tietojen helpomman kdyton ja paremmat hakutoiminnot nykyisin kdytdssa olevien luettelojen
sijaan. Tuottajavastuuvelvoitteiden hoitamiseen liittyy vapaamatkustamista tuottajan laimin-
lyddessa rekisterditymisvelvollisuuden pyrkien nain valttamaan tuottajavastuuseen kuuluvia
velvoitteita, kuten velvollisuuden jariestda tuotteiden iatehuolto, kun tuotteet poistetaan kay-
tOstd ja vastata jatehuollosta aiheutuvista kustannuksista. Tietopalvelulla olisi yleisen edun mu-
kainen tavoite, silla tietopalvelusta kuka tahansa voisi tarkistaa, onko tuottaja merkitty tuottaja-
rekisteriin. Uutena tietosisaltona tietopalvelussa olisi tiedot valtuutetuista edustajista. Valtuu-
tettua edustajaa koskeva tieto auttaisi varmistamaan, ettd Suomeen etékaupalla tuotteita myyvé
tai verkkokaupan alustan yll&pit4ja on valtuuttanut edustajan Suomessa vastaamaan puolestaan
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tuottajavastuuvelvoitteista. Tuottajarekisteri on yritysrekisteri ja se siséltad pa4asiassa vain oi-
keushenkil6ita, muutamia yksittaisia elinkeinonharjoittajia lukuun ottamatta.

Ehdotettu tietopalveluja koskeva saantely olisi erityissdantelya suhteessa tietosuoja-asetukseen
ja julkisuuslain 16 8:n 3 momenttiin. Sdéntelyn katsotaan olevan hyvaksyttavaa, silla tietopal-
veluille on yleisen edun mukaiset tavoitteet. Sdantely on myds oikeasuhteista ottaen huomioon,
etté tietopalvelussa tietosiséllot on rajattu vain valttamattomiin tietoihin, massahakuja on rajoi-
tettu ja sadntelyn kohdistuessa alalla toimiviin toiminnanharjoittajiin ei ehdotettujen perusoi-
keuksien rajoitusten voida katsoa kohdistuvan yksityisyyden suojan ytimeen.

Ponsi

Koska .... direktiivissa on sdannoksig, joita endotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 94 §:n 2 momentti, 95-99 §, 100 §, 131 §:n 2 momentin 5 kohta,
142 §, 143 §, 143 a &:n 2 momentti, 143 b §, sellaisina kuin niista ovat 100 § osaksi laissa
410/%(014, 131 § ja 143 § laissa 714/2021 ja 143 b § laissa 438/2019,

seka

lisdtdan 22 8:4an uusi 5 momentti, 122 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 714/2021,
uusi 4 momentti, lakiin uusi 95a §, 121 b 8§, 142 a ja 142 b § seuraavasti:

22 §

Valtion viranomaiset

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa muualle kuin Suomeen si-
joittautuneiden jatteen kuljettajien ja vélittajien hyvaksymisestd ja merkitsemisestd tassa laissa
tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin.

94 8§
Hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuoltorekisteriin

Hakemus tehdaan sille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle, jonka toimialueella suu-
rinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jos toimivaltainen viranomainen ei mainitulla perusteella
ole osoitettavissa, hakemus tehd&&n toiminnanharjoittajan kotipaikan mukaiselle elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle. Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen toiminnanharjoittajan on
tehtava hakemus Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle. Hakemus on
tehtdva viranomaisen sahkoisessé asiointipalvelussa. Hakemuksen voi toimittaa myds sahko-
postitse tai paperisena, jos hakemuksen laatimiselle sdhkoisessa asiointipalvelussa ei ole edel-
lytyksia.

958
Jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen edellytykset

Toiminta hyvéksytaén jatehuoltorekisteriin, jos:

1) toimintaa harjoitetaan ammattitaitoisesti ja toiminnassa kaytettava laitteisto ja kalusto on
teknisesti asianmukaista;

2) toiminnanharjoittaja ei ole kuluvan vuoden tai sitd edeltdvien kolmen kalenterivuoden ai-
kana elinkeinotoiminnassaan osoittanut ilmeista piittaamattomuutta tdman lain sdédnnoksista ja
toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;
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3) jatteen vélittajalla on kotipaikka Suomessa tai toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa;

4) jatteen kuljettajalla on maantieliikenteen harjoittajan ammatin harjoittamisen edellytyksia
koskevista yhteisistd sadnndistd ja neuvoston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 tarkoitettu lupa (yhteisén
litkennelupa), jos toiminta edellytta4 liikennelupaa, taikka jatteen kuljettajalla, jonka kotipaikka
on Euroopan talousalueen ulkopuolella, on International Transport Forumin kuljetuslupa tai
Suomen ja toisen valtion kahdenvéliseen sopimukseen perustuva kuljetuslupa;

5) toiminnanharjoittajan, jonka toiminta ei edellytd yhteison liikennelupaa tai jonka koti-
paikka on Euroopan talousalueen ulkopuolella, on lisaksi oltava luotettava.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua toiminnanharjoittajaa ei pideté luotettavana, jos:

1) tamd on kuluvan vuoden tai sita edeltavien kolmen vuoden aikana toistuvasti tai huomat-
tavassa méaarin laiminlyonyt veroihin, lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai tyéttdmyysvakuutus-
maksuihin taikka Tullin perimiin maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus- tai maksuvel-
vollisuuksien hoitamisen; tai

2) talla on hanen maksukykyynsa ndhden vahéista suurempia velkoja perittavana ulosotossa,
tai velkoja, jotka on palautettu ulosotosta varattomuusestetodistuksin;

3) tdma on asetettu konkurssiin.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun toiminnanharjoittajan, joka on sijoittautunut Suo-
men ulkopuolelle, on toimitettava 2 momentissa tarkoitetut tiedot hakijan sijoittautumismaan
lainsaadannon mukaisella rekisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai muulla yleisesti hy-
vaksytylla tavalla.

95a§
Vastavuoroinen tunnustaminen

Toisessa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa rekisterdity jatteen kuljettaja voi toi-
mittaa edelld 94 §:ssd tarkoitetun hakemuksen sijaan todistuksen rekisterdinnistd Kaakkois-
Suomen elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle jatehuoltorekisteriin merkitsemiseksi
(vastavuoroinen tunnustaminen). Todistuksessa on oltava tiedot kuljettajasta, rekisterdintiviran-
omaisesta ja rekisterdinnin voimassaolosta sekd muut olennaiset tiedot rekisterdinnin sisallosta.
Todistuksen lisaksi on toimitettava muut jatehuoltorekisteriin merkitsemiseen tarvittavat tiedot
toiminnanharjoittajasta, Suomessa harjoitettavasta toiminnasta sekd toiminta-alueesta Suo-
messa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksia 1 momentissa tarkoitetusta
todistuksesta ja viranomaiselle toimitettavista muista tiedoista sekd niiden kasittelysta viran-
omaisessa.

96 8
Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on ilman aiheetonta viivytysta tehtava paatos ja-
tehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevasta hakemuksesta tai tehtdva vastavuoroista tunnusta-
mista koskeva merkinté jatehuoltorekisteriin. Paatos tai tieto merkinnésté on toimitettava haki-
jalle. Toimintaa ei saa aloittaa ennen kuin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus on hyvaksy-
nyt tai merkinnyt toiminnan jatehuoltorekisteriin. Hyvéaksymista koskeva paatds ja vastavuo-
roista tunnustamista koskeva merkint& ovat voimassa toistaiseksi tai mééaraajan.
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Paatoksessa voidaan antaa méaarayksia 95 §:ssd sdédettyjen hyvaksymisen edellytysten tayt-
tamiseksi, jatteita koskevasta kirjanpidosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan kannalta tar-
peellisia tietoja viranomaiselle ja muista toiminnan valvomiseksi tarpeellisista toimista. Maa-
rayksilla voidaan tarvittaessa rajoittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laadultaan tietyntyyp-
pisté jatettd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saénndksia paatdksen sisal-
l0sta.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen on merkittava hakemuksen, patoksen ja vasta-
vuoroista tunnustamista koskevan merkinnén olennaiset tiedot jatehuoltorekisteriin. Jos toimin-
taa harjoitetaan kahden tai useamman elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen toimialu-
eella, tieto paatoksen antamisesta tai tehdysta merkinnéstd on toimitettava naille muille elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille.

978
Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan paatoksen muuttaminen

Jos jatehuoltorekisteriin hyvaksytty tai vastavuoroisen tunnustamisen perusteella rekisteriin
merkitty toiminta muuttuu olennaisesti tai lopetetaan, on siitd viivytyksetta ilmoitettava elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle ja tarvittaessa tehtava uusi hakemus tai toimitettava
95 a §:ssé tarkoitettu todistus ja muut pykalassé tarkoitetut tiedot. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen on merkittavd muuttuneet tiedot jatehuoltorekisteriin ja tarvittaessa muutet-
tava hyvaksymispadtosta vastaavasti. Jos toiminta lopetetaan, toiminnanharjoittajan tiedot on
poistettava jatehuoltorekisterista.

Jatehuoltorekisteriin hyvéksymistd koskevaa patdsta tai vastavuoroisen tunnustamisen pe-
rusteella tehtyd merkintéé voidaan elinkeino-, liilkenne- ja ympéristokeskuksen aloitteesta muut-
taa, jos olosuhteet ovat olennaisesti muuttuneet tai hyvaksymisen perusteiden myéhemmin to-
detaan olleen olennaisesti erilaiset kuin paatosta annettaessa on edellytetty.

98 8§
Ote jatehuoltorekisterista

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevaan paatdkseen on liitettdva ote jatehuoltorekiste-
riin merkityista tiedoista. Ote jatehuoltorekisteriin merkityista tiedoista on annettava myos vas-
tavuoroista tunnustamista koskevasta merkitsemisestd. Otteeseen on merkittéva tieto siitd, mi-
hin mennessa ote on tarkistettava. Kuljettajan, jonka toiminta on hyvéksytty tai merkitty rekis-
teriin, on pidettdvé ote mukana kuljetuksen aikana ja pyydettdessa esitettdva se valvontaviran-
omaisille ja poliisille. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ottee-
seen siséllytettavista tiedoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on toimitettava ote tarkistamista varten jatehuol-
torekisteriin hyvaksytyn tai merkityn toiminnan harjoittajalle sen kalenterivuoden aikana, jol-
loin on kulunut kolme vuotta toiminnan hyvaksymisesta tai merkitsemisesté jatehuoltorekiste-
riin tai, jos toimintaa on muutettu, viimeisen muutoksen hyvéaksymisesta rekisteriin. Toimin-
nanharjoittajan on tarkistamispyynndssa asetetussa kohtuullisessa maaraajassa vastattava pyyn-
téon ja ilmoitettava muuttuneet tiedot. Otteen tarkistamisen yhteydessé elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen on lisdksi tarkistettava 95 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdan edellytysten tayt-
tyminen.
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99 8§
Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen tai merkitsemisen peruuttaminen ja raukeaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi peruuttaa jatehuoltorekisteriin hyvéksymisen tai
merkitsemisen, jos:

1) 95 &:n mukaisia hyvaksymisen edellytyksié ei endé saada tdytetyiksi muuttamalla paatosta
97 §:n mukaisesti;

2) toiminnanharjoittaja ei en&a ole 95 8:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla luotettava ja pe-
ruste, jonka takia toimijaa ei pideta luotettavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava eika toi-
minnanharjoittaja ole viranomaisen maarayksesta huolimatta korjannut epakohtaa;

3) toiminnanharjoittaja on antanut virheellisia tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet hy-
vaksymisen tai merkitsemisen edellytyksiin; tai

4) toiminnanharjoittaja on elinkeinotoiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeisté piittaamat-
tomuutta tdman lain sdannoksista tai on toistuvasti rikkonut paatoksen maarayksia viranomaisen
kirjallisesta huomautuksesta huolimatta ja toiminnasta aiheutuu vaaraa tai haittaa terveydelle tai
ympéristolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen on péatettava, ettd jatehuoltorekisteriin hyvaksy-
minen tai merkitseminen raukeaa, jos toiminnanharjoittaja ei vastaa 98 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun otteen tarkistamispyyntdén. Toiminnanharjoittajalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen hyvaksymisen tai merkitsemisen peruuttamista tai raukeamista. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskuksen on poistettava jatehuoltorekisterista tiedot toiminnanharjoitta-
jasta, jonka hyvaksyminen tai merkitseminen peruutetaan tai raukeaa.

100 8§

limoitus kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin

IImoituksessa on oltava toiminnan jatehuoltorekisteriin merkitsemisté varten tarpeelliset tie-
dot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta, kuten kerattavista jatteista, jateastioista ja vastaanot-
topaikkojen sijainnista, seka toimista terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien haittojen ehkaise-
miseksi. Toiminnanharjoittajan on viipymatta ilmoitettava kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaiselle, jos ilmoitetut tiedot muuttuvat olennaisesti tai jos toiminta lopetetaan. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia ilmoituksen sisallosta.

Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen on merkittava ilmoituksen tiedot jatehuoltorekiste-
riin 142 §:ssé saddetyn mukaisesti ja ilmoitettava merkitsemisestd ilmoituksen tekijélle.

121b 8§
Siirtoasiakirjan tietojen toimittaminen rekisteriin

Siirtoasiakirjan laatineen jatteen haltijan tai kotitaloudesta jétettd noudettaessa jatteen kuljet-
tajan, on huolehdittava siirtoasiakirjan tietojen toimittamisesta jaljempéana 142 8:n 1 momentin
4 kohdassa tarkoitettuun rekisteriin. Tiedot on toimitettava ilman aiheetonta viivytysta teknisen
rajapinnan kautta. Paperisen siirtoasiakirjan tiedot on toimitettava rekisteriin kolmen kuukau-
den kuluessa siirron péaattymisesta sahkoisessé asiointipalvelussa. Tiedot voi toimittaa myos
séhkopostitse tai paperisena, jos tietojen toimittamiselle séhkdisessd asiointipalvelussa ei ole
edellytyksid. Jatteen haltija tai kotitaloudesta jatettd noudettaessa jatteen kuljettaja vastaa anta-
miensa tietojen oikeellisuudesta.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sd&nnoksia rekisteriin toimitettavista
tiedoista.

122 §

Tiedonsaantioikeus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksella on oikeus salassapitosadnndsten estamatta
saada maksutta muulta viranomaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta tietoja veroihin, lakisaa-
teisiin eldke-, tapaturma- tai tyéttdmyysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin maksuihin liit-
tyvien rekisterditymis-, ilmoitus- ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toiminnasta ja talou-
desta, jotka ovat valttamattomia 95 8:n 2 momentissa tarkoitetun luotettavuuden arvioimiseksi
seké Liikenne- ja viestintavirastolta tiedot 95 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta yhteison
liikenneluvasta.

1318
Laiminlyontimaksu

Laiminlydntimaksua on velvollinen maksamaan myos:

5) se, joka laiminlyd 121 8:ssd saddetyn siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden taikka 121 a
8:ss& sdadetyn velvollisuuden pitaé siirtoasiakirja mukana jatteen siirron aikana tai vahvistaa
jatteen vastaanotto taikka 121 b §:ssd séadetyn velvollisuuden toimittaa siirtoasiakirjan tiedot
siirtoasiakirjarekisteriin;

142 §
Jatehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri

Suomen ympaéristokeskus ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset yllapitavat ymparis-
tonsuojelulain 222 §:ssa tarkoitettuun ympéristonsuojelun tietojarjestelméan kuuluvia rekiste-
reitd seuraavasti:

1) Suomen vmpéristokeskus vllapita4 rekistereitd, joissa on tiedot jdtteen kansainvélisia siir-
toia koskevista ilmoituksista ia ennakkohyvéksyntéa koskevista hakemuksista seka niista teh-
dyista paatoksista ja 117 ¢ 8:ssa tarkoitetuista kirjanpitotiedoista;

2) elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset yllapitavat jatehuoltorekisterid, jossa on tiedot
94 §:ssd saadetyista hakemuksista ja niista tehdyista paatoksistd, sekd 100 §:ssé saadetyista il-
moituksista;

3) Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus yllapitaa tuottajarekisterid, jossa on
tiedot 101 §:ssé séédetyistd hakemuksista ja niista tehdyista paatoksistd sekd 105 §:ssa sadde-
tyistd ilmoituksista;

4) Suomen ymparistdkeskus yllapitaa rekisterid, jossa on tiedot 121 §:ssa tarkoitetuista siir-
toasiakirjoista.

Suomen ymparistokeskus ja Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ovat 1 mo-
mentissa tarkoitettujen yllapitdmiensa rekisterien rekisterinpitdjia. Elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukset ovat jatehuoltorekisterin yhteisrekisterinpitajia. Kukin elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus vastaa yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpitéjalle sadadetyisté velvolli-
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suuksista jatehuoltorekisteriin tallentamiensa tietojen osalta. Kaakkois-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus hallinnoi jatehuoltorekisterin teknistd yllapitoa ja vastaa rekisterin
sisall6llisesta ja toiminnallisesta kehittdmisesta. Edelld 1 momentin 2-4 kohdissa tarkoitettujen
rekistereiden sisallollisté ja toiminnallista kehittdmista tehddan yhteistydssa ymparistoministe-
rion kanssa.

Suomen ymparistokeskus, elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus sek& kunnan ympériston-
suojeluviranomainen huolehtivat osaltaan siitd, ettd 1 momentissa tarkoitettuihin rekistereihin
merkitédan toiminnanharjoittajan nimi ja yhteystiedot, yritys- ja yhteisdtunnus tai sitd vastaava
tunnus, toiminnanharjoittajan ilmoittaman yhteyshenkilon nimi ja yhteystiedot sekd muut niille
rekisteriin hyvaksymista tai merkitsemistd varten ilmoitetut olennaiset tiedot. Kunnan ymparis-
tonsuojeluviranomainen vastaa jatehuoltorekisteriin tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Rekisterien tietoja kéytetadn tdman lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten valvontaan, jate-
huollon jarjestdamiseen, kehittamiseen ja suunnitteluun, jétetietojen seurantaan ja raportointiin
seka tutkimukseen ja tilastointiin. Jatteen kansainvalisista siirroista pidettavén rekisterin tietoja
kaytetaan lisdksi ymparistonsuojelulain mukaiseen lupaharkintaan. Jatehuoltorekisteriin ja tuot-
tajarekisteriin merkityista toiminnanharjoittajista voidaan julkaista 142 a ja 142 b §:ssa saadetyt
tiedot julkisessa tietopalvelussa.

142 a §
Jatehuoltorekisteri& koskeva tietopalvelu

[XXX viranomaisen] on yllapidettava tietoverkossa tietopalvelua, jonka tarkoituksena on vé-
littaa tietoja 142 §:ssé tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin hyvéksytyistd tai merkityisté jatteen
kuljettajista ja valittdjista seka naiden toiminnasta.

Tietopalveluun tulee siséltyé seuraavat ajantasaiset tiedot:

1) jatteen kuljettajan tai valittajan nimi seka yritys- ja yhteisétunnus tai sitd vastaava tunnus;

2) harjoitettava toiminta;

3) kotipaikka tai jos kotipaikka ei ole Suomessa, sijaintivaltio, sekd padasiallinen toiminta-
alue ja muut toiminta-alueet;

4) jatenimikkeet tunnusnumeroineen, joita hyvéaksynta tai merkinta koskee.

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoja ainoastaan yksittéisina hakuina kayttaen hakuperus-
teena 2 momentissa tarkoitettuja tietoja kuitenkin siten, ettd 2 ja 3 kohdan tiedoilla voi hakea
tietoja vain yhdessé jatenimikkeen kanssa. Tietopalvelussa saa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain 16 §:n 3 momentin estdmatté julkaista luonnollisista henkil@ista nimen
yritys- ja yhteisdtunnusta tai sit4 vastaavaa tunnusta koskevat tiedot sekd tiedon kotipaikasta tai
sijaintivaltiosta. Jatteen kuljettajaa ja vélittajaa koskevat tiedot on poistettava tietopalvelusta
viipymatta sen jalkeen, kun jatehuoltorekisteriin hyvaksytty tai merkitty toiminta on paattynyt
ja tieto paattymisesta on merkitty jatehuoltorekisteriin taikka hyvaksyminen on 99 &:n nojalla
peruutettu tai maaratty raukeamaan lainvoimaisella paatoksella.

Tietopalvelun tietoja saa luovuttaa myds teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla.

142b §

Tuottajarekisterid koskeva tietopalvelu
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[XXX viranomaisen] on yllapidettava tietoverkossa tietopalvelua, jonka tarkoituksena on vé-
littaa tietoja 142 8:ssé tarkoitettuun tuottajarekisteriin hyvaksytyista tuottajista, tuottajayhtei-
sOistd, valtuutetuista edustajista ja tuottajayhteistjen jasenista sekd tiedot tuottajavastuun hoita-
misesta.

Tietopalveluun tulee siséltyé seuraavat ajantasaiset tiedot:

1) tuottajan ja tuottajayhteison nimi seké yritys- ja yhteisdtunnus tai sitd vastaava tunnus;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot Suomeen sijoittautuneesta valtuutetusta edustajasta,
jonka verkkokaupan alustan yll&pitéj4, toiseen valtioon sijoittautunut etdkaupalla tuotteita Suo-
meen myyva tai muu tuottajaa vastaava toimija on nimennyt 66 a §:n 2 tai 3 momentin mukai-
sesti;

3) edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot tuottajasta, jonka sijasta 2 kohdassa tarkoitettu valtuu-
tettu edustaja hoitaa tuottajavastuuvelvoitteet;

4) tuottajan tuottajavastuualat ja tuottajayhteisot, joihin tuottaja on liittynyt;

5) tuottajayhteisot tuoteryhmittdin ja mahdollisuuksien mukaan materiaaliryhmittéin eritel-
tying;

6) tiedot tuottajayhteis6on kuuluvista tuottajista.

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoja kdyttden hakuperusteena tuottajan, tuottajayhteisdn
tai valtuutetun edustajan nimed, yritys- ja yhteisétunnusta tai sitd vastaavaa tunnusta tai tuotta-
javastuualaa. Tietopalvelussa saa viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3
momentin estdmatta julkaista luonnollisista henkildista nimen ja yritys- ja yhteisétunnusta tai
sitd vastaavaa tunnusta koskevat tiedot. Yksittaista tuottajaa tai valtuutettua edustajaa koskevat
tiedot on poistettava tietopalvelusta viipymatta sen jalkeen, kun tuottajarekisteriin hyvaksytty
toiminta on paattynyt ja tieto paattymisesta on merkitty tuottajarekisteriin taikka hyvéksyminen
on 107 8:n nojalla peruutettu tai maaratty raukeamaan lainvoimaisella paatoksella.

143 §
Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen kasittelysta kiinteistolla

Kunnan jatehuoltoviranomainen yllapitaa rekisterié, johon merkitd4n 39 §:n 2 momentissa ja
41 a §8:n 2 momentissa tarkoitetut tiedot ja toimii rekisterin rekisterinpitdjana. Rekisteriin mer-
kityt kuljetusta koskevat henkilGtiedot sailytetddn viisi vuotta rekisteriin merkitsemisen jalkeen.
Rekisteriin merkityt henkil6tiedot, jotka koskevat kiinteistoll& tapahtuvaa biojatteen kasittelya,
séilytetaan viisi vuotta késittelyn padttymisestd ilmoittamisen jalkeen.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on jatehuollon seurantaa ja raportointia varten pyydettéessé
annettava rekisteriin tallennetut muut kuin salassa pidettavat tiedot seurannasta ja raportoinnista
vastaavalle 22 8:ssi tarkoitetulle valtion viranomaiselle ja 27 8:ss& tarkoitetulle asiantuntijavi-
ranomaiselle ja —laitokselle sahkdisesti muokattavassa muodossa.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on pyydettdessa annettava 43 §:ssa tarkoitetulle kunnan
omistamalle yhtidlle, jolle kunta on siirtanyt jatehuollon palvelutehtavén, 1 momentissa tarkoi-
tetusta rekisterista muut kuin salassa pidettévét tiedot, jotka ovat valttdmattomia kiinteistoittai-
sen jatteenkuljetuksen jarjestdmiseksi. Kunnan jatehuoltoviranomaisen on annettava pakkaus-
ten tuottajayhteisolle pakkausjatteiden kuljetusta koskevat muut kuin salassa pidettavat tiedot,
jotka ovat vélttaméattomia 49 ¢ 8:n 2 momentissa tarkoitetun erilliskerdyksen jarjestamiseksi,
Jos 49 c 8:ssd tarkoitettu sovittelu paattyy tuloksettomana. Tiedot on annettava viimeistaan kuu-
den kuukauden kuluttua sovittelun paattymisesta ja viimeistaan kaksi kuukautta ennen tuottajien
erilliskerdysvelvollisuuden alkamista. Tiedot on annettava sdhkoisesti muokattavassa muo-
dossa.
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143 a§

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Motiva Oy yllapitéa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa seké vastaa yhteistydssa ymparisto-
ministerion kanssa alustan sisallollisesté ja toiminnallisesta kehittdmisestd. Motiva Oy toimii
rekisterin rekisterinpitdjana.

143b §

Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereistd, tuottajarekisterista ja jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustasta

Valvontaviranomaisella, Suomen ymparistokeskuksella ja ymparistoministeriolla on salassapi-
tosadnnosten estamattd ja maksutta oikeus saada 142 §:ssd tarkoitetuista rekistereisté tiedot,
jotka ovat valttdmattémié tdman lain ja sen nojalla annettujen sdénndsten valvontaa, jatetietojen
seurantaa, raportointia ja tutkimusta, jatehuollon kehittdmista ja suunnittelua varten taikka mui-
den t&ssé laissa tai sen nojalla sdédettyjen tehtavien hoitamiseksi.

Tullilla ja aluehallintovirastolla on salassapitosadnndsten estamatta ja maksutta oikeus saada
tiedot edelld 142 &:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetusta jatteen kansainvélisia siirtoja koske-
vasta rekisteristé tiedot, jotka ovat vélttdméattdmia tdmén lain valvontaa ja ympéristénsuojelu-
lain mukaista lupaharkintaa varten.

Kunnan jétehuoltoviranomaisella on salassapitosdadnndsten estdmattd ja maksutta oikeus
saada 142 8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta siirtoasiakirjoja koskevasta rekisteristé ja 2
kohdassa tarkoitetusta jatehuoltorekisterista tiedot, jotka ovat valttamattomia taman lain val-
vontaa ja jatehuollon jarjestdmista varten. Edelld 121 §:ssé tarkoitetulla siirtoasiakirjan laati-
neella, jatteen kuljettajalla ja jatteen vastaanottajalla on liséksi oikeus saada salassapitosdannos-
ten estdméttd 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta rekisteristé tiedot niista jatteen siir-
roista, joihin kyseinen toiminnanharjoittaja on osallistunut.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella, 24 8:ss& tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kilpailu-
ja kuluttajavirastolla on salassapitosadnnosten estdmattd ja maksutta oikeus saada 143 a §:ssé
tarkoitetusta jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta 33 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetut olennai-
set tiedot ja muut kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvat tiedot, jotka ovat valttdmat-
todmia niille laissa séadettyjen tehtévien hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana syyskuuta 2022. Lain 22 §, 94 §, 95 §, 95 a §, 96-99 §,
122 §, 142 a § ja 142 b § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivana tammikuuta 2023.

Jos toiminta on hyvaksvttyna idtehuoltorekisteriin 1 paivand tammikuuta 2023, toiminnanhar-
ioittaian on tehtdva 94 8:n mukainen hakemus toiminnan hyvéksymiseksi iatehuoltorekisteriin
viimeistéan 1 pdivana tammikuuta 2025. Hakemus on kuitenkin tehtéva viimeistéan silloin, kun
98 8:n mukainen ote on tarkistettava. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen on hakemuk-
sen kasittelyn yhteydessa vapautettava tdman lain voimaantultua voimassa olleen 95 §:n 1 mo-
mentin 4 kohdan nojalla jatteen kuljettajalta vaadittu vakuus.

Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen jétteen kuljettajan, joka on hyvaksyttynéd tai muutoin
merkittynd jatehuoltorekisteriin 1 pdivana tammikuuta 2023, on tehtévé tdman lain 94 §:n mu-
kainen hakemus tai toimitettava 95 a 8:n mukainen todistus toiminnan hyvaksymiseksi tai mer-
kitsemiseksi jatehuoltorekisteriin viimeistdén 1 paivané tammikuuta 2024.
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Laki

Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain (1207/2010) 6 §:n 1 momentin
29 kohta, sellaisena kuin se on laissa 487/2021, ja

lisatdan 6 8&:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020 ja 487/2021, uusi 30 kohta seuraavasti:

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttétarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tukemaan:

29) luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssd tarkoitettua luonnontuotealan toimijan luotettavuuden selvittdmisté;

30) jatelain (646/2011) 95 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiminnanharjoittajan luotettavuuden
arviointia.

Tama laki tulee voimaan péivand  kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 94 §:n 2 momentti, 95-99 §, 100 §, 131 8:n 2 momentin 5 kohta,
142 §, 143 §, 143 a §&:n 2 momentti, 143 b 8§, sellaisina kuin niistd ovat 100 § osaksi laissa
410/2014, 131 § ja 143 § laissa 714/2021 ja 143 b § laissa 438/2019,

seka

lisétédan 22 8:4an uusi 5 momentti, 122 §:aan, sellaisena kuin se on osaksi laissa 714/2021,
uusi 4 momentti, lakiin uusi 95 a §, 121 b §, 142 a ja 142 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22 8

Valtion viranomaiset

94 8§

Hakemus toiminnan hyvaksymiseksi jatehuol-
torekisteriin

Hakemus tehdaan sille elinkeino-, litkenne-
ja ymparistokeskukselle, jonka toimialueella
suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jos toi-
mivaltainen viranomainen ei mainitulla perus-
teella ole osoitettavissa, hakemus tehddan toi-
minnanharjoittajan  kotipaikan mukaiselle
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselle.

Ehdotus

22 8

Valtion viranomaiset

Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus vastaa muualle kuin Suo-
meen sijoittautuneiden jatteen kuljettajien ja
valittajien hyvaksymisesta ja merkitsemisesta
tassd laissa tarkoitettuun jatehuoltorekiste-
riin.

94§

Hakemus toiminnan hyvéaksymiseksi jatehuol-
torekisteriin

Hakemus tehdaan sille elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskukselle, jonka toimialueella
suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jos toi-
mivaltainen viranomainen ei mainitulla perus-
teella ole osoitettavissa, hakemus tehdaan toi-
minnanharjoittajan  kotipaikan mukaiselle
elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukselle.
Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen toimin-
nanharjoittajan on tehtdva hakemus Kaak-
kois-Suomen elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
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Voimassa oleva laki

958§

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyk-
set

Toiminta hyvaksytaan jatehuoltorekisteriin,
jos:

1) toimintaa harjoitetaan tdman lain ja sen
nojalla annettujen sédannosten mukaisesti ja
ammattitaitoisesti;

2) toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle;

3) toiminnassa kaytettava laitteisto ja ka-
lusto on teknisesti asianmukaista;

4) hakija asettaa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen eduksi riittdvdn vakuuden
kuljetettavan tai valitettdvén jatteen asianmu-
kaisen jatehuollon varmistamiseksi, jollei vi-
ranomainen paata, ettd vakuuden asettaminen
on toiminnan laajuus ja luonne huomioon ot-
taen tarpeetonta.

Vakuudeksi hyvaksytaddn takaus, vakuutus
tai pantattu talletus. Vakuuden antajan on ol-
tava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimai-
nen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Ehdotus

tokeskukselle. Hakemus on tehtdva viran-
omaisen sahkgisessa asiointipalvelussa. Ha-
kemuksen voi toimittaa my6s séhkopostitse tai
paperisena, jos hakemuksen laatimiselle séh-
koisessa asiointipalvelussa ei ole edellytyksia.

958§

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen edellytyk-
set

Toiminta hyvéksytaan jatehuoltorekisteriin,
jos:

1) toimintaa harjoitetaan ammattitaitoisesti
ja toiminnassa kaytettava laitteisto ja kalusto
on teknisesti asianmukaista;

2) toiminnanharjoittaja ei ole kuluvan vuo-
den tai sitd edeltavien kolmen kalenterivuo-
den aikana elinkeinotoiminnassaan osoittanut
ilmeista piittaamattomuutta tdmén lain séan-
noksistd ja toimintaa harjoitetaan aiheutta-
matta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympa-
ristolle;

3) jatteen valittajalla on kotipaikka Suo-
messa tai toisessa Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa;

4) jatteen kuljettajalla on maantieliikenteen
harjoittajan ammatin harjoittamisen edelly-
tyksia koskevista yhteisista saanndista ja neu-
voston direktiivin 96/26/EY kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1071/2009 tarkoitettu
lupa (yhteison liikennelupa), jos toiminta
edellyttaa liikennelupaa, taikka jatteen kuljet-
tajalla, jonka kotipaikka on Euroopan talous-
alueen ulkopuolella, on International
Transport Forumin kuljetuslupa tai Suomen
ja toisen valtion kahdenvaliseen sopimukseen
perustuva kuljetuslupa;

5) toiminnanharjoittajan, jonka toiminta ei
edellyta yhteison liikennelupaa tai jonka koti-
paikka on Euroopan talousalueen ulkopuo-
lella, on liséksi oltava luotettava.

Edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettua
toiminnanharjoittajaa ei pidetd luotettavana,
jos:

65



Voimassa oleva laki

66

Ehdotus

1) tdma on kuluvan vuoden tai sita edelta-
vien kolmen vuoden aikana toistuvasti tai huo-
mattavassa maarin laiminlyonyt veroihin, la-
kisaateisiin elake-, tapaturma- tai tyottomyys-
vakuutusmaksuihin taikka Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus-
tai maksuvelvollisuuksien hoitamisen; tai

2) talla on hanen maksukykyynsd nahden
vahaista suurempia velkoja perittavéna ulos-
otossa, tai velkoja, jotka on palautettu ulos-
otosta varattomuusestetodistuksin;

3) tama on asetettu konkurssiin.

Edella 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
toiminnanharjoittajan, joka on sijoittautunut
Suomen ulkopuolelle, on toimitettava edelld 2
momentissa tarkoitetut tiedot hakijan sijoit-
tautumismaan lainsdadannon mukaisella re-
kisteriotteella tai vastaavalla todistuksella tai
muulla yleisesti hyvaksytylla tavalla.

95a8§
Vastavuoroinen tunnustaminen

Toisessa Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa rekisterdity jatteen kuljettaja
voi toimittaa edelld 94 §:ssé& tarkoitetun hake-
muksen sijaan todistuksen rekisterdinnista
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskukselle jatehuoltorekisteriin mer-
kitsemiseksi  (vastavuoroinen tunnustami-
nen). Todistuksessa on oltava tiedot kuljetta-
jasta, rekisterdintiviranomaisesta ja rekiste-
réinnin voimassaolosta seka muut olennaiset
tiedot rekisterdinnin sisallosta. Todistuksen
liséksi on toimitettava muut jatehuoltorekiste-
riin merkitsemiseen tarvittavat tiedot toimin-
nanharjoittajasta, Suomessa harjoitettavasta
toiminnasta sek& toiminta-alueesta Suomessa.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoite-
tusta todistuksesta ja viranomaiselle toimitet-
tavista muista tiedoista sekd niiden kasitte-
lyst& viranomaisessa.
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96 8§
Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
on ilman aiheetonta viivytysté tehtava paatos
jatehuoltorekisteriin  hyvaksymistd koske-
vasta hakemuksesta. Toimintaa ei saa aloittaa
ennen kuin elinkeino-, litkenne- ja ympéristo-
keskus on hyvéksynyt toiminnan jatehuoltore-
Kisteriin. Hyvaksymista koskeva paatds on
voimassa toistaiseksi tai maaraajan.

Paatoksessd voidaan antaa maarayksia 95
8:5s8 séadettyjen hyvaksymisen edellytysten
tayttamiseksi, jatteitd koskevasta Kirjanpi-
dosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja viranomaiselle ja
muista toiminnan valvomiseksi tarpeellisista
toimista. Maarayksilla voidaan tarvittaessa ra-
joittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laadul-
taan tietyntyyppista jatettd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sa&nnok-
sid paatoksen sisallosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
on merkittdva hakemuksen ja paattksen olen-
naiset tiedot jatehuoltorekisteriin. Jos toimin-
taa harjoitetaan kahden tai useamman elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen toi-
mialueella, paatoksen tehneen viranomaisen
on toimitettava jaljennds paatoksestad naille
muille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksille.

Ehdotus

96 8§
Paatos jatehuoltorekisteriin hyvaksymisesta

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
on ilman aiheetonta viivytysté tehtava paatos
jatehuoltorekisteriin  hyvaksymistd koske-
vasta hakemuksesta tai tehtava vastavuoroista
tunnustamista koskeva merkinta jatehuoltore-
kisteriin. P&atos tai tieto merkinnasta on toi-
mitettava hakijalle. Toimintaa ei saa aloittaa
ennen kuin elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskus on hyvéksynyt tai merkinnyt toimin-
nan jatehuoltorekisteriin. Hyvéaksymista kos-
keva pdaitds ja vastavuoroista tunnustamista
koskeva merkintd ovat voimassa toistaiseksi
tai maaraajan.

Paatoksessa voidaan antaa maarayksia 95
8:5sd séadettyjen hyvaksymisen edellytysten
tayttdmiseksi, jatteitd koskevasta Kirjanpi-
dosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja viranomaiselle ja
muista toiminnan valvomiseksi tarpeellisista
toimista. Maarayksilla voidaan tarvittaessa ra-
joittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laadul-
taan tietyntyyppista jatettd. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia s&é&dnnok-
sid paatoksen sisallosta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
on merkittava hakemuksen, paatoksen ja vas-
tavuoroista tunnustamista koskevan merkin-
nan olennaiset tiedot jatehuoltorekisteriin. Jos
toimintaa harjoitetaan kahden tai useamman
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen
toimialueella, tieto paatoksen antamisesta tai
tehdystd merkinnastéa on toimitettava néille
muille elinkeino-, liikenne- ja ympaéristokes-
kuksille.
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97 8

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymista koskevan
paatéksen muuttaminen

Jos jatehuoltorekisteriin hyvéksytty toi-
minta muuttuu olennaisesti tai lopetetaan, on
siitd viivytyksettd ilmoitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukselle ja tarvittaessa
tehtdva uusi hakemus. Elinkeino-, liikenne- ja
ympaéristokeskuksen on merkittdvd muuttu-
neet tiedot jatehuoltorekisteriin ja tarvittaessa
muutettava hyvaksymispéétosta vastaavasti.

Jatehuoltorekisteriin hyvéksymistd koske-
vaa paatosta voidaan paatoksen tehneen viran-
omaisen aloitteesta muuttaa, jos olosuhteet
ovat olennaisesti muuttuneet tai hyvaksymi-
sen perusteiden mydhemmin todetaan olleen
olennaisesti erilaiset kuin paatostd annettaessa
on edellytetty.

98 8
Ote jatehuoltorekisterista

Jatehuoltorekisteriin  hyvaksymista koske-
vaan paatokseen on liitettdva ote jatehuoltore-
Kisteriin merkityista tiedoista ja tieto siita, mi-
hin mennessé ote on tarkistettava. Kuljettajan,
jonka toiminta on hyvaksytty rekisteriin, on
pidettdva ote mukana kuljetuksen aikana ja
pyydettéessa esitettdva se valvontaviranomai-
sille ja poliisille. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia saannoksia otteeseen
sisallytettavista tiedoista.
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97 8

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisté koskevan
paatéksen muuttaminen

Jos jatehuoltorekisteriin hyvaksytty tai vas-
tavuoroisen tunnustamisen perusteella rekis-
teriin merkitty toiminta muuttuu olennaisesti
tai lopetetaan, on siité viivytyksettd ilmoitet-
tava elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selle ja tarvittaessa tehtdva uusi hakemus tai
toimitettava 95 a §:ssa tarkoitettu todistus ja
muut pykalassa tarkoitetut tiedot. Elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen on merkit-
tdva muuttuneet tiedot jatehuoltorekisteriin ja
tarvittaessa muutettava hyvaksymispaatosta
vastaavasti. Jos toiminta lopetetaan, toimin-
nanharjoittajan tiedot on poistettava jatehuol-
torekisterista.

Jéatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koske-
vaa paatosta tai vastavuoroisen tunnustamisen
perusteella tehtyd merkintdd voidaan elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen aloit-
teesta muuttaa, jos olosuhteet ovat olennai-
sesti muuttuneet tai hyvéksymisen perustei-
den mydhemmin todetaan olleen olennaisesti
erilaiset kuin p&atosta annettaessa on edelly-
tetty.

98 8
Ote jatehuoltorekisterista

Jatehuoltorekisteriin  hyvaksymistad koske-
vaan paatokseen on liitettdva ote jatehuoltore-
Kisteriin merkityistd tiedoista. Ote jatehuolto-
rekisteriin merkityista tiedoista on annettava
myQds vastavuoroista tunnustamista koske-
vasta merkitsemisestd. Otteeseen on merkit-
tava tieto siitd, mihin mennesséa ote on tarkis-
tettava. Kuljettajan, jonka toiminta on hyvak-
sytty tai merkitty rekisteriin, on pidettavéa ote
mukana Kkuljetuksen aikana ja pyydettéessé
esitettdvé se valvontaviranomaisille ja polii-
sille. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdénnoksid otteeseen siséllytet-
tavista tiedoista.
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
on lahetettdva ote tarkistamista varten jate-
huoltorekisteriin hyvéksytyn toiminnan har-
joittajalle sen kalenterivuoden aikana, jolloin
on kulunut kolme vuotta toiminnan hyvaksy-
misestd jatehuoltorekisteriin tai, jos toimintaa
on muutettu, viimeisen muutoksen hyvaksy-
misesta rekisteriin. Toiminnanharjoittajan on
tarkistamispyynnossé asetetussa kohtuulli-
sessa madrédajassa vastattava pyyntoon ja il-
moitettava muuttuneet tiedot.

99 §

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen peruutta-
minen ja raukeaminen

Elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskus voi
peruuttaa jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen,
jos:

1) 95 8:n mukaisia hyvéksymisen edellytyk-
sid ei endd saada taytetyiksi muuttamalla péa-
tostd 97 §:n mukaisesti;

2) toiminnanharjoittaja on antanut virheelli-
sid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet
hyvaksymisen edellytyksiin; tai

3) sdannoksia tai paatoksen maarayksia on
viranomaisen Kkirjallisesta huomautuksesta
huolimatta toistuvasti rikottu siten, etta toi-
minnasta aiheutuu merkittdvaa vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ympdristolle.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen
on péatettava, ettd jatehuoltorekisteriin hy-
vaksyminen raukeaa, jos toiminnanharjoittaja
ei vastaa 98 §:n 2 momentissa tarkoitettuun
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Ehdotus

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
on toimitettava ote tarkistamista varten jate-
huoltorekisteriin hyvéksytyn tai merkityn toi-
minnan harjoittajalle sen kalenterivuoden ai-
kana, jolloin on kulunut kolme vuotta toimin-
nan hyvaksymisesta tai merkitsemisesta jate-
huoltorekisteriin tai, jos toimintaa on muu-
tettu, viimeisen muutoksen hyvéaksymisesta
rekisteriin. Toiminnanharjoittajan on tarkista-
mispyynndssa asetetussa kohtuullisessa maa-
rdajassa vastattava pyyntdon ja ilmoitettava
muuttuneet tiedot. Otteen tarkistamisen yhtey-
dessa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokes-
kuksen on liséksi tarkistettava 95 8:n 1 mo-
mentin 4 ja 5 kohdan edellytysten tayttyminen.

99§

Jétehuoltorekisteriin hyvéksymisen peruutta-
minen ja raukeaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus voi
peruuttaa jatehuoltorekisteriin hyvaksymisen
tai merkitsemisen, jos:

1) 95 8:n mukaisia hyvéksymisen edellytyk-
sid ei endd saada tdytetyiksi muuttamalla paa-
tostd 97 §:n mukaisesti;

2) toiminnanharjoittaja ei enaé ole 95 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla luotettava ja
peruste, jonka takia toimijaa ei pideta luotet-
tavana, on luonteeltaan olennainen ja vakava
eikd toiminnanharjoittaja ole viranomaisen
madarayksesta huolimatta korjannut epékoh-
taa;

3) toiminnanharjoittaja on antanut virheelli-
sid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikuttaneet
hyvéksymisen tai merkitsemisen edellytyk-
siin; tai

4) toiminnanharjoittaja on elinkeinotoimin-
nassaan toistuvasti osoittanut ilmeista piittaa-
mattomuutta tdman lain sdannoksista tai on
toistuvasti rikkonut paatdksen maarayksia vi-
ranomaisen kirjallisesta huomautuksesta huo-
limatta ja toiminnasta aiheutuu vaaraa tai hait-
taa terveydelle tai ymparistolle.

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen
on péatettdva, ettd jatehuoltorekisteriin hy-
vaksyminen tai merkitseminen raukeaa, jos
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otteen tarkistamispyynt66n. Toiminnanhar-
joittajalle on varattava tilaisuus tulla kuulluksi
ennen jatehuoltorekisterista poistamista.

100 8

Ilmoitus ker&ystoiminnasta jatehuoltorekis-
teriin

IiImoituksessa on oltava toiminnan jatehuol-
torekisteriin merkitsemista varten tarpeelliset
tiedot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta,
kuten kerattavistd jatteista, jateastioista ja vas-
taanottopaikkojen sijainnista, sekd toimista
terveydelle ja ymparistolle aiheutuvien haitto-
jen ehkaisemiseksi. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia saannoksia il-
moituksen sisallosta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava jatehuoltorekisteriin merkitsemi-
sesta ilmoituksen tekijalle.

Ehdotus

toiminnanharjoittaja ei vastaa 98 8:n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun otteen tarkistamis-
pyyntoon. Toiminnanharjoittajalle on varat-
tava tilaisuus tulla kuulluksi ennen hyvaksy-
misen tai merkitsemisen peruuttamista tai
raukeamista. Elinkeino-, liilkenne- ja ymparis-
tokeskuksen on poistettava jatehuoltorekiste-
rista tiedot toiminnanharjoittajasta, jonka hy-
vaksyminen tai merkitseminen peruutetaan tai
raukeaa.

100 8

Ilmoitus ker&dystoiminnasta jatehuoltorekis-
teriin

IImoituksessa on oltava toiminnan jatehuol-
torekisteriin merkitsemista varten tarpeelliset
tiedot toiminnanharjoittajasta ja toiminnasta,
kuten kerattavista jatteistd, jateastioista ja vas-
taanottopaikkojen sijainnista, sekd toimista
terveydelle ja ympdristolle aiheutuvien haitto-
jen ehkaisemiseksi. Toiminnanharjoittajan on
viipymatta ilmoitettava kunnan ympariston-
suojeluviranomaiselle, jos ilmoitetut tiedot
muuttuvat olennaisesti tai jos toiminta lopete-
taan. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia saannoksia ilmoituksen sisél-
|Osta.

Kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen on
merkittava ilmoituksen tiedot jatehuoltorekis-
teriin 142 §:ssé saédetyn mukaisesti ja ilmoi-
tettava merkitsemisesta ilmoituksen tekijalle.

121b 8

Siirtoasiakirjan tietojen toimittaminen rekis-
teriin

Siirtoasiakirjan laatineen jatteen haltijan
tai kotitaloudesta jatetta noudettaessa jatteen
kuljettajan, on huolehdittava siirtoasiakirjan
tietojen toimittamisesta jaljempéana 142 8:n 1
momentin 4 kohdassa tarkoitettuun rekiste-
riin. Tiedot on toimitettava ilman aiheetonta
viivytystéa teknisen rajapinnan kautta. Paperi-
sen siirtoasiakirjan tiedot on toimitettava re-
kisteriin kolmen kuukauden kuluessa siirron
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122 8

Tiedonsaantioikeus

1318
Laiminlydntimaksu

Laiminlydntimaksua on velvollinen maksa-
maan myos:

5) se, joka laiminlyd 121 8:ssd saadetyn siir-
toasiakirjan laatimisvelvollisuuden tai 121 a
8:ssa saddetyn velvollisuuden pitéa siir-
toasiakirja mukana jatteen siirron aikana tai
velvollisuuden vahvistaa jatteen vastaanotto;

Ehdotus

paattymisestéd séahkoisessa asiointipalvelussa.
Tiedot voi toimittaa myds sahkdpostitse tai
paperisena, jos tietojen toimittamiselle s&h-
koisessa asiointipalvelussa ei ole edellytyksia.
Jatteen haltija tai kotitaloudesta jatetta nou-
dettaessa jatteen kuljettaja vastaa antamiensa
tietojen oikeellisuudesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia rekisteriin toimitetta-
vista tiedoista.

122 8§

Tiedonsaantioikeus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
sella on oikeus salassapitosdanndsten esta-
matta saada maksutta muulta viranomaiselta
jajulkista tehtavad hoitavalta tietoja veroihin,
lakisaateisiin eldke-, tapaturma- tai tyotto-
myysvakuutusmaksuihin tai Tullin perimiin
maksuihin liittyvien rekisterditymis-, ilmoitus-
ja maksuvelvollisuuksien hoitamisesta, toi-
minnasta ja taloudesta, jotka ovat valttamat-
témia 95 §:n 2 momentissa tarkoitetun luotet-
tavuuden arvioimiseksi seké Liikenne- ja vies-
tintvirastolta tiedot 95 §:n 1 momentin 4
kohdassa tarkoitetusta yhteison liikennelu-
vasta.

1318
Laiminlydntimaksu

Laiminlydntimaksua on velvollinen maksa-
maan myaos:

5) se, joka laiminlyd 121 8:ssd saadetyn siir-
toasiakirjan laatimisvelvollisuuden taikka 121
a §:ssd sadadetyn velvollisuuden pitéa siir-
toasiakirja mukana jatteen siirron aikana tai
vahvistaa jatteen vastaanotto taikka 121 b
8:ss8 sdadetyn velvollisuuden toimittaa siir-
toasiakirjan tiedot siirtoasiakirjarekisteriin;
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142 §

Jatehuollon rekisterien ja tuottajarekisterin
yllapito

Suomen ymparistokeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset yllapitavat ym-
paristonsuojelulain 27 §:ssé tarkoitettuun ym-
paristonsuojelun tietojérjestelmadn kuuluvia
rekistereitd seuraavasti:

1) Suomen ymparistokeskus yllapitaa rekis-
terid, jossa on tiedot jatteen kansainvalisia
siirtoja koskevista ilmoituksista ja ennakko-
hyvaksyntéda koskevista hakemuksista seka
niista tehdyisté paatoksista;

2) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
set yllapitavat jatehuoltorekisteria, jossa on
tiedot 94 §:ssé sdédetyista hakemuksista ja
niista tehdyisté paatoksista sekd 100 §:ssd saa-
detyistd ilmoituksista;

3) Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus  yllapitdd tuottajarekisteria,
jossa on tiedot 101 §:ssd saddetyistd hakemuk-
sista ja niistd tehdyistd paatoksista sekd 105
8:554 saadetyistd ilmoituksista.

Ehdotus

142 §

Jatehuollon rekisterit ja tuottajarekisteri

Suomen ymparistdkeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset yllapitavat ym-
paristonsuojelulain 222 8§:ssd tarkoitettuun
ympaéristonsuojelun tietojarjestelmaan kuulu-
via rekistereité seuraavasti:

1) Suomen ympéristokeskus vll&pitaa rekis-
tereitd, joissa on tiedot jatteen kansainvélisia
siirtoia koskevista ilmoituksista ia ennakko-
hvvéksyntad koskevista hakemuksista sek&
niistd tehdvista paatoksistd ia 117 c §:ssa tar-
koitetuista kirjanpitotiedoista;

2) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuk-
set yllapitavat jatehuoltorekisterid, jossa on
tiedot 94 §:ssé sdéddetyistd hakemuksista ja
niistd tehdyistd paatoksista, sekd 100 §:ssa
séédetyistd ilmoituksista;

3) Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus  yllapitdd tuottajarekisteria,
jossa on tiedot 101 §:ssa saddetyistd hakemuk-
sista ja niistd tehdyistd paatoksistd sekd 105
8:5s8 séédetyistd ilmoituksista;

4) Suomen ymparistokeskus yllapitaa rekis-
terid, jossa on tiedot 121 §:ssa tarkoitetuista
siirtoasiakirjoista.

Suomen ymparistokeskus ja Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus ovat
1 momentissa tarkoitettujen yllapitdmiensa
rekisterien rekisterinpitdjia. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskukset ovat jatehuolto-
rekisterin yhteisrekisterinpitdjia. Kukin elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskus vastaa
yleisessa tietosuoja-asetuksessa rekisterinpi-
tajalle sédadetyista velvollisuuksista jatehuol-
torekisteriin tallentamiensa tietojen osalta.
Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus hallinnoi jatehuoltorekisterin
teknista yllapitoa seka vastaa rekisterin sisal-
I6llisestd ja toiminnallisesta kehittdmisesta.
Edella 1 momentin 2-4 kohdissa tarkoitettujen
rekistereiden sisallollista ja toiminnallista ke-
hittdmista tehdéan yhteisty6ssa ymparistomi-
nisterion kanssa.
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Suomen ympdristokeskus, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus sek& kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen huolehtivat
osaltaan siita, ettd 1 momentissa tarkoitettui-
hin rekistereihin merkitdan niille rekisteriin
hyvaksymisté tai merkitsemistéd varten ilmoi-
tetut olennaiset tiedot.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen on pidettavé julkisesti saata-
villa olevaa ajantasaista luetteloa tuottajare-
Kisteriin hyvaksytyista tuottajista ja tuotta-
jayhteisoista. Luetteloon merkitadn tuottajan
tal tuottajayhteison nimi ja y-tunnus seké tuot-
teet, joita tuottajan tai tuottajayhteison vastuu
Iéoskee. Luettelo on oltava saatavilla tietover-

0ssa.

Ehdotus

Suomen ympdristokeskus, elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskus sek& kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen huolehtivat
osaltaan siita, ettd 1 momentissa tarkoitettui-
hin rekistereihin merkitaan toiminnanharjoit-
tajan nimi ja yhteystiedot, yritys- ja yhteiso-
tunnus tai sita vastaava tunnus, toiminnan-
harjoittajan ilmoittaman yhteyshenkilon nimi
ja yhteystiedot sek& muut niille rekisteriin hy-
vaksymista tai merkitsemista varten ilmoitetut
olennaiset tiedot. Kunnan ymparisténsuojelu-
viranomainen vastaa jatehuoltorekisteriin tal-
lentamiensa tietojen oikeellisuudesta.

Rekisterien tietoja kaytetdan tdman lain ja
sen nojalla annettujen sa@nndsten valvon-
taan, jatehuollon jarjestamiseen, kehittami-
seen ja suunnitteluun, jatetietojen seurantaan
ja raportointiin sek& tutkimukseen ja tilastoin-
tiin. Jatteen kansainvalisista siirroista pidet-
tavan rekisterin tietoja kaytetaan lisaksi ym-
paristonsuojelulain mukaiseen lupaharkin-
taan. Jatehuoltorekisteriin ja tuottajarekiste-
riin merkityista toiminnanharjoittajista voi-
daan julkaista 142 a ja 142 b §:ssa saadetyt
tiedot julkisessa tietopalvelussa.

142 a §
Jatehuoltorekisteria koskeva tietopalvelu

[XXX viranomaisen] on yllapidettava tieto-
verkossa tietopalvelua, jonka tarkoituksena
on vélittaa tietoja 142 §:ssé tarkoitettuun ja-
tehuoltorekisteriin  hyvaksytyista tai merki-
tyista jatteen kuljettajista ja valittajista seka
néiden toiminnasta.

Tietopalveluun tulee sisdltyd seuraavat
ajantasaiset tiedot:

1) jatteen kuljettajan tai valittajan nimi seka
yritys- ja yhteisétunnus tai sitd vastaava tun-
nus;

2) harjoitettava toiminta;

3) kotipaikka tai jos kotipaikka ei ole Suo-
messa, sijaintivaltio, sek& p&aasiallinen toi-
minta-alue ja muut toiminta-alueet;

4) jatenimikkeet tunnusnumeroineen, joita
hyvaksynta tai merkinta koskee.
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Ehdotus

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoja ai-
noastaan yksittaisina hakuina kayttaen haku-
perusteena 2 momentissa tarkoitettuja tietoja
kuitenkin siten, ettd 2 ja 3 kohdan tiedoilla voi
hakea tietoja vain yhdessa jatenimikkeen
kanssa. Tietopalvelussa saa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetun lain 16 8:n 3
momentin estamatté julkaista luonnollisista
henkildista nimen ja yritys- ja yhteisdtunnusta
tai sitd vastaavaa tunnusta koskevat tiedot
seka tiedon kotipaikasta tai sijaintivaltiosta.
Jatteen kuljettajaa ja valittajaa koskevat tie-
dot on poistettava tietopalvelusta viipymatta
sen jalkeen, kun jatehuoltorekisteriin hyvak-
sytty tai merkitty toiminta on paattynyt ja tieto
paattymisesta on merkitty jatehuoltorekiste-
riin taikka hyvaksyminen on 99 &:n nojalla pe-
ruutettu tai maaratty raukeamaan lainvoimai-
sella paatoksella.

Tietopalvelun tietoja saa luovuttaa myo6s
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden
avulla.

142b §
Tuottajarekisterid koskeva tietopalvelu

[XXX viranomaisen] on yllapidettava tieto-
verkossa tietopalvelua, jonka tarkoituksena
on valittaa tietoja 142 §:ssd tarkoitettuun
tuottajarekisteriin hyvaksytyistd tuottajista,
tuottajayhteisgistd, valtuutetuista edustajista
ja tuottajayhteisjen jasenistd sekd tiedot
tuottajavastuun hoitamisesta.

Tietopalveluun tulee sisaltyd seuraavat
ajantasaiset tiedot:

1) tuottajan ja tuottajayhteisén nimi seka
yritys- ja yhteisdtunnus tai sitd vastaava tun-
nus;

2) edelld 1 kohdassa tarkoitetut tiedot Suo-
meen sijoittautuneesta valtuutetusta edusta-
jasta, jonka verkkokaupan alustan yllapitaja,
toiseen valtioon sijoittautunut etékaupalla
tuotteita Suomeen myyva tai muu tuottajaa
vastaava toimija on nimennyt 66 a 8:n 2 tai 3
momentin mukaisesti;

3) edella 1 kohdassa tarkoitetut tiedot tuot-
tajasta, jonka sijasta 2 kohdassa tarkoitettu
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143 8§

Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen
kasittelysta kiinteistolla

Kunnan jatehuoltoviranomainen yllapitaa
rekisteria, johon merkitdan 39 &:n 2 momen-
tissa ja 41 a 8:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot. Rekisteriin merkityt kuljetusta koskevat
henkil6tiedot sailytetddn viisi vuotta rekiste-
riin merkitsemisen jalkeen. Rekisteriin merki-
tyt henkil6tiedot, jotka koskevat kiinteistélla
tapahtuvaa biojatteen kasittelyd, sdilytetddn
viisi vuotta késittelyn paattymisesta ilmoitta-
misen jalkeen. Kunnan jatehuoltoviranomai-
nen on myos luonnollisten henkildiden suoje-
lusta henkil6tietojen késittelyssd seka naiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja

Ehdotus

valtuutettu edustaja hoitaa tuottajavastuuvel-
Voitteet;

4) tuottajan tuottajavastuualat ja tuotta-
jayhteisot, joihin tuottaja on liittynyt;

5) tuottajayhteistt tuoteryhmittéin ja mah-
dollisuuksien mukaan materiaaliryhmittéin
eriteltyina;

6) tiedot tuottajayhteisdon kuuluvista tuot-
tajista.

Tietopalvelusta on voitava hakea tietoja
kayttden hakuperusteena tuottajan, tuotta-
jayhteison tai valtuutetun edustajan nimea,
yritys- ja yhteisftunnusta tai sitd vastaavaa
tunnusta tai tuottajavastuualaa. Tietopalve-
lussa saa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetun lain 16 8:n 3 momentin est&-
mattd julkaista luonnollisista henkildista ni-
men ja yritys- ja yhteisétunnusta tai sitéa vas-
taavaa tunnusta koskevat tiedot. Yksittaista
tuottajaa tai valtuutettua edustajaa koskevat
tiedot on poistettava tietopalvelusta viipy-
matta sen jalkeen, kun tuottajarekisteriin hy-
vaksytty toiminta on paattynyt ja tieto paatty-
misesta on merkitty tuottajarekisteriin taikka
hyvaksyminen on 107 8:n nojalla peruutettu
tai maaratty raukeamaan lainvoimaisella
paatoksella.

143 8§

Rekisteri jatteen kuljetuksista ja biojatteen
kasittelysta kiinteistolla

Kunnan jatehuoltoviranomainen yllapitaa
rekisteria, johon merkitdan 39 &:n 2 momen-
tissa ja 41 a 8:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot ja toimii rekisterin rekisterinpitijané. Re-
kisteriin merkityt kuljetusta koskevat henkil6-
tiedot sdilytetdan viisi vuotta rekisteriin mer-
kitsemisen jalkeen. Rekisteriin merkityt hen-
kilotiedot, jotka koskevat kiinteistolla tapah-
tuvaa biojatteen kasittelyd, séilytetddn viisi
vuotta késittelyn paattymisestd ilmoittamisen
jalkeen.
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neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoi-
tettu rekisterinpitgja.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on jdte-
huollon seurantaa ja raportointia varten pyy-
dettdessd annettava rekisteriin tallennetut
muut kuin salassa pidettavéat tiedot seuran-
nasta tai raportoinnista vastaavalle 22 §:ssi
tarkoitetulle valtion viranomaiselle ja 27 §:ss&
tarkoitetulle asiantuntijaviranomaiselle ja -lai-
tokselle sahkoisesti muokattavassa muodossa.

143 a8

Jétteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Motiva Oy yll&pitéa jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustaa seka vastaa yhteistydssa ympéris-
téministerion kanssa alustan sisallollisestd ja
toiminnallisesta kehittdmisesta. Motiva Oy on
my6s luonnollisten henkildiden suojelusta
henkildtietojen kasittelyssa seka naiden tieto-
jen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-
asetus) annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoi-
tettu rekisterinpitéjé.

Ehdotus

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on jdte-
huollon seurantaa ja raportointia varten pyy-
dettdessd annettava rekisteriin tallennetut
muut kuin salassa pidettavat tiedot seuran-
nasta ja raportoinnista vastaavalle 22 8:ssa tar-
koitetulle valtion viranomaiselle ja 27 §:ssé
tarkoitetulle asiantuntijaviranomaiselle ja -lai-
tokselle sahkoisesti muokattavassa muodossa.

Kunnan jatehuoltoviranomaisen on pyydet-
taessa annettava 43 §:ssé tarkoitetulle kun-
nan omistamalle yhtidlle, jolle kunta on siir-
tanyt jatehuollon palvelutehtavan, 1 momen-
tissa tarkoitetusta rekisteristd muut kuin sa-
lassa pidettévat tiedot, jotka ovat valttdmatto-
mia kiinteistoittaisen jatteenkuljetuksen jar-
jestamiseksi. Kunnan jatehuoltoviranomaisen
on annettava pakkausten tuottajayhteisolle
pakkausjatteiden kuljetusta koskevat muut
kuin salassa pidettavat tiedot, jotka ovat valt-
tamattomia 49 c 8:n 2 momentissa tarkoitetun
erilliskerayksen jarjestamiseksi, jos 49 ¢ §:ssa
tarkoitettu sovittelu paattyy tuloksettomana.
Tiedot on annettava viimeistaan kuuden kuu-
kauden kuluttua sovittelun paattymisesta ja
viimeistaan kaksi kuukautta ennen tuottajien
erilliskeraysvelvollisuuden alkamista. Tiedot
on annettava sahkoisesti muokattavassa muo-
dossa.

143 a§

Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalusta

Motiva Oy yllapitaa jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustaa sekd vastaa yhteistydssa ympéris-
téministerion kanssa alustan sisallollisestd ja
toiminnallisesta kehittdmisestd. Motiva Oy
toimii rekisterin rekisterinpitajana.
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143b §

Tiedonsaantioikeus jatteiden ja sivuvirtojen
tietoalustasta

Kunnan jatehuoltoviranomaisella, 24 8:ssd
tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on salassapito-
sédénndsten estdmatta ja maksutta oikeus saada
jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustasta 33 8:n 3
Ja4 momentissa tarkoitetut olennaiset tiedot ja
muut kunnan toissijaiseen jatehuoltopalve-
luun liittyvat tiedot, jotka ovat valttamattomia

Ehdotus

143b §

Tiedonsaantioikeus jatehuollon rekistereista,
tuottajarekisterista ja jatteiden ja sivuvirto-
jen tietoalustasta

Valvontaviranomaisella, Suomen ymparis-
tokeskuksella ja ympéristoministeriolla on sa-
lassapitosaanndosten estaméttad ja maksutta oi-
keus saada 142 8:ssé tarkoitetuista rekiste-
reista tiedot, jotka ovat valttamattdmia taman
lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten val-
vontaa, jatetietojen seurantaa, raportointia ja
tutkimusta, jatehuollon kehittdmista ja suun-
nittelua varten taikka muiden tassa laissa tai
sen nojalla saadettyjen tehtévien hoita-
miseksi.

Tullilla ja aluehallintovirastolla on salassa-
pitosdannosten estamatté ja maksutta oikeus
saada tiedot edell& 142 8:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta jatteen kansainvalisia siir-
toja koskevasta rekisterista tiedot, jotka ovat
valttamattdmia taman lain valvontaa ja ympa-
ristdnsuojelulain mukaista lupaharkintaa var-
ten.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella on salas-
sapitosdannosten estamattd ja maksutta oi-
keus saada 142 8:n 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetusta siirtoasiakirjoja koskevasta re-
kisterista ja 2 kohdassa tarkoitetusta jatehuol-
torekisterista tiedot, jotka ovat valttdmatto-
mi& tdéman lain valvontaa ja jatehuollon jar-
jestamista varten. Edella 121 §:ss& tarkoite-
tulla siirtoasiakirjan laatineella, jatteen kul-
jettajalla ja jatteen vastaanottajalla on lisaksi
oikeus saada salassapitosaanndsten esta-
matta 142 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetusta rekisterista tiedot niista jatteen siir-
roista, joihin kyseinen toiminnanharjoittaja
on osallistunut.

Kunnan jatehuoltoviranomaisella, 24 8:ssd
tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla ja Kil-
pailu- ja kuluttajavirastolla on salassapito-
sédénndsten estamatta ja maksutta oikeus saada
143 a 8§:ssa tarkoitetusta jatteiden ja sivuvir-
tojen tietoalustasta 33 8:n 3 ja 4 momentissa
tarkoitetut olennaiset tiedot ja muut kunnan
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niille laissa saddettyjen tehtadvien hoita- toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvat tie-
miseksi. dot, jotka ovat valttaméattomida niille laissa saa-
dettyjen tehtdvien hoitamiseksi.

Tama laki tulee voimaan 1 péaivana syys-
kuuta 2022. Lain 22 §,94 §, 95 §, 95 a §, 96-
99 §, 122 §, 142 a § ja 142 b § tulevat kuiten-
kin voimaan 1 paivana tammikuuta 2023.

Jos toiminta on hyvaksvttyna iatehuoltore-
kisteriin 1 paivana tammikuuta 2023, toimin-
nanharioittaian on tehtava 94 &:n mukainen
hakemus toiminnan hyvaksvmiseksi iatehuol-
torekisteriin viimeistdan 1 paivana syyskuuta
2025. Hakemus on kuitenkin tehtava viimeis-
taan silloin, kun 98 8:n mukainen ote on tar-
kistettava. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksen on hakemuksen kasittelyn yhtey-
dessa vapautettava taman lain voimaantultua
voimassa olleen 95 §:n 1 momentin 4 kohdan
nojalla jatteen kuljettajalta vaadittu vakuus.

Suomen ulkopuolelle sijoittautuneen jatteen
kuljettajan, joka on hyvaksyttyna tai muutoin
merkittynd jatehuoltorekisteriin 1 paivana
tammikuuta 2023, on tehtéava tdman lain 94
8:n mukainen hakemus tai toimitettava 95 a
8:n mukainen todistus toiminnan hyvaksy-
miseksi tai merkitsemiseksi iatehuoltorekiste-
riin viimeistaan 1 paivana syyskuuta 2024.
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Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan Harmaan talouden selvitysyksikdsta annetun lain (1207/2010) 6 &:n 1 momentin
29 kohta, sellaisena kuin se on laissa 487/2021, ja

lisétdén 6 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laeissa 308/2016, 858/2016, 1159/2016,
1413/2016, 1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019,
1399/2019, 624/2020, 1264/2020 ja 487/2021, uusi 30 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

29) luonnontuotteita keradvien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ssé tarkoitettua luonnontuo-
tealan toimijan luotettavuuden selvittamisté.

Ehdotus

68
Velvoitteidenhoitoselvityksen kayttdtarkoitus

Velvoitteidenhoitoselvitys laaditaan tuke-
maan:

29) luonnontuotteita keraavien ulkomaalais-
ten oikeudellisesta asemasta annetun lain
(487/2021) 5 §:ss& tarkoitettua luonnontuo-
tealan toimijan luotettavuuden selvittdmista;

30) jatelain (646/2011) 95 §:n 2 momentissa
tarkoitettua toiminnanharjoittajan luotetta-
vuuden arviointia.

Tama laki tulee voimaan kuuta

20 .

paivana
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