SAMMANDRAG

En kommitté som bereder en dndring av sametingslagen tillsattes for tiden 1.12.2020-15.5.2021.
Ordférande for kommitté var justitieministeriets kanslichef Pekka Timonen, och i kommittén har ingatt
foretradare for sametinget och regeringspartierna. Innan kommittén tillsattes forhandlade
justitieministeriet i enlighet med 9 8§ i sametingslagen med sametinget.

Grunden for arbetet i den kommitté som bereder andringen av sametingslagen ar de grundlaggande fri-
och réttigheterna och 6vriga forpliktelser i grundlagen, internationella konventioner om manskliga
rattigheter som &r forpliktande for Finland, FN:s deklaration om urfolkens rattigheter, den 6vriga
utvecklingen av ratten och folkratten samt de senaste avgorandena pa omradet. De avgoranden som FN:s
manniskorattskommitté publicerade den 1 februari 2019 angaende besvarsarenden som géller
antecknande i vallangden for sametinget ar sddana viktiga avgoranden den senaste tiden. | enlighet med
beslutet om tillsattande ska i arbetet ocksa beaktas den paraferade nordiska samekonventionen och
konventionen om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander (ILO:s konvention nr 169).

Kommitténs uppgift har varit att bereda behdvliga &ndringar i sametingslagen. Till grund fér kommitténs
arbete har till lampliga delar tagits det betdnkande som lamnades av den kommitté som var verksam under
forra regeringsperioden (https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160993). En promemoria av den
forberedande arbetsgrupp som beredde andringar av sametingslagen och utlatandena i arendet finns pa
projektets webbplats (https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM002:00/2020.).

Kommittén horde den 15 februari 2021 Tiina Sanila-Aikio och Petra Magga-Vars, ordférande for Sami
Arvwut ry, samt Klemetti Nakkalajarvi med anledning av besluten av FN:s manniskorattskommitté.
Kommittén ordnade den 15 mars 2021 ett diskussionsmdote dér foretradare for miljéministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet samt undervisnings-
och kulturministeriet hordes angaende 9 §. Dessutom erbjod kommittén féljande aktorer mojlighet att
lamna ett skriftligt utlatande: Skoltsamernas byastamma, Inarinsaamelaiset ry / Anarasah rs,
Kulttuuriyhdistys Aanaar Sammiliih ry, den enaresamiska sprakforeningen Anaraskiela servi ry, Sameradet
samt Samernas Centralorganisation i Finland. Kommittén har dessutom haft tillgang till de utlatanden som
den forberedande arbetsgruppen fatt in samt de utlatanden som erhallits under féregaende
regeringsperiod. Kommittén har i sitt arbete utnyttjat de radgivande kommentarerna fran den radgivande
expertmekanismen (EMRIP), som ar understalld FN:s rad for manskliga rattigheter. De som hordes hade
delade meningar om savél 3 § som 9 §.

Syftet med de foreslagna andringarna ar att framja forverkligandet av samernas sjalvbestdammanderatt
samt forbattra ramarna for samernas sprakliga och kulturella autonomi och for sametinget. Ett ytterligare
syfte ar att ratta till den nuvarande situationen sarskilt pa det satt som FN:s manniskorattskommitté
forutsatter. Enligt de avgéranden som manniskorattskommittén publicerade den 1 februari 2019 har
Finland brutit mot konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter i fraga om besvarsarenden
som géller antecknande i vallangden fér sametinget. Manniskorattskommittén poangterade att Finland
enligt MP-konventionen &r skyldig att se dver i synnerhet lagens 3 §, dvs. den s.k. definitionen av same for
att ratta till situationen och vidta alla behovliga atgarder for att forhindra motsvarande rattskrankningar i
fortsattningen. Manniskorattskommittén framholl samernas sjalvbestammanderatt med tanke pa deras
stéllning och medlemskap i samesamfundet. Darfor foreslar kommittén bland annat att forutsattningarna
for antecknande i vallangden i 3 § i sametingslagen ska ses 6ver och att vallangden fér sametinget ska
sammanstéllas pa nytt vid forberedelserna infor foljande sametingsval utifran den gallande lagen. Vid
bedémningen av propositionens forhallande till grundlagen och internationella méanniskorattskonventioner
ar den priméra grunden fér bedémningen bestdmmelsen i 22 § i grundlagen, enligt vilken det allménna —
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alltsa ocksa lagstiftaren — ska se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga
rattigheterna tillgodoses.

Kommitténs medlem Juha Joona har anmalt avvikande mening angaende den 3 § som kommittén
foreslagit. Till 6vriga delar ar betankandet samstammigt. Om kommitténs forslag genomfors beddms den
finska lagstiftningen dverensstdmma med internationella manniskorattskonventioner och beakta den
utveckling som skett inom folkratten under de senaste artiondena.

Avsikten har varit att sametingslagen skulle ha reviderats redan under tidigare regeringsperioder. | enlighet
med regeringsprogrammet fortsatter arbetet for att revidera sametingslagen. Enligt regeringsprogrammet
respekterar och framjar regeringen forverkligandet av alla samers och samegruppers sprakliga och
kulturella rattigheter med beaktande av internationella fordrag.

De viktigaste forslagen
Kriterier for anteckning i vallangden, upprattande av vallangd och s6kande av andring

Det foreslas att definitionen av same dndras nar det galler ratten att rosta i valet till sametinget sa att det
uttryckligen &r fraga om antecknande av en person i sametingets vallangd, dvs. ratten att rosta och ratten
att stalla upp som kandidat i valet till sametinget. | paragrafen definieras inte vem som éver huvud taget
ska betraktas som same. Samernas ratt att som urfolk sjilva bestdmma vem som ar same, dvs. den s.k.
gruppidentifikationen, foreslas bli starkt genom att de objektiva forutsattningarna for anteckning i
vallangden fornyas pa ett satt som sametinget godkénner. Kriterierna for anteckning i vallangden utvidgas
genom att lagens huvudsakliga kriterium, dvs. det s.k. sprakkriteriet, utstracks langre an en generation
tillbaka i tiden. Utstrackandet av sprakkriteriet till den fjarde generationen motsvarar de samnordiska
kriterier for upptagande i rostlangden som ingar i den paraferade nordiska samekonventionen. | paragrafen
stryks samtidigt det s.k. lappkriteriet som orsakat meningsskiljaktigheter och oklarhet. Vallangden ska
upprattas pa nytt utifran de nya kriterierna for anteckning i vallangden.

Forslagen om en utvidgning av valndmndens sammanséattning och om inréttande av en ny sjélvstandig,
oberoende besvarsnamnd som utnamns pa forslag av sametinget bidrar till att starka samernas
sjalvbestammanderatt, samtidigt som varje individs rattsskydd tryggas. Den nya besvarsnamnden ska vara
forsta besvarsinstans i arenden som géller vallangden. Andring i namndens beslut sks hos hogsta
forvaltningsdomstolen, om besvarstillstand beviljas.

Samarbetsskyldighet och forhandlingsplikt

Det foreslas att bestammelsen om myndigheternas forhandlingsplikt revideras och gors till en
samarbetsskyldighet och férhandlingsplikt. Det foreskrivs narmare om forfarandekraven nar det géller
samarbetsskyldigheten och forhandlingsplikten samt om beaktandet av samernas réttigheter i
myndigheternas verksamhet. | lagen foreslas bl.a. bestammelser om férbud mot att genom
myndigheternas atgarder forsvaga samekulturen. Syftet med regleringen ar att uppfylla de krav som
principen om ett fritt och informationsbaserat forhandssamtycke stéller.

Val till sametinget

Det foreslas att bestammelserna om val till sametinget ses 6ver for att gora det lattare och smidigare att
résta. Valet forrattas fortsattningsvis med anlitande av posten eller genom att valhandlingarna lamnas till
en plats som valnamnden meddelat, vilken kan var t.ex. en valbuss som ambulerar pa olika orter.
Valhandlingarna kan lamnas in sjalv eller sa kan en annan person befullmaktigas att returnera dem. |



fortsattningen ska det ocksa alltid ordnas rostning pa valdagen i varje kommun inom sameomradet dar det
finns minst ett réstningsstélle.

Ovriga forslag

Vidare foreslar kommittén att det till paragrafen om lagens syfte fogas en hanvisning till samernas
sjalvbestammanderatt och att bestammelsen om sametingets behdrighet utvecklas.

Det foreslas att sametingets beréttelse i fortsattningen lamnas direkt till riksdagen. Det foreslas att
bemyndigandena att utfarda forordning om sametingets uppgifter, organisation och verksamhet stryks, och
att regleringen genomfars genom lag och genom sametingets arbetsordning. Tvahundrafemtio samer som
var rostberattigade vid det senaste sametingsvalet ska i fortsattningen kunna lagga fram initiativ for
sametinget i a&renden som hor till tinget.

Det foreslas dven att nagra delvis redan foraldrade bestammelser i sametingslagen ska moderniseras ocksa
i 6vrigt. Detta géller i synnerhet bestammelserna om bokforing och revision. Det foreslas att sametinget
fogas till regleringen om tjanstebrott i strafflagen.



