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1 Johdanto

Rikoksella aiheutetun vahingon korvaamisesta valtion varoista saadettiin alun perin vuonna 1974
voimaan tulleella lailla (935/1973). Lakia saadettéessa ensisijaisena tavoitteena oli rikosten uhrien
perusturvan takaaminen rikosvahinkojen varalta. Rikoksen uhrille aiheutunut kipu ja sarky seka
seksuaalirikoksista ja vapauteen kohdistuvista rikoksista aiheutunut karsimys tulivat korvauksen
piiriin vuonna 1991 ja kuolemantapauksen johdosta surmansa saaneen laheisille aiheutunut

karsimys vuonna 1999.

Lainsdadannon kokonaisuudistus tehtiin vuoden 2006 alussa voimaan tulleella rikosvahinkolailla
(1204/2005, jaliempana RVL). RVL:n henkilévahingon korvaamista koskevia saannoksia
tarkistettiin talléin vastaamaan vahingonkorvauslain (412/1974, jaliempana VahL) 1.1.2006
voimaan tulleita henkilévahingon korvaamista koskevan 5 luvun sdannoksia. Erdana
rikosvahinkolain uudistuksen tavoitteena oli se, etta korvaukset henkilévahingoista ja karsimyksista
maarattaisiin mahdollisimman yhdenmukaisesti VahL:iin perustuvien vahingonkorvausten kanssa.
Toinen peruslahtdkohta oli se, ettd RVL:n mukainen korvaussuoja pyritdan aiempaa selkedmmin
kohdentamaan karsimyksen korvaamisen sijaan henkildvahingon korvaamiseen. Uudistuksen
yhteydessa RVL:sta poistettiin surmansa saaneen laheisten oikeus korvaukseen
kuolemantapauksen aiheuttamasta karsimyksesta ja sen sijaan tuli I1aheisten oikeus saada
korvausta kuolemantapauksen aiheuttamasta henkildvahingosta johtuvista taloudellisista

menetyksista.

Hyvaksyessaan uuden rikosvahinkolain eduskunta samalla hyvaksyi lausuman, jossa se edellytti,
ettd uuden lain vaikutuksia seurattaessa arvioidaan surmansa saaneen laheisten asemaa seka

tarvetta saataa heille oikeus korvaukseen kokemastaan karsimyksesta.

My6s RVL:iin on sittemmin tehty eraitd muutoksia. Esimerkiksi torkeiden vakivaltarikosten uhrien
korvaussuojaa uudistettiin 2008 alusta lukien siten, etta henkirikoksen yrityksen ja torkean
pahoinpitelyn tai sen yrityksen uhrille voidaan RVL:n nojalla maksaa korvausta henkilévahingon
lisdksi myos karsimyksesta. Lisaksi 2010 korotettiin merkittdvasti alle 18 vuotiaalle

seksuaalirikoksen uhrille maksettavan karsimyskorvauksen enimmaismaaraa.

RVL:ssa saadettyja enimmaiskorvausmaaria tarkistetaan valtioneuvoston asetuksella kolmen
vuoden valein rahan arvon muutosta vastaavasti. Viimeisimmat tarkistukset tulivat voimaan
1.1.2021 (1097/2020).



Oikeusministeridssa laadittiin vuonna 2009 arviomuistio RVL:n mukaisesta surmansa saaneen
laheisen korvaussuojasta (Oikeusministerion lausuntoja ja selvityksia 2009:14). Muistiossa
katsottiin, ettei ole tarvetta palauttaa lakiin surmansa saaneen ldheisille suoritettavaa
karsimyskorvausta, mikali heidan korvaussuojaansa saadaan parannettua muistiossa esitetyilld tai
mahdollisilla muilla toimenpiteilla siten, ettd RVL:ssa laheisten korvaussuojalle asetetut tavoitteet
toteutuvat. Muistiossa ehdotettiin muun muassa, ettd sairaanhoitokuluina korvattavista
terapiakuluista olisi mahdollista saada etukateen Valtiokonttorin maksusitoumus. Lisaksi
ehdotettiin, ettd perusvahennys kohdennettaisiin pelkastdan aineettomista vahingoista
suoritettavaan korvaukseen. Naista ehdotetuista muutoksista jalkimmainen otettiin sittemmin lakiin.
Muutos paransi surmansa saaneen laheisten asemaa siten, etta heille maksettavista korvauksista
ei enaa vahennetty perusvahennysta. Muutosta eduskunnassa kasiteltaessa lakivaliokunnan
mietinndssa (LaVM 29/2010 vp) pidettiin tarkedna, etta jatkossa tulee kiinnittda huomiota siihen,
onko henkirikosten uhrien laheisten asemaa tarvetta ja mahdollista parantaa myds muilla tavoin,
esimerkiksi onko edellytyksia ottaa kaytt6on etukateen annettava maksusitoumus

sairaanhoitokuluina korvattavista terapiakuluista.

2 EU-oikeus ja Suomea sitovat kansainvaliset velvoitteet

Rikoksen uhrin oikeuksista ja uhreille maksettavista korvauksista saadetaan useissa EU-
saadoksissa ja kansainvalisissa sopimuksissa. Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS
8/1991) 2 artiklan mukaan sopimusvaltio osallistuu korvauksen suorittamiseen tahallisten
vakivaltarikosten tilanteissa, mikali uhrin ei ole mahdollista saada taysimaaraista korvausta
muualta. Uhrien oikeuksia koskevassa direktiivissa (2012/29/EU, jaljempana rikosuhridirektiivi)
saadetdan muun muassa uhrin oikeudesta saada tietoa, oikeudesta tukeen ja suojeluun seka
eraista menettelyllisista oikeuksista. Rikoksen uhreille maksettavia korvauksia koskevassa
direktiivissa (2004/80/EY, jaliempana korvausdirektiivi) sdadetddn muun muassa korvauksen
saamisesta rajat ylittavissa tilanteissa seka kansallisista korvausjarjestelmista. Direktiivin 12
artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etta niiden kansallisissa
sdadoksissa on saanndkset niiden alueella tehtyjen tahallisten vakivaltarikosten uhreja koskevasta

korvausjarjestelmasta, jolla varmistetaan oikeudenmukainen ja riittdva korvaus uhreille.

Korvausdirektiivi jattaa jasenvaltioille harkintavallan sen suhteen, mita pidetaan
oikeudenmukaisena ja riittdvana korvauksena. Unionin tuomioistuimen tuomiossa C-129/19 on
muun ohella kasitelty myds sitd, minka suuruista korvausta voidaan pitda oikeudenmukaisena ja
riittdvana. Tuomioistuimen mukaan direktiivissa tarkoitetun korvauksen ei valttamatta tarvitse

vastata vahingonkorvausta, joka vakivaltarikoksen tekija voitaisiin velvoittaa maksamaan uhrille.



Korvauksen ei valttamatta myodskaan edellytetd varmistavan uhrille aiheutuneen aineellisen
vahingon ja henkisen karsimyksen taytta hyvitysta. Kiinteamaaraiset korvaukset ovat
hyvaksyttavia, kunhan niissa on karsityn vakivallan vakavuuteen perustuvaa vaihtelua. Korvaus ei
kuitenkaan saisi olla puhtaasti symbolinen tai ilmeisen riittdmaton tehdysta rikoksesta uhreille
aiheutuneiden seurausten vakavuuteen nahden. Tuomioistuin painotti, etta erityisesti siltéa osin kuin
kyse on seksuaalisesta vakivallasta, on huomattava, etta siitd aiheutuvat seuraukset voivat olla

tahallisen vakivaltarikollisuuden seurauksista vaikeimpia.

Lisaksi on sdadoksia, jotka kasittelevat tiettyjen rikosten uhrien erityistarpeita, kuten ihmiskaupan
ehkaisemisesta seka ihmiskaupan uhrien suojelemisesta annettu direktiivi (2011/36/EU) ja
terrorismin torjumisesta annettu direktiivi ((EU) 2017/541, jaliempana terrorismidirektiivi). Myds
Euroopan neuvoston naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ehkaisemisesta ja
torjumisesta laaditun yleissopimuksen (Istanbulin sopimus, SopS 53/2015) 30 artiklan 2 kohdassa
edellytetdan korvauksen maksamista valtion varoista siltd osin kuin vahingosta ei saada korvausta

vakivallantekijalta tai muualta.

Komissio on liséksi julkaissut Uhrien oikeuksia koskevan EU:n strategian vuosille 2020-2025 (COM
(2020) 258 final). Uuden strategian paatavoitteita ovat seuraavat tavoitteet: tehokas
kommunikaatio uhrien kanssa ja turvallisen ympariston tarjoaminen rikoksista ilmoittamiseksi,
kaikkein haavoittuvimpien uhrien suojelun ja tuen parantaminen, uhrien
korvauksensaantimahdollisuuksien parantaminen, keskeisten toimijoiden yhteistyon ja
koordinaation vahvistaminen seka uhrien oikeuksien kansainvalisen ulottuvuuden vahvistaminen.
Komissio suosittaa jasenmaille muun muassa kansallisten korvausjarjestelyjen arviointia ja
olemassa olevien menettelyllisten esteiden poistamista tarvittaessa. Lisaksi suositellaan sen
varmistamista, etta kansallisissa talousarvioissa otetaan huomioon oikeudenmukainen ja riittava
valtion korvaus tahallisista vakivaltarikoksista, myds terrorismin uhreille. Valtioita kehotetaan myds
ryhtymaan toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettéd uhreja ei korvausmenettelyn aikana aseteta

alttiiksi toissijaiselle uhriksi joutumiselle.

3 RVL:n keskeiset saannokset

3.1 Korvaukseen oikeutetut

RVL koskee vain rikoksella aiheutetun vahingon korvaamista. Korvauksen saaminen ei edellyta,

etta tekija on tuomittu rikoksesta rangaistukseen. Syyteoikeuden vanhentumisella tai silla, etta



tekija ei ikansa tai syyntakeettomuutensa vuoksi ole rikosoikeudellisessa vastuussa teostaan, ei

ole merkitysta korvauksen saamisen kannalta.

Laki koskee paasaantoisesti vain luonnolliselle henkildlle ja kuolinpesalle aiheutetun vahingon
korvaamista. Oikeushenkildlle aiheutettu vahinko voidaan kuitenkin korvata lain 7 ja 14 §: ssa

tarkoitetuissa tapauksissa. (1 §)

Korvausta suoritetaan Suomessa tehdylla rikoksella aiheutetusta vahingosta. Korvausta ei
kuitenkaan suoriteta, jos vahinkoa karsineella ei korvaushakemuksen tekohetkella ole eika
rikoksen tekohetkella ollut asuinpaikkaa Suomessa tai muussa EU:n jasenvaltiossa ja jos vahingon

yhteys Suomeen on muutoinkin vahainen. (2 §)

Suomen ulkopuolella tehdylla rikoksella aiheutetun vahingon korvaaminen edellyttaa sita, etta
uhrilla oli tekohetkella kotipaikka Suomessa ja ettd hanen oleskelunsa Suomen ulkopuolella johtui
tydsta, opiskelusta tai muusta naihin verrattavista syista. Korvausta suoritetaan vain
henkildvahingosta ja karsimyksesta. Elatuksen menetyksen korvaaminen edellyttaa lisaksi, etta
elatukseen oikeutetulla oli rikoksen tekohetkella kotipaikka Suomessa. Korvausta voidaan edella
mainituissa tapauksissa harkinnan mukaan suorittaa myos tapauksissa, jos sita on pidettava
perusteltuna erityisesti ottaen huomioon rikoksen Iaheinen yhteys Suomeen, tekijan ja uhrin
valisen suhteen laheisyys, vahingon laatu seka vahinkoa karsineen mahdollisuus saada korvausta
muualta. (3 §)

3.2 Uhrille suoritettavat korvaukset

Henkilbvahingon korvaaminen

Henkildvahingon karsineelle suoritetaan korvausta tarpeellisista sairaanhoitokustannuksista ja
muista tarpeellisista kuluista, ansionmenetyksesta, kivusta ja sarystd sekd muusta tilapaisesta
haitasta ja pysyvasta haitasta (4 § 1 mom.). Korvausaiheet ovat vastaavat kuin VahL:n 5 luvussa ja
saannosta on tarkoitus soveltaa samalla tavalla kuin kyseisen VahL:n luvun henkilévahinkoja
koskevia pykalia. Myds korvaukset maaratdan samojen perusteiden mukaisesti kuin VahL:n
mukaiset korvaukset. Esimerkiksi maarattdessa korvausta kivusta ja sarysta sekd muusta
tilapaisesta haitasta otetaan huomioon erityisesti henkilévahingon laatu ja vaikeusaste, sen
edellyttdman hoidon laatu ja kestoaika seka haitan kestoaika. Pysyvasta haitasta maarataan
korvaus ottamalla huomioon henkildvahingon laatu ja vaikeusaste seka vahinkoa karsineen ika.
Maarattaessa korvauksia aineettomista vahingoista apuna voidaan kayttda Henkildvahinkoasiain

neuvottelukunnan suosituksia, Liikennevahinkolautakunnan normeja ja ohjeita seka



valtioneuvoston asetusta tyétapaturma- ja ammattitautilaissa tarkoitetusta haittaluokituksesta
(768/2015).

Sairaanhoitoon valittdmasti liittyvasta ladkinnallisesta kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset
korvataan my0s sairaanhoitokustannuksina (4 § 3 mom.). Korvattavaa kuntoutusta on esimerkiksi
lyhytaikainen ja laheisesti henkildvahingon hoitoon liittyva fysioterapia, psykoterapia taikka kriisi-
tai muu vastaava terapia. Ammatillinen kuntoutus ei sen sijaan kuulu RVL:n perusteella
korvattaviin kustannuksiin. (HE 12/2005 vp, s. 28)

VahL:sta poiketen RVL:ssa saadetaan eraille korvausaiheilla korvauksen enimmaismaara.
Ansionmenetyksesta korvataan enintdan 150 euroa paivalta (5 § 1 mom.). Kivusta ja sarysta seka
muusta tilapaisesta haitasta maksettavan korvauksen enimmaismaara on 12 500 euroa (5 § 2
mom.). Pysyvasta haitasta ja sairaanhoitokustannuksista maksettaville korvauksille ei laissa
saadeta ylarajaa. Kaytannossa korvausmaaria niiden osalta rajoittavat kuitenkin RVL 10 §:n
sdannokset sekd vahingonkorvausoikeudessa sovellettava pysyvan haitan maarittelemista

koskeva kaytanto.
Kérsimyksen korvaaminen

RVL 9 §:ssé sdadetaan rikoksella aiheutetun loukkauksen tuottaman karsimyksen korvaamisesta.

Korvausta karsimyksesta suoritetaan sille, jonka:

1) seksuaalista itsemaaraamisoikeutta on rikoksella loukattu tai jonka vapautta on muuten

rikoksella loukattu;

2) henkilokohtaista koskemattomuutta on erityisen vakavasti loukattu tapon, murhan tai surman
yrityksella, torkealla pahoinpitelylla tai sen yrityksella taikka muulla naihin rinnastettavalla rikoksella
(9§ 1 mom.).

Pykalan 1 momentin 1 kohta vastaa VahL:n 5 luvun 6 §:n 1 momentin 1 kohtaa silta osin kuin siina
saadetaan oikeudesta korvaukseen vapauteen kohdistuvan loukkauksen aiheuttamasta
karsimyksesta. Seksuaalisen itsemaaraamisoikeuden loukkausten lisdksi karsimyskorvaukseen
oikeuttavat 1 kohdan nojalla muun muassa vapaudenriisto, ihmiskauppa, panttivangin ottaminen,

laiton uhkaus, vainoaminen, ry6sto ja kiristys.

Momentin 2 kohta vastaa osittain VahL:n 5 luvun 6 §:n 1 momentin 3 kohtaa, mutta sen
soveltamisala on suppeampi. Esimerkiksi tavallinen pahoinpitely ei tdman vuoksi oikeuta

korvaukseen RVL:n nojalla.

Korvaus karsimyksesta maaritelladn VahL:n 5 luvun 6 §:n 2 momentissa saadettyjen perusteiden

mukaan eli sen karsimyksen perusteella, jonka loukkaus on omiaan aiheuttamaan ottaen erityisesti



huomioon loukkauksen laatu, loukatun asema, loukkaajan ja loukatun valinen suhde seka

loukkauksen julkisuus.

Myds karsimyskorvauksille sdadetddn RVL:ssa ylaraja. Enimmaiskorvaus karsimyksesta on 3 600
euroa. Seksuaalirikoksen uhrille maksettavan korvauksen enimmaismaara on kuitenkin 9 700
euroa tai, jos uhri on tekohetkella 18 vuotta nuorempi, enimmaismaara on 16 500 euroa. (9 § 2

mom.)

Karsimyksella tarkoitetaan sitad henkista karsimystunnetta, joka henkildlle aiheutuu haneen
kohdistetun rikoksen seurauksena. Karsimys voi tyypillisesti iimeta esimerkiksi pelon,
noyryytyksen, hapean tai mielipahan tunteena. Oikeus korvaukseen perustuu yksinomaan rikoksen

luonteeseen eika sindnsa edellytd mitdan selvitysta uhrille aiheutuneesta tunnereaktiosta.

Karsimyksen korvaaminen ei edellyta, etta loukkauksesta on aiheutunut loukatulle psyykkisen
terveydentilan hairié. Jos loukkaavasta teosta on samalla aiheutunut uhrille myds henkilévahinko,
esimerkiksi laaketieteellisesti todettavissa oleva psyykkinen vamma, korvaus henkildvahingosta

maaritellaan erikseen.
Henkilévahinko- ja kdrsimyskorvauksen enimmé&ismaéré

Vahinkoa karsineelle suoritetaan saman vahinkotapahtuman perusteella korvauksia
henkildvahingosta ja karsimyksesta yhteensa enintdan 63 000 euroa. Enimmaismaaraan ei

sisallytetad ansionmenetyksesta tai elatuksen menetyksesta suoritettavia toistuvaiskorvauksia. (10

§)

3.3 Laheisille suoritettavat korvaukset

Henkildvahingon karsineen laheiselle korvataan tarpeelliset kulut ja ansionmenetys VahL 5 luvun 2
d §:ssa saadettyjen perusteiden mukaan (6 §). Kyseisen VahL:n pykalan mukaan henkilévahingon
karsineella erityisen laheisella henkildlla on oikeus kohtuulliseen korvaukseen hanelle
henkildvahingon karsineen hoitamisesta tai muista vahingosta johtuvista toimenpiteista
aiheutuvista kuluista ja ansionmenetyksesta. Sdanndksen perusteella korvataan esimerkiksi
Iaheisen ansionmenetys hanen jaadessaan pois toistd hoitaakseen vammautunutta lasta kotona
seka vierailukdynneista sairaalaan aiheutuneet kulut. Korvausta suoritetaan vain vahinkoa
karsineen akuutin hoitovaiheen osalta. Ansionmenetyksen osalta enimmaiskorvaus paivalta on 150

euroa.



3.4 Tyonantajalle suoritettavat korvaukset

Jos henkildvahinkoa karsineen tyonantaja on maksanut talle tyokyvyttomyysajalta palkkaa tai sita
vastaavaa korvausta, tydnantajalla on oikeus saada tasta korvausta. Korvaus on enintaan 150
euroa paivalta. Asianomistajarikosten osalta tydnantajalla on sdannéksen mukainen oikeus vain,

jos asianomistaja on pyytanyt esitutkinnan toimittamista. (7 §)

3.5 Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat korvaukset

Uhrin hautaamisesta aiheutuneet ja siihen liittyvat kustannukset korvataan valtion varoista VahL:n
5 luvun 3 §:ssa saadettyjen perusteiden mukaan (8 § 1 mom.). VahL:n mukaan surmansa saaneen
hautaamisesta huolehtineella on oikeus kohtuulliseen korvaukseen hautaamisesta aiheutuneista
kustannuksista, kuten ruumisarkusta, hautapaikasta, hautakivesta ja hautajaiskestityksesta
aiheutuneista kuluista. Surmansa saaneen vanhemmiilla, lapsilla ja aviopuolisolla seka muilla
naihin rinnastettavilla surmansa saaneelle erityisen laheisilla henkil6illa on lisaksi oikeus
kohtuulliseen korvaukseen heille aiheutuneista hautaamiseen liittyvista kustannuksista, kuten

matkakuluista, suruvaatteista ja kukkalaitteista aiheutuneista kuluista.

Elatuksen menetys puolestaan korvataan VahL 5 luvun 4 §:ssa saadettyjen perusteiden mukaan (8
§ 2 mom.). Oikeus korvaukseen on niilla, joiden elatuksesta surmansa saanut on tosiasiallisesti
huolehtinut. Valttamatonta ei ole, etta elatussuhde olisi perustunut lakiin. Korvausta elatuksen
menetyksesta voi saada esimerkiksi avio- tai avopuoliso, lapsi tai surmansa saaneen vanhemmat.
Surmansa saaneen elatuksen varassa ollut lapsi on paasaantoisesti oikeutettu korvaukseen,
kunnes tayttaa 18 vuotta. Korvaus maarataan ottamalla huomioon, missa maarin korvaukseen
oikeutettu todennakoisesti olisi saanut elatusta surmansa saaneelta ja mitad han kohtuuden
mukaan tarvitsee elatukseensa ottaen huomioon hanen mahdollisuutensa hankkia itse elatuksensa

ansiotydlla ja muut olosuhteet.

Surmansa saaneen laheiselle kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta henkilévahingosta
johtuvat tarpeelliset sairaanhoitokustannukset ja muut tarpeelliset kulut seka ansiomenetys
korvataan VahL:n 5 luvun 4 b §:ssa saadetyin edellytyksin (8 § 3 mom.). My6s sairaanhoitoon
valittémasti liittyvasta laakinnallisesta kuntoutuksesta aiheutuvat kustannukset korvataan.
Laheisilla tarkoitetaan vanhempia, lapsia ja aviopuolisoa sekad muita naihin rinnastettavia
surmansa saaneelle erityisen laheisia henkil6ita. Korvauksen saaminen edellyttaa, etta laheiselle
itselleen on kuolemantapauksen johdosta aiheutunut henkilévahinko. Han voi esimerkiksi jarkyttya
kuolemantapauksesta niin, etta jarkytystila muodostaa laaketieteellisesti todettavissa olevan

terveydentilan hairion. Korvauksen saaminen edellyttaa myos sita, etta kuolema on aiheutettu



tahallisesti tai torkeasta huolimattomuudesta. Ansionmenetyksesta korvaus on enintdan 150 euroa

paivalta. Sdannéksen mukaisia korvauksia suoritetaan laheiselle yhteensa enintdan 6 200 euroa.

3.6 Esine- ja varallisuusvahingon korvaaminen

Esine- ja varallisuusvahinkoja korvataan RVL:n nojalla vain rajoitetusti.

Henkildvahingon karsineelld on oikeus kohtuulliseen korvaukseen henkilévahingon yhteydessa
vahingoittuneista vaatteista ja muista henkildkohtaisista kayttdesineista (4 § 2 mom.).
Henkilokohtaisilla kayttoesineilla tarkoitetaan esineita, joita yleensa pidetaan mukana liikuttaessa,

kuten laukkua, kdnnykkaa ja silmalaseja.

Laitokseen sijoitetun tai vapaudessa rangaistusta suorittavan henkilén aiheuttama vahinko
korvataan RVL 13, 14 ja 16 §:ssa saadetyilla perusteilla. Korvauksen enimmaismaara on 31 500
euroa. (17 §)

Jos asiaa kasitellaan oikeudessa, korvataan sille, jolle on aiheutunut RVL:n nojalla korvattavaa
vahinkoa, kohtuulliseksi arvioidulta osalta hanelle aiheutuneet kulut vahingonkorvauksen

vahvistamiseksi tarpeellisista toimenpiteista. (18 §)

3.7 Korvauksen maaraaminen

RVL:n nojalla maksettava korvaus on toissijainen. RVL:n nojalla suoritettavasta korvauksesta
vahennetaan korvaus, jonka hakija on saman vahingon johdosta saanut tai ilmeisesti on oikeutettu
saamaan muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella tai vieraan valtion lain perusteella.
Rikoksentekijalta tai vahingosta isannanvastuussa olevalta tuleva korvaus vahennetaan vain silta
osin kuin sitd on suoritettu. Vakuutuksen perusteella suoritettavaa kuolemantapauskorvausta ei

vahenneta korvauksesta. (19 §)

Muun lain nojalla saatavalla korvauksella tarkoitetaan mm. lakisaateisista vakuutuksista tulevia
korvauksia. Uhrin muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella saama korvaus
vahennetaan korvauslajeittain RVL:n mukaisista korvauksista eli esimerkiksi uhrin muualta saama
haittakorvaus voidaan vahentaa vain RVL:n perusteella maksettavasta pysyvan haitan
korvauksesta (VakO 5483:2016).

Vahinkoa karsineelle saman vahinkotapahtuman perusteella kivusta ja sarysta seka muusta
tilapaisesta haitasta, pysyvasta haitasta ja karsimyksesta suoritettavien korvausten yhteismaarasta

tehdaan 220 euron perusvahennys (20 §).



Korvauksille ei makseta korkoa (21 §).

Jos vahinkoa karsinyt on myotavaikuttanut vahinkoon tai jos muu vahingon aiheuttaneeseen
tekoon kuulumaton seikka on myos ollut vahingon syyna, korvausta voidaan kohtuuden mukaan
sovitella. Surmansa saaneen hautaamisesta aiheutuneita kustannuksia tai elatuksen menetyksesta

maksettavaa korvausta ei kuitenkaan sovitella. (22 §)

Korvauksen saaminen RVL:n nojalla edellyttaa yleensa sita, etta vahinkoa karsinyt on ilmoittanut
rikoksesta poliisille tai poliisi on saanut tietaa siitd muutoin. Muussa tapauksessa korvausta
suoritetaan vain erityisesta syysta. Korvauksen suorittamista ei kuitenkaan esta se, etta
asianomistaja ei ole vaatinut rikokseen syyllistyneelle rangaistusta tai han on peruuttanut

rangaistusvaatimuksen. (23 § 1 mom.)

Jos asiaa on kasitelty tuomioistuimessa, korvausta ei suoriteta vahinkoa karsineelle, joka on
laiminlydnyt, mitd hanen kohtuudella olisi pitanyt tehda saadakseen oikeutensa

vahingonkorvaukseen tuomiolla vahvistetuksi (23 § 2 mom.).

Vaikka pddsaantdna on korvausvaatimuksen esittaminen, sddnnés mahdollistaa tapauskohtaisen
arvioinnin. Esimerkiksi Vakuutusoikeuden ratkaisussa VakO 6413:13 todettiin, etta tilanteessa,
jossa rikoksen uhri ei vaatinut korvauksia, koska hanella oli perusteltu syy pelata itsensa ja
omaistensa turvallisuuden puolesta, uhrin ei katsottu laiminlydneen, mita hanen kohtuudella olisi

pitanyt tehda saadakseen oikeutensa vahingonkorvaukseen tuomiolla vahvistetuksi.

3.8 Korvausmenettely

Korvausta on haettava Valtiokonttorilta kirjallisesti kolmen vuoden kuluessa siita, kun
korvausasiassa annettiin lainvoimainen tuomio. Jos asiaa ei ole kasitelty tuomioistuimessa,
korvausta on haettava kymmenen vuoden kuluessa rikoksen tekemisesta. Erityisestd syysta

korvausta voidaan hakea myéhemminkin. (25 §)

Kymmenen vuoden maaraaikaa laskettaessa merkitysta ei ole silla, koska uhri sai tiedon
rikoksesta eika silla, onko syyteoikeus rikoksesta vanhentunut. Pykalassa tarkoitettuna erityisena
syyna voi olla esimerkiksi vahinkoa karsineen sairaus, joka on estanyt hantd panemasta

hakemusta vireille maaraajassa.

Hakijalla on velvollisuus antaa Valtiokonttorille jaliennds korvausasiassa annetusta tuomiosta tai
esitutkintapoytakirjasta taikka muu luotettava selvitys vahinkotapahtumasta. Lisaksi hanen on

annettava muut asiakirjat ja tiedot, jotka ovat tarpeen korvausasian selvittamiseksi ja joita hanelta
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kohtuudella voidaan vaatia ottaen huomioon myés Valtiokonttorin mahdollisuus hankkia selvitys.
(26 § 1 mom.)

Hakijan on myds ilmoitettava Valtiokonttorille, jos han on saanut tai ilmeisesti on oikeutettu

saamaan korvausta muualta (26 § 2 mom.).

Korvausasiaa ei voida ratkaista ennen kuin hakijan oikeus korvaukseen vahingosta vastuussa
olevalta on ratkaistu ensimmaisessa oikeusasteessa tai syyte rikoksentekijaa vastaan on paatetty
jattda nostamatta. Korvausasia voidaan kuitenkin ratkaista, jos syytetta ei ole nostettu tai paatosta
syyttamatta jattamisesta ei ole tehty kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun poliisi sai rikoksesta
tiedon. (27 § 1 mom.)

Jos hakijan oikeus 19 §:n nojalla vahennettavaan korvaukseen on perusteeltaan tai maaraltaan
ritainen tai muusta syysta epaselva, RVL:n mukaisen korvausasian ratkaisua voidaan lykata,
kunnes hakija oikeus vahennettavaan korvaukseen on lopullisesti ratkaistu. Tama ei kuitenkaan

koske isannanvastuun perusteella maksettavaa korvausta. (27 § 2 mom.)

Hakijalle on vaatimuksesta suoritettava ennakkokorvausta, jos korvausasian ratkaisu
Valtiokonttorissa viivastyy hakijasta rippumattomista syista ja on ilmeista, ettd hanellda on RVL:n

nojalla oikeus maaraltdan merkittavaan korvaukseen (28 §).

Hakijalle suoritetaan kohtuullinen korvaus RVL:n mukaisen korvauksen hakemisesta aiheutuneista
kuluista, jos hanelle on tuomioistuinkasittelya varten myénnetty oikeusapua tai maaratty
oikeudenkayntiavustaja oikeudenkaynnista rikosasioissa annetun lain nojalla taikka han tayttaa
oikeusavun saamiselle sdadetyt taloudelliset edellytykset, mutta asiaa ei ole kasitelty

tuomioistuimessa (29 §).

Jos korvausta koskeva asia on kasitelty tuomioistuimessa, Valtiokonttorin on otettava paatdksensa
perustaksi tuomioistuimen asiassa antama ratkaisu. Poiketessaan hakijan vahingoksi
tuomioistuimen korvausasiassa antamasta ratkaisusta Valtiokonttorin on paatdksessaan

iimoitettava poikkeamisen perusteet. (30 §)

Valtiokonttori poikkeaa tuomioistuimen ratkaisusta yleensa silloin, kun RVL:n sdannokset
poikkeavat esimerkiksi korvaukselle sdadetyn enimmaismaaran vuoksi tuomioistuimen ratkaisun
perusteena olevista VahL:n sdanndksista ja korvauskaytannésta. Valtiokonttorin voi olla aiheellista
poiketa tuomioistuimen ratkaisusta myds esimerkiksi silloin, kun ratkaisu on perustunut siihen, etta
vastaaja on myontanyt oikeaksi korvausvaatimuksen, joka on poikennut tavanomaisesti

noudatetusta korvauskaytannoésta.



11

3.9 Valtion takautumisoikeus

Hakijan oikeus korvaukseen vahingosta vastuussa olevalta siirtyy valtiolle sina paivana, jolloin
Valtiokonttori on paattanyt maksaa korvausta, ja enintdan siltéd osin kuin korvausta on paatetty
maksaa (31 §).

3.10 Muutoksenhaku ja takaisinperinta

Valtiokonttorin paatdékseen voi hakea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen 30 paivan kuluessa

paatoksen tiedoksiannosta. Vakuutusoikeuden paatdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla. (38

8)

Jos Valtiokonttorin tai vakuutusoikeuden lainvoimainen paatds perustuu virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen tai jos on ilmeista, etta paatds on lain vastainen, vakuutusoikeus voi
Valtiokonttorin esityksesta tai asianosaisen hakemuksesta poistaa paatdksen ja ottaa tai maarata

Valtiokonttorin ottamaan asian uudelleen kasiteltavaksi (39 §).

Jos asiassa ilmenee uutta selvitysta, Valtiokonttorin on tutkittava asia uudelleen ja aikaisemman
lainvoimaisen paatdksen estamatta se voi mydntaa evatyn korvauksen tai aikaisempaa
suuremman korvauksen. Vakuutusoikeus voi muutoksenhakuasiaa kasitellessaan menetella

vastaavasti. (40 §)

Jos korvausta on maksettu aiheettomasti, Valtiokonttorin on korvauksen saajaa kuultuaan
velvoitettava tdma maksamaan aiheettomasti maksettu korvaus takaisin (42 § 1 mom.).
Takaisinperinnasta voidaan osaksi tai kokonaan luopua, jos tama katsotaan kohtuulliseksi ja
korvauksen maksamisen ei ole katsottava johtuneen hakijan tai hdnen edustajansa vilpillisesta

menettelysta tai jos takaisin perittdva maara on vahainen (42 § 3 mom.).

Paatos takaisinperinnasta on tehtava kolmen vuoden kuluessa korvauksen maksamisesta. Paatos
voidaan tehda myohemminkin, jos hakijan tai hanen edustajansa havaitaan toimineen asiassa

vilpillisesti. (42 § 4 mom.)

Takaisinperintaa koskeva Valtiokonttorin lainvoimainen paatés pannaan taytantdon niin kuin

lainvoimainen tuomio (43 § 1 mom.).
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3.11 Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Salassapitosaannosten ja —maaraysten estamatta Valtiokonttorilla on pyynnésta oikeus saada
maksutta korvausasian selvittamiseksi valttamattémat tiedot tuomioistuimelta, poliisi-,
kriminaalihuolto-, vankeinhoito- sekd sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisilta ja laitoksilta,
sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta annetussa laissa tarkoitetulta
sailéonottoyksikolta, Eldaketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta sekd korvauksen hakijan

tydnantajalta, ty6ttomyyskassalta tai muulta etuuden myontajalta (47 §).

4 Valtiokonttorin maksamat korvaukset

Valtiokonttorille tulee RVL:n nojalla maksettavien korvausten osalta vuosittain keskimaarin noin 4
300 korvaushakemusta. Korvauksia maksetaan vuosittain keskimaarin hieman yli 14 miljoonaa
euroa. Rikoksen uhreille maksetaan vuosittain sairaanhoitokustannuksia ja muita kuluja yhteensa
noin 425 000 euroa seka korvausta ansionmenetyksesta noin 2,9 miljoonaa euroa. Tilapaisen
haitan korvauksia maksetaan vuosittain noin 4,8 miljoonaa euroa ja pysyvan haitan korvauksia
noin 1,4 miljoonaa euroa. Korvausta rikoksen aiheuttamasta karsimyksesta korvataan uhreille

vuosittain keskimaarin 4,3 miljoonaa euroa.

Rikoksen uhrin laheisille maksetaan vuosittain henkildvahingon karsineen hoitamisesta
aiheutuneita kuluja yhteensa keskimaarin tuhat euroa ja ansionmenetyksesta keskimaarin 2 600

euroa.

Surmansa saaneen laheisille maksetaan kuolemantapauksen seurauksena aiheutuneesta
henkildvahingosta aiheutuneita sairaanhoitokuluja vuosittain yhteensa keskimaarin noin 8 000

euroa ja korvausta ansionmenetyksesta noin 25 000 euroa.

Edella selvitetyn mukaisesti RVL:ssa saadetaan eraille korvauksille enimmaismaara. Valtaosa
Valtiokonttorin maksamista korvauksista on ollut enimmaismaaria pienempia. Vuosittain
Valtiokonttori maksaa enimmaiskorvauksia kivusta ja sarystad sekd muusta tilapaisesta haitasta
(12 500 euroa) noin 50-60 hakijalle. Enimmaiskorvauksia karsimyksestd maksetaan vuosittain
alaikaisille seksuaalirikosten uhreille (16 500 euroa) 10-20 tapauksessa, seksuaalirikoksen uhreille
(9 700 euroa) 20-30 tapauksessa ja muun rikoksen uhreille (3 600 euroa) noin 200 tapauksessa.
Enimmaismaara henkilévahingosta ja karsimyksesta (63 000 euroa) maksetaan vuosittain 5-7
henkildlle. Rikoksen uhrin laheisille kuolemantapauksen johdosta maksettavia enimmaismaaran

(6 200 euroa) mukaisia korvauksia on vuosittain yhdesta kahteen tapausta. Ansionmenetyksen

enimmaismaara (150 euroa/paiva) tulee vuosittain maksettavaksi vain muutamassa tapauksessa.
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Enimmaismaaran (31 500 euroa) mukaisia korvauksia esinevahingoista ja taloudellisesta
vahingosta ei ole vime vuosina maksettu. Perusvahennys korvauksista (220 euroa) tehdaan
vuosittain kaikista annetuista paatoksista keskimaarin 65 prosentissa. Valtaosa jaljelle jadvista

tapauksista on jatkopaatoksia, joissa perusvahennys on tehty jo aiemmista korvauksista.

5 Muutostarpeiden arviointia

5.1 Enimmaiskorvausten tasokorotus

Edelld 4 jaksossa ilmenevalla tavalla RVL:ssa saadettyjen enimmaismaarien mukaisia korvauksia
maksetaan lahinna aineettomista vahingoista. Enimmaiskorvausmaarien tarkistamista olisi

perusteltua harkita erityisesti niiden osalta.

Korvauksen enimmaismaara kivun ja sdryn sekd muun tilapéisen haitan osalta on 12 500 euroa.
Vuosittain tdman maaran ylittavia korvauksia haetaan Valtiokonttorilta noin 50-60 tapauksessa.
Rikoksen tekijan maksettavaksi tuomioistuimessa tuomitut tilapaisen haitan korvaukset vaihtelevat
merkittavasti haitan suuruudesta riippuen ollen enimmillaan 43 000 euroa. Yli puolet tilapaisen
fyysisen haitan korvauksista on maaraltaan enintdan 500 euroa ja vain noin 5 prosenttia
tuomituista korvauksista ylittaa 3 800 euroa. Tilapaisesta psyykkisesta haitasta tuomitut korvaukset
ovat keskimaarin selkeasti korkeampia kuin fyysisesta haitasta tuomitut. Puolet korvauksista on
maaraltaan enintdan 1 500 euroa ja noin 5 prosenttia korvauksista on yli 6 000 euroa (tiedot

tuomituista korvauksista Henkilévahinkoasiain neuvottelukunnan 2020 suosituksista).

Yli 12 500 euron korvauksia tuomitaan siis harvoin. Toisaalta vammat, jotka oikeuttavat
enimmaismaaran ylittaviin korvauksiin, ovat vakavia ja aiheuttavat uhrille merkittavaa haittaa,
minka vuoksi korvauksen saamisen mahdollisimman taysimaaraisena voidaan arvioida olevan

heille erityisen tarkeaa.

RVL:n nojalla maksettavan kédrsimyskorvauksen enimmaismaara vaihtelee riippuen rikoksesta,
jolla se on aiheutettu. Seksuaalirikoksen uhrille maksettava karsimyskorvauksen enimmaismaara
on 9 700 euroa, joka maksetaan vuosittain 20-30 hakijalle. Jos seksuaalirikoksen uhri on
tekohetkella alle 18-vuotias, enimmaismaara on 16 500 euroa, joka maksetaan vuosittain 10-20
hakijalle. Muiden rikosten osalta karsimyskorvauksen enimmaismaara on 3 600 euroa, jonka

suuruinen korvaus maksetaan vuosittain noin 200 hakijalle.

Oikeuskaytannossa karsimyksesta tuomittujen korvausten suuruus vaihtelee yhdesta eurosta noin
72 000 euroon. Loukkaukset, joiden perusteella korvauksia on tuomittu, vaihtelevat toisen

osapuolen halventamisesta kahdenkeskisessa kanssakaymisessa aina vuosia kestaneeseen
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vakivaltaiseen lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttdon. Tuomioiden perustana olevat loukkaukset
painottuvat melko lieviin loukkauksiin. Karsimyksesta tuomituista vahingonkorvauksista puolet ovat
maaraltdan korkeintaan 1 000 euroa ja vain 5 prosentissa tapauksista korvaus ylittdd 6 000 euroa.
Raiskauksen osalta korvaustaso vaihtelee 1 000 eurosta 16 000 euroon. Alimpia korvauksia
tuomittiin tilanteissa, joissa teko oli jaanyt yritykseksi tai kaytettya vakivaltaa tai uhkausta oli
pidettava vahaisena. Tuomituista korvauksista noin 5 prosenttia oli maaraltdan suurempia kuin

10 950 euroa. Lapsen seksuaalisen hyvaksikaytdn osalta tuomitut korvaukset vaihtelivat 800
eurosta 30 000 euroon alimpien tuomittujen korvausten liittyessa tilanteisiin, joissa teko oli jaanyt
yritykseksi eika siihen liittynyt piirteita tai seikkoja, joiden vuoksi sita voisi pitaa torkeana.
Tuomituista korvauksista noin 5 prosenttia oli suurempia kuin 12 000 euroa. (Tiedot tuomituista

korvausmaarista Henkildvahinkoasiain neuvottelukunnan 2020 suosituksista)

Verrattaessa RVL:n mukaisia karsimyskorvausten enimmaismaaria tuomittuihin korvausmaariin
voidaan todeta, ettd enimmaismaaria suurempia korvauksia tuomitaan suhteellisen harvoin. Tama
johtuu kuitenkin siita, etta valtaosa tuomioista liittyy lieviin tekomuotoihin, joiden osalta korvaustaso
on alempi. Vakavampia tekomuotoja, joiden osalta tuomitut korvaukset ylittadvat RVL:n mukaiset
enimmaismaarat, on kaytanndssa vuosittain alle 250 tapausta. Uhrin tarve saada tuomitun
suuruinen korvaus valtion varoista on kuitenkin erityisen korostunut vakavan tekomuodon
rikoksissa. Mitéd vakavammin rikos loukkaa uhrin seksuaalista itsemaaraamisoikeutta ja vapautta
tai henkildkohtaista koskemattomuutta, sitd vaikeampi siitéa on toipua ja sitd enemman se
vaikeuttaa uhrin selviytymista jokapaivaisesta elamastaan. Karsimyskorvauksella uhrin on
mahdollista kustantaa sellaisia toipumisensa kannalta hyodyllisia asioita, jotka eivat olisi
vahingonkorvauslain perusteella korvattavia. Silla, etta yhteiskunta tunnustaa uhrille aiheutuneen

karsimyksen maksamalla korvauksen taysimaaraisena, voi olla uhrille myés symbolista merkitysta.

Eniten tuomioiden korvaustasosta on jaanyt jalkeen muiden kuin seksuaalirikosten osalta
maksettavan karsimyskorvauksen enimmaismaara. Tahan korvausluokkaan sisaltyvat muut
vapautta loukkaavat rikokset seka henkilokohtaista koskemattomuutta loukkaavat rikokset, mukaan

lukien mm. tapon ja murhan yritys seka torkea pahoinpitely.

RVL 10 §:n mukaan saman vahinkotapahtuman perusteella vahinkoa karsineelle suoritetaan
henkilévahingosta ja kdrsimyksesta yhteensa enintdan 63 000 euroa. Karsimyskorvauksen lisaksi
enimmaismaaraan sisaltyvat sairaanhoito- ja muut kulut seka tilapaisen ja pysyvan haitan
korvaukset. Korvausmaarasta vahennetaan 19 §:n nojalla muualta tulevat korvaukset.
Ansionmenetyksesta ja elatuksen menetyksesta suoritettavat toistuvaiskorvaukset eivat sisally
enimmaismaaraan. Enimmaismaaran mukaisia korvauksia maksetaan vuosittain vain muutamassa

tapauksessa.



15

Se, etta rikoksen perusteella tuomittavat ja RVL:n nojalla maksettavat korvaukset ylittaisivat 63 000
euroa, edellyttaa merkittavaa karsimysta aiheuttavaa tekoa ja/tai merkittavaa tilapaista ja pysyvaa
haittaa aiheuttavaa vammaa. Pelkastaan sairaanhoito- ja muut kulut voivat yksindan erityisen
vakavien vammojen yhteydessa ylittda enimmaismaaran. Henkild, jolle rikoksesta aiheutuu niin
vakava henkilévahinko tai karsimys, etta se oikeuttaisi yli 63 000 euron korvaukseen, on yleensa
vahingon vuoksi sellaisessa asemassa, etta tuomittu korvaus olisi hanelle kokonaisuudessaan

tarpeellinen.

Enimmaiskorvausmaarien tason korottamista puoltaa myds se, etta rikoksen uhri joutuisi talléin
harvalukuisemmassa maarassa tapauksia vaatimaan korvausta suoraan rikoksentekijalta. Koska
ne tilanteet, joissa tuomittu korvaus ylittdd RVL:n mukaisen enimmaiskorvauksen, koskevat
yleensa vakavia vakivalta- ja seksuaalirikoksia, se, etta uhri joutuu korvauksen saadakseen
olemaan yhteydessa rikoksentekijaan ehka viela vuosienkin ajan rikoksen tapahtumisen jalkeen,

saattaa olla hanelle hyvin traumatisoiva kokemus ja johtaa toissijaiseen uhriksi joutumiseen.

Yksi RVL:n tavoitteista on se, etta lain perusteella maksettavat korvaukset ovat mahdollisimman
lahella tuomioistuinten maaraamia, vahingonkorvauslakiin perustuvia korvauksia. Vaikka RVL:ssa
saadettyja enimmaiskorvausmaaria ylittavia korvauksia tuomitaan suhteellisen harvoin, uhrien
aseman kannalta olisi perusteltua korottaa aineettomista vahingoista maksettavien korvausten
enimmaismaaraa lahemmaksi tuomittuja enimmaiskorvauksia. Tasokorotusten valtion menoja
lisdava vaikutus riippuu korotusten maarasta. Ottaen kuitenkin huomioon sen, etta Valtiokonttori
maksaa nykyisten enimmaismaarien mukaisia korvauksia suhteellisen harvoin, menojen lisays ei

joka tapauksessa olisi merkittava.

Merkittavia vahinkoja karsineiden henkildiden asemaa voitaisiin korvauskaton korottamisen sijaan
parantaa myds silla, ettd sairaanhoito- ja muut kulut maksettaisiin tosiasiallisesti aiheutuneiden
kustannusten mukaisesti ja korvauskatto koskisi vain aineettomia vahinkoja. Tata puoltaisi sekin,
etta RVL:n uudistuksessa on muutenkin painotettu henkildvahingosta aiheutuneiden todellisten

kustannusten korvaamista taysimaaraisesti.

5.2 Laheisen karsimyskorvaus ja laheiselle aiheutuneen henkilévahingon korvaaminen

RVL:n kokonaisuudistuksessa vuonna 2006 Iaheisen oikeus karsimyskorvaukseen poistettiin
laista. Sen sijaan lakiin lisattiin VahL 5 luvun 4 b §:4a vastaavat sdanndkset laheisille
maksettavista taloudellisen vahingon korvauksista (RVL 8 § 3 mom.). Karsimyskorvauksella oli
alun perin pyritty kattamaan laheiselle kuolemantapauksesta aiheutuneita sairaanhoitokuluja ja
ansiotyOsta pidettavasta ylimaaraisesta vapaa-ajasta aiheutunutta ansionmenetysta. Uudistuksella

pyrittiin kohdentamaan henkirikoksen uhrin laheisille suoritettava korvaus karsimyksen sijasta
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heille aiheutuneen henkildvahingon korvaamiseen. Lakia koskevassa hallituksen esityksessa (HE
192/2005 vp, s. 13) todetaan, etta kun laheiselle aiheutuneesta henkilévahingosta aiheutuneet
terapia- ja muut kustannukset seka ansiomenetys korvataan hanelle tosiasiallisesti aiheutuneiden
kustannusten ja menetysten mukaisesti, laheisen ei enaa ole tarpeen kattaa niita

karsimyskorvauksella.

Vaatimukset surmansa saaneen laheisten karsimyskorvauksen saamiseksi takaisin
rikosvahinkolakiin ovat vuoden 2009 arviomuistion laatimisen jalkeen voimistuneet. Erityisesti vime
aikoina on mediassa toistuvasti kasitelty surmansa saaneiden laheisten tilannetta ja tuotu esille
puutteena se, ettei |aheisille makseta karsimyskorvausta valtion varoista. Sen lisaksi, etta
karsimyskorvauksella voitaisiin kattaa erilaisia kustannuksia, joita laheisen odottamattomasta
kuolemasta aiheutuu, karsimyksesta myonnettavalla korvauksella koetaan olevan symbolista
merkitystd surmansa saaneen laheisille. Heille saattaa olla tarkeaa, etta laheisen ihmisen
kuolemasta rikoksen uhrina aiheutuneet surun ja ahdistuksen tunteet tunnustettaisiin yhteiskunnan
taholta suorittamalla korvausta menetyksen aiheuttamasta karsimyksesta. Karsimyskorvauksen
palauttamista perustellaan my0s silla, etta tuomittuja korvauksia saadaan vain harvoin perityksi
rikoksentekijalta, joka yleensa on maksukyvyton. Surmansa saaneen laheiset kokevat myos
korvausten perimisprosessin erittdin raskaaksi joutuessaan henkisesti raskaan surutyon lisaksi
olemaan tekemisissa rikoksen tapahtumisen jalkeenkin tekijan kanssa ja hakemaan korvauksia
useamman kerran jopa vuosien ajan rikoksen tekohetkesta. Moni luopuu tdman vuoksi korvausten
perintayrityksista, osa myds sen vuoksi, ettd he pelkdavat rikoksentekijaa eivatka halua olla

haneen minkaanlaisessa yhteydessa.

Ruotsissa rikosvahinkolain (brottsskadelag, 2014:322) mukaan surmansa saaneelle erityisen
Iaheinen henkildé voi saada korvausta kuolemantapauksesta hanelle aiheutuneesta
henkildvahingosta. Korvausta ei ole rajattu vain sairaanhoito- ja muihin kuluihin seka
ansionmenetykseen kuten Suomessa, vaan laheiselle voidaan maksaa tilapaisen psyykkisen
karsimyksen johdosta korvausta myos kivusta ja sarysta. Oikeuskaytannéssa (mm. NJA 2017 s.
1208) on katsottu, etta rikoksella aiheutetun kuoleman seurauksena laheiselle aiheutuu
henkildvahinko, joka vastaa vuoden akuuttia sairausaikaa ja jota ei tarvitse erikseen nayttaa toteen
ldakarintodistuksella. Jos |&heisen psyykkinen vaiva kestda pitempaan tai on muutoin epatavallisen
merkittavaa, |ddkarintodistusta voidaan tarvita. Korvaus maaraytyy taulukoiden mukaan ja
kuoleman johdosta laheisille maksettava vakiokorvaus kivusta ja sarysta on 60 000 kruunua (2017
tasossa), jos kuolema on aiheutettu tahallisesti tai torkealld huolimattomuudella. Laheisen
hoitokustannukset ja ansionmenetys korvataan tosiasiallisten menetysten mukaan. Ruotsissa on
vireilla selvitys rikosuhrin korvausoikeuden vahvistamisesta ja tassa yhteydessa pohditaan myds
sita, tulisiko surmansa saaneen laheisille henkildvahinkokorvauksen sijaan maksaa erillinen

karsimyskorvaus. Selvitystydn on tarkoitus valmistua kesakuussa 2021.
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Tanskassa surmansa saaneen laheisille ei makseta varsinaista karsimyskorvausta, mutta
surmansa saaneen puolisolle tai, ellei puolisoa ole, erityisesta syysta muulle laheiselle voidaan
maksaa ns. siirtymakorvausta. Varsinaista karsimyskorvausta surmansa saaneen laheisille

maksetaan valtion varoista mm. Hollannissa, Luxemburgissa ja Ranskassa.

Koska valtion varoista rikosvahinkojen korvaamiseen kohdennettavat taloudelliset voimavarat ovat
kaytanndssa rajalliset, arvioitaessa tarvetta ottaa laheisen oikeus karsimyskorvaukseen takaisin
lakiin on otettava huomioon myods se, onko perustellumpaa kohdistaa mahdolliset lisdresurssit
ensisijaisesti suoranaista henkildvahinkoa karsineen aseman parantamiseen ja vasta toissijaisesti
muulle kuin rikoksen suoranaiselle uhrille aiheutuneen surun ja menetyksen tunteen
korvaamiseen. Nykyisinkin valtion varoista korvataan vain osa rikoksella aiheutetuista vahingoista
ja enimmaiskorvaussaanndsten johdosta korvaukset ovat usein pienemmat kuin mita
rikoksentekija voidaan tuomita maksamaan. On myds otettava huomioon, ettd surmansa saaneen
laheisille maksetaan valtion varoista sairaanhoito- ja muiden kulujen sek& ansionmenetyksen

lisdksi korvausta elatuksen menetyksesta seka hautaamisesta aiheutuneista kustannuksista.

Toisaalta asiaa harkittaessa on syyta ottaa huomioon myds se, ettd useissa maissa maksetaan
rikosvahinkojarjestelman kautta jo nykyisin surmansa saaneen laheiselle jossain muodossa
korvausta laheisen kuoleman aiheuttamasta karsimyksesta, surusta ja menetyksen tunteesta.
Yhteiskunnallisesta kehityksesta ja arvomaailman muutoksesta johtuen surmansa saaneen
laheisen oikeus saada karsimyskorvausta rikoksen tekijalta ja myos valtion rahoittaman
korvausjarjestelman kautta koetaan perustelluksi ja oikeudenmukaiseksi seuraukseksi rikoksella

aiheutetusta vahingosta.

Arvioitaessa tarvetta palauttaa rikosvahinkolakiin surmansa saaneen laheisen oikeus
karsimyskorvaukseen, on huomioitava myds se, ettd RVL 8 §:n 3 momentin perusteella korvattavia
sairaanhoito- ja muita kuluja sekd ansionmenetyskorvauksia haetaan ja maksetaan laheisille
edelleen suhteellisen vahan, vaikka uusi rikosvahinkolaki on ollut voimassa jo yli 15 vuotta.
Sairaanhoito- ja muita kuluja maksetaan vuosittain yhteensa keskimaarin 8 000 euroa (summat
vaihdelleet vuosina 2006-2020 2 391 eurosta 21 176 euroon) ja ansionmenetyskorvauksia 25 000
euroa (summat vaihdelleet vuosina 2006-2020 1 269 eurosta 32 868 euroon). Vuoden 2006
rikosvahinkolain muutoksella ei ndin ollen ole saavutettu sita, mika lakia sdadettaessa oli

tavoitteena.

Myds tuomioistuimessa sairaanhoito- ja muita kustannuksia seka ansionmenetyskorvauksia
vaaditaan rikoksentekijalta suhteellisen harvoin. Yhtena syyna voi olla se, ettei naitd kustannuksia
ja menetyksia ole viela ehtinyt aiheutua tuomioistuinkasittelyyn mennessa eivatka laheiset ole

tietoisia siita, etta korvausta niiden osalta voi vaatia rikoksentekijalta myos myéhemmin.
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Kustannukset ja menetykset voivat myos olla siina maarin vahaiset, etteivat |aheiset pida

tarkoituksenmukaisena nostaa niiden vuoksi mydhemmin uutta korvauskannetta.

Vuosittain maksettavien hoitokulukorvausten vahainen maara viittaa myos siihen, ettd surmansa
saaneen laheiset eivat hakeudu hoitoon yksityiselle puolelle siind ma&arin kuin sdénnosta
saadettaessa oletettiin. Surmansa saaneen laheisen toipumisen kannalta on tarkeaa, etta han voi
hakeutua asianmukaiseen hoitoon mahdollisimman pian vahinkotapahtuman jalkeen. Paatos
kulujen korvaamisesta valtion varoista on kuitenkin mahdollista saada vasta kulujen jo synnyttya.
Nain ollen korvauksen hakija joutuisi hakeutumaan kalliiseen hoitoon ilman varmuutta siita,

korvaako Valtiokonttori kyseisen hoidon.

Jos laheiselld olisi mahdollisuus saada Valtiokonttorilta vuoden 2009 arviomuistiossa esitetylla
tavalla maksusitoumus hoitokulujen korvaamisesta, surmansa saaneen laheisen olisi helpompi
hakeutua toipumisensa kannalta tarpeelliseen hoitoon mahdollisimman pikaisesti. Sama koskee
luonnollisesti myos rikoksen uhria hanen tarvitessaan sairaanhoitoon valittomasti liittyvaa terapiaa.
Mahdollisuus saada maksusitoumus hoitoon lisdisi todennakaisesti jonkin verran valtion
korvausmenoja ja Valtiokonttorin tydmaaraa, mutta ei ole mahdollista arvioida, minka verran
maksusitoumuksia haettaisiin. Osa mydnnetyistd maksusitoumuksista voisi osoittautua
aiheettomiksi, jos myéhemmin todettaisiin, ettei korvauksen hakijalla olisi ollut oikeutta korvauksiin.
Naissa tilanteissa Valtiokonttorilla olisi kuitenkin RVL 42 §:n nojalla mahdollisuus peria

aiheettomasti maksettu korvaus takaisin.

Tahallisten henkirikosten maara Suomessa on muutaman viime vuoden ajan pysynyt alle sadassa.
Vuonna 2020 tahallisia henkirikoksia tehtiin 86. Keskimaarin tahallisia henkirikoksia tehdaan
vuosittain 88.Torkeita kuolemantuottamuksia tapahtuu vuosittain keskimaarin 29. Merkittdva osa
torkeista kuolemantuottamuksista liittyy kuitenkin liikenteeseen ja niiden osalta korvaukset
maksetaan ensisijaisen korvausjarjestelman eli likennevakuutuksen perusteella. Kaikissa
tahallisen henkirikoksen ja torkean kuolemantuottamuksen tapauksissa karsimyskorvausta ei
myoskaan tuomita, jos surmansa saaneella ei ole ollut niin I&heisid henkildita, ettd heilld olisi
oikeus karsimyskorvaukseen. Niiden tapausten maaran, joissa karsimyskorvausta tuomitaan eika
sitd makseta muusta jarjestelmasta, voidaan arvioida olevan vuosittain keskimaarin noin 100

tapausta.

VahL 5 luvun 4 a §:n nojalla tuomitut korvaukset ovat vaihdelleet surmansa saaneen ollessa
korvauksen hakijan lapsi 2 000 eurosta yli 30 000 euroon, surmansa saaneen ollessa korvauksen
hakijan vanhempi 500 eurosta yli 31 000 euroon, surmansa saaneen ollessa korvauksen hakijan
sisarus noin 500 eurosta noin 13 500 euroon ja surmansa saaneen ollessa hakijan puoliso 5 000

eurosta yli 15 000 euroon (Henkilévahinkoasiain neuvottelukunnan suositukset 2020, s. 41).
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Tuomitut korvaukset vaihtelevat huomattavasti, silla korvaukset arvioidaan tapauskohtaisesti ja

arviointiin vaikuttavat monet eri tekijat.

Jos laheisen karsimyskorvaus otettaisiin uudelleen RVL:n nojalla maksettaviin korvauksiin, siita
aiheutuisi vuositasolla karkeasti arvioituna enimmilldan 1,6-2,4 milj. euron lisdkustannukset
(keskimaarin 100 korvattavaa tapausta vuodessa, korvausta maksetaan 2-3
henkildlle/kuolemantapaus, korvaus/henkilé keskimaarin 8 000 euroa). Jos korvaukselle
saadettaisiin enimmaismaara vastaavasti kuin muille karsimyskorvauksille ja tilapaisen haitan
korvaukselle, summa olisi tata pienempi. Vanhan rikosvahinkolain mukainen enimmaiskorvaus
Iaheiselle aiheutuneesta karsimyksesta oli 3 700 euroa. Laheisen karsimyskorvauksen
enimmaismaaran ei tulisi olla merkittavasti suurempi kuin rikoksen uhrille maksettavan
karsimyskorvauksen enimmaismaaran (3 600 euroa). Kohtuullisena karsimyskorvauksen
enimmaismaarana voitaisiin pitda 4 000 euroa. Talloin lisdkustannukset valtiolle olisivat vuodessa
800 000-1,2 milj. euroa.

5.3 Karsimyskorvauksen soveltamisalan laajentaminen

Rikoksen uhrin oikeutta karsimyskorvaukseen on vahitellen laajennettu. Voimassa olevan RVL:n 9
§:n nojalla rikoksen uhrilla on oikeus saada korvausta loukkauksen aiheuttamasta karsimyksesta
silloin, kun hanen seksuaalista itsemaaraamisoikeuttaan tai vapauttaan muuten on rikoksella
loukattu taikka hanen henkildkohtaista koskemattomuuttaan on erityisen vakavasti loukattu tapon,
murhan tai surman yritykselld, torkealld pahoinpitelylla tai sen yrityksella taikka muulla naihin

rinnastettavalla rikoksella.

VahL 5 luvun 6 §:n mukainen karsimyskorvaukseen oikeuttavien loukkausten piiri on RVL 9 §:4a

laajempi. VahL:n mukaan oikeus karsimyskorvaukseen on silla:
1) jonka vapautta, rauhaa, kunniaa tai yksityiselamaa on rangaistavaksi saadetylla teolla loukattu;
2) jota on rangaistavaksi saadetylla teolla syrjitty;

3) jonka henkilékohtaista koskemattomuutta on tahallaan tai torkeasta huolimattomuudesta

vakavasti loukattu;

4) jonka ihmisarvoa on tahallaan tai térkeasta huolimattomuudesta vakavasti loukattu muulla, 1-3

kohdassa tarkoitettuihin loukkauksiin verrattavalla tavalla.

RVL:n mukainen karsimyskorvaus kattaa VahL:n mukaisista korvausperusteista 1 ja 3 kohdan

mukaiset tilanteet osittain.
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VahL:ssa mainituilla vapauteen kohdistuvilla rikoksilla tarkoitetaan esimerkiksi vapaudenriistoa,
ihmiskauppaa, panttivangin ottamista, lapsikaappausta, laitonta uhkausta, vainoamista ja
pakottamista. Yksilén tahdonvapauteen ja itsemaaraamisoikeuteen kohdistuvina rikoksina pidetdan

seksuaalirikosten lisaksi myos ryostoa ja kiristysta.

Rauhaan kohdistuvilla loukkauksilla tarkoitetaan kotirauhan ja muun siihen rinnastettavan
rauhoitetun piirin loukkauksia seka lahestymiskiellon rikkomista. Kunniaan kohdistuvia loukkauksia

ovat kunnianloukkaus ja vaara ilmianto.

Yksityiselamaa loukkaavia rikoksia ovat esimerkiksi salakuuntelu ja —katselu seka yksityiselamaa
loukkaava tiedon levittaminen. MyOs eraat tieto- ja viestintarikokset voivat olla yksityiselamaa
loukkaavia. Tallaisia ovat mm. salassapitorikos, viestintdsalaisuuden loukkaus, tietomurto,

tietosuojarikos ja identiteettivarkaus.

Syrjintarikoksia ovat esimerkiksi rikoslain (39/1889) 11 luvun 11 §:ssa tarkoitettu
elinkeinotoiminnassa, yleisdpalvelussa, virkatoimessa yms. tapahtuva syrjinta seka rikoslain 47
luvun 3 §:ssa tarkoitettu tydsyrjinta ja 3 a §:ssa tarkoitettu kiskonnantapainen tyosyrjinta.
Kyseisissa sdanndksissa on kriminalisoitu ihmisten yhdenvertaisuuteen kohdistuvat loukkaukset el
ihmisten asettaminen ilman hyvaksyttavaa perustetta eri asemaan rodun, kansallisen tai etnisen
alkuperan, ihonvarin, kielen, sukupuolen, ian, perhesuhteiden, sukupuolisen suuntautumisen tai
terveydentilan taikka uskonnon, yhteiskunnallisen mielipiteen, poliittisen tai ammatillisen toiminnan
tai muun naihin rinnastettavan seikan perusteella. Kiskonnantapaisessa tydsyrjinnassa tydnhakija
tai tyontekija asetetaan epaedulliseen asemaan kayttamalld hyvaksi hanen taloudellista tai muuta
ahdinkoaan, riippuvaista asemaansa, ymmartamattomyyttaan, ajattelemattomuuttaan tai

tietamattomyyttaan.

RVL:ssa uhrin oikeus saada karsimyskorvausta valtion varoista on rajattu koskemaan paaasiassa
vakavia, henkil6on kohdistuvia loukkauksia. Toisaalta sen perusteella korvataan myds laittomasta
uhkauksesta ja vainoamisesta aiheutunut karsimys, joka joissakin lievemmissa tapauksissa
saattaa uhrin kannalta olla vahaisempaa kuin esimerkiksi syrjinnasta, salassapitorikoksesta,

tietosuojarikoksesta tai identiteettivarkaudesta rikoksen uhrille aiheutuva karsimys.

Syrjintarikoksissa kyse on uhrin perusoikeuksien loukkaamisesta. Perusoikeuksien merkitys on
yhteiskunnallisen kehityksen ja arvomaailman muutoksen seurauksena kasvanut, ja erityisesti
syrjintarikokset koetaan usein uhrin ihmisarvoa loukkaaviksi ja merkittdvaa karsimysta

aiheuttaviksi.

Taman vuoksi olisi perusteltua harkita, tulisiko RVL 9 §:4a muuttaa siten, ettd myds

syrjintarikoksen uhreilla olisi oikeus karsimyskorvaukseen. EU-saanndkset edellyttavat valtion
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korvausjarjestelmaa, josta suoritetaan korvausta tahallisista vakivaltarikoksista, mutta ei ole estetta

kansallisesti laajentaa jarjestelmaa kattamaan myos muita rikoksia.

Ottaen huomioon sen, etta syrjintarikoksiin syyllistyvat ovat yleensa elinkeinonharijoittajia,
viranomaisia tai tydnantajia, tuomittu karsimyskorvaus saataisiin niiden osalta todennakdisesti
perittya rikokseen syyllistyneelta, joten tama ei merkittavasti lisaisi valtion menoja. Eraiden
syrjintarikosten osalta voi lisaksi tulla sovellettavaksi eraat erityislait, joiden perusteella uhrille
voidaan maksaa hyvitysta (esim. yhdenvertaisuuslaki (132/2014) ja laki naisten ja miesten
valisesta tasa-arvosta (609/1986)). Tama hyvitys voitaisiin vahentaa rikosvahinkolain nojalla

maksettavasta karsimyskorvauksesta.

Tieto- ja viestintarikokset ovat luonteeltaan usein isoon, ennalta maarittelemattémaan
ihmisjoukkoon kohdistuvia rikoksia. Eraat naista rikoksista kohdistuvat lIahinna yhteiskuntaan tai
yrityksiin eika niilla ole juurikaan vaikutusta yksittaisiin ihmisiin. Tieto- ja viestintarikoksista voi
aiheutua uhreille karsimysta I&hinna sellaisissa tapauksissa, joissa uhrin arkaluonteisia ja
henkilokohtaisia tietoja paatyy vaarien tahojen kasiin ja niita jaetaan tai niitd uhataan jakaa uhrin
tuttavapiirille tai yleisesti saataville. Toisaalta on otettava huomioon, etta tieto- ja viestintarikoksiin
syyllistyneiltd valtion varoista maksettujen korvausten periminen voi olla vaikeaa, silla naihin
rikoksiin syyllistyneet jaavat usein tuntemattomiksi tai ovat nuoria, varattomia henkil6ita. Lisaksi on
huomattava, tietoverkossa tehdyt rikokset on voitu tehda missa tahansa ja myos uhreja voi olla
ympari maailmaa. Suomessa ja Suomen ulkopuolella tehtyja rikoksia koskevien RVL:n saannésten

(2 ja 3 §) soveltaminen tallaisiin rikoksiin voisi olla ongelmallista.

5.4 Perusvahennys

Perusvahennys tehtiin aluksi kaikkien korvausten yhteismaarasta, mutta taman todettiin johtavan
epatyydyttavaan lopputulokseen silloin, kun on kysymys surmansa saaneen laheisille
maksettavista korvauksista. Koska heille ei suoriteta korvausta aineettomasta vahingosta,
vahennys kohdistuu heidan kohdallaan aina suoraan heille tosiasiassa aiheutuneisiin taloudellisiin
menetyksiin (HE 251/2010 vp, s. 2). Taman vuoksi perusvahennys rajattiin vuonna 2011
koskemaan vain vahinkoa karsineelle kivusta ja sarystd sekd muusta tilapaisesta haitasta,

pysyvasta haitasta ja karsimyksesta suoritettavien korvausten yhteismaaraa.

Perusvahennyksen tarkoituksena on saastaa valtion korvausmenoja. Nykyisin 220 euron
perusvahennys tehdaan vuosittain noin 2 800 tapauksessa eli sdastdé on noin 616 000 euroa. Kyse
on kaytanndssa uhrin vahingoksi jddvasta omavastuuosuudesta, mikd on periaatteellisesti
ongelmallinen ratkaisu. Vahinkoa karsineen on yritettava peria tata omavastuuosuutta rikoksen

tekijalta joko suoraan tai ulosoton kautta. Mahdollisuudet saada perusvahennyksen maaraa
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rikoksen tekijalta ovat usein vahaiset. Rikoksen uhri joutuisi korvauksen saadakseen olemaan
yhteydessa rikoksen tekijaan, mika joissakin tapauksissa saattaisi vaikeuttaa hanen toipumistaan
rikoksen aiheuttamasta traumasta. Vaikka perusvahennyksen maara on pienehkd, 220 euroa, silla

on merkitysta erityisesti vahavaraisille uhreille.

Ottaen huomioon sen, ettad aineettoman vahingon korvauksille on lisaksi laissa saadetty
enimmaismaarat, voidaan pohtia, onko sen ohella perusvahennyksen kayttaminen
tarkoituksenmukaista. Perusvahennyksesta luopuminen selkeyttaisi rikosvahinkojen
korvausjarjestelmaa ja tekisi siita rikoksen uhrille oikeudenmukaisemman ja helpommin

ymmarrettavan.

Toisaalta perusvahennyksesta luopuminen johtaisi siihen, ettd Valtiokonttorin kasiteltavaksi tulisi
huomattavasti nykyistd enemman vahaisia summia koskevia korvaushakemuksia. Tyomaara
lisdantyisi myos jonkin verran Oikeusrekisterikeskuksessa, joka hoitaa valtion takautumisoikeuteen
perustuvia saatavien perimisen. Tasta aiheutuisi molemmille viranomaisille lisaa tyota ja

henkildstokuluja.

Vuosittain annetaan karkeasti arvioiden 1 000 sellaista tuomiota, jossa aineettomien vahinkojen
korvausmaara jaa alle 220 euron. Jos nama kaikki haettaisiin korvattavaksi RVL:n nojalla,
lisdkustannukset olisivat enimmillaan 220 000 euroa. Kokonaisuutena perusvahennyksen
poistamisesta aiheutuisi valtiolle enimmillaan noin 850 000 euron lisdkustannukset. Tahan eivat
sisally mahdolliset henkilostévaikutukset. Jos maksettavalle korvaukselle asetettaisiin jokin alaraja,

esimerkiksi 10 euroa, kustannuslisdys voisi olla hieman pienempi.

Ruotsissa vastaavasta perusvahennyksesta on jo luovuttu, mutta jos korvaus kokonaisuudessaan

jaa alle 100 kruunun (noin 10 euroa), sita ei makseta.

5.5 Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus

RVL 47 §:n mukaan Valtiokonttorilla on salassapitosaanndsten ja —maaraysten estamatta oikeus
pyynnosta saada maksutta tuomioistuimelta sen hallussa olevat korvausasian selvittdmiseksi
valttdmattémat asiakirjat seka poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito- seka sosiaali- ja
terveydenhuollon viranomaisilta ja laitoksilta, sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sailéonottoyksikosta annetussa laissa (116/2002) tarkoitetulta sailéonottoyksikolta,
Elaketurvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitoksilta seka korvauksen hakijan tydnantajalta,
tyéttdmyyskassalta tai muulta etuuden myontajalta korvausasian selvittdmiseksi valttamattomat
tiedot.
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Tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle jaavat mm. syyttajalaitos, verohallinto, Maahanmuuttovirasto
seka Digi- ja vaestotietovirasto, joista saatavia tietoja Valtiokonttori tarvitsee paivittaisessa
korvaustoiminnassaan. Tastd aiheutuu niin Valtiokonttorille kuin asianomaiselle viranomaiselle
tarpeetonta hallinnollista taakkaa. Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus ei koske mydskaan muita
terveydenhuollon toimijoita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisia ja laitoksia. Salassa
pidettavat tiedot joudutaan pyytdmaan korvauksen hakijalta, mika hidastaa korvausprosessia ja
aiheuttaa vaivaa korvauksen hakijalle. Korvauksen hakijan toimittamat asiakirjat ovat usein
paperimuotoisia ja ne joudutaan Valtiokonttorissa muuttamaan digitaaliseen muotoon, mista

aiheutuu lisatyota.

Tiedonsaantioikeuden laajentaminen tehostaisi Valtiokonttorin toimintaa ja vahentaisi korvauksen
hakijalle aiheutuvaa vaivaa ja kustannuksia. Jos tiedonsaantioikeus laajennettaisiin koskemaan
myo6s muita sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoita kuin viranomaisia, Valtiokonttori voisi pyytaa
korvausasian selvittdmiseksi valttamattdomia asiakirjoja ja tietoja suoraan laakarilta tai muulta
terveydenhuollon ammattihenkildlta, terveydenhuollon toimintayksikolta, vahinkoa karsineen
kuntoutusta hoitavalta taholta, muulta terveydenhuollon toimintayksikolta seka sosiaalipalveluiden
tuottajalta tai toimintayksikolta. Vastaavasta tiedonsaantioikeudesta korvausasiaa selvittavalle
taholle sdadetaan likennevakuutuslain (460/2016) 82 §:ssa seka tydtapaturma- ja ammattitautilain
(459/2015) 252 §:ssa.

5.6 Terrorismin uhrien asema

Jo uhridirektiivissa nostettiin terrorismin uhrit esiin yhtena erityisuhriryhmana. Terrorismidirektiivi
sisaltda tarkemmat sdanndkset uhrien tukemisesta, auttamisesta, suojelemisesta ja rajat ylittavista
tilanteista (artiklat 24-26). Direktiivi mm. edellyttaa, etta jasenvaltioissa on kaytdssa terrorismin
uhrien erityistarpeisiin vastaavia tukipalveluja. Palveluihin kuuluvat erityisesti erilaiset tuki- ja
neuvontapalvelut, neuvonta ja tietojen antaminen asiaan liittyvista oikeudellisista, kaytannéllisista
ja taloudellisista asioista seka korvausvaatimusten esittamiseen liittyva apu jasenvaltion

kansallisen lainsdadannon mukaisesti terrorismin uhreille saatavilla olevien korvausten osalta.

Myds uudessa uhrien oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa painotetaan terrorismin uhrien

asemaa.

Suomen lainsdadannossa ei ole saadetty terrorismin uhreille tai heidan laheisilleen muista rikoksen
uhreista poikkeavia oikeuksia. Tallaisia ei esitetty myoskaan terrorismidirektiivin taytantdonpanoa
koskevassa hallituksen esityksessa (HE 30/2018 vp). Suuronnettomuus- ja poikkeustilanteissa,
jollaisena terrori-iskuakin voidaan pitaa, sosiaali- ja terveysviranomaiset seka hallinnonalan

laitokset vastaavat ensihoitopalvelun jarjestamisesta, psykososiaalisen tuen palveluista sekd
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onnettomuuden johdosta hataan joutuneiden huollosta ja majoituksesta. Kiireellista 1aaketieteellista
hoitoa annetaan julkisissa terveyspalveluissa kaikille ja jatkohoito seka kuntoutus jarjestetaan

sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden puitteissa.

Rikosuhripaivystys, viranomaiset ja eri jarjestot huolehtivat rikoksen uhrien neuvonnasta, tuesta ja
palveluista. Valtiokonttori puolestaan huolehtii tiedottamisesta koskien valtion varoista maksettavia

rikosvahinkokorvauksia.

Mydskaan rikosvahinkolain soveltamisen kannalta ei ole merkitysta silla, onko rikos tehty
terroristisessa tarkoituksessa. Korvaukseen oikeutetut ja valtion varoista suoritettavat korvaukset
maaritellddn samojen sdanndsten mukaisesti niin terrorismin uhrien kuin muidenkin rikosten uhrien

osalta.

Terroriteko voi aiheuttaa uhrille tai siind surmansa saaneen |laheiselle muun ohella myés
psyykkisen hairidtilan, joka voi edellyttaa pitkdhkoa terapiajaksoa ja hoidon aloittamista
mahdollisimman pian. Kohdassa 5.3 ehdotettu Valtiokonttorin myéntama maksusitoumus

parantaisi myds terrorismin uhrien ja heidan laheistensa asemaa.

Terrorismin uhrin maarittely on jossain maarin ongelmallista. Valittdomia uhreja, joilla on oikeus
rikosvahinkolain mukaisiin korvauksiin, ovat suoraan iskun kohteiksi joutuneet, iskussa kuolleet tai
loukkaantuneet henkilot ja heidan laheisensa. Laajasti maariteltynd myos iskun Iahella olleet, iskun
kohteeksi tarkoitetut, mutta iskun fyysisista vaikutuksista selvinneet henkilét voivat olla uhreja.
Keskusteluissa on tuotu esiin, ettd myos valittomasti tilanteeseen tulevia ja siitéa traumatisoituneita
auttajia voitaisiin pitda uhreina. Uhridirektiivissa uhriksi maaritelldan luonnollinen henkild, jolle on
aiheutunut rikoksesta valiton vahinko, kuten fyysinen, henkinen tai emotionaalinen haitta taikka
taloudellinen menetys seka sellaisen henkilon, jonka kuolema on valiton seuraus rikoksesta,

perheenjasen, jolle on aiheutunut vahinkoa kyseisen henkildn kuoleman johdosta (2 artikla).

Rikosvahinkolaissa rikoksen uhria ei tarkemmin maaritella. Korvattavaksi maaritellaan rikoksella
aiheutettu vahinko ja korvaukseen oikeutetuiksi henkildvahingon karsineet seka tietyilta osin
heidan laheisensa ja tydnantajansa. Se, kuinka pitkalle vahingon korvattavuus ulottuu, ratkeaa
yksittaisia korvausaiheita koskevien rikosvahinkolain ja vahingonkorvauslain sdannosten seka
yleisten vahingonkorvausoikeudellisten periaatteiden nojalla. Esimerkiksi terrori-iskun valittomassa
laheisyydessa ollut henkild, joka ei saa fyysisid vammoja, mutta saa sen seurauksena psyykkisen
hairidtilan, on oikeutettu korvaukseen henkildvahingosta. Toisaalta taas henkil6a, joka tulee
tilanteeseen iskun jo tapahduttua ja traumatisoituu tapahtuneesta, ei lahtokohtaisesti voida pitaa

suoranaisena vahingonkarsineena eika hanella siten ole oikeutta korvauksiin.

Koska terrorismirikokset ja niihin rinnastettavat satunnaiseen joukkoon ihmisia kohdistuvat

joukkotuhoon tahtaavat rikokset ovat meilla harvinaisia, ei oikeuskaytanndssa ole viela
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muodostunut kaytantoa siita, keita tallaisissa tilanteissa voitaisiin pitda korvauksiin oikeutettuina
rikoksen uhreina. Uhrien tasa-arvoisen kohtelun vuoksi ei kuitenkaan ole perusteita maaritella
korvaukseen oikeutettujen piiria terrorismirikosten osalta laajemmin kuin muiden rikosten osalta.
Uhrin ja hanen I&heistensd kannalta ei yleensa ole suurta merkitysta silla, aiheutuuko vahinko
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen yhteydessa vai esimerkiksi muusta syysta

tapahtuneessa joukkoampumisessa.

Ongelmallinen voi olla tilanne, jossa Suomessa tapahtuneessa terrori-iskussa uhreina on EU:n
ulkopuolelta tulleita turisteja ja myds iskun tekija on tullut muualta Suomeen vain kyseista iskua
varten. Talléin uhrit voivat jdada RVL 2 §:n nojalla ilman valtion varoista maksettuja korvauksia, jos
katsotaan, ettad vahingon yhteys Suomeen on vahainen. Tallainen tilanne ei kuitenkaan ole kovin
todennakdinen ja lisdksi RVL 2 §:n sanamuoto mahdollistaa tallaisessakin tapauksessa uhrien
kannalta mydnteisen tulkinnan. Voidaan kuitenkin pohtia, pitaisiké mahdollisen terrori-iskun uhrien
asemaa talta osin vahvistaa antamalla kaikille terrori-iskun uhreille oikeus valtion varoista

maksettaviin korvauksiin uhrin asuinpaikasta riippumatta.

Muilta osin erillisid, terrorismin uhreille tai terroriteon yhteydessa surmansa saaneen laheisille

maksettavia korvauksia koskevia sdanndksia ei lakiin ole tarpeen ottaa.

6. Johtopaatokset

Rikosvahinkolain tarkoituksena on turvata rikoksen uhrin asemaa ja selviytymista tapahtuneen
rikoksen johdosta. Rikoksentekijat ovat usein henkil6ita, joilla ei ole kykya suorittaa tuomittuja
korvauksia uhreille. Rikoksen uhriksi joutuneen henkilén kannalta on tarkeaa, ettd on olemassa
oikeudenmukaiseksi koettu ja hyvin toimiva jarjestelma, josta rikoksella aiheutetut vahingot melko

laajasti korvataan valtion varoista.

Rikoksentekija vastaa luonnollisesti aiheuttamiensa vahinkojen korvaamisesta, mutta
rikoksentekijat ovat usein vahavaraisia eika heilta ole mahdollista saada korvauksia. RVL:n
tarkoituksena on turvata uhrin asemaa ja selviytymistd myds niissa tilanteissa, joissa korvausta ei
rikoksentekijaltd saada. RVL on kuitenkin toissijainen korvausjarjestelma eika sen tarkoituksena
ole korvata taysimaaraisesti uhrille tai surmansa saaneen laheisille maksettavaksi tuomittuja
korvauksia, koska uhrilla tai hanen I&heisilladn on yleensa oikeus korvauksiin myds useiden
muiden korvausjarjestelmien kautta, jotka ovat ensisijaisia suhteessa RVL:n nojalla maksettaviin
korvauksiin. Jos rikos on tehty moottoriajoneuvoa kayttaen, uhrilla tai surmansa saaneen laheisilla
voi olla oikeus esimerkiksi liikennevakuutuslain (460/2016) nojalla maksettaviin,

vahingonkorvauslain mukaisiin korvauksiin. Jos henkild joutuu rikoksen uhriksi tydssaan tai
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tydmatkalla, korvauksia voi hakea tyétapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla. Lisaksi
uhrilla ja surmansa saaneen laheisilla voi olla oikeus mm. kansanelakelain (568/2007),
sairausvakuutuslain (1224/2004), sosiaalihuoltolain (1301/2014) seka uhrin ammatillisen
tyéeldkelain mukaisiin etuuksiin. Rikoksella aiheutetusta vahingosta voi saada korvausta myos
uhrin tai hdnen tydnantajansa ottaman vapaaehtoisen vakuutuksen perusteella. Esimerkiksi
yksityistapaturma-, sairauskulu- ja matkavakuutuksesta voidaan korvata rikoksesta aiheutuvia
hoitokuluja, ansionmenetysta seka tilapaista ja pysyvaa haittaa vakuutusehtojen mukaisesti.
Kuolemantapauksessa henkivakuutuksesta suoritetaan sopimuksen mukainen korvaus
edunsaajille, jotka yleensa ovat menehtyneen laheisia. Suomessa rikoksen uhrin ja hanen
l&heistensa turvaverkko on siis melko kattava jo muiden korvaus- ja etuusjarjestelmien perusteella,

minka vuoksi vahingon taysimaarainen korvaaminen valtion varoista ei ole tarpeen.

Rikosvahinkojen korvaamista valtion varoista koskeva jarjestelma pohjautuu korvaukseen
oikeutettujen ja korvattavien vahinkojen piirin laajuuden seka korvaustasojen osalta viime kadessa
arvovalintoihin, joissa vahinkoa karsineiden henkildiden etuja ja tarpeita joudutaan punnitsemaan
keskendan ottaen samalla huomioon myds jarjestelmalle taloudellisista syista asetettavat
reunaehdot. Taman vuoksi korvauksia ei valtion varoista aina makseta tayteen, tuomioistuimen
ratkaisun mukaiseen maaraan, vaan eraille korvauksille on rikosvahinkolaissa saadetty
korvauskatto eika valtion varoista myoskaan makseta kaikkia vahingonkorvauslain mukaisia

korvauksia.

Voimassa oleva rikosvahinkolaki perustuu kolmeen keskeiseen lahtékohtaan. Naista ensimmaisen
mukaan nimenomaan rikoksen valittdmalle uhrille on ensisijaisesti turvattava oikeus valtion
varoista suoritettavaan korvaukseen. Muiden kuin uhrien, esimerkiksi uhrin Iaheisten, oikeus saada
korvausta on tdhan nahden toissijainen. Toiseksi pidetaan tarkeana, etta korvausta saa
varsinaisista henkildvahingoista ja etta vasta tdman jalkeen pyritdan korvausta suorittamaan
muunlaisista vahingoista, kuten karsimyksesta. Kolmanneksi tavoitteena on, etta rikosvahinkolain
perusteella maksettavat korvaukset ovat mahdollisimman I&hella tuomioistuinten maaraamia,
vahingonkorvauslakiin perustuvia korvauksia. Lain keskidssa on siis rikoksen valitdn uhri, joka on

karsinyt henkildvahingon. Naista lahtdkohdista ei ole syyta edelleenk&an poiketa.

Voimassa oleva rikosvahinkolaki takaa melko hyvan perusturvan rikoksen uhrille myds silloin, kun
korvausta ei ole mahdollista saada rikoksen tekijalta tai muiden korvausjarjestelmien kautta.
Rikosvahinkolain mukainen korvausjarjestelma toimii paaosin hyvin ja tiedonsaanti korvauksista ja
niiden hakuprosessista on jarjestetty hyvin. Valtiokonttorin verkkosivuilta I6ytyy tietoa
rikosvahinkojen korvaamisesta ja korvausten hakemisesta. Sivustoilta 10ytyy myo6s
korvaushakemuslomake ohjeineen, ohjevideo ja esite. Myés muiden viranomaisten seka eri

jarjestdjen verkkosivuilta [6ytyy tietoa rikosvahinkojen korvaamisesta, esimerkiksi oikeus.fi-
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portaalissa seka poliisin ja Rikosuhripadivystyksen verkkosivuilla. Korvaushakemuksen voi toimittaa
Valtiokonttorille myOs sahkoisesti. Korvaushakemusten keskimaarainen kasittelyaika
Valtiokonttorissa on 4 kuukautta ja hakijalla on mahdollisuus saada ennakkokorvausta, jos asian

ratkaisu pitkittyy hanesta riippumattomista syista.

Edella selvitetyn perusteella on kuitenkin aihetta harkita seuraavia lakimuutoksia rikoksen uhrin ja

surmansa saaneen henkilén Iaheisten korvaussuojan parantamiseksi:

1) Tehdaan aineettomien vahinkojen seka henkilévahingosta ja karsimyksesta maksettavan
yhteiskorvauksen korvauskattoihin tasokorotus. Yhteiskorvauksen korvauskaton korottamisen
sijaan voitaisiin sdataa korvauskatto koskemaan vain aineettomia vahinkoja ja korvata

sairaanhoito- ja muut kulut aiheutuneiden kustannusten mukaisesti.

2) Muutetaan rikosvahinkolakia siten, etta sairaanhoitokuluina korvattavista, rikoksen uhrin ja
henkirikoksen uhrin I&heisen terapiakuluista olisi mahdollista saada etukateen Valtiokonttorin

maksusitoumus.

3) Muutetaan rikosvahinkolakia siten, ettd surmansa saaneen ldheisella on oikeus saada korvaus
hanelle kuolemantapauksesta aiheutuneesta karsimyksesta korvauksen enimmaismaaran ollessa
4 000 euroa.

4) Muutetaan rikosvahinkolakia siten, etta rikoksen uhrilla olisi oikeus saada korvaus loukkauksen

aiheuttamasta karsimyksesta myos silloin, kun hanta on rangaistavaksi saadetylla teolla syrjitty.
5) Muutetaan rikosvahinkolakia siten, ettd kumotaan perusvahennysta koskeva 20 §.

6) Muutetaan rikosvahinkolakia siten, etta laajennetaan 47 §:n mukainen Valtiokonttorin
tiedonsaantioikeus koskemaan myds muiden kuin pykalassa nyt mainittujen valtion viranomaisten
hallussa olevia korvausasian selvittamiseksi valttamattomia asiakirjoja ja tietoja seka laajennetaan
tiedonsaantioikeus hakijan terveydentilan ja sosiaalipalveluiden tarpeen osalta koskemaan
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten lisadksi koskemaan my6s muita terveyden- ja

sosiaalihuollon toimijoita.



