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MAAOIKEUSASIOIDEN KASITTELY KARAJAOIKEUKSISSA

1 Asian tausta

Oikeusministeri6 asetti 28.10.2014 tydoryhman, jonka tehtavana oli laatia ehdotus kadrdjaoikeus-
verkoston jatkokehittdmiseksi (OM 17/31/2014). Tydryhman asettamisen taustalla oli oikeusmi-
nisteriossa valmisteltu oikeudenhoidon uudistamisohjelma vuosille 2013-2025 (Mietintdja ja
lausuntoja 16/2013). Oikeuslaitoksen toimintakyvyn turvaamiseksi ohjelmassa ehdotettiin
muun muassa, ettd kirdjaoikeuksien rakenneuudistusta jatketaan (kohta 11).

Kéardjaoikeusverkostotydryhma ehdotti kevaalla 2015 antamassaan mietinndssdan ”Karajdoi-
keusverkoston kehittaminen” (Mietint6ja ja lausuntoja 14/2015, ruotsiksi 31/2015) kahta vaih-
toehtoista mallia kdrajdoikeusverkoston uudistamiseksi (14 tai 17 kadrdjaoikeutta nykyisten 27
sijaan). Tyoryhma ehdotti tarkistuksia myos eraiden tiettyihin kardjaoikeuksiin kasiteltavaksi
keskitettyjen asiaryhmien, kuten maaoikeusasioiden, tuomiopiirijakoon. Tydryhma ehdotti, etta
maaoikeuksien maadraa vahennettdisiin nykyisestd kahdeksasta yhdelld. Ehdotuksen mukaan
Itd-Suomen alueelia toimisi jatkossa vain yksi maaoikeus. Tdma olisi kdrdjaoikeusverkoston poh-
jaksi valittavasta mallista riippuen ollut joko Eteld-Savon (17 kdrajaoikeuden malli) tai Itd-Suo-
men (14 karajaoikeuden malli) kdrdjaoikeus. Myds maaoikeuksien tuomiopiirijakoa ehdotettiin
tarkistettavaksi maakuntajakoa ja kardjdoikeuspiireja paremmin vastaavaksi.

Virkamiestydryhman mietinndsta annetussa lausuntopalautteessa maaoikeuksien yhdistami-
seen ja tuomiopiirien muuttamiseen suhtauduttiin kriittisesti {ks. tarkemmin ”"K&rajdoikeusver-
koston kehittdminen. Lausuntotiivistelma”, Mietint6ja ja lausuntoja 44/2015, ruotsiksi
46/2015). Monet lausunnonantajat arvioivat maaoikeuksien toimivan nykyiselldan hyvin, joten
tarvetta muutoksiin ei ole. Lisaksi katsottiin, ettd maaoikeuksien méaaran vihentaminen on arvi-
oitava kokonaan erikseen, mikali sitd pidetaan tarpeellisena. Hovioikeuspiirijaon noudattamista
ei pidetty perusteltuna, koska asioista haetaan muutosta suoraan korkeimmaita oikeudelta.
Lisdksi katsottiin, ettd ehdotusten my6ta maaoikeuksien tuomiopiirit muodostuisivat maantie-
teellisesti liian laajoiksi. Toisaalta taas arvioitiin, etta toimivaltaisen tuomioistuimen sijainnilla ei
ole asianosaisten kannalta ratkaisevaa merkitysta, koska katselmukset ja paakdsittelyt jarjeste-
taan toimituksen kohteena olevan kiinteiston sijaintipaikkakunnalla. Maaoikeuksien sijainnilla
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ei siten olisi huomattavaa vaikutusta oikeuden saatavuuteen. Huomiota olisi kiinnitettdvd myos
maaoikeustuomareiden ja -insinddrien maaraan.

Oikeusministerit asetti 31.3.2016 hankkeen kirijaoikeusverkoston jatkokehittamiseksi (OM
3/31/2016). Hankkeen asettamisen taustalla oli edelld kirjatun virkamiestydryhman mietinnGn
ja siitd saadun lausuntopalautteen lisdksi selvitysmiesten raportti “Summaaristen riita-asioiden
kasittelyn kehittdminen” (Selvityksia ja ohjeita 52/2014) lausuntopalautteineen (Mietint6ja ja
lausuntoja 39/2015). Lainsaadantd, jolla karajaoikeuksien madrdd vahennetdan nykyisestd 27
kirdjdoikeudesta 20 kidrdjaoikeuteen, tulee voimaan 1.1.2019 (HE 270/2016 vp, lait 860—
867/2017.

Hankkeessa on valmistelu myos eraiden erityisasiaryhmien, kuten maaoikeusasioiden kasittelyn
keskittamistd. Oikeusministerit on erityisasiaryhmien keskittamista koskevassa arviomuistiossa
2.9.2016 ottanut kantaa maaoikeusasioita kasitteleviin karajaoikeuksiin. Muistiossa todetulla
tavalla maaoikeuksien asiamaarat ovat olleet viime vuosina huomattavassa laskussa, mika puol-
taa maaoikeuksien lukumd&aran vahentamista. Oikeusministerio katsoi kuitenkin, ettd taman
arviointi tulee tehda karajaoikeusuudistuksesta erillddn. Sen sijaan oikeusministerié seuraa
maaoikeuksien asiamdaarien kehitysta ja niiden pohjalta tarkastelee maaoikeusinsin6orien maa-
raa ja yhteistoiminta-alueita seka arvioi tarvetta maaoikeuksien maaran vahentamiselle.

Edelld todetun mukaisesti kirdjaoikeusverkoston kehittamista koskevassa hallituksen esityk-
sessd tuomioistuinlain ja erdiden muiden lakien muuttamiseksi (HE 2070/2016 vp) ei eraita la-
hinna teknisia muutoksia lukuun ottamatta esitetty muutoksia maaoikeuksina toimiviin kardja-
oikeuksiin. Tasavallan presidentti on 14.12.2017 vahvistanut kyseisen lainsaadannon tulemaan
voimaan 1.1.2019 lukien.

2 Nykytila ja nykytilan arviointi

Maaoikeuksia on tdlla hetkelld kahdeksan: Eteld-Savon, Kanta-Hameen, Lapin, Oufun, Pohjan-
maan, Pohjois-Savon, Vantaan ja Varsinais-Suomen kardjdoikeudet. Niissa on vuoteen 2013
saakka kasitelty vuosittain yhteensa noin 600-700 asiaa, joista kaksi kolmasosaa eli noin 400-
500 on ollut varsinaisia asiaratkaisuja. Saapuvien asioiden maard on kuitenkin viimeisen kolmen
vuoden aikana laskenut merkittavasti. Esimerkiksi vuonna 2016 saapui vain 425 asiaa, mikd on
vuoteen 2015 verrattuna 21 % vahemman. Vastaavasti vuonna 2015 saapui yhteensd 535 asiaa
eli 8 % vahemman kuin vuonna 2014. Vuonna 2017 saapui yhteensa 388 ja ratkaistuja 408.
Tama on noin 8 % vahemman kuin vuonna 2016. Saapuneista niin sanottuja varsinaisia maa-
oikeusasioita vuonna 2017 oli vain 301 ja ratkaistuista 324 asiaa. Vastaavasti vuonna 2016 varsi-
naisia maaoikeusasioita saapui noin 317 ja ratkaistiin 393.

Asiamadarat maaoikeusasioissa vaihtelevat vuosittain varsin paljon. Esimerkiksi vuoden 2017
ennakkoarvion mukaan saapuneiden asioiden maara on vahentynyt noin 8 % vuoteen 2016 ver-
rattuna. Sen sijaan vuonna 2016 asiamaarat olivat yli 20 % pienemmat kuin vuonna 2015.

Asiamaarat vaihtelevat myos maaoikeuksittain. Maarallisesti eniten asioita saapuu Kanta-Ha-
meen, Itd-Uudenmaan ja Varsinais-Suomen maaoikeuksiin (esim. vuonna 2012 yli 100 asiaa ku-
hunkin), joskin my&s Lapin maaocikeuden asiaméaarat ovat olleet joinakin vuosina {hes vastaa-
valla tasolla. Keskimaarin vahiten asioita saapuu Oulun ja Pohjanmaan maaoikeuksiin.

Joka tapauksessa on tilastojen valossa selvada, ettd maaoikeusasioiden méara on viimeisen kol-
men vuoden aikana laskenut merkittavasti. Osa vahentymisesta selittyy normaalilia vuosittai-
sella vaihtelulla, mutta my&s tuomioistuinmaksulain (1455/2015) voimaan tulolla vuoden 2016
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alusta voi olla vaikutusta saapuneiden asioiden maaran laskuun. Asiamédrien kehitys viiden
viime vuoden ajaita on kuvattu alla. Tarkempi maaoikeuskohtainen erittely on liitteend (Liite 1).

Taulukko 1: Saapuneet ja ratkaistut maaoikeusasiat vuosina 2012-2017.
Vuosi Saapuneet %-muutos Ratkaistut

2017 383 9% 408

Maaoikeuksien tuomiopiireista sdddetaan karajaoikeuksien tuomiopiireista maaoikeuden kasi-
teltaviksi saddetyissa asioissa annetulla valtioneuvoston asetuksella (1075/2013). Tuomiopiirit
ovat seuraavat: ‘

1) Etel3-Savon kirdjaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Eteld-Karjalan ja Eteld-Savon maakunnat
sekd Kymenlaakson maakunta lukuun ottamatta Pyhtaan kuntaa; '

2) Kanta-Hameen kardjdoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Kanta-Hameen, Pirkanmaan ja Paijat-
Hameen maakunnat; ‘

3) Lapin kardjaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Kainuun ja Lapin maakunnat sekd Kuusamon,
Taivalkosken ja Pudasjarven kunnat;

4) Oulun kdrajaoikeuden tuomiopiiriin kuuluu Pohjois-Pohjanmaan maakunta lukuun ottamatta
Kuusamon, Taivalkosken ja Pudasjdarven kuntia;

5) Pohjanmaan kardjdoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Eteld-Pohjanmaan, Keski-Pohjanmaan ja
Pohjanmaan maakunnat;

6) Pohjois-Savon kardjdoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Keski-Suomen, Pohjois-Karjalan ja Poh-
jois-Savon maakunnat;

7) Vantaan kdrdjaoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Uudenmaan maakunta seka Pyhtaan, Salon ja
Someron kunnat?; ,

8) Varsinais-Suomen karajdoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Ahvenanmaan ja Satakunnan maa-
kunnat seka Varsinais-Suomen maakunta lukuun ottamatta Salon ja Someron kuntia.

Tuomiopiirit ilmenevat oheisesta kartasta {Liite 2).

Tuomioistuinlain 2 luvun 7 §:n mukaan maaoikeutena toimivassa kardjaoikeudessa on jasenina
maaoikeusasioita kdsitteleva karajatuomari (maaoikeusasioiden vastuutuomari) seka maa-
oikeusinsinoori. Maaoikeusasioiden vastuutuomari osallistuu myos karajaoikeuden muiden asi-
oiden kasittelyyn. Karajaoikeuden laamanni maaraa lisdksi vahintdaan yhden karajaoikeuden
tuomareista kdsittelemaan maaoikeusasioita enintdan viiden vuoden mdaradajaksi kerrallaan.

Maaoikeusinsindori on tuomari. Virkaan on sdddetty erityiset kelpoisuusvaatimukset (tuomiois-
tuinlaki 10 luku 5 §). Maaoikeuksissa on talla hetkelld seitseman maaoikeusinsin6rid, koska
Oulun maaoikeuden insind6rin virkaa ei ole taytetty. Naista yli puolet eldkoityy lahivuosina.

Tuomioistuinlain 14 luvun 3 §:ssd sdadetdaan maaoikeusinsindorin velvollisuudesta toimia toi-
sessa maaoikeudessa. Sen mukaan maaoikeusinsindori voidaan tarvittaessa maarata kasittele-
madn maaoikeusasioita myds muussa samaan maaoikeusinsintdrien yhteistoiminta-alueeseen

1Sama koskee 1.1.2019 aloittavaa uutta Itd-Uudenmaan kirdjdoikeutta. Ks. Valtioneuvoston asetus 1022/2017.
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kuuluvassa maaoikeusasioita kisittelevassa kdrdjaoikeudessa kuin siind, johon hdanet on nimi-
tetty. Masrayksen antaa se kirajaoikeus, johon maaoikeusinsinddri on nimitetty. Maaoikeusin-
sinddrien yhteistoiminta-alueista saddetdadn oikeusministerion asetuksella (889/2016). Sen mu-
kaan yhteistoiminta-alueet muodostuvat nykyisin seuraavasti:

1) Kanta-Hameen, Vantaan? ja Varsinais-Suomen kardjdoikeuksien maaoikeusinsindérien yh-

teistoiminta-alue;

2) Lapin, Oulun ja Pohjanmaan kirajdoikeuksien maaoikeusinsinéorien yhteistoiminta-alue ja
3) Eteld-Savon ja Pohjois-Savon karajaoikeuksien maaoikeusinsinddrien yhteistoiminta-alue.

Oikeusministerio toteaa, ettd maaoikeudet toimivat nykyisellaan varsin hyvin. Asiamaérien
vaihtelu huomioon ottaen tydémaaran tasainen jako maaoikeuksien valilld on haasteellista.
Maaoikeuksien yhdistamiselld ei yksinaan voida saavuttaa tydmaaran tasaista jakautumista.
Tybmaaraa voidaan tasata myos tarkistamalla tuomiopiirejd ja lisdamalia yhteistoimintaa maa-
oikeuksien valillg, jolloin vdhemman tydllistetyn maaoikeuden insindori hoitaa toisen maa-
oikeuden tuomiopiiriin kuuluvia asioita. Ndin on esimerkiksi menetelty Oulun maaoikeudessa,
jonka maaoikeusinsindorin virkaa ei ole taytetty, vaan asiat on hoidettu Lapin ja Pohjanmaan
maaoikeusinsindorien yhteistoiminnalla. Oikeusministerié on pitanyt perusteltuna, ettd maa-
oikeuksien vilista yhteistoimintaa lisdtdan ensinnakin yhteistoiminta-alueita tarkistamalla.

Toiseksi oikeusministerid on asian aiemmissa valmisteluvaiheissa arvioinut, ettd tuomioistuin-
ten yhteistoimintaa maaoikeusasioissa voisi olla perusteltua lisatd myds muutoin, jotta voidaan
huolehtia maaoikeusinsindorien riittavasta tydmaarasta. Tuomioistuinlain 14 luvun 2 §:n perus-
teella maaoikeusasioiden vastuutuomari ja maaoikeusinsindori voidaan suostumuksellaan maa-
rata toimimaan muussakin kuin samaan yhteistoiminta-alueeseen kuuluvassa maaoikeudessa.
Madardys voidaan antaa, jos se on perusteitua vastaanottavassa tuomioistuimessa kasiteltavien
asioiden laadun, laajuuden tai lukumadardn vuoksi. Tallainen yhteistoiminta-alueen ulkopuolelle
suuntautuva maardys voidaan lain mukaan antaa vain asianomaisen henkildn ja tuomioistuin-
ten suostumuksella. Maarayksen antaa hovioikeus.

Kolmanneksi valmistelussa tulee ottaa huomioon se, ettd osaamisen sdilyttdmisen vuoksi maa-
oikeusasioita tulee olla kaikilla ndita asioita kdsittelevilla riittavasti osaamisen sdilyttamiseksi.
N&in ollen myds maaoikeusasioiden vastuutuomareiden ja heidan varalla olevien tuomareiden
kokonaismaara tulee olla oikeassa suhteessa asiamaaraan.

3 Keskeiset ehdotukset
3.1 Maaoikeuksien asiamaarat

Edelld jo todetulla tavalla maaoikeuksien asiamadrat ovat erityisesti viime vuosina laskeneet
merkittavasti. Esimerkiksi vuonna 2017 saapui vain 388 asiaa, mika on vain 60 % vuonna 2012
saapuneiden asioiden madrasta. Maaoikeuksissa saapuneiden asioiden mddra on vield vuonna
2014 ollut aiempaa vastaavalla tasolla eli 600—-700 luokkaa. Varsinaisia maaoikeusasioita ndista
on noin kaksi kolmasosaa eli noin 400-500. Vuoden 2017 alussa maaoikeuksissa vireilld olleiden
asioiden maara oli 191 (vuoden 2018 alussa 173 ja vuoden 2016 alussa 191), kun se aiempina
vuosina on ollut 300 tai jopa lahes 400.

Maaoikeusasioiden vastuutuomarit kdsittelevat myods muita kdrajaoikeuden asioita. Nain ollen
maaoikeusasioiden maaran vahentyminen ei merkittavasti vaikuta heidan tydomaardansa, jos

* Sama koskee 1.1.2019 aloittavaa uutta Itd-Uudenmaan karéjdoikeutta. Ks. oikeusministerién asetus 1032/2017.



heille jaetaan vastaavassa maarin muita asioita ratkaistavaksi. Osaamisen kannalta tulee maa-
oikeusasioita kuitenkin olla riittdvasti tuomaria kohti. Tata voidaan edistda keskittamalla maa-
oikeusasioita kasiteltdvaksi nykyista harvempiin tuomioistuimiin.

Asiamairien viheneminen vaikuttaa suoraan maaoikeusinsingorien tydmaaraan. Nykyisilla
asiamaarilld yksi maaoikeusinsingori kdsittelee keskimadrin vain noin 40 varsinaista maa-
oikeusasiaa vuodessa (vaihteluvili maaoikeuksittain on ollut noin 20-50), kun 2010-luvun alussa
tydmaara on ollut keskimaarin noin 60 (vaihteluvali noin 40-80) ratkaistua asiaa vuodessa. Jo
nyt, ja etenkin asiamaéarien vahentyessa edelleen, uhkana on, ettd maaoikeusinsingéreilla ei ole
riittavasti kasiteltavia asioita. Maaoikeusasioissa valimatkojen merkitys korostuu, koska niissd
jérjestetdan sddnnonmukaisesti katselmuksia kiinteiston sijaintipaikkakunnalla. Maaoikeudet
jarjestavatkin istuntoja muiden kérédjaoikeuksien tiloissa, mikd vahentda asianosaisten tarvetta
matkustaa. Oikeusministerion kasityksen mukaan asiamaarat ovat vahentyneet siind maarin,
ettd maaoikeusinsindorit kykenisivat hoitamaan asioita nykyista laajemmalla alueella. Myds
maaoikeusinsindorit ovat arvioineet asiamaaran kehityksen edellyttavan pitkdn tahtdimen ko-
konaisvaltaista muutostarpeiden arviointia. He ovat yksimielisesti kannattaneet maaoikeuksien
lukumaaran vahentamista.

Edelld todetun perusteella oikeusministerio katsoo, ettd maaoikeuksien lukumaaran vahenta-
miselle on olemassa perusteet. Koska kysymys on merkittavasta asiasta, maaoikeusasioiden
kasittelyn edellyttdmien muutostarpeiden selvittdminen tulisi arvioida kokonaisuutena. Maa-
oikeuksien asiamaarat ovat laskeneet siind maarin, etta tilapaisjarjestelyjen tarve on perustel-
tua arvioida jo ennen mahdollisen selvityksen kaynnistamista. N&ita toimenpiteitd on arvioitu
alla.

3.2 Tilapdisjarjestelyjen tarve

Edelld todetulla tavalla maaoikeusinsindoreista yli puolet on eldkditymassa lahivuosina. Etela-
Savon ja Varsinais-Suomen maaoikeusinsindorit jdivat eldakkeelle kevaalld 2018. Insindorien
madraa vahentamalla ja sitd kautta yhteistoimintaa liséamalla voitaisiin huolehtia siita, etta in-
sinooreilld on riittavasti ratkaistavia asioita ilman, ettd maaoikeuksien lukumaaraan tarvitsisi
puuttua. Jos asiamaarat pysyvat nykyiselld tasollaan eli maaoikeuksiin saapuu vuosittain noin
400 asiaa, joista varsinaisia maaoikeusasioita on noin 300, riittdisi viisi maaoikeusinsindoria nii-
den kdsittelemiseen. Ndin olisi siitdkin huolimatta, ettad yhteistoiminnan laajentuessa myos mat-
kustaminen lisdantyisi. Asiamadrien perusteella olisi mahdollista, ettd edelld mainitut kaksi va-
pautuva maaoikeusinsindorin virka voitaisiin jattaa tayttamatta. Tama tarkoittaisi, etta QOulun
maaoikeuden lisaksi myds Eteld-Savon ja Varsinais-Suomen maaoikeuksien asiat hoidettaisiin
muiden maaoikeuksien insindorien valiselld yhteistoiminnalla.

Ongeimallista kuitenkin on, ettd maaoikeuksien asiamaarat eivat jakaudu tasaisesti. Nykyiset
yhteistoiminta-alueet eivdt myoskadan mahdollista kahdeksan maaoikeuden asioiden tehokasta
jakamista viiden insind6rin kesken. Tasta syysta insind6rien maardn vahentamisen lisaksi myos
yhteistoiminta-alueita olisi tarkistettava, jotta tyémaara voitaisiin jakaa tehokkaasti ja mahdolli-
simman tasaisesti insinddrien kesken. Yhtend mahdollisuutena olisi, ettd maaoikeusinsindorien
yhteistoiminta-alueet jarjestettaisiin nykyista joustavammiksi. Maaoikeusasioiden asiamaarien
vaihtelu huomioon ottaen perusteltua voisi olla, etts yhteistoiminta-alueet olisivat osittain
paallekkaisia. Talldin maaoikeusinsindérit voitaisiin madrata toimimaan toisessa maaoikeutena
toimivassa kardjaoikeudessa esimerkiksi seuraavasti:
1) Eteld-Savon kardjaoikeuden maaoikeusinsindéri Itd-Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Pohjois-
Savon kdrajdoikeuksissa;
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2) Ia-Uudenmaan kardjdoikeuden maaoikeusinsindori Etela-Savon, Kanta-Hameen ja Varsi-
nais-Suomen karajaoikeuksissa;

3) Kanta-Hdameen kdrdjaoikeuden maaoikeusinsindori Eteld-Savon, Ita-Uudenmaan ja Varsi-
nais-Suomen karajaoikeuksissa;

4) Lapin kdrajdoikeuden maaoikeusinsinédri Qulun, Pohjanmaan ja Pohjois-Savon kardjdoi-
keuksissa;

5} Oulun kdrdjdoikeuden maaoikeusinsinoori Lapin, Pohjanmaan ja Pohjois-Savon kdrdjaoi-
keuksissa;

6) Pohjanmaan kardjaoikeuden maaoikeusinsinééri Kanta-Hameen, Oulun ja Varsinais-Suo-
men kdrdjaoikeuksissa;

7) Pohjois-Savon kadrajaoikeuden maaoikeusinsindori Eteld-Savon, Lapin ja Oulun kadrdjioi-
keuksissa ja

8) Varsinais-Suomen kéardjaoikeuden maaoikeusinsindori Itd-Uudenmaan, Kanta-Hameen ja
Pohjanmaan kardjdoikeuksissa.

Edelld esitetyssa mallissa yhteistoiminnan jarjestamiseksi on otettu huomioon vdlimatkat maa-
oikeuksien toimipaikoista yhteistoiminta-alueeseen kuuluvien muiden maaoikeuksien tuo-
miopiireihin. Samoin on huomioitu se, etta yhteistoiminta perustuu maaoikeusinsingorien vel-
vollisuuteen toimia toisessa maaoikeudessa silloin, kun se on tarpeellista asioiden kasittelyn
kannalta. Tama huomioon ottaen yhteistoiminta-alueiden ei ole valttamatonta olla maaoikeuk-
sien kesken taysin yhtenevid, vaan ne voitaisiin jarjestad tuomiopiirien laajuus ja valimatkat
huomioon ottaen. Mallissa kunkin maaoikeuden insinddri voitaisiin maarata toimimaan sijoitus-
paikkansa maaoikeuden lisdksi kolmessa muussa maaoikeudessa. Maarayksen antaisi tuomiois-
tuinlain 14 luvun 3 §:n mukaisesti se kardjaoikeus, johon insinddri on nimitetty. Madrayksen
antaminen edellyttaisi luonnollisesti vastaanottavan maaoikeuden pyynt6a.

Ehdotus ei olisi ristiriidassa perustuslain 103 §:ssa sadadetyn tuomareiden riippumattomuuden
kanssa. Maaoikeuksien vilisessd yhteistoiminnassa ei ole kysymys tuomareiden siirtdmisesta
toiseen tuomioistuimeen, vaan tilapaisestd toimimisesta toisessa tuomioistuimessa. Edelld to-
detulla tavalla madrdyksen antamisesta saddetaan laissa. Esitykselld ei mydskdaan puututtaisi
perustuslaissa riippumattomille tuomioistuimille saddettyyn tuomiovallan kdyttoon. Menette-
lyssa ei ole kysymys asioiden siirtamisestd maaoikeuksien valilla, vaan maaoikeusinsindérien
asiantuntemuksen hyddyntamisestd aiempaa laajemmalla alueella. Menettely perustuisi tuo-
mioistuinlain sdanndsten mukaisesti tuomioistuinten yhteistyéhon.

Maaoikeusinsindorien yhteistoimintaa olisi mahdollista lisatda myds tuomioistuinlain 14 luvun 2
§:n perusteella maaraamalla insin6ori suostumuksellaan toimimaan tilapdisesti toisessa maa-
oikeudessa. Talloin maardys voidaan antaa myds muuhun kuin samaan yhteistoiminta-aluee-
seen kuuluvaan maaoikeuteen, jolloin nykyisten yhteistoiminta-alueiden muuttaminen ei olisi
valttamatonta. Lain esitéiden (HE 7/2016 vp) maardys voidaan antaa tiettya asiaa varten ja
myo0s yleisemmin enintdan vuodeksi kerrallaan.

Edell3 esitetty yhteistoiminnan laajentaminen mahdollistaisi sen, ettd avoimeksi tulleet Eteld-
Savon ja Varsinais-Suomen insindérien virat voitaisiin jattda tdyttamatta. Ndiden maaoikeuksien
asiat voitaisiin hoitaa yhteistoiminnalla edelld esitettyjen alueiden mukaisesti tai mdardamalla
insinG6ri toimimaan tilapdisesti toisessa maaoikeudessa. Tallaiset jarjestelyt lisdisivat kuitenkin
tuomioistuinten hallinnollista ty6ta ja insindorien matkustamista. Insinddrin virkojen taytta-
matta jattdmiselld saavutettavat vuosittaiset sddstot eivat olisi merkittédvia. Esimerkiksi kahden
maaoikeusinsinddrin viran vahentamiselld voitaisiin saavuttaa arviolta noin 140 000-170 000
euron vuosittainen saastd palkkakustannuksissa. Yhteistoiminnan laajentaminen ei mydskaan
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edistdisi maaoikeusasioiden vastuutuomareiden osaamisen ylldpitoa, koska heidan kasiteltava-
naan olevien asioiden maara ei lisdantyisi. Oikeusministerio pitaa lisdksi tarkeand, ettd maa-
oikeusinsindérien osaamisen siirtymisesta huolehditaan. Tama edellytt3a sitd, etta eldkoityvien
tilalle rekrytoidaan uusia insinéoreja.

Edelld todettu huomioon ottaen, oikeusministerio katsoo, etta tarve maaoikeusinsindorien
madran vahentamiselle ja yhteistoiminnan laajentamiselle tulisi selvittda samassa yhteydessd
maaoikeuksien lukumdaaran arvioinnin kanssa. Painavia perusteita erityisitle tilapdisjarjestelyille
ei ministerion nakemyksen mukaan ole, vaan vapautuvat Etela-Savon ja Varsinais-Suomen maa-
oikeusinsinddrien virat on tidssd vaiheessa taytetty maddrdaikaisesti vuoden 2018 loppuun
saakka.

Oikeusministerit katsoo myds, ettd maaoikeuksien tuomiopiirit olisi perusteltua muuttaa vasta-
maan maakuntajakoa. Tama toteuttamiseksi Vantaan (ja tulevan Itd-Uudenmaan) kdrdjaoikeu-
den tuomiopiiriin kuuluvat Salon ja Someron kunnat tulisi siirtad Varsinais-Suomen kéarajdoikeu-
den tuomiopiiriin. Vastaavasti Lapin kédrajdoikeuden tuomiopiiriin kuuluvat Kuusamon, Taival-
kosken ja Pudasjarven kunnat tulisi siirtdd Oulun karajaoikeuden tuomiopiiriin. Siirrot tapahtui-
sivat yhteistoiminta-alueiden sisdllg, joten niilld ei olisi merkittavad asiamaaria tasaavaa vaiku-
tusta. Nain ollen oikeusministerit katsoo, ettd myds tarve tuomiopiirien tarkistamiselle tulisi
arvioida osana maaoikeusasioiden kasittelyn kehittdmista koskevaa kokonaisselvitysta.

4 Esityksen vaikutukset

Toimintoja keskittdmalld voidaan saavuttaa sddstoja ja lisdta toiminnan tehokkuutta. Maa-
oikeuksien lukumaaras vahentamalla voidaan tasata maaoikeuksien tydmdaraa ja siten tehos-
taa niiden toimintaa. Keskittamiselld maaoikeusasioita kdsittelevan henkiloston tydpanos saa-
daan hyddynnettya nykyista tarkoituksenmukaisemmin. N&in voidaan huolehtia myds osaami-
sen sdilymisestd, kun asioita ohjautuu riittavasti kdsiteltavaksi niin tuomareille kuin insinédreil-
lekin.

Maaoikeudet ovat osa kdrdjdoikeuksia, joten uudistuksella ei ole saavutettavissa toimitilasaas-
toja. Uudistuksen sadstot perustuisivat siten maaoikeusasioita késittelevan henkilostén maaran
vihentamiseen. Toisaalta tuomiopiirien laajentuminen voi lisdtd matkustamisesta aiheutuvaa
haittaa ja kustannuksia. Maaoikeuksien lukumaéran vahentamisesta aiheutuvia taloudellisia
vaikutuksia ei viel3 tissa vaiheessa ole mahdollista arvioida tasmallisesti, vaan ne tulee selvittaa
jatkovalmistelussa.

5 Johtopaatokset

Edelld esitetty huomioon ottaen oikeusministeri® pitda perusteltuna, ettd maaoikeuksien luku-
maaraéa arvioidaan lahiaikoina etenkin, jos maaoikeuksien asiamadarat laskevat edelleen. Maa-
oikeusasioiden késittelyn keskittdmista nykyistda harvempiin tuomioistuimiin tulee arvioida ko-
konaisuutena. Asiaa selvittamaan olisi perusteltua asettaa erillinen tyéryhma. Tdssa yhteydessa
selvitettdvaksi voisi tulla myos maaoikeusasioiden keskittdminen valtakunnallisesti hoidetta-
vaksi (ns. yhden maaoikeuden malii). Tydryhman tehtdavana voisi olla selvittdd myds mahdolli-
suuksia luopua erillisistd maaoikeusinsinddrien viroista ja jarjestad maaoikeuksissa tarvittava
erityisasiantuntemus asiantuntijajasenia hyodyntamalla.

Oikeusministeri6 katsoo, ettd maaoikeuksien toiminta voi jatkua nykyiselldan selvityksen ajan.
Nain ollen ei ole tarpeen ryhtyd vihentdmaan maaoikeusinsinddrien madaraa taikka tarkista-
maan maaoikeuksien tuomiopiireja tai insinddrien yhteistoiminta-alueita tilapdisesti.



LITTEET

Ministerio pyytaa sidosryhmia ottamaan kantaa tdssa arviomuistiossa esiin tuotuihin maa-
oikeusasioiden kasittelya koskeviin nakdkulmiin ja kehittamistarpeisiin. Ministeri¢ jatkaa maa-
oikeuksien asiamdarien seuraamista. Tarpeet jatkovalmistelulle, sen sisdltd ja aikataulu pdate-
tddn muistiosta saadun lausuntopafautteen jalkeen.

LITE 1: Saapuneet ja ratkaistut maaoikeusasiat 2012-2017
LITE 2: Maaoikeuksien tuomiopiirit_kartta



Karajaoikeuksiin saapuneet, ratkaistut ja vireilld olevat maaoikeusasiat ja kisittelyaika 2012-2017

2012
IMaaoikeus  [Saapuneet

|Saap. muutos % |Ratkaistut |Vireill5 31.12 |K§sittelyaika |
Kanta-Hame = 105 5,2
Varsinais-Suomi 115
Eteld-Savo 67
Vantaa 27

2013
[Maaoikeus |saapuneet |

43 R Do 27 2 g e 10’7.




2014

IMaaoikeus

Saapuneet Saap. muutos % Ratkaistut  {Vireilla 31.12 |Kéisittelyaika

Varsinais-Suomi

2015
|Maaoikeus |saapuneet

|Saap. muutos % [Ratkaistut

B C o 67 Cel I % D e
Varsinais-Suomi V 74 27 % 34
Etela-Savo 52 17 % 70 21
Po = avo <, 62 9% . 69 26 |

vireilla 31.12  |Kasittelyaika

Vantaa 97 1% 95 33
lappi 74 5% . & 48
Oulu 50 16 % 50 29
R




2016
|[Maaoikeus

|Kasittelyaika |

|Saapuneet |Saap. muutos % Ratkaistut IVireiIIé 31.12

IMaamkeus |Saapuneet |Saap muutos% IRatkalstut |Vireil|§ 31.12 |Ka5|ttelya|ka
?Kanta Hame S e 00 ERNE 29 % a S ' 1
Varsinais- Suomn : -29 %1 o

'iI—Eteléi-Savo S

Vantaa




Kirijioikeuksiin saapuneet, ratkaistut ja vireilld olevat varsinaiset maaoikeusasiat ja kasittelyaika 2016-2017

2016 varsinaiset maaoikeusasiat
lMaaoikeus |Saap./varsin. asiat |Saap./varsin. asiat muutos %

Ratk./varsin. asiat |Vir./varsin. asiat |KA/varsin. asiat

Varsinais-Suomi

Etela Savo

2017 varsinaiset maaoikeusasiat
|Maaoikeus |Saap /varsm aS|at |Saap /varsm asiat muutos% |Ratk /varsm asiat |V|r /varsm asmthA/varsm asiat
@nta-Hgme 46 - - 31% . -4 25 57
Varsmals-Suoml 48 -20% 57 31 78
Eteld-Savo 38 " 37 21 ' 49
PohjoisSavo 4 4 2. 80
Vantaa 46 49 16 4,0
22 23 10 6,8
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