Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta ja laiksi rikos-
lain 46 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdadettavaksi uusi laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta. Samalla
kumottaisiin nykyinen laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta. Liséksi esityksessd ehdo-
tetaan muutettavan rikoslain 46 luvun sééantelya.

Esityksessd on kyse kansallisesta taydentavéasta saantelystd, joka on tarpeen kaksikayttotuottei-
den vientia, valitysta, teknisté apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajérjestel-
man perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen soveltamisen tueksi.
Ehdotettuun lakiin sisaltyisi sadnndkset muun muassa lupa- ja valvontaviranomaisista, kansal-
lisista lupavaatimuksista ja ilmoitusvelvollisuuksista, lupamenettelyista ja valvonnasta. Uutena
asiana lakiin ehdotetaan saéntelya kansallisesta valvontaluettelosta. Liséksi rikoslakiin sisaltyi-
sivat edelld mainitussa asetuksessa edellytetyt sdédnndkset seuraamuksista.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan syksylla 2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksessd endotetaan kansallista tdydentévad sddntelya, joka on tarpeen kaksikayttotuotteiden
vientid, valitysta, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajarjestelmén
perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/821, jaljem-
pané vientivalvonta-asetus, soveltamisen tueksi. Esityksessa ehdotetaan saédettavan uusi laki
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta ja voimassa oleva laki kaksikéyttotuotteiden vientival-
vonnasta (562/1996) ehdotetaan kumottavan.

Vientivalvonta-asetus korvasi aiemman kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskeneen EU-
asetuksen vuodelta 2009. Aiempi EU-asetus oli voimassa neuvoston asetuksena, mutta Lissa-
bonin sopimuksen myo6té kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevat asiat tulivat kasitelta-
vaksi tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessd. Vientivalvonta-asetus on siten Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetus. Vientivalvonta-asetuksessa jatetdan kansallisten ratkaisujen varaan
muun muassa viranomaisvastuiden jarjestdminen, valvonnan toimenpiteet, seuraamuksista
madraaminen seka erdita luvanvaraisuuteen ja ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvia seikkoja.

1.2 Valmistelu
1.2.1 EU-sdadoksen valmistelu

Euroopan komissio laati lokakuussa 2013 Euroopan parlamentille ja neuvostolle raportin kak-
sikayttotuotteiden vientid, siirtoa, vélitysta ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajérjestel-
man perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 428/2009 toimeenpanosta
(COM(2013) 710 final). Raportissa todettiin, ettd vaikka EU:n vientivalvontajarjestelmé luo
toimivan lainsaddannéllisen perustan kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnalle, tulisi sitd péivit-
t&d vastaamaan uusia, nopeasti muuttuvia teknisié, taloudellisia ja poliittisia haasteita. Raporttia
seurasi huhtikuussa 2014 komission tiedonanto (COM(2014) 244 final), jossa madriteltiin konk-
reettisia poliittisia vaihtoehtoja vientivalvontapolitiilkan nykyaikaistamiseksi ja mukautta-
miseksi nopeasti muuttuviin teknisiin, taloudellisiin ja poliittisiin olosuhteisiin. Tiedonannon
pohjalta valtioneuvosto toimitti eduskunnalle valtioneuvoston E-selvityksen E 94/2014 vp.

Komissio julkaisi ehdotuksen vientivalvonta-asetukseksi (COM(2016) 616 final) syyskuussa
2016. Samalla julkaistiin my6s asetusehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi (SWD(2016)
315 final) ja tiivistelméa vaikutustenarvioinnista (SWD(2016) 315 final). Ehdotusta késitteleva
neuvoston tyéryhma oli kaksikayttotuotetyéryhmad, jossa kasittely aloitettiin lokakuussa 2016.
Kaésittely ajoittui osittain myés Suomen puheenjohtajuuskaudelle.

Komission ehdotusta koskeva U-kirjelmé&luonnos valmisteltiin ulkoministeriossé ja sité kasitel-
tiin EU-asioiden komitean alaisen kauppapoliittisen jaoston kirjallisessa menettelyssa loka-
kuussa 2016. Asetusehdotuksesta annettiin eduskunnalle valtioneuvoston kirjelméa (U 59/2016
vp) marraskuussa 2016. Puolustusvaliokunta ja ulkoasiainvaliokunta antoivat lausunnot suu-
relle valiokunnalle, joka niiden mukaisesti yhtyi valtioneuvoston kantaan. Eduskunnalle annet-
tiin my6s U-jatkokirjelmd (UJ 11/2018 vp) toukokuussa 2018. Myds jatkokirjelmén osalta puo-
lustusvaliokunta ja ulkoasiainvaliokunta antoivat lausunnot suurelle valiokunnalle, joka niiden
mukaisesti yhtyi valtioneuvoston kantaan.



Suomi suhtautui myonteisesti kaksikéyttotuotteiden valvontajarjestelméan kehittamiseen ylei-
sesti. Suomi korosti neuvotteluissa erityisesti lainsdadannon selkeyden turvaamista, vientival-
vontamenettelyiden tehokkuudesta huolehtimista, pienten ja keskisuurten yritysten aseman huo-
mioimista seka ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden nakékulmien séily-
misté vientivalvonnan tarkeina osa-alueina. Suomi piti tervetulleina komission ehdotukseen si-
séltyneita ehdotuksia muun muassa uusista Euroopan unionin yleisluvista seké kaksikayttotuot-
teiden valityksen ja kauttakuljetuksen tapauskohtaisen valvonnan laajentamisesta kuitenkin
niin, etta niiden ekstraterritoriaalisen soveltamiseen suhtauduttaisiin pidattyvéisesti. N&ilta osin
uusi asetus vastaa laheisesti Suomen tavoitteita.

Suomi vastusti ehdotusta Euroopan unionin oman, kansainvalisistd vientivalvontajarjestelyista
riippumattoman valvontaluettelon perustamista. Suomen nakemys oli, etta aiempi kansainvali-
siin jarjestelyihin nojannut l&hestymistapa oli toiminut hyvin ja ettd se oli osoittautunut térke-
aksi seké globaalin turvallisuuden etta yritysten kilpailukyvyn kannalta. Endotuksesta EU-tason
luettelosta luovuttiinkin neuvottelujen kuluessa.

Uudesta asetuksesta pééastiin neuvotteluissa sopuun marraskuussa 2020 ja asetus tuli voimaan
syyskuussa 2021.

1.2.2 Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona ulkoministeridssa. Kuulemista varten on jarjestetty
kaksi kaikille sidosryhmille avointa tilaisuutta, joissa on esitelty hallituksen esityksen valmis-
telun kannalta keskeisia teemoja ja kysymyksia sekéd kuultu sidosryhmien kommentteja. Ensim-
mainen tilaisuus jérjestettiin 13.12.2022 ja toinen 6.10.2023. Lis&ksi hallituksen esityksen luon-
noksesta jarjestettiin lausuntokierros ajalla xx.xx.2023—xx.xx.2023. Lausuntokierroksen mate-
riaalit, annetut lausunnot ja muut hankkeen asiakirjat 10ytyvat valtioneuvoston hankesivuilta
osoitteesta valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella UM008:00/2019.

2 EU-saaddksen tavoitteet ja paaasiallinen sisalto
2.1 Saantelyn tavoitteet

Vientivalvonta-asetuksen tavoitteena on muun muassa varmistaa, etté jasenvaltioiden ja unionin
erityisesti asesulkua, alueellista rauhaa, turvallisuutta ja vakautta seka ihmisoikeuksien ja kan-
sainvalisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamista koskevia kansainvélisid sitoumuksia ja
vastuita noudatetaan. Unionin sitoutumista vahvaan kansalliseen ja kansainvaliseesti koordinoi-
tuun vientivalvontaan on korostettu esimerkiksi joukkotuhoaseiden levidmisen vastaisessa
EU:n strategiassa. Vientivalvonta-asetuksen tavoitteena on my0ds varmistaa, ettd kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvonnassa huomioidaan kaikki merkitykselliset ndkdkohdat seké unionin etta
jasenvaltioiden toimesta. Naita nakokohtia ovat esimerkiksi kansainvéliset velvoitteet ja si-
toumukset, pakotteet, ulko- ja turvallisuuspoliittiset ndkékohdat seka aiottuun loppukayttoon ja
sen kiertamisvaaraan liittyvat ndkokohdat. Vientivalvonta-asetuksen yhtend tavoitteena on te-
hostaa viejille annettavia ohjeita vastuullisista kdytannoista heikentdmatta kuitenkaan viejien
maailmanlaajuista kilpailukykya.

Vientivalvonta-asetuksessa kaksikayttotuotteella tarkoitetaan tuotetta, jota voidaan kayttaa seka
siviili- etté sotilastarkoituksiin. Kaksikayttétuote voi olla fyysinen tuote tai aineeton tuote, kuten
ohjelmisto. Vientivalvonta-asetuksessa tietyiltd osin rajoitetaan ja asetetaan lupavaatimuksia
kaksikayttotuotteiden viennille EU-alueen ulkopuolelle, kaksikéyttotuotteiden valitykselle kol-
mannesta maasta toiseen kolmanteen maahan, kaksikéyttétuotteita koskevan teknisen avun tar-



joamiselle kolmanteen maahan, kaksikayttotuotteiden kauttakululle EU-alueen kautta ja kaksi-
kayttotuotteiden siirrolle EU-alueen sisélla. Viejille ja muille toimijoille asetetaan asetuksessa
mya0s ndihin toimintoihin liittyvia velvollisuuksia, kuten erilaisia ilmoitusvelvollisuuksia. Vien-
tivalvonta-asetuksessa saddetaén lisaksi esimerkiksi erilaisista lupatyypeista ja lupien myonta-
miseen liittyvistd menettelyistd sekd sddntelyn taytantdonpanosta.

Yhteisell& valvontajarjestelmélla varmistetaan myos se, ettd kaksikéyttotuotteiden vapaa liik-
kuvuus unionin tullialueella voi toteutua. Yhteisia luetteloita kaksikéyttOtuotteista, maarapai-
koista ja suuntaviivoista pidetadn tehokkaan vientivalvontajarjestelméan olennaisena osana. Ko-
missiolle on siirretty sdddosvaltaa muun muassa valvonnanalaisten kaksikéyttotuotteiden luet-
telon muuttamisesta, kun muutokset ovat sellaisia, jotka jasenvaltiot tai unioni ovat hyvéksyneet
kansainvélisten asesulkusopimusten osapuolina ja monenvélisten vientivalvontajarjestelyjen
osapuolina tai ratifioimalla asiaa koskevia kansainvélisid sopimuksia. Tavoitteena on néin var-
mistl?a mahdollisuus reagoida nopeasti muuttuviin olosuhteisiin seké teknologian ja kaupan ke-
itykseen.

Kéytanndssa vientivalvonta-asetuksen luetteloa valvonnanalaisista kaksikayttdtuotteista kayte-
t&&n pohjana myds esimerkiksi EU:n pakotesaédntelyssd, jossa yhtend rajoittavana toimenpiteend
saatetaan kieltaa vientivalvonta-asetuksessa madriteltyjen valvonnanalaisten kaksikayttotuottei-
den vienti tiettyyn maardmaahan. Myos erdat EU:n ulkopuoliset valtiot hyodyntavat EU-ase-
tuksen luetteloa valvonnanalaisista kaksikayttotuotteista viittaamalla siihen kansallisessa lain-
séadanngssaan.

2.2 Vientivalvonta-asetuksen sisalto

Vientivalvonta-asetuksen | luku siséltaa artiklat 1 ja 2, joissa sdadetddn asetuksen kohteesta ja
madritelmistd. Asetuksen Il luku sisaltaa artiklat 3—11. Luku siséltda sadntelyd muun muassa
erilaisista lupavaatimuksista ja ilmoitusvelvollisuuksista. Asetuksen 3 artiklaan siséltyy séan-
nds, jonka mukaan asetuksen liitteeseen I sisaltyvien kaksikayttotuotteiden vientiin vaaditaan
lupa.

Asetuksen 4 artikla siséltaa niin sanotun catch all —lupavaatimuksen, jonka mukaan liitteeseen
I sisdltymattoman kaksikayttétuotteen vientiin vaaditaan lupa, jos vieja on saanut toimivaltai-
selta viranomaiselta tiedon, ettd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu tiettyyn valvonnan-
alaiseen loppukayttoon. Tama valvonnanalainen loppukéytté maéaritellaan 4 artiklan 1 kohdassa
ja siihen viitataan useissa kohdissa asetuksessa. Kyseisen 4 artiklan 1 kohdan mukaan valvon-
nanalaista loppukayttdd on a) kaytto, joka liittyy kemiallisten, biologisten tai ydinaseiden taikka
muiden ydinréjahteiden kehittdmiseen, tuotantoon, kasittelyyn, kayttdon, yllapitoon, varastoin-
tiin, havaitsemiseen, tunnistamiseen tai levittdmiseen taikka tallaisten aseiden maaliin saattami-
seen soveltuvien ohjusten kehittdmiseen, tuotantoon, yllapitoon tai varastointiin; b) sotilaallinen
loppukayttd, jos ostajamaata tai madramaata koskee aseidenvientikielto; seka c) kaytto kansal-
lisessa puolustustarvikeluettelossa lueteltujen sellaisten puolustustarvikkeiden osina tai kom-
ponentteina, jotka on viety jasenvaltion alueelta ilman lupaa tai kyseisen jasenvaltion kansalli-
sessa lainsdadanndssa saddetyn luvan vastaisesti. Sotilaallista loppukéyttod tdsmennetéén 4 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdassa lisaksi toteamalla, ettd kyseistd alakohtaa sovellettaessa sotilaal-
lisella loppukaytolla tarkoitetaan i) sisallyttamista jasenvaltioiden puolustustarvikeluettelossa
lueteltuihin puolustustarvikkeisiin; ii) tuotanto-, testaus- tai analysointilaitteiden ja niiden kom-
ponenttien kayttod jasenvaltioiden puolustustarvikeluettelossa lueteltujen puolustustarvikkei-
den kehittdmiseen, tuotantoon tai yll&pitoon; tai iii) valmiiksi jalostamattomien tuotteiden kéyt-
téa jasenvaltioiden puolustustarvikeluettelossa lueteltujen puolustustarvikkeiden tuotantoon
tarkoitetussa laitoksessa.



Asetuksen 4 artikla siséltdd myds viejan velvollisuuden ilmoittaa toimivaltaiselle viranomai-
selle, jos se tietad, etta liitteeseen | sisaltyméattomat kaksikayttotuotteet, jotka se aikoo viedd, on
tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun valvonnanalaiseen
loppukayttéon. Artiklassa jatetaan jasenvaltioille lilkkumavaraa siten, etta jasenvaltiot voivat
asettaa lupavaatimuksen myds sellaisissa tilanteissa, joissa viejalla on syyta epéilla tuotteiden
olevan tarkoitettu artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéaytt6on. Kaytannossé kyseisen kohdan toi-
meenpano kansallisesti edellyttad, etté viejélle asetetaan velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle,
mikali silla on syyta epailla tuotteiden olevan tarkoitettu tallaiseen k&yttoon. Liséksi 4 artiklassa
sdadetdan viranomaisten valisesta yhteistyosté artiklaa sovellettaessa.

Asetuksen 5 artiklan sééntely vastaa rakenteeltaan 4 artiklan saantelyd, mutta artikla koskee
liitteeseen | sisaltymattomia verkkovalvontatuotteita. Verkkovalvontatuotteet ovat asetuksen 2
artiklan 20 kohdan mukaan kaksikayttotuotteita, jotka on erityisesti suunniteltu mahdollista-
maan luonnollisten henkilGiden salaa tarkkailu seuraamalla, poimimalla, keraamalla tai analy-
soimalla tietoja tieto- ja televiestintdjarjestelmistd. Artiklan mukaan asetuksen liitteeseen | si-
séltymattémien verkkovalvontatuotteiden vientiin vaaditaan lupa, jos vieja on saanut toimival-
taiselta viranomaiselta tiedon, etta tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osit-
tain kayttoon, joka liittyy kansallisiin tukahduttamistoimiin ja/tai ihmisoikeuksia koskevan oi-
keuden ja kansainvalisen humanitaarisen oikeuden vakaviin loukkauksiin. Vastaavasti kuin 4
artiklassa, myds 5 artiklan osalta viejalle on artiklassa asetettu velvoite ilmoittaa toimivaltaiselle
viranomaiselle, mikéli se tietaa, etta liitteeseen | siséltyméattomat verkkovalvontatuotteet on tar-
koitettu edella mainittuun kayttoon. Lisaksi jasenvaltioille on jatetty liikkumavaraa, jonka no-
jalla jasenvaltiot voivat asettaa lupavaatimuksen myds silloin, kun viejalla on syyta epailla verk-
kovalvontatuotteiden olevan tarkoitettu mainittuun kayttoon. Kéytannossé kyseisen kohdan toi-
meenpano kansallisesti edellyttad, etté viejélle asetetaan velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle,
mikali silld on syyté epdilla tuotteiden olevan tarkoitettu tallaiseen kayttoon. Artiklassa séade-
taan myads siitd, ettd komissio ja neuvosto asettavat viejien saataville artiklaa koskevia suunta-
viivoja. Ndiden suuntaviivojen valmistelu on k&ynnissé.

Asetuksen 6 artikla koskee valityspalveluiden tarjoamista ja sen mukaan asetuksen liitteeseen |
sisaltyvien kaksikayttotuotteiden valityspalvelujen tarjoamiseen vaaditaan lupa, jos valittdja on
saanut toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon, ettd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu
kokonaan tai osittain 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoéon. Artiklassa saddetdédn valitta-
jan velvollisuudesta ilmoittaa toimivaltaiselle viranomaiselle, jos se aikoo tarjota liitteeseen |
sisaltyvien kaksikayttotuotteiden vélityspalveluja ja se tietda tuotteiden olevan tarkoitettu ko-
konaan tai osittain tallaiseen kayttoon. Jasenvaltioille on jétetty liikkumavaraa siten, etta jasen-
valtiot voivat ulottaa mahdollisuuden asettaa lupavaatimus myds sellaisiin kaksikayttétuottei-
siin, jotka eivét kuulu asetuksen liitteeseen 1. Lisaksi lupavaatimuksen voi kansallisesti laajentaa
mya0s niihin tilanteisiin, joissa vélittajalla on syyta epéilla valvonnanalaista loppukéyttéd, mika
kaytanndssa tarkoittaa kansallista sdantelya valittajan ilmoitusvelvollisuudesta téllaisissa tilan-
teissa.

Asetuksen 7 artiklan mukaan jésenvaltion toimivaltainen viranomainen voi kieltaa liitteeseen |
sisaltyvien kaksikéyttotuotteiden kauttakulun tai asettaa kauttakululle lupavaatimuksen, jos
tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kayttdoon. Jasenvaltioille on jatetty artiklassa liikkumavaraa siten, etta jasenvaltio
voi ulottaa mahdollisuuden kieltdd kauttakulku tai asettaa sille lupavaatimus myds sellaisiin
kaksikayttotuotteisiin, jotka eivét kuulu asetuksen liitteeseen I.

Asetuksen 8 artikla koskee kaksikayttotuotteisiin liittyvan teknisen avun toimittamista. Artiklan
mukaan teknisen avun toimittamiseen vaaditaan lupa, jos toimivaltainen viranomainen on il-



moittanut, etté tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain 4 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuun kaytton. Teknisen avun toimittajan on ilmoitettava toimivaltaiselle viran-
omaiselle, jos se tietaa, etté liitteeseen | siséltyvat kaksikayttotuotteet, joihin liittyvaa teknista
apua han aikoo toimittaa, on tarkoitettu kokonaan tai osittain tallaiseen kayttoon. Artiklassa on
saadetty tietyista poikkeuksista lupavaatimusten ja ilmoitusvelvollisuuden soveltamiseen. Ja-
senvaltiolle on jatetty kansallista liikkumavaraa siten, etté jasenvaltiot voivat ulottaa mahdolli-
suuden asettaa lupavaatimus myos sellaisille kaksikayttotuotteille, jotka eivét kuulu asetuksen
liitteeseen I. Lisaksi jasenvaltiot voivat asettaa lupavaatimuksen, jos teknisen avun toimittajalla
on syyté epadilla tuotteiden olevan tarkoitettu 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon. Kay-
tdnnossa kyseisen kohdan toimeenpano kansallisesti edellyttdd, etta teknisen avun toimittajalle
asetetaan velvollisuus ilmoittaa viranomaiselle, mikali silla on syyté epailla tuotteiden olevan
tarkoitettu téllaiseen kayttoon.

Asetuksen 9 artiklan mukaan jasenvaltio voi kieltaa liitteeseen | siséltymattomien kaksikaytto-
tuotteiden viennin tai asettaa viennille lupavaatimuksen yleiseen turvallisuuteen, terroritekojen
ehkdiseminen mukaan lukien, tai ihmisoikeuksiin liittyvista syista. Jasenvaltion on ilmoitettava
tallaiset toimenpiteet komissiolle ja muille jasenvaltioille. Toimenpide voi olla kansallisen val-
vontaluettelon laatiminen. Komissio julkaisee sille ilmoitetut toimenpiteet Euroopan unionin
virallisessa lehdessd, minka lisdksi julkaistaan ajantasaistettu kooste jasenvaltioissa voimassa
olevista kansallisista valvontaluetteloista.

Asetuksen 10 artiklan mukaan liitteeseen | sisaltyméattomien kaksikéayttétuotteiden vientiin vaa-
ditaan lupa, jos toinen jasenvaltio asettaa niiden viennille lupavaatimuksen 9 artiklan nojalla
hyvéksymansé ja komission julkaiseman kansallisen valvontaluettelon perusteella ja jos viejé
on saanut toimivaltaiselta viranomaiselta tiedon, etté tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu
kayttoon, joka aiheuttaa huolta yleiseen turvallisuuteen tai ihmisoikeuksiin liittyvista syista. Ar-
tikla mahdollistaa toisen jasenvaltion kansalliselle valvontalistalle asettamien tuotteiden asetta-
misen valvonnanalaiseksi myods muissa jasenmaissa. Artiklassa sdadetaan myos artiklan sovel-
tamiseen liittyvista jasenvaltioiden ilmoitusvelvollisuuksista muille jasenvaltioille ja komissi-
olle.

Asetuksen 11 artiklan mukaan liitteeseen 1V sisdltyvien kaksikayttotuotteiden unionin siséisiin
siirtoihin vaaditaan lupa. Liséksi jasenvaltio voi artiklan 2 kohdassa maéritellyin kriteerein aset-
taa lupavaatimuksen muiden kaksikayttotuotteiden siirrolle alueeltaan toiseen jasenvaltioon. Ja-
senvaltio voi artiklan 8 kohdan mukaan myos kansallisessa lainsaddanndssa edellyttaa, etté tie-
tyista unionin sisdisista siirroista on toimitettava kyseisia tuotteita koskevia lisatietoja toimival-
taiselle viranomaiselle. Artiklan 9 kohdan mukaan liitteeseen I sisdltyvien kaksikayttotuotteiden
unionin siséisiin siirtoihin liittyvissa asiaankuuluvissa kaupallisissa asiakirjoissa on ilmoitettava
selkeésti, ettd kyseisten tuotteiden vienti unionin tullialueelta on valvonnan alaista.

Asetuksen 11 luku sisaltad artiklat 12—16 ja luku koskee lupia ja niiden mydntamista. Vientilupa
voi olla 12 artiklan mukaan yksittéislupa, koontilupa, kansallinen yleislupa tai unionin yleis-
lupa. Artiklan mukaan luvan myontaa péasaantoisesti sen jasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen, jossa viejélla on asuinpaikka tai johon tdma on sijoittautunut. Artiklassa sdadetaan
my06s muun muassa lupien voimassaolon maaraajasta, viejan velvollisuudesta antaa toimival-
taiselle viranomaiselle tietoja, yksittdislupiin vaadittavasta loppukayttétodistuksesta ja koonti-
lupiin liittyvasta sisdisestd vaatimustenmukaisuusohjelmasta. Artiklan nojalla toimivaltainen
viranomainen voi myos kieltaa viejaa kayttamasta unionin yleislupaa tietyin edellytyksin.

Asetuksen 13 artiklassa sédadetaan valityspalveluita ja teknistd apua koskevista luvista ja niihin
liittyen muun muassa luvat myontavésté viranomaisesta, lupien siséllgsta ja viranomaisille an-



nettavista tiedoista.Asetuksen 14 artiklassa sdédetédan lupaviranomaisen velvollisuudesta kon-
sultoida toisen jasenvaltion viranomaista, mikali tuotteet sijaitsevat t4ssé toisessa jasenvaltiossa.
Asetuksen 15 artiklassa saadetaén lupaharkinnassa huomioitavista kriteereista. Artiklan mukaan
lupaharkinnassa on otettava huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset ndkokohdat, joista
osa on my0s erikseen lueteltu artiklan ei-tyhjentévassa listassa.

Asetuksen 16 artiklassa s&adetddn ensinnakin toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuudesta
evéatd vientilupa sekd mitatdida jo myoéntdmansé vientilupa, keskeyttdd luvan soveltaminen,
muuttaa lupaa ja peruuttaa lupa. Edella mainituista paatoksista on ilmoitettava toisille jasenval-
tioille ja niiden tulee ottaa paatokset huomioon. Artiklassa saadetdaan myds jasenvaltion velvol-
lisuudesta konsultoida toisen jasenvaltion viranomaisia, mikéli ne ovat tehneet epadmispéaatok-
sen olennaisesti samanlaisen liiketapahtuman osalta, kuin jolle lupaa on haettu.

Asetuksen IV luku siséltdd artiklat 17—-20. Luvussa sédédetdan komissiolle siirretysta sdaddsval-
lasta kaksikayttotuotteiden ja maarapaikkojen luetteloiden muuttamisessa. Asetuksen 17 artik-
lan mukaan komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja saadoksid, joilla muutetaan liitteessa
I ja IV olevia kaksikayttotuotteiden luetteloita seka liitteessa Il saddettyjen unionin yleislupien
soveltamisaloja ja maarépaikkoja. Komission toimivalta on kuitenkin sidottu siten, etta liitteen
I muutoksia voi tehda sen mukaan, kun jésenvaltiot ja unioni ovat ne hyvéksyneet kansainva-
listen asesulkujarjestelmien ja vientivalvontajarjestelyjen osapuolina tai ratifioimalla asiaa kos-
kevia kansainvalisia sopimuksia. Liitteen | muutosten koskiessa myos liitteessa Il tai IV luetel-
tuja kaksikéayttétuotteita, myos nama liitteet on paivitettava. Liitteen Il muutokset on lisaksi
tehtéva asetuksen mukaisesti perustetun kaksikayttétuotteiden koordinaatioryhmén kanssa yh-
teistyossa. Artiklat 18, 19 ja 20 koskevat siirrettyd saddosvaltaa koskevia menettelyjé.

Asetuksen V luku siséltad artiklat 21 ja 22, jotka koskevat tullimenettelyjé. Viejan on 21 artiklan
mukaan todistettava vientimuodollisuuksia suorittaessaan, ettd vientiin mahdollisesti tarvittava
lupa on saatu. Artiklassa saddetdadn myods muista tullimenettelyisté ja esimerkiksi jasenvaltion
mahdollisuudesta estda kaksikayttotuotteen vienti alueeltaan tietyin edellytyksin. Asetuksen 22
artiklassa sdédetdan jasenvaltion mahdollisuudesta saatéa, ettd kaksikayttotuotteiden vientié
varten tarvittavat tullimuodollisuudet voidaan suorittaa vain tietyissa tullitoimipaikoissa.

Asetuksen VI luku sisaltaa artiklat 23-25 ja luku koskee hallinnollista yhteisty6ta, taytantoon-
panoa ja taytantdonpanon valvontaa. Jasenvaltioiden on 23 artiklan mukaan annettava tiedoksi
komissiolle asetuksen taytantéonpanoon liittyvasta sadntelysta. Artiklassa sdadetdan myds ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten véalisestd yhteistyostd. Asetuksen 24 artiklassa saa-
detéén kaksikéyttotuotteiden koordinointiryhmadsta ja sen toiminnasta. Asetuksen 25 artiklassa
edellytetéan jasenvaltioiden varmistavan asetuksen asianmukaisen tdytantdonpanon ja saatavan
asetuksen séannosten rikkomiseen sovellettavista seuraamuksista, joiden on oltava tehokkaita,
oikeasuhtaisia ja varoittavia. Artiklassa sdadetdaan myds taytantéonpanon valvonnan koordi-
nointimekanismista.

Asetuksen VII luku kasitta4 artiklan 26, joka koskee avoimuutta, tiedotusta, seurantaa ja arvi-
ointia. Artiklassa sd&detdd&n muun muassa parhaita kaytantdja koskevien suuntaviivojen ja suo-
situsten laatimisesta ja Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitettavasta vuosikertomuk-
sesta.

Asetuksen VIII luku siséltdd artiklat 27 ja 28 ja luku koskee valvontatoimenpiteitd. Asetuksen
27 artiklassa saadetdén viejien, valittdjien ja teknisen avun toimittajien velvollisuudesta pitéa
yksityiskohtaisia rekistereita tai luetteloita viennistaan, valityspalvelusta tai teknisestd avusta.
Naita rekistereita tai luetteloita on pidettdva jasenvaltiossa voimassa olevan kansallisen lainsaa-



dannon tai kaytdnnon mukaisesti. Asetuksen 28 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on toteu-
tettava kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta sen toimivaltaiset viranomaiset voivat keratd tietoja
kaikista kaksikayttotuotteita sisaltavista tilauksista ja liiketapahtumista seké todeta, sovelle-
taanko vientivalvontatoimenpiteitd asianmukaisesti. Tama voi artiklan mukaan edellyttaa esi-
merkiksi valtuuksia pééasta sellaisten henkildiden tiloihin, joilla on vientitoimeen liittyva in-
tressi.

Asetuksen IX luku sisaltdd artiklan 29, joka koskee yhteistyotd kolmansien maiden kanssa. Ase-
tuksen X lukuun sisaltyy loppusaénnokset.

Asetuksen liitteeseen | sisaltyy niiden kaksikayttdtuotteiden luettelo, joiden vientiin 3 artiklan
mukaisesti vaaditaan vientilupa. Liitteessd Il s&&detddn unionin yleisluvista, joiden nojalla
vienti on mahdollista tiettyihin méa&répaikkoihin. Liitteeseen siséltyy myos viejien raportointi-
velvollisuuksia yleislupien kéytosta. Liitteeseen 111 sisaltyy lupaa koskevat lomakemallit. Liit-
teessé IV on luettelo niista kaksikayttotuotteista, joiden siirtoon unionin sisalla tarvitaan 11 ar-
tiklan mukaisesti lupa. Liitteeseen V sisaltyy luettelo kumotusta asetuksesta ja sen muutoksista
ja liitteeseen VI vastaavuustaulukko, jonka mukaisesti viittauksia kumottuun asetukseen pide-
taan viittauksina vientivalvonta-asetukseen.

2.3 Vientivalvonta-asetuksen keskeiset muutokset aiempaan saantelyyn

Vientivalvonta-asetus korvasi aiemman kaksikayttétuotteiden vientid, siirtoa, valitysta ja kaut-
takulkua koskevan yhteisdn valvontajarjestelman perustamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 428/2009. Aiempaan asetukseen oli tehty sen voimassaoloaikana useita vahaisempié
muutoksia ja paivityksia. Kokonaisuus toimi verraten hyvin, mutta asetuksen kokonaisvaltai-
selle paivitykselle oli yleisesti tunnistettu tarve. Pa&osin sadntely séilyi ennallaan ja vientival-
vonnan perusperiaatteisiin ei tehty muutoksia. Séantelyn asialliseen siséltoon vaikuttavista
muutoksista merkittdvimmat olivat erillisen verkkovalvontatuotteisiin kohdistuvan vientilupa-
vaatimuksen kayttoon ottaminen, kaksikéayttotuotteisiin liittyvan teknisen avun valvonnan laa-
jentaminen, asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa méaritellyn valvonnanalaisen loppukayton laajen-
nus, sdénnods toisen jasenvaltion kansalliseen valvontalistaan kuuluvan tuotteen valvonnasta
seka erdiden uusien EU-tason yleisvientilupien kayttdon ottaminen.

Verkkovalvontatuotteisiin liittyva sadntely asetuksessa on uutta, silla asiasta ei ollut nimen-
omaista sadntelya aiemmassa asetuksessa. Uuden asetuksen nojalla toimivaltainen viranomai-
nen voi asettaa verkkovalvontatuotteelle lupavaatimuksen tilanteissa, joissa viejd on omien huo-
lellisuusperiaatteen mukaisesti tekemiensa selvitysten johdosta ilmoittanut toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, ettéd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kayttdon, joka liittyy kansallisiin
tukahduttamistoimiin ja/tai ihmisoikeuksia koskevan oikeuden ja kansainvélisen humanitaari-
sen oikeuden vakaviin loukkauksiin. Toimivaltaiset viranomaiset voivat myds ilmoittaa omassa
tiedossaan olevasta epdilysta vientia suunnittelevalle toimijalle, jonka on tdman jalkeen haettava
vientilupaa.

Teknisen avun toimittamista koskeva séantely asetuksessa on myds uutta verrattuna aiempaan
asetukseen. Lissabonin sopimuksen my6ta on oikeudellisesti selvaa, etté rajat ylittavan siirron
sisaltava teknisen avun toimittaminen kuuluu unionin toimivaltaan. Taman johdosta vientival-
vonta-asetukseen on siséllytetty teknisen avun maéritelmé ja tismennetty, miten sen toimitta-
mista valvotaan.

Niin sanottuun catch all —lupavaatimukseen liittyva valvonnanalaisen loppukéyton mééritelma
4 artiklan 1 kohdassa on laajentunut aiempaan sédéntelyyn ndhden. Vanhassa asetuksessa lupa-
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vaatimusten asettamiseen liittyva valvonnanalainen loppukéyttd sidottiin vaihtelevasti joko pel-
kastdan joukkotuhoaseisiin liittyvaan loppukayttoon tai laajemmin myos sotilaalliseen loppu-
kayttoon asevientikiellon kohteena olevassa valtiossa taikka kayttoon luvattomasti maasta vie-
dyn puolustustarvikkeen osana. Uudessa asetuksessa nama kolme valvonnanalaisen loppukéy-
ton muotoa rinnastetaan toisiinsa, mika tarkoittaa myos erilaisten lupavaatimusten asettamista
koskevien sadnndsten laajentumista kattamaan kaikki edelld mainitut valvonnanalaisen loppu-
kayton muodot.

Vientivalvonta-asetus mahdollistaa jasenvaltioille kansallisen valvontaluettelon laatimisen sa-
moin kuin asetusta edeltanytkin saantely. Uutena asiana vientivalvonta-asetukseen lisattiin sen
10 artiklaan sisaltyva saéntely, jossa mahdollistetaan lupavaatimuksen asettaminen sellaiselle
kaksikayttotuotteelle, joka kuuluu toisen jasenvaltion kansalliseen valvontaluetteloon. Edelly-
tyksend on lisaksi, ettd komissio on julkaissut kansallisen valvontaluettelon 9 artiklan 4 kohdan
mukaisesti ja tuote aiheuttaa huolta yleiseen turvallisuuteen, terroritekojen ehkdiseminen mu-
kaan lukien, tai ihmisoikeuksiin liittyvista syista.

Vientivalvonta-asetukseen liitteisiin sisaltyy joukko EU:n yleislupia, joiden nojalla luvanvarais-
ten kaksikayttotuotteiden vienti on sallittua ilman kansallisesti mydnnettyd vientilupaa. Yleis-
lupien tarkoituksena on helpottaa vientiin liittyvia hallinnollisia menettelyita tilanteessa, joissa
vientiin liittyvien riskien voidaan katsoa olevan suhteellisen matalia. Vientivalvonta-asetuksen
yhteydessa tuli voimaan kaksi uutta unionin yleislupaa. Yleislupa EU007 mahdollistaa konser-
nin sisdisissa tuotekehitystarkoituksissa tapahtuvan viennin eraisiin EU:n ulkopuolisiin valti-
oon, kunhan konsernin emoyhtio sijaitsee EU:ssa tai yleisluvan EU001 katteeseen kuuluvassa
valtiossa. Yleislupa EU0O8 taas sallii tietynlaisten tavanomaisten salausta kayttévien laitteiden
J;ja ohjelmistojen viennin siviilikdytt6én suurimpaan osaan maailman valtiosta tietyin reunaeh-
oin.

3 Nykytila ja sen arviointi

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta sdédetéan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta an-
netussa laissa (562/1996). Laki tdydentdd voimassa olevaa EU-sdantelyd ja sisaltda vientival-
vonta-asetuksen soveltamisen tueksi tarvittavia kansallisia sddnnoksia. Lakia on muutettu useita
kertoja ja muutoksilla on huomioitu myds EU-sdédntelyssa tapahtuneita muutoksia. Lakiin sisél-
tyy saannoksid muun muassa luvanvaraisuudesta ja luvan myontdmiseen liittyvistd menette-
lyistd, ennakkotiedosta, valvonnasta, kauttakuljetuksen luvanvaraisuuteen liittyvistd menette-
lyistd seka vientivalvontaneuvottelukunnasta. Liséksi laissa viitataan rikoslain 46 luvun séénte-
lyyn, johon siséltyy asiaa koskevat rangaistussdannokset. Rikoslain 46 luvun 1 §:n sadanndste-
lyrikokseen syyllistyy se, joka rikkoo tai yrittad rikkoa kaksikayttGtuotteiden vientivalvonnasta
annetussa laissa (562/1996) saadettya tal mainittujen sdadosten nojalla annettua sdanndstely-
madraystd. Luvun 2 §:ssd saddetaan torkedsta sdannostelyrikoksesta ja 3 8:ssd lievasta sdannos-
telyrikoksesta. Lisaksi luvun 12 8:ssd saddetdan kaksikayttotuotteiden vientivalvontailmoituk-
sen laiminlyonnista.

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annettuun lakiin siséltyy talla hetkell& osittain paallek-
kaistd saantelya vientivalvonta-asetuksen kanssa. Padllekkaisestéd saantelystd suoraan sovellet-
tavan EU-asetuksen kanssa on syytd luopua sadntelyn selkeyden vuoksi ja ristiriitaisuuksien
valttdmiseksi. Vientivalvonta-asetus jattaa jasenmaille tietyiltd osin liikkumavaraa esimerkiksi
lupavaatimusten asettamisen sekd ilmoitusvelvollisuuksien osalta. Tietyilta osin lilkkumavara
on sisaltynyt jo aiempaan EU-saantelyyn ja lilkkkumavaran kayttoa koskevia sadnnoksia on voi-
massa olevassa laissa. Erdiltd osin uusi vientivalvonta-asetus kuitenkin on laajentanut jasenval-
tioiden liikkumavaraa, minka johdosta uutta kansallista sddntelyé saatetaan tarvita. Liikkuma-
varaa on lisétty esimerkiksi verkkovalvontatuotteita ja teknisen avun toimittamista koskevien
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uusien séannodsten yhteydessa. Vientivalvonta-asetus edellyttad myds jasenvaltioiden mééritte-
levén tiettyjd raportointiin ja sisaiseen vaatimustenmukaisuusohjelmaan liittyvid vaatimuksia,
joista ei ole séadetty voimassa olevassa laissa.

Vientivalvonta-asetus edellyttdd, ettd jasenvaltiot huolehtivat saantelyn toimeenpanosta. Tahan
liittyen valvontaa suorittaville viranomaisille on siirrettava riittavét toimivaltuudet valvonnan
tekemiseen. Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain mukaan valvontaa suorittaa
Tulli, jolla on valvonnassa kaytossaan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain val-
vontatoimivaltuudet ja tullilainsdaddannossa séddetyt valvontatoimivaltuudet, joihin kuuluvat
myos tullilaissa (304/2016) sédadetyt toimivaltuudet. Vientivalvonta-asetuksen saantely koskee
seka aineellisten ettd aineettomien kaksikayttotuotteiden, kuten ohjelmistojen, vientid. Aineet-
tomien kaksik&ayttotuotteiden viennin valvonnan osalta on tunnistettu, etté tullilain toimivaltuu-
det eivat sovellu aineettomien tuotteiden viennin valvontaan. Kaksikayttétuotteiden vientival-
vonnasta annetussa lainsd&ddénndssa tulisi siksi jatkossa varmistaa Tullin riittdvat toimivaltuudet
valvontatehtévén suorittamiseen.

Liséksi vientivalvonta-asetus edellyttad jasenvaltioiden sadtavan asetuksen sadannosten rikko-
miseen liittyvistd seuraamuksista, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia. Talla het-
kelld seuraamuksista saddetaén rikoslain 46 luvussa ja keskeinen on luvun 1 §, joka koskee
sdénnostelyrikosta. Sdannostelyrikosta koskevassa pykéldssa viitataan kaksikayttétuotteiden
vientivalvonnasta annettuun lakiin, mutta pykalaan ei sisélly viittausta vientivalvonta-asetuk-
seen. Kun tavoitteena on poistaa kansallisesta lainsaadannosta EU-asetuksen kanssa paallekkai-
nen saantely, rangaistussaantely ei ole kattavaa, silla merkittdva osa vientivalvonta-asetuksen
velvoitteista on sellaisia, jotka eivét tarvitse tuekseen kansallista tdydentdvad saantelyd. Jatkossa
olisi siis huolehdittava siit4, ettd kansallinen seuraamussééntely on riittdvan kattavaa myos suo-
raan sovellettavien vientivalvonta-asetuksen velvoitteiden rikkomisen osalta.

Suurin osa vientivalvonta-asetuksen saannoksista on sellaisenaan suoraan sovellettavissa, eika
niiden soveltamisen tueksi tarvita kansallista tdydentdvaa saantelya. Tallaisia ovat esimerkiksi
kaikki sellaiset asetuksen Il luvun lupavaatimukset ja ilmoitusvelvollisuudet, joissa ei ole ni-
menomaisesti jatetty jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa. Samoin suurin osa asetuksen |11
luvun séanndksistd soveltuu suoraan, ilman kansallista tdydentévaé saéntelya. Asetuksen IV lu-
vun soveltamisen tueksi ei tarvita lainkaan kansallista taydentdvaa saantelya, silla luku koskee
komissiolle delegoitua sdaddsvaltaa. Tullimenettelyja koskevasta V luvusta 21 artiklan tueksi
ei tarvita kansallista sdantelya, mutta 22 artiklassa on jatetty valtuutetuista tullitoimipaikoista
séatdminen jasenvaltioiden lainsdadannon varaan. Asetuksen V1 luvussa edellytetdén jasenval-
tioiden huolehtivan asetuksen taytantdonpanosta ja esimerkiksi seuraamuksista. Muuten lu-
vussa saddetty yhteisty0 muiden jasenvaltioiden ja komission kanssa ei edellyta uutta kansallista
taydentavaa saantelya, silla viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999), jal-
jempéna julkisuuslaki, 30 8 mahdollistaa my6s salassa pidettavén tiedon luovuttamisen muiden
jasenvaltioiden viranomaisille ja komissiolle. Asetuksen VII luvun 26 artikla ei edellyta tuek-
seen kansallista tdydentdvaa saantelya, mutta VI luvun 27 ja 28 artikloissa jatetaan jasenval-
tioiden kansallisen sééntelyn varaan raportoinnin k&ytdnnoét ja viranomaisten toimivaltuudet.
Asetuksen IX ja X lukujen soveltamiseksi ei vélttamatta tarvita kansallista taydentavaa séante-
lya. Asetuksen 29 artikla kuitenkin koskee yhteistyota ja vuoropuhelua, jota jasenvaltiot ja ko-
missio voivat kdyda kolmansien maiden kanssa. Tadma yhteisty ja vuoropuhelu ei valttamatta
edellyté salassa pidettavan tiedon luovuttamista kolmansien maiden viranomaisille, mutta riit-
tavat toimivaltuudet salassa pidettavén tiedon luovuttamiseen myds kolmansille maille tietyistd
vientivalvontatapauksista on kdytdnngssé tarpeen, jotta yhteistyota voidaan tehdd tehokkaasti.

Voimassa olevaan lainsaadantdon liittyen on tunnistettu myos eraitd kansallisista syista johtuvia
tarpeita muuttaa lainsdédantod. Naissa lainsddddnndn muutostarpeissa taustalla on ensinnékin
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sdantelyn selkeys ja oikeusturvaan liittyvat ndkokohdat. Kaksikayttotuotteiden vientivalvon-
nasta annetussa laissa sdédetadn talla hetkelld ennakkotiedosta, jota viej4 tai muu toimija voi
hakea ulkoministeriéltd. Ulkoministerid voi hakemuksen johdosta antaa ennakkotiedon luvan
myontamisen edellytyksista. Ulkoministeritlle on talla hetkellda myds mahdollista toimittaa val-
vonnanalaisuustiedustelu, jossa ulkoministerio esittad nakemyksensa siitd, kuuluuko tietty tuote
vientivalvonta-asetuksen liitteen | luetteloon. VValvonnanalaisuustiedustelusta ei kuitenkaan ole
talla hetkelld nimenomaista séantelyd. Selkeyden vuoksi olisi perusteltua, ettd myos valvonnan-
alaisuustiedustelusta otettaisiin lakiin oma sdédnnoksensa. Samalla olisi tarpeen selkeyttad sadn-
telyn nykytilaa siten, ettd laissa nimenomaisesti todettaisiin ulkoministerion vastausten seka en-
nakkotiedon ettd valvonnanalaisuustiedustelun osalta olevan asiaa koskevia paatoksid, joihin
hakijalla on my0s oikeus hakea muutosta.

Voimassa olevassa laissa sdédetéan talla hetkelld myds menettelyistd, joita noudatetaan kautta-
kuljetettavan tavaran haltuun ottamiseen, luvan hakemiseen ja asian kasittelyyn. Sdénnokset
sisaltyvat kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 7 a—7 d 8:iin. Naitd menettelyja
olisi tietyilt4 osin tarpeen selkeyttad ja huolehtia ulkoministerién ja Tullin tehtavien jakautumi-
sesta tarkoituksenmukaisella tavalla siten, ettd menettely olisi myds kauttakuljettajien kannalta
aiempaa selkedmpi.

Lisaksi olisi tarpeen selkeyttad tilanteita, joissa hakemus voidaan jattéa tutkimatta tai sen kéasit-
tely raukeaa. Myos vientivalvontaneuvottelukuntaa koskevaa sdannosté olisi tarpeen paivittaa,
silla vientivalvontaneuvottelukunnan toiminta ei ole enda kaytannossa vastannut laissa saadet-
tya tehtévad. Laista puuttuu talla hetkelld my6s sdédnnds muutoksenhausta.

Vientivalvonta-asetuksen 9 artikla mahdollistaa sen, etté jasenvaltio voi yleiseen turvallisuuteen
tai ihmisoikeuksiin liittyvista syista kieltdd unionin valvontaluetteloon siséltyméttdmien kaksi-
kayttotuotteiden viennin tai asettaa tallaiselle viennille lupavaatimuksen. Téllainen toimenpide
voi olla my0s kansallisen valvontaluettelon laatiminen. VVoimassa olevassa laissa ei ole séadetty
viranomaisen toimivaltuudesta asettaa yksittaistapauksessa lupavaatimusta yleiseen turvallisuu-
teen tai ihmisoikeuksiin liittyvista syistd taikka kansallisesta valvontaluettelosta. Téllainen
sééntely olisi kuitenkin jatkossa tarpeellista vientivalvonnan tavoitteiden tehokkaan toteutumi-
sen varmistamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd endotetaan saddettédvan uusi laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta ja samalla
kumottavan voimassa oleva kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnasta annettu laki. Uuden lain
sdantely vastaisi padosin voimassa olevan lain periaatteita ja keskeisia elementteja. Lain raken-
teeseen on kuitenkin tarpeen tehdd muutoksia, joiden johdosta olisi selkeintd uudistaa laki ko-
konaan. Yksi keskeinen muutos saantelyssa liittyy siihen, ettd laista on tarkoitus poistaa suoraan
sovellettavan vientivalvonta-asetuksen kanssa péallekkdinen ja paikoin ristiriitainen séantely.
Siltd osin kuin esimerkiksi luvanvaraisuudesta, ilmoitusvelvollisuuksista ja muista toiminnan-
harjoittajien velvoitteista sekd esimerkiksi lupaharkinnasta saddetdan vientivalvonta-asetuk-
sessa, saannoksia ei ole tarkoitus toistaa kansallisessa laissa. Lakia on samalla tarkoitus kehittaa
siten, ettd varmistetaan vientivalvonnan tavoitteiden tehokas toteutuminen esittamaélla kansalli-
sen valvontaluettelon laatimista.

Uyden lain 1 IuI_<uur_1 ehdote_ta_an séénnb’ksié s_oveltamisalasta, mééritelmisti';i, suhteesta muuhun
lainsdadantoon ja viranomaisista. Madritelmien osalta ehdotetaan, ettd lakia sovellettaessa so-
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vellettaisiin vientivalvonta-asetuksen méaritelmia, minka liséksi ehdotetaan eréitd muita maéri-
telmia. Kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan liittyvid viranomaistehtévia hoitaisivat jatkossa-
kin ulkoministerio ja Tulli.

Ehdotetun lain 2 luvussa saddettdisiin lupiin ja toiminnanharjoittajan velvollisuuksiin liittyvista
asioista. Lain 5 §:ssd ehdotetaan sdddettavan viejan ja vélittajan ilmoitusvelvollisuuksista. Paa-
osin toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuuksista sdadetdén suoraan vientivalvonta-asetuk-
sessa, mutta asetus mahdollistaa ilmoitusvelvollisuuksien laajentamisen kansallisesti tietyilta
osin. Tama liikkumavara ehdotetaan kaytettavaksi siten, ettd viejan ja valittajan ilmoitusvelvol-
lisuuksia laajennettaisiin kansallisesti asetuksessa maéritellylla tavalla. Myds voimassa ole-
vassa laissa sdadetdan viejan ja valittdjan ilmoitusvelvollisuuksista vientivalvonta-asetuksen
suoraan sovellettavia sddnnoksié laajemmin. Lain 6 §:ssé ehdotetaan séadettavéan kansallisista
lupavaatimuksista ja kauttakulun kiellosta, eli sellaisista mahdollisuuksista asettaa lupavaati-
muksia ja kieltdé kauttakulku, joista ei ole saddetty vientivalvonta-asetuksessa. Padosin lupa-
vaatimuksista ja kauttakulun kiellosta saddetéan vientivalvonta-asetuksessa, mutta tietyin ase-
tuksessa rajatuin ehdoin lupavaatimuksia ja kauttakulun kieltoa on mahdollista laajentaa kan-
sallisesti. Pykalaan ehdotetut lupavaatimukset olisivat niin sanottuja catch all —lupavaatimuksia,
eli yksittéistapauksessa tiettyjen edellytysten tdyttyessd asetettavia lupavaatimuksia. Myds
kauttakulun Kieltoa koskeva saantely liittyy yksittaistapauksessa tehtédvaan arviointiin. Ehdote-
tut lupavaatimukset koskisivat unionin valvontaluetteloon kuulumattomien tuotteiden valitysta
ja unionin siséista siirtoa seka unionin valvontaluetteloon kuulumattomien kaksikayttétuottei-
den vientia tilanteissa, joissa tuote on tai on mahdollisesti tarkoitettu kayttoon, joka merkitta-
vasti vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta. My6s voimassa olevassa sadntelyssa valityk-
sen, unionin sisdisen siirron ja kauttakulun osalta lupavaatimuksia on kansallisesti laajennettu
vientivalvonta-asetuksen séantelysta.

Lain 7 8:44n ehdotetaan saannosté kansallisesta valvontaluettelosta. Pykalan mukaan lain liit-
teeksi ehdotetussa kansallisessa valvontaluettelossa mainittujen kaksikayttotuotteiden vientiin
Suomesta Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle vaadittaisiin jatkossa vientilupa. Lupavi-
ranomaisena toimisi ulkoministeri6 ja luvan myodntdmiseen sovellettaisiin soveltuvin osin vien-
tivalvonta-asetusta ja kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annettua lakia.

Kansallisen valvontaluettelon kayttéonotto on katsottu tarpeelliseksi, koska aikaisempi kansain-
vilisiin jarjestelyihin nojannut lahestymistapa ei uudessa kansainvalisessa tilanteessa toimi tar-
vittavalla tavalla. Samalla nopeatahtinen teknologinen kehitys ja erilaisten hybridiuhkien lisaan-
tyminen vaativat tehokasta vientivalvontakehikkoa ja kykya kansallisiin paatoksiin asioissa,
joita katsotaan tarkeiksi kansallisen kokonaisturvallisuuden kannalta. Yritysten tasapuolisen
toimintaympériston edistdmiseksi Suomi pyrkii siihen, ettd myds muut maat tekevét saman-
suuntaisia paatoksia. Suomi tukee jatkossakin kansainvalisten vientivalvontajarjestelyiden tyotéa
ja osallistuu niihin aktiivisesti. Kansallisilla toimilla pyritdan tukemaan jarjestelyiden tyota ja
paamadrien saavuttamista.

Liitteeseen ehdotetaan kvanttiteknologiaan liittyvié tuotteita, edistyneiden puolijohteiden val-
mistusteknologiaan liittyvia tuotteita ja materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa. Naill&
teknologioilla nahdaan selkeét yhteydet ulko-, turvallisuus- ja puolustuspoliittiseen kehityk-
seen.

Néiden tuotteiden paatymista epatoivottuun kdyttoon voidaan ehkéisté arvioimalla ennalta tuot-
teiden loppukayttda ja loppukéyttdjid vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan mukaisessa vientilu-
pahakemusten kasittelyprosessissa. Kansallisen valvontaluettelon laatimisella kdytetaan vienti-
valvonta-asetuksen 9 artiklassa jasenmaille jatettyd liikkumavaraa. Jésenvaltiot voivat panna
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taytantoon kansallisen valvontaluettelon kyseisen artiklan perusteella yleiseen turvallisuuteen
tai ihmisoikeuksiin liittyvista syista.

Lain 8 8:ssd ehdotetaan saddettdvan kansallisista yleisluvista, joita ulkoministerié voisi myon-
taa. Kansallisista yleisluvista saadetaan vientivalvonta-asetuksessa, mutta asetus ei sisalla saan-
telya siitd, mik& taho kansallisia yleislupia voi myontéé. Lain 9 8:84n ehdotetaan sdannosta
koontilupia kéayttavien viejien velvollisuudesta raportoida koontiluvan k&ytostd vuosittain. Li-
séksi pykalaén sisaltyisi asetuksenantovaltuus, jonka mukaan asetuksella voitaisiin antaa tar-
kempia séd&nndksia erdiden vientivalvontasdantelyssa toiminnanharjoittajilta edellytettavien
asiakirjojen siséllosta. Vientivalvonta-asetuksessa edellytetadn jasenvaltioiden maarittelevan
koontilupien kéayttéon liittyvét raportointivaatimukset, minka lisaksi muista asiakirjavaatimuk-
sista sdadetdan suoraan vientivalvonta-asetuksessa. Ehdotettavalla séantelylld ei laajennettaisi
néitd vientivalvonta-asetuksessa séadettyjd vaatimuksia. Lain 10 §:44n ehdotetaan vientival-
vonta-asetuksen 15 artiklaa tdydentdvaa sééntelya lupaharkinnassa huomioitavista nakokoh-
dista. Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan sadnndstd, jonka mukaan ulkoministeri voisi asettaa
luvalle ehtoja, jotka ovat tarpeen luvan myontamiseksi. Lain 11 8:48n ehdotetaan sééantelya en-
nakkotiedosta, jonka ulkoministerié voisi hakemuksesta antaa toiminnanharjoittajalle. Lain 12
8:n ehdotetaan siséltdvén valvonnanalaisuustiedustelua koskeva séannds, jonka mukaan ulko-
ministerid voisi hakemuksen perusteella antaa toiminnanharjoittajalle p&atoksen siitd, onko ha-
kemuksessa yksil6ity tuote unionin valvontaluettelon tai kansallisen valvontaluettelon mukai-
nen kaksikayttdtuote. Ennakkotiedosta tai valvonnanalaisuustiedustelusta ei saddeté vientival-
vonta-asetuksessa, vaan ne perustuisivat kansalliseen sadntelyyn. Toiminnanharjoittajalla ei
olisi velvollisuutta hakea ennakkotietoa tai tehda valvonnanalaisuustiedustelua, mutta niista voi
olla toiminnanharjoittajalle hyotya, kun tdmé suunnittelee esimerkiksi kaksikéyttétuotteisiin
liittyvéa liiketoimintaansa. Lain 13 8:44n ehdotetaan sééntelya asian tutkimatta jattamisesta ja
raukeamisesta.

Lain 3 lukuun ehdotetaan s&dnnoksid viranomaisten toimivaltuuksista. Vientivalvonta-asetuk-
sen 25 ja 28 artiklat edellyttavat, ettd jasenvaltiot varmistavat asetuksen asianmukaisen taytan-
tdonpanon ja viranomaisten toimivaltuudet. Toimivaltuuksia koskeva sdantely tulee toteuttaa
kansallisesti ja toimivaltuuksien tarkemmassa maérittelyssd on jasenvaltioilla liikkumavaraa.
Ehdotettu 14 § koskisi salassa pidettavén tiedon luovuttamista viranomaisten valilla ja laajen-
taisi niiden viranomaisten joukkoa, joiden kanssa salassa pidettavaa tietoa on mahdollista vaih-
taa. Samalla tiukennettaisiin niita edellytyksia, joiden perusteella tiedon luovuttaminen on mah-
dollista. Tietoja olisi mahdollista luovuttaa tiettyjen viranomaisten vélilla, mikéli se olisi valt-
tdmatonta pykélassd maariteltyja kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaan liittyvia tehtévia var-
ten. Toimivaltuus on tarpeen kaksikayttotuotteiden vientivalvonnan tehokkaan toimeenpanon
varmistamiseksi. Ehdotettu 15 § koskisi ulkoministerion toimivaltuutta luovuttaa tiettyja salassa
pidettavia tietoja myds ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle toimielimelle, jos se on
valttdmatonta kansainvalisen vientivalvontayhteistydn toteuttamiseksi. Ehdotettu 16 § koskisi
ulkoministerion ja Tullin oikeutta saada tehtaviensa hoitamiseksi valttamattomat tiedot toimin-
nanharjoittajalta ja muulta valvonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvélta luonnolliselta hen-
kilolta tai oikeushenkil6lta. Ehdotettu 17 § koskisi Tullin toimivaltuuksia, joista sdédetéan tul-
lilaissa. Pykalassd ehdotetaan selvyyden vuoksi saddettévan, etté tullilaissa tarkoitettuna tava-
rana pidetdadn myds vientivalvonta-asetuksen ja tdiméan lain mukaista kaksikayttotuotetta. Saan-
noksella olisi tarkoitus varmistaa Tullin riittdvat toimivaltuudet myds aineettomien kaksikayt-
totuotteiden valvonnassa. Lain 18 §:48n ehdotetaan saannostd, jonka mukaan ulkoministerio
voisi pyytéa lausuntoa ulkopuoliselta asiantuntijalta kaksikayttotuotteen teknisten ominaisuuk-
sien arvioinnissa.
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Lain 4 lukuun ehdotetaan kauttakuljetusta koskevaa sdéantelyd, joka vastaisi pitkélti voimassa
olevan lain 7 a—7 d 8:n séantelya. Luvussa saddettéisiin kauttakuljetettavan tavaran haltuun ot-
tamiseen ja kauttakulkua koskevaan péaatoksentekoon liittyvista menettelyistd, kauttakuljetetta-
van tavaran palauttamisesta tai havittdmisesta seka kauttakuljettajan korvausvastuusta koskien
tavaran sailyttdmisestd, palauttamisesta ja havittdmisesta aiheutuneita kustannuksia. Vientival-
vonta-asetuksessa sdddetddn kauttakulun kieltdmisestd ja luvanvaraisuudesta, mutta asetus ei
sisalla sddnnoksié siitd, miten ndissa tilanteissa menetellddn. Taman vuoksi kansallisesti on tar-
peen saatdd niistd menettelyistd, joita sovelletaan kaksikayttotuotteiden kauttakulkua koske-
vissa toimenpiteissa. Menettelyé ehdotetaan tietyiltd osin muutettavan suhteessa voimassa ole-
vaan sadntelyyn, jotta menettely vastaisi paremmin vientivalvonta-asetuksen sadntelya.

Ehdotettuun 5 lukuun siséltyisi erindiset sddnnokset. Ehdotetun 22 §:n mukaan ulkoministerion
yhteydessé voisi toimia valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvottelukunta, jonka tehté-
vana olisi edistéa vientivalvontaan liittyvad yhteistyota. Tarkempia sdannoksia neuvottelukun-
nan kokoonpanosta, tehtdvista ja asettamisesta annettaisiin valtioneuvoston asetuksella. Ehdo-
tettuun 23 §:4én sisaltyisi uhkasakkoa koskevat sdéannokset. Uhkasakko olisi mahdollista asettaa
15 §:n mukaisen toiminnanharjoittajan tiedonantovelvollisuuden tai 8 §:n 1 momentin mukaisen
raportointivelvollisuuden tehosteeksi. Lain 24 8:ssé sdédettdisiin muutoksenhausta ja pykala si-
séltaisi viittauksen oikeudenk&ynnista hallintoasioissa annettuun lakiin. Liséksi pykal&én sisal-
tyisi séannds, jonka mukaan vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan nojalla tehtya péa-
tosta ja toiminnanharjoittajalle annettua paatdsta viennin, kauttakulun, vélityspalvelun tarjoa-
misen, teknisen avun toimittamisen ja unionin sisaisen siirron luvanvaraisuudesta olisi muutok-
senhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa. Vienti-
valvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan nojalla ulkoministerio voi esimerkiksi muuttaa myon-
nettyd lupaa tai peruuttaa sen. Ehdotettu 25 § sisaltdisi informatiivisen viittauksen rikoslakiin.
Ehdotettu 26 § siséltaisi voimaantuloa koskevan sadntelyn seka siirtymasaannokset.

Liséksi tassa yhteydessa esitetadn erditd muutoksia rikoslain 46 luvun sdantelyyn. Vientival-
vonta-asetuksessa edellytetdén jasenvaltioiden sadtévan tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoit-
tavista seuraamuksista. Seuraamuksia koskeva kansallinen sééntely sisaltyy nykyisin rikoslain
46 lukuun ja ehdotuksen johdosta ndin olisi myos jatkossa. Sdénndstelyrikosta koskevan 46
luvun 1 8:n 1 momentin 8 kohtaan ehdotetaan lisattdvan uuden kaksikayttotuotteiden vientival-
vonnasta annetun lain lisdksi myos vientivalvonta-asetus. Lisdystarve johtuu siitd, ettd tdssa yh-
teydessa on tarkoitus poistaa kansallisesta laista vientivalvonta-asetuksen kanssa paallekkainen
saantely, minka vuoksi useista velvoitteista sdadetadn jatkossa vain suoraan sovellettavassa
vientivalvonta-asetuksessa. Samalla 8 kohdan soveltamisala laajenisi hieman nykyisesta. Li-
séksi rikoslain 46 luvun 12 §:4an on tarpeen esittad padosin teknisid muutoksia, silla kyseisessé
pykél&ssa mainituista velvoitteista sdédetddn jatkossa eri sadnnoksissa. Muutokset on valmis-
teltu niin, ettd pykalan soveltamisala sailyisi mahdollisimman pitkélle nykytilaa vastaavana,
eikd pykalan soveltamisala merkittavésti laajentuisi.

4.2 Padaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaikutukset yritysten toimintaan

Ehdotetulla sdantelylla arvioidaan olevan vaikutuksia yritysten toimintaan. Paaosin kaksikayt-
totuotteiden vientivalvontaan liittyvat yritysten velvoitteet ja muu yrityksiin vaikuttava saantely
sisaltyy vientivalvonta-asetukseen. Tassa yhteydessa ehdotettavalla kansallisella tdydentavalla
séantelylla on kuitenkin myos erditd vaikutuksia yrityksiin. Ensisijaisesti vaikutuksen kohdis-
tuisivat kaksikayttotuotteiden viejina toimivien yritysten toimintaan. Lisaksi kaksikéyttotuot-
teen viejana saattaa toimia jokin muu taho kuin yritys, esimerkiksi yliopisto, ja sadntelyn vai-
kutukset kohdistuisivat myds téllaisiin tahoihin. Kaksikayttotuotteiden viennin liséksi joitain
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vaikutuksia on myos sellaisten yritysten ja muiden tahojen toimintaan, jotka toimivat kaksikayt-
totuotteiden vélittdjing, kauttakuljettajina, unionin siséisen siirron toimittajina tai kaksikaytto-
tuotteisiin liittyvéan teknisen avun toimittajina. Kaikille toiminnanharjoittajille voidaan arvioida
syntyvén joitain kustannuksia uuteen sééntelyyn perehtymisesta.

Toimijajoukon kokoa voidaan arvioida tarkastelemalla niiden toiminnanharjoittajien mé&araa,
jotka ovat viime vuosina hakeneet vientilupaa. Unionin valvontaluetteloon sisaltyville kaksi-
kayttotuotteille on vuosina 2020-2023 hakenut vientilupaa Suomesta yhteensa 72 viejaa. Unio-
nin valvontaluetteloon sisaltymattomien kaksikéayttotuotteiden vienti ei lahtokohtaisesti ole lu-
vanvaraista, joten téllaisten viejien maérasta ei ole mahdollista esittéa yhta tarkkaa arviota. Vie-
jiin ei kohdistu yhta pitkélle menevia velvoitteita, kuin unionin valvontaluetteloon siséltyvien
kaksikayttotuotteiden viejiin, mutta my0s unionin valvontaluetteloon sisaltymé&ttdmien kaksi-
kayttotuotteiden viejien tulee esimerkiksi ilmoittaa ulkoministeridlle, mikéli viejé tieta4 tai sill&
on syyta epdill& tuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn loppukayttoon. Viejan ilmoitusvelvollisuutta
ei tassa yhteydessa laajennettaisi, vaan se vastaisi voimassa olevaa saantelyd. Unionin valvon-
taluetteloon sisaltyméattdmien kaksikayttétuotteiden vélittajien ilmoitusvelvollisuutta kansalli-
sessa lainsdaddanndssa ehdotetaan laajennettavan hieman. Laajennus johtuu siitd, etta vientival-
vonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa maéritelty valvonnanalainen loppukayttd on laajentunut
aiemmasta asetuksesta. Kdytdnnossa laajennus tarkoittaa sitd, ettd valittajan on jatkossa ilmoi-
tettava ulkoministeriélle myos, jos sill& on syyta epéilla tuotteen olevan tarkoitettu sotilaalliseen
loppukayttdon asevientikiellon kohteena olevassa maassa. Laajennuksen ei arvioida aiheuttavan
merkittavasti lisdd taakkaa kaksikayttotuotteiden vélittajille, joille on jo nykyiselldan saddetty
samankaltaisia ilmoitusvelvollisuuksia.

Kansallisia lupavaatimuksia koskevan ehdotetun pykalan nojalla ulkoministerid voisi asettaa
lupavaatimuksen kaksikayttotuotteen véalitykselle, mikéli tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoi-
tettu kokonaan tai osittain vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéyt-
toon. Kaytanndssa tama laajentaisi lupavaatimuksen asettamisen mahdollisuutta nykyisesta hie-
man unionin valvontaluetteloon sisaltyméattdmien kaksikéayttdtuotteiden osalta. Muutoksella ei
kuitenkaan arvioida olevan merkittavid vaikutuksia. Suomessa ei ole tdhdn mennessa asetettu
lupavaatimuksia kaksikayttotuotteiden valitykselle.

Ehdotetun sédantelyn mukaan ulkoministerié voisi kieltdd unionin valvontaluetteloon sisaltymét-
tdmien kaksikayttotuotteiden kauttakulun, mikali tuotteet sijaitsevat Suomessa ja ne on tai on
mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1
kohdassa tarkoitettuun k&ytt6on. Voimassa olevassa saéntelyssa ulkoministeriolld on toimival-
tuus asettaa osassa vastaavista tilanteista lupavaatimus tuotteiden kauttakululle. Uusi vientival-
vonta-asetus ei endd mahdollista vastaavaa lupavaatimuksen asettamista koskevaa sééntelyd,
vaan ainoastaan kauttakulun kieltdmisen, minka liséksi valvonnanalaisen loppukaytdn osittai-
nen laajentuminen johtuu vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa maaritellyn loppukay-
ton laajentumisesta. Muita muutoksia kansalliseen sdantelyyn kauttakulkua koskien ehdotetaan
siksi, ettd menettelyd ndissé tilanteissa selkeytettdisiin. Voimassa oleva kansallinen saantely
kauttakulun luvanvaraisuutta ja kieltdmista koskevista menettelyista ei ole taysin yhteensopivaa
vientivalvonta-asetuksen kanssa ja ttd menettelyd on tarkoitus selkeyttad ja sujuvoittaa. Uudet
sdannokset menettelysta siséltyisivat ehdotetun lain 4 lukuun. Mahdollisuus kauttakulun kielta-
miseen laajenisi uuden sadntelyn myéta hieman aiempaan verrattuna, mutta muutoksen ei arvi-
oida olevan merkittava. Kauttakulkuun liittyvia menettelyja koskeva ehdotetun 4 luvun saantely
sen sijaan selkeyttdisi vientivalvonta-asetuksen ja kansallisen lain suhdetta ja helpottaisi siten
my0s kauttakuljettajia. Kokonaisuudessaan muutosten vaikutusten ei arvioida olevan kauttakul-
jettajille merkittavia, silld kauttakululle asetetut lupavaatimukset tai kiellot ovat harvinaisia.
Kauttakulkua koskevaa saantelyé on ollut kansallisessa laissa vuodesta 2011 lahtien ja sdantelyn
voimassaolon aikana sitd on sovellettu vain muutamia kertoja.
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Unionin siséisen siirron luvanvaraisuutta koskevan sadnndksen mukaan ulkoministerid voisi
maaratd kaksikayttotuotteen siirron Suomesta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon luvanva-
raiseksi, mikéli vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa saddetyt ehdot tayttyvat. Ehdo-
tettu sadntely lupavaatimuksesta unionin siséiselle siirrolle mahdollistaisi lupavaatimuksen
asettamisen voimassa olevaa kansallista lakia rajatummissa tilanteissa. Muutos on tarpeen, sill&
vientivalvonta-asetus ei jata jasenvaltioille tatd laajempaa liikkumavaraa. Muutos selkeyttaisi
kansallisen sdéntelyn suhdetta vientivalvonta-asetukseen ja tekisi sdéntelysta ennakoitavampaa
my0s toiminnanharjoittajille. Kaytanndssd muutoksen vaikutukset toiminnanharjoittajille eivat
olisi merkittavid, silla unionin sisaisille siirroille on séantelyn voimassaolon aikana asetettu vain
muutamia lupavaatimuksia.

Uutena sdédnnoksené lakiin ehdotetaan ulkoministerion mahdollisuutta madrata unionin valvon-
taluetteloon siséltyméattomén kaksikayttotuotteen vienti luvanvaraiseksi, mikéli kyseinen tuote
on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kdyttoon, joka merkittavasti vaarantaa
Suomen kansallista turvallisuutta. S&dénnés mahdollistaisi tuotteiden viennin asettamisen luvan-
varaiseksi vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa saddettya laajemmin. Saanndksella
arvioidaan olevan jonkin verran vaikutuksia tuotteiden viejille. Koska sdéannoksella ei asetettaisi
yleistd lupavaatimusta, vaan lupavaatimus asetettaisiin tuotekohtaisesti vain sellaisissa tilan-
teissa, joissa sadnnoksessd méaéritellyn edellytykset tayttyvét, vaikutukset eivat kohdistuisi kaik-
kiin kaksikaytttuotteita vieviin toiminnanharjoittajiin. Viennin luvanvaraisuudesta ja lupame-
nettelystd aiheutuva taakka yksittaiselle yritykselle saattaa tilanteesta riippuen olla yrityksen
kannalta vahainen tai merkittava. Kokonaisuutena arvioiden sadnnéksen vaikutusten yrityskent-
taan ei arvioida olevan merkittavid, silla sadnndksen kayttotilanteita arvioidaan olevan enintédén
muutamia tapauksia vuodessa.

Uutena lakiin ehdotetaan myos sdantelya kansallisesta valvontaluettelosta. Ehdotetulla s&énte-
Iylla on vaikutuksia niihin yrityksiin ja muihin toimijoihin, jotka harjoittavat kansallisessa val-
vontaluettelossa mainittujen kaksikayttotuotteiden vientida Suomesta Euroopan unionin tullialu-
een ulkopuolelle. Tallaisten tuotteiden vienti ei aiemmin ole ollut luvanvaraista, mutta jatkossa
viejien tulisi hakea vientilupaa. Ainoastaan kansalliseen valvontaluetteloon ehdotettujen diluu-
tiojdahdyttimien vienti on jo nykyisin luvanvaraista silloin, kun diluutiojdéhdytin siséltaa he-
lium-3-isotooppia.

Talla hetkella Suomessa arvioidaan olevan alle viisi yritystd, jotka toimivat kansalliseen val-
vontaluetteloon kuuluvien tuotteiden viejind. Yhteensa naiden yritysten voidaan arvioida tarvit-
sevan kansalliseen valvontaluetteloon kuuluvien tuotteiden vientiin joitakin kymmenia vienti-
lupia vuodessa. Lupahakemukset kasitella&n ulkoministeritssa samoin kuin muut kaksikaytto-
tuotteiden vientilupahakemukset. Keskiméarin kaksikayttotuotteiden vientilupahakemukset ka-
sitelladan ulkoministeridssa noin kolmen viikon kuluessa siitd, kun tarvittavat tiedot lupahake-
muksen kasittelemiseksi on saatu. Kasittelyajat vaihtelevat ja kasittelyajan pituuteen vaikuttaa
muun muassa hakemuksessa toimitettujen tietojen kattavuus ja arvioitu vientiin kohdistuvien
riskien méaré. Lupaharkinnassa huomioidaan vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa ja ehdote-
tun lain 10 8:ss& séédetyt ndkokohdat ja vientilupa evétain vain, mikali n&ma nakokohdat edel-
Iyttavat luvan epdamista. Mikali vientilupaa ei myonnetd, aiottua vientid ei voi toteuttaa, milla
on vaikutuksia viejan liiketoimintaan. Mikéli vientilupa myonnetaan, menettelyn taloudellinen
vaikutus viejalle muodostuu padosin hallinnollisesta taakasta liittyen lupahakemuksen laatimi-
seen ja hakemuksen Kkasittelyprosessiin.

Lakiin ehdotetaan uutta sdanndsté, jonka mukaan viejien tulee raportoida koontilupien kaytdsta
ulkoministeridlle vuosittain. Raportointivaatimus kohdistuu kaikkiin koontilupia kayttéviin vie-
jiin ja aiheuttaa kyseisille vigjille saddntelytaakkaa. Kaytanntssa raportointia on jo nykyisin pyy-
detty tapauskohtaisesti koontilupia kayttavilta viejiltd, mutta jatkossa velvollisuus perustuisi
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suoraan lainsaadantoon. Koontilupia kdyttaneité viejia on ollut vuosien 2020-2023 aikana yh-
teensa 11 yritystéd. Viejien on pidettava vienneistdan yksityiskohtaisia rekistereita tai luetteloita
vientivalvonta-asetuksen 27 artiklan mukaisesti. Koska yksityiskohtaiset rekisterit tai luettelot
vienneistd on viejilla jo olemassa, raportoinnin niisté ei arvioida aiheuttavan merkittavaa lisa-
tyota. Kokonaisuudessaan raportointivaatimuksesta voidaan arvioida muodostuvan vuosittain
kustannuksia suomalaisille yrityksille yhteensa noin 3000 euron verran, mikéli arvioidaan, etta
jokaisessa koontilupaa kayttavéssa yrityksessé raportointiin kuluisi vuosittain noin yksi tyo-
paiva yhdelta asiantuntijalta. Koontiluvan k&yttdminen on yleisesti viejdn kannalta useimmiten
kevyempi menettely kuin yksittaislupien kayttdminen.

Ehdotetun lain 8 8:n asetuksenantovaltuudet mahdollistaisivat tarkempien sddnndsten antami-
sen tietyistd menettelyistd. N&ita menettelyja koskevat velvoitteet sisaltyvat edelld kuvattua ra-
portointivaatimusta lukuun ottamatta vientivalvonta-asetukseen. Mahdollisesta asetustason
séantelysta ei siis seuraisi uusia velvoitteita, mutta saéntely selkeyttaisi ja yhtendistéisi menet-
telyja ja siten helpottaisi toiminnanharjoittajien velvoitteiden noudattamista. Myds lakiin ehdo-
tettu nimenomainen saannds valvonnanalaisuustiedustelusta selkeyttdisi menettelya toiminnan-
harjoittajan nakdkulmasta. Mikali tuotteen valvonnanalaisuus on epéselva, on valvonnanalai-
suustiedustelun tekeminen toiminnanharjoittajalle kevyempi menettely kuin lupahakemus. Toi-
minnanharjoittajalla ei olisi velvollisuutta tehdé valvonnanalaisuustiedustelua, joten toiminnan-
harjoittajalle ei aiheutuisi menettelysta hallinnollista taakkaa, ellei tdma itse pida valvonnan-
alaisuustiedustelun tekemista tarpeellisena.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitetylla sdantelylla on viranomaisista ensisijaisesti vaikutuksia ulkoministerion ja Tullin toi-
mintaan. Ulkoministerit toimii lupaviranomaisena, hoitaa vientivalvonta-asetuksessa toimival-
taiselle viranomaiselle sdadetyt tehtavat ja kasittelee muut kaksikayttétuotteiden vientivalvon-
taa koskevat asiat, jotka eivat kuulu muun viranomaisen toimivaltaan. Ulkoministerion tehtévia
koskevaa sééntelya esitetdan tassa yhteydessa selkeytettdvan, mutta kdytanndssa tehtavat vas-
taisivat jatkossa nykytilaa. Tullin tehtdva on toimia valvontaviranomaisena ja Tullin tehtévét
vastaisivat jatkossa nykytilaa kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnassa.

Tassa yhteydessa esitetaan tietyiltd osin laajennettavan viranomaisten toimivaltuuksia luovuttaa
salassa pidettavaa tietoa toisten viranomaisten kanssa. Tiedon luovuttamista koskevat sdannok-
set mahdollistaisivat tiedon luovuttamisen vain erikseen méaaritellyissé tilanteissa, mikali tiedon
luovuttaminen olisi valttamatontd saannoksessd maaritellyn tarkoituksen kannalta. Jatkossa tie-
tojenvaihto olisi mahdollista aiempaa laajemman viranomaisjoukon kanssa, mink& arvioidaan
tehostavan vientivalvontatehtavien hoitamista. Lisdksi ulkoministeriolle esitetd&n toimival-
tuutta luovuttaa tiettyja tietoja salassapitosdannosten estamattd myds ulkomaan viranomaisille
ja kansainvalisille toimielimille, minka arvioidaan tehostavan vientivalvonnassa tehtdvaa kan-
sainvalista yhteistyota ja siten myds vientivalvontasaantelyn toimeenpanoa kansallisesti. Riit-
Eivét tiledonvaihtoon liittyvat valtuudet esimerkiksi mahdollistavat tehokkaamman vientilupien
asittelyn.

Tullin toimivaltuuksien osalta keskeinen muutos ehdotetun saantelyn myota tapahtuisi aineet-
tomien kaksikayttotuotteiden viennin valvonnassa. Nykytilassa on ollut epéselvaa, voiko Tulli
kayttaa tullilain toimivaltuuksia myds aineettomien kaksikayttotuotteiden valvonnassa. Téassa
yhteydessa esitetddn nimenomaista saannostd, jonka mukaan tullilaissa tarkoitettuna tavarana
pidettdisiin kaksikayttotuotteiden vientivalvonnassa kaikkia kaksikayttotuotteita. Sdanndksen
myota olisi selvad, ettd myds aineettomien kaksikayttotuotteiden viennin valvonnassa Tullin
kaytdssé on muuta valvontaa vastaavat toimivaltuudet. Vaikka Tullin tehtavét sdilyisivat nyky-
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tilaa vastaavana, mahdollistaisi ehdotettu sadntely aineettomien kaksikayttotuotteiden tehok-
kaamman valvonnan. Kaytanngssa tama tarkoittaa myos, etta Tullin on kehitettdva uusia toi-
mintatapoja aineettomien kaksikéayttdtuotteiden valvontaan, minké voidaan arvioida lisddvan
Tullin tyémé&araé uusien toimivaltuuksien k&yton alkuvaiheessa jonkin verran.

4.2.3 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Vientivalvonnan tavoitteena on estdd kaksikéyttotuotteiden joukkotuhoaseisiin liittyva kaytto,
epéatoivottu sotilaallinen kaytté tai muutoin Suomen ja laajemmin EU:n etujen ja tavoitteiden
vastainen kayttd, mika sisaltdd myos ihmisoikeusnakdkulmien huomioimisen. Lisaksi tavoit-
teena on varmistaa ulkomaisten kaksikayttotuotteiden saatavuus Suomessa ja suomalaisten yri-
tysten padsy kansainvélisille teknologiamarkkinoille. Vientivalvontasééntelylla pyritddn myos
muun muassa varmistamaan, ettd asesulkua, alueellista rauhaa, turvallisuutta ja vakautta sek&
ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden kunnioittamista koskevia kansain-
valisia sitoumuksia ja vastuita noudatetaan. Ehdotetulla sdéntelylla arvioidaan olevan positiivi-
sia vaikutuksia kaksikayttotuotteiden vientivalvonnan tehokkaalle toteutumiselle ja sen myo6té
koko vientivalvontasaantelyn tavoitteiden toteutumiselle. Kansallisen valvontaluettelon kayt-
téonotolla edistetddn myds néiden tavoitteiden toteutumista, sillé kansallisen valvontaluettelon
kayttoonotolla pystytddn huomioimaan teknologisen kehityksen aiheuttamat vaatimukset val-
vonnanalaisten kaksikayttdtuotteiden luettelon paivitystarpeelle.

Vientivalvonnassa otetaan lupaharkinnassa huomioon muun ohella esimerkiksi ihmisoikeuk-
sien kunnioittaminen ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden noudattaminen lopullisessa
madrdmaassa, maardmaan sisédinen tilanne vallitsevien jénnitteiden tai aseellisten konfliktien
osalta sekd alueellisen rauhan, turvallisuuden ja vakauden suojelu. Lisaksi huomioidaan esimer-
kiksi ostajamaan asenne kansainvaliseen yhteisdon erityisesti sen osalta, mika koskee sen suh-
tautumista terrorismiin, sen liittolaisuuksien luonnetta ja kansainvalisen oikeuden noudatta-
mista. My0s vaara siitd, ettd tuotteet paatyvéat muualle ostajamaassa tai jalleenviedaan epatoi-
vottavin ehdoin, huomioidaan vientiluvan myéntamista harkittaessa. Muista lupaharkinnassa
huomioitavista kriteerista sdédetédan vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa ja séantelyé ehdote-
taan tdydennettavan myods kansallisesti. N&ita lupaharkinnassa huomioitavia kriteereja voidaan
pitéd sellaisina keskeisind intresseind, joita kaksikayttotuotteiden vientivalvonnalla pyritdan
suojelemaan, mikéa kuvaa myos sadntelyn keskeisia tavoitteita. Naiden tavoitteiden voidaan ar-
vioida toteutuvan jatkossa tehokkaammin, kun lupaharkinnassa ja valvonnassa on mahdollista
hyodyntad laajempia toimivaltuuksia tiedonvaihdossa ja aineettomien tuotteiden valvonnassa.

Ehdotetun lainsdaddannon vaikutukset ihmisoikeuksiin kohdistuisivat padosin kaksikayttétuot-
teiden vientien kohdemaihin, sill& ihmisoikeuksien kunnioittaminen ja kansainvalisen humani-
taarisen oikeuden noudattaminen lopullisessa maaramaassa huomioidaan lupaharkinnassa. Li-
séksi ehdotetaan ulkoministerion mahdollisuutta asettaa lupavaatimus, mikali tuote on tai on
mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kayttdon, joka merkittavasti vaarantaa Suomen
kansallista turvallisuutta. Talla sddnnodksella olisi vaikutusta perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
miselle Suomessa, silld sédnnoksen avulla pystyttéisiin puuttumaan vienteihin, jotka merkitta-
vasti vaarantavat Suomen kansallista turvallisuutta. Kéytdnndssa ihmisoikeuksien toteutumisen
edistamiselle vientivalvontaa koskevan séantelyn kautta asettaa rajoitteita toimivaltaisen viran-
omaisen kaytettavissa olevien tietojen rajallisuus. Vaikka tietojen luovuttamista koskevaa sédén-
telyd ehdotetaan tietyiltd osin laajennettavan, lupaharkinnassa tai lupavaatimuksen asettamista
harkittaessa ei valttdmatta ole saatavilla kaikkia tarpeellisia tietoja sen arvioimiseksi, millainen
merkitys kyseisella viennilla olisi esimerkiksi kansalliselle turvallisuudelle tai ihmisoikeuksien
toteutumiselle.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Valmistelussa on arvioitu myds muita toteuttamisvaihtoehtoja erityisesti niiden seikkojen
osalta, joissa vientivalvonta-asetuksessa on jatetty jasenvaltioille litkkumavaraa. Arviointia on
tehty muun muassa toiminnanharjoittajien ilmoitusvelvollisuuksien ja kansallisten lupavaati-
musten osalta seka oikaisuvaatimuksen ja hallinnollisen seuraamusmaksun kéyttéénoton osalta.

limoitusvelvollisuuksien osalta ehdotetaan, ettd kaksikayttdtuotteiden viejilta edellytettaisiin
nykytilaa vastaavasti jatkossakin vientivalvonta-asetuksen sallimissa puitteissa velvollisuutta
ilmoittaa ulkoministeriolle, miké&li niilla olisi syyta epéilla tuotteen olevan tarkoitettu vientival-
vonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan mukaiseen kayttoon. Naissé tilanteissa olisi siis kyse siit,
ettd viejalla olisi syyté epailla, ettd sen viema tuote olisi padtymassa joukkotuhoaseisiin liitty-
vaan kayttdon, sotilaalliseen loppukéyttodn asevientikiellon kohteena olevassa valtiossa tai
osaksi laittomasti vietyyn puolustustarvikkeeseen. Toinen vaihtoehto olisi luopua viejan ilmoi-
tusvelvollisuudesta tallaisissa tilanteissa. llmoitusvelvollisuuden supistaminen nykyisesta joh-
taisi tilanteeseen, jossa suomalainen vieja voisi toimittaa tuotteitaan vastaanottajille silloinkin,
kun se epdilee edelld kuvattua loppukayttéd, mika voisi johtaa Suomen keskeisten intressien
vaarantumiseen. Vastaavin perustein nykytilaa pitkalti vastaava saéntely olisi tarkoitus sailyttaa
valittdjan ilmoitusvelvollisuuden osalta.

Tassa yhteydessé ei ehdoteta yhté laajojen ilmoitusvelvollisuuksien kayttéon ottamista muissa
asetuksen sallimissa tilanteissa. lImoitusvelvollisuutta olisi kansallisesti mahdollista laajentaa
vientivalvonta-asetuksen 5 artiklan mukaisesti verkkovalvontatuotteiden osalta ja 8 artiklan mu-
kaisesti teknisen avun toimittamisen osalta. Voimassa olevassa kansallisessa sadntelyssé ei ole
vientivalvonta-asetusta pidemmalle menevia ilmoitusvelvollisuuksia néiden tilanteiden osalta,
eiké sen ole havaittu aiheuttaneen ongelmia. VVerkkovalvontatuotteiden ja teknisen avun toimit-
tamisen osalta on kyse uudesta sadntelystd, joka on varsin laajaa jo EU-asetuksen edellyttdméssa
muodossa. Vaatimusten laajentaminen entisestaan saattaisi johtaa viejien ja teknisen avun toi-
mittajien kannalta huomattavan saantelytaakan tilanteeseen, erityisesti kun k&ytantoé tai viran-
omaisohjeistusta naista uusista ja laajoista vaatimuksista ei viela ole.

Kansallisen liikkumavaran kayttéa on valmistelun aikana harkittu my6s kansallisten lupavaati-
musten osalta. Tassa yhteydessa ehdotetaan, ettd padosin nykytilaa vastaavasti ulkoministeriélla
olisi mahdollisuus asettaa lupavaatimus unionin valvontaluetteloon siséltyméattomille kaksi-
kayttotuotteille valityspalvelun ja unionin sisdisen siirron osalta seké kieltdé kauttakuljetus saa-
dettyjen edellytysten tayttyessa. VVoimassa olevan lain mukaan ulkoministerio voi vélityksen,
siirron ja kauttakulun osalta asettaa lupavaatimuksen unionin valvontaluetteloon kuulumatto-
mille tuotteille laissa saddetyin edellytyksin. Saantelyyn on tarpeen tehda erditd muutoksia vien-
tivalvonta-asetuksen vuoksi. Asetus ei mahdollista nykytilaa vastaavasti kauttakululle asetetta-
vaa lupavaatimusta, vaan ainoastaan kauttakulun kiellon, minké liséksi luvanvaraiseksi asetta-
misen Kriteerit ovat vientivalvonta-asetuksessa muuttuneet hieman myds vélityksen ja unionin
sisdisen siirron osalta. Ndma vientivalvonta-asetuksen edellyttdmat muutokset huomioiden eh-
dotetaan, ettd séantely séilyisi nykytilan kaltaisena. Mahdollisuus asettaa unionin valvontaluet-
teloon sisaltyméattomille kaksikayttotuotteille lupavaatimus vientivalvonta-asetuksen tavoittei-
siin keskeisesti liittyvien kriteerien tayttyessa on todettu kdytannossa tarpeelliseksi, jotta voi-
daan tehokkaasti suojata niita etuja, joiden vuoksi vientivalvontaa tehdaan. Sen vuoksi tassa
yhteydessé ei ehdoteta kansallisista lupavaatimuksista luopumista. On térke&d, ettd Suomea tai
Suomen aluetta ei hyddynneté joukkotuhoaseiden kehittdmiseen liittyvassa toiminnassa tai so-
tilaallisessa kéyttssa aseidenvientikiellon kohteena olevissa maissa. Teknisen avun toimittami-
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seen liittyvien lupavaatimusten osalta on arvioitu, ettd vientivalvonta-asetuksen sadntely on riit-
tavad, eika lupavaatimuksen asettamismahdollisuutta ole tarpeen laajentaa unionin valvonta-
luetteloon sisaltymattémiin kaksikayttotuotteisiin liittyvadn tekniseen apuun. Asetuksen 4 ar-
tiklan nojalla asetettava lupavaatimus teknologioille ja muille aineettomille kaksikéayttétuot-
teille on arvioitu olevan riittavaa.

Lis&ksi valmistelussa on arvioitu vientivalvonta-asetuksen 9 artiklan mukaisen lupavaatimuk-
sen kaytt6a. Vientivalvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltio voi yleiseen tur-
vallisuuteen, terroritekojen ehkaiseminen mukaan lukien, tai ihmisoikeuksiin liittyvistd syistéa
kieltdd unionin valvontaluetteloon siséltymattomien kaksikayttdtuotteiden viennin tai asettaa
tallaiselle viennille lupavaatimuksen. Kéytanndssa tdma voi tarkoittaa sdantelya, jonka mukaan
viranomaisella on tietyin laissa sédadetyin edellytyksin mahdollisuus asettaa yksittainen vienti
luvanvaraiseksi tai saantelya kansallisesta valvontaluettelosta.

Vaatimus viranomaisen myodntamasta luvasta tyén, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen mer-
kitsee rajoitusta perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslaki-
valiokunta on vakiintuneesti lausuntokaytanndssaan pitanyt elinkeinovapautta perustuslain mu-
kaisena padsaantona, mutta katsonut elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan poikkeuksel-
lisesti mahdollista (ks. esim. PeVL 13/2014 vp s. 2). Luvanvaraisuudesta on séédettavé lailla,
jonka on taytettdva perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa s&é-
dettévien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tdsmaéllisia ja tarkkarajaisia, minka liséksi ra-
joittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeté laista. Kansallisen valvontaluettelon kayttoon-
otto merkitsee elinkeinovapauteen kohdistuvaa rajoitusta, silla tiettyjen tuotteiden vienti asetet-
taisiin luvanvaraiseksi. Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta siséllytt4a kansallista val-
vontaluetteloa koskeva sééntely valtioneuvoston asetukseen. Jos kansallisen valvontaluettelon
tuotteet méadriteltéisiin valtioneuvoston asetuksessa, edellyttaisi se perustuslakivaliokunnan lau-
suntokaytanté huomioiden, ettd asetuksenantovaltuus laissa olisi tasmallinen ja tarkkarajainen,
minka lisdksi elinkeinovapauden rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulisi ilmetd laista.
Kéytanndssa asetuksenantovaltuuden muotoileminen néin tarkkarajaiseksi olisi hyvin haasta-
vaa, huomioiden esimerkiksi nopea teknologinen kehitys. Jotta perusoikeusrajoituksen laajuus
ja edellytykset ilmenisivat laista, on perusteltua sisallyttaa tarkat mééritelmat lupavaatimusten
Is_i_s.élléisté lain tasolle. Tasta syysta kansallinen valvontaluettelo ehdotetaan sisallytettavan lain
iitteeseen.

Valmistelun aikana on arvioitu mahdollisuutta ottaa kayttoon oikaisuvaatimus muutoksenhaun
ensimmaisend asteena. Arvioinnissa on otettu huomioon, ettd vientivalvonnassa tehtavat hallin-
topaatokset, kuten vientilupia koskevat paétokset, ovat luonteeltaan sellaisia, joissa asiaa selvi-
tetddn erityisen perusteellisesti jo tehtdessa alkuperdista hallintopdatostd. Paatdoksenteon taus-
taksi tehdaédn muun muassa paasaantoisesti ulko- ja turvallisuuspoliittinen arvio, josta sdadetaan
vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa. Paatoksentekoprosessiin liittyvan asian perusteellisen
selvityksen vuoksi valmistelussa ei ole pidetty perusteltuna lisata oikaisuvaatimusta koskevaa
séannosta lakiin. P&atoksiin voisi siten hakea muutosta valittamalla, siten kuin oikeudenkéyn-
nista hallintoasioissa annetussa laissa séadetaan.

Valmistelun aikana on arvioitu myés mahdollisuutta ottaa kayttéon hallinnollinen seuraamus-
maksu vientivalvontasaantelyyn kuuluvien velvoitteiden rikkomisesta. Arvioinnissa on otettava
huomioon myds seuraamusjarjestelmén kokonaisuus ja periaate siitd, etta hallinnollisista sank-
tioista sdadettéessa on valtettdva rikoslain kanssa paallekkéaisté saéntelyd. Kaksikayttotuotteiden
vientivalvontasaantelyyn liittyvat rikkomukset kuuluisivat jatkossakin p&&osin rikoslain 46 lu-
vun 1-3 §:ssé séadetyn saannostelyrikoksen soveltamisalaan. Sdanndéstelyrikoksen tunnusmer-
kistossé edellytetéan, ettd kyse on sdédnndstelymaardyksen rikkomisesta. Sdadnnostelymaérayk-
sen késitettd on avattu rikoslain uudistusta koskevassa hallituksen esityksessa (HE 66/1988 vp),
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jonka mukaan séanndstelymaéraykset voivat koskea seké lain tavoitesiséltod ettd menettelyta-
poja. Séanndstelyméaérdyksen kasite on siten hyvin laaja, mika tarkoittaa, etta erilaisten vienti-
valvontasaantelyyn siséltyvien velvollisuuksien rikkominen kuuluu jo hyvin kattavasti saannos-
telyrikoksen soveltamisalaan. Hallinnollisen seuraamusmaksun kéytt6ala jaisi siten hyvin ka-
peaksi, mikali pyritadn valttdmaan rikoslain kanssa paallekkéista saantelyd. Muun muassa té-
man vuoksi tassé yhteydessé ei esitetd hallinnollisen seuraamusmaksun kayttdonottoa.

5.2 Muiden valtioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot
5.2.1 Liikkumavaran kaytto jasenvaltioissa

Komissio on julkaissut 15.6.2023 Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa koosteen vien-
tivalvonta-asetuksen jattdman kansallisen liikkumavaran kaytostd jasenmaissa (C 208/19).
Koosteen mukaan vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdan mukaista litkkumavaraa asettaa
lupavaatimus kaksikayttotuotteen viennille, jos viejalla on syyta epdilla, etta tuotteet on tai on
mahdollisesti tarkoitettu 4 artiklan 1 kohdan mukaiseen kayttéon, ovat kayttdneet Belgia,
Tanska, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, Itdvalta, Romania, Slovenia,
Suomi ja Ruotsi.

Vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 3 kohta koskee valityspalvelun tarjoamista koskevan luvan-
varaisuuden ulottamista unionin valvontaluetteloon sisaltyméattomiin kaksikayttotuotteisiin.
Tata lilkkumavaraa ovat kayttdneet Bulgaria, Tsekki, Viro, Kreikka, Espanja, Kroatia, Italia,
Latvia, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, ltdvalta, Suomi ja Ruotsi. Samat jasenvaltiot seka
Romania ovat myos koosteen mukaan kayttaneet vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 4 kohdan
liilkkumavaraa, joka koskee lupavaatimuksen asettamista vélityspalvelun tarjoamiselle, jos vé-
littajalla on syyté epailld, ettd tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kayttoon.

Vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 3 kohta koskee jasenvaltioiden mahdollisuutta ulottaa kaut-
takuljetuksen kieltdmisen mahdollisuus myés unionin valvontaluetteloon siséltymattémiin kak-
sikayttotuotteisiin. Tata lilkkumavaraa ovat kdyttdneet Belgia, Tsekki, Viro, Kreikka, Espanja,
Ranska, Kroatia, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, Itdvalta, Suomi ja
Ruotsi.

Vientivalvonta-asetuksen 9 artikla koskee jasenvaltioiden mahdollisuutta asettaa lupavaatimus
unionin valvontaluetteloon kuulumattomien kaksik&ayttotuotteiden viennille yleiseen turvalli-
suuteen ja ihmisoikeuksiin liittyvista syisté. Tallainen menettely voi kdytdnndssa tarkoittaa kan-
sallisen valvontaluettelon laatimista tai muuta valtuutta asettaa lupavaatimus viennille. Kansal-
linen valvontaluettelo on koosteen mukaan kaytdssa Saksalla, Ranskalla, Latvialla, Alanko-
mailla ja Espanjalla. Muun viranomaisen toimivaltuuden asettaa lupavaatimus ovat koosteen
mukaan ottaneet kayttéon Bulgaria, Tsekki, Viro, Irlanti, Luxemburg, Itdvalta, Romania, Liet-
tua ja Slovenia.

Vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 2 artikla koskee jésenvaltioiden mahdollisuutta asettaa lu-
pavaatimus liitteeseen IV siséltymattémien kaksikayttotuotteiden siirrolle EU-alueella, mikali
artiklassa maaritellyt ehdot tayttyvat. Tata lilkkumavaraa ovat koosteen mukaan kayttaneet Bul-
garia, Tsekki, Saksa, Viro, Kreikka, Luxemburg, Unkari, Alankomaat, Slovakia ja Ruotsi. Ase-
tuksen 11 artiklan 8 kohdassa jasenmaille jatettyd lilkkumavaraa vaatia tiettyja unionin siséisia
siirtoja koskevien tietojen toimittamista ovat kdyttaneet vain Bulgaria ja Luxemburg. Vientival-
vonta-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja kansallisia yleislupia ovat koosteen mukaan myon-
téneet Saksa, Kreikka, Ranska, Italia, Alankomaat ja Itavalta.
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5.2.2 Ruotsi

Ruotsi on tehnyt vientivalvonta-asetuksen johdosta muutoksia kansalliseen vientivalvontalain-
sdadantoonsa. Muutokset Ruotsin kansalliseen vientivalvontalakiin (Lag (2000:1064) om kont-
roll av produkter med dubbla anvandningsomraden och av tekniskt bistand) ja sen nojalla an-
nettuun asetukseen (Forordning (2000:1217) om kontroll av produkter med dubbla anvéand-
ningsomraden och av tekniskt bistand) tulivat voimaan elokuussa 2022.

Vientivalvontalakiin sisaltyy sddnndkset lupaviranomaisista seka asian siirrosta hallituksen ka-
siteltdvéksi, mikali asialla on periaatteellinen merkitys tai muuten erityistd painoarvoa. Lain
mukaan asetuksella voidaan saatda useimmista kysymyksistd, joiden osalta EU-asetus jattaa
kansallista lilkkumavaraa. Hallitukselle on laissa siirretty toimivalta antaa maarayksia vienti-
valvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdassa saédetyisté toimenpiteistd, mukaan lukien kansalli-
sesta valvontaluettelosta. Ruotsissa ei kuitenkaan ole talla hetkelld kaytossa kansallista valvon-
taluetteloa, mutta kansallisen valvontaluettelon kayttdonottoa selvitetaan. Liséksi toimivaltai-
nen viranomainen voi antaa taydentavia maarayksia vientiluvista. Toimivaltaisena viranomai-
sena toimii Inspektionen for strategiska produkter (ISP) tai muu hallituksen maardama viran-
omainen.

Ruotsin kansalliseen lakiin sisdltyy nimenomainen s&&nnos siité, etté vientilupaan voi yksittai-
sissa tapauksissa sisaltya ehtoja. Laissa sdadetaan myds valvontaan kéaytettavista viranomaisten
toimivaltuuksista, joihin siséltyy muun muassa tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudet. Tarkastusta
ei ole mahdollista ulottaa pysyvaisluonteiseen asumiseen kaytettyihin tiloihin.

Lakiin siséltyy myo6s rangaistussdannokset, joiden mukaan tiettyjen EU-asetuksen tai lain vel-
voitteiden tahallisesta rikkomisesta tuomitaan rangaistuksena sakko tai enintdén kaksi vuotta
vankeutta, tai jos teko on torked, vankeutta vahintaan kuusi kuukautta ja enintdan kuusi vuotta.
Naméa sédanndkset koskevat esimerkiksi luvatonta vientia tai kauttakuljetuksen kiellon rikko-
mista. Ndiden velvoitteiden rikkomisesta torkeésta huolimattomuudesta tuomitaan sakkoon tai
vankeuteen enintddn kahdeksi vuodeksi, ellei teko ole véhdinen. Tiettyjen tietojen antoon, asia-
kirjavaatimuksiin ja ilmoitusvelvollisuuksiin liittyvien velvoitteiden rikkomisesta tahallaan tai
huolimattomuudesta tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi, ellei
teko ole véahdinen. Lain nojalla annetun maardayksen rikkomisesta voidaan tuomita sakkoon,
ellei teko ole vahainen. Lisaksi lakiin sisaltyy saannokset uhkasakosta, jota voidaan kayttaa eri-
tyisesti tietojenantovelvoitteen ja ilmoitusvelvollisuuden tehosteena.

Tietyiltd osin sdaddsvaltaa on Ruotsissa siirretty lakia alemman asteisen saantelyn varaan. Ase-
tuksella sdadetd&dn monilta osin esimerkiksi EU-asetuksen jattdman kansallisen liikkumavaran
kaytosta. Asetuksessa saddetdan viejan ilmoitusvelvollisuudesta liitteeseen | kuulumattomien
kaksikayttotuotteiden seké verkkovalvontatuotteiden osalta, jos silld on syyta epailla niiden ole-
van tarkoitettu valvonnanalaiseen loppukayttoon. Néilla saannoksilla on kaytetty EU-asetuksen
4 artiklan 3 kohdassa ja 5 artiklan 3 kohdassa jasenmaille jatetty liikkumavara. Lisaksi asetuk-
sessa sdadetadn mahdollisuudesta méaréata liitteeseen | kuulumattoman kaksikayttotuotteen vé-
litys luvanvaraiseksi ja vélityspalvelun tarjoajalle velvollisuus ilmoittaa, jos on syyta epéill,
etta tuote on tarkoitettu valvonnanalaiseen loppukéayttéon. Talla sdannoksella on kaytetty EU-
asetuksen 6 artiklan 3 ja 4 kohtien liikkumavara. Asetukseen sisaltyy myés viranomaisen mah-
dollisuus Kieltaa liitteeseen | sisaltymattomien kaksikayttotuotteiden kauttakuljetus. Talla saan-
noksella on kaytetty EU-asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa jaésenmaille jatetty liikkumavara. Ase-
tuksessa sédédetdan viranomaisen mahdollisuudesta asettaa liitteeseen | kuulumattomien kaksi-
kayttotuotteiden osalta teknisen avun tarjoaminen luvanvaraiseksi sekd teknisen avun tarjoajalle
velvollisuus ilmoittaa, jos sill4 on syyté epdilld tuotteiden olevan tarkoitettu valvonnanalaiseen
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loppukayttoon. Nailla sadnnoksilla on kaytetty EU-asetuksen 8 artiklan 4 ja 5 kohtien liikku-
mavara. Liséksi asetuksen mukaan kaksikayttotuotteiden siirto unionin sisall4 on luvanvaraista,
jos viranomainen on ilmoittanut EU-asetuksessa sdddettyjen kriteerien tayttymisestd. Téalla
sédannokselld on kéytetty EU-asetuksen 11 artiklan 2 kohdan liikkumavara.

Lupaviranomaisilla on asetuksen mukaan toimivalta antaa tarkempia maérdayksia niista tie-
doista, jotka lupahakemuksen tulee sisaltad. Lisdksi lupaviranomainen voi antaa tietyilta osin
madrayksia raportointivaatimuksista.

5.2.3 Alankomaat

Alankomaissa EU-asetuksen sadnnoksia on taydennetty kaksik&yttotuotteiden vientivalvontaa
koskevalla paatokselld (Besluit strategische goederen), joka on annettu yleisen tullilain nojalla.
Paatds on annettu vuonna 2008 ja pdtostd on muutettu useita kertoja sen jalkeen. Kyseinen
paatds koskee vain fyysisia tuotteita, joiden osalta EU-asetusta taydentava saantely sisaltyy paa-
tokseen. Aineettomien kaksikayttotuotteiden osalta EU-asetusta tdydentavaa saantelya on an-
nettu erilliselld strategisten palveluiden lailla (Wet strategische diensten). Laki on saadetty
vuonna 2011 ja lakia on muutettu useita kertoja sen jalkeen.

Fyysisten tuotteiden vientid koskevassa paatoksessd saddetddn EU-asetuksen mukaisten, niin
sanottujen catch all —lupavaatimusten, asettamisesta. Liséksi naissé tilanteissa on kansallisesti
séadetty vaatimus ilmoittaa viranomaiselle, mikali kyseiset tuotteet viedaédn toiseen maaranpaa-
han. Ulkoministeriolla on lisaksi toimivaltuus asettaa lupavaatimus yleiseen turvallisuuteen ja
ihmisoikeuksiin liittyvien syiden perusteella myos muille kuin valvontalistaan kuuluville tuot-
teille. Vientilupapéatoksiin voidaan kansallisten sdédnndsten mukaan ottaa ehtoja. Aineettomien
tuotteiden osalta séantely on pitkalti samanlaista. Myos strategisten palveluiden lain mukaan
tuotteiden uudesta vientikohteesta on ilmoitettava, mikéli tuotteiden viennille on asetettu niin
sanottu catch all —lupavaatimus.

Lupaviranomaisena toimii Centrale Dienst voor In- en Uitvoer (CDIU), joka on tietyissa tilan-
teissa velvollinen konsultoimaan ulkoministeriota luvan myontdmisesta. Valvontaviranomai-
sena toimii tulliviranomaisen yhteydessa toimiva Precursoren, oorsprong, strategische goede-
ren, sanctiewetgeving (POSS), joka toimii seka valvontaviranomaisena ettd esitutkintaviran-
omaisena. Rikostutkintojen lisaksi POSS keskittyy valvonnassa tekeméaén tarkastuksia yrityk-
siin ja lisddmaan tietoisuutta sdantelysta. Tarkastuksia pyritdan tekemaan kaikkiin sdantelyn so-
veltamisalalla toimiviin yrityksiin, mutta tarkastusvéli ja tarkastuksen laajuus vaihtelevat riski-
perusteisen harkinnan mukaan.

Alankomaat on kehitysyhteisty6 ja ulkomaankauppaministerin 23. kesakuuta 2023 antamalla
madrayksella (Regeling geavanceerde productieapparatuur voor halfgeleiders) lisannyt kansal-
liseen valvontaluetteloonsa kehittyneita puolijohteiden valmistuslaitteita, -ohjelmistoja ja —tek-
nologiaa kansallisen strategisia tuotteita koskevan asetuksen (Besluit strategische goederen) 4
pykéaldn mukaisesti. Alankomaiden kansallinen valvontaluettelo astui voimaan 1. syyskuuta
2023.

5.2.4 Viro

Virossa kaksikéayttétuotteiden vientivalvonnasta on annettu kansallista sadntelya strategisten
tuotteiden lailla (Strateegilise kauba seadus). Laki on s&adetty vuonna 2011 ja siihen on tehty
muutoksia useaan otteeseen. Lain tarkoittamat strategiset tuotteet ovat puolustustarvikkeita, ih-
misoikeusrikkomuksiin soveltuvia tuotteita sekd kaksikayttotuotteita. Lakia sovelletaan siten
kaksikayttotuotteita laajemmin my6s muihin strategisiksi méériteltyihin tuotteisiin.
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Lakiin siséltyy sadnnoksia liittyen lupatyyppeihin, luvan hakemiseen ja lupahakemuksen mu-
kana toimitettaviin tietoihin. Lupahakemukset on késiteltava lahtdkohtaisesti 30 pdivassé ja lu-
paan voidaan liittad ehtoja. Lupahakemuksen kasittely lopetetaan, mikali hakija ei toimita pyy-
dettyja tietoja maérdajassa.

Laissa sdadetdan myos valvontaviranomaisista ja niiden toimivaltuuksista. Strategisten tuottei-
den lain mukaan on perustettu komissio, joka koostuu eri viranomaisten edustajista ja joka on
vastuussa tietyistd lupa- ja valvontaviranomaisen tehtévistd. Lisdksi kaksikdytt6tuotteiden
osalta relevantteja viranomaisia ovat turvallisuuspoliisi seké vero- ja tulliviranomainen. Lakiin
sisaltyy sadnnoksid myos eri velvoitteiden rikkomisen seuraamuksista, joihin kuuluu erilaisia
sakkorangaistuksia.

5.2.5 Saksa

Saksassa EU-asetuksen saannoksiéd on taydennetty Ulkomaankauppa- ja ulkomaanmaksulailla
(AuRenwirtschaftsgesetz — AWG) ja Ulkomaankauppa- ja ulkomaanmaksuasetuksella (AuBen-
wirtschaftsverordnung — AWV). Alkuperdinen laki on annettu vuonna 1961, jonka jalkeen sita
on muutettu useita kertoja.

Saksa on laatinut vientivalvonta-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisen kansallisen vientival-
vontaluettelon. Saksan Ulkomaankauppa- ja ulkomaanmaksuasetuksen (Aussenwirtschaftsve-
rordnung — AWYV) 8 &:n 1 momentin 2 kohdan mukaan vientivalvonta-asetuksen liitteeseen |
sisaltymattdman kaksikéayttdtuotteen vientiin vaaditaan lupa, jos tuote mainitaan Saksan vienti-
valvontaluettelossa. Vientivalvontaluettelo on Saksan ulkomaankauppa- ja ulkomaanmaksulain
(AWG) liitteessd 1. Liitteen A jaksossa luetellaan sotatarvikkeet (aseet, ampumatarvikkeet ja
varustelu materiaalit), joiden vienti edellyttdd lupaa. Liitteen B jakso sisdltdd kansallisen val-
vontaluettelon kaksikayttétuotteista (ns. 900-numeroiset), joiden vienti tiettyihin maihin on lu-
vanvaraista. Saksan kansallinen vientivalvontaluettelo sisaltaa erilaisia tuotteita, kuten valvon-
tajarjestelmid, eréita kemiallisten aineiden kasittelyyn tarkoitettuja laitteita, tutkalaitteita, maa-
kulkuneuvoja ja tukiasemia. Osa tuotteista on valvonnanalaisia vain, kun niita vied&an erityisen
sensitiivisiin valtioihin.

Saksan toimivaltaisena viranomaisena toimii Saksan talous- ja vientivalvontavirasto (Bun-
desamt flr Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle — BAFA).

5.2.6 Ranska

Ranska on tdydentényt EU-asetusta kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevan kansallisen
asetuksen N:o 2001-1192 muodossa. Asetus on annettu joulukuussa 2001, jonka jalkeen sita
on muutettu. Asetuksen 1 artiklan mukaan Ranskan hallitus voi Ranskan kaksikayttétuotteiden
vientivalvontaviraston (SBDU) kautta myontaa, keskeyttdd, muuttaa, tai peruuttaa lupia kansal-
listen asetusten nojalla.

Ranskan kansallisen asetuksen N:0 2010-292 (Décret n° 2010-292 du 18 mars 2010) mukaisesti
EU-asetuksen liitteeseen | sisaltymattomien kaksikayttdtuotteiden vienti voidaan maarata lu-
vanvaraiseksi tai kieltd4 yleiseen turvallisuuteen tai ihmisoikeuksiin liittyvista syista.

Ranskalla on myos kéytdssé kansallinen valvontaluettelo, johon kuuluu helikoptereita ja niiden

osia (annettu ministerion méaaraykselld 31. heindkuuta 2014) seka kyynelkaasuja ja muita mel-
lakantorjunta-aineita (annettu ministerion maarayksella 31. heindkuuta 2014).
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Toimivaltaisena viranomaisena toimii talousministerion kaksikayttotuotteita késitteleva yk-
sikko (Service des biens a double usage — SBDU). Arkaluonteisimmat pyynnot kasittelee kak-
sikayttotuotteita kasitteleva virastojen valinen komitea (Commission Interministérielle des
Biens a Double Usage — CIBDU).

5.2.7 Latvia

Latvia on tdydentanyt EU-asetuksen sadnnoksié kansallisen kaksikéyttotuotteiden vientivalvon-
taa koskevalla lailla (Stratégiskas nozimes precu aprites likums), joka on tullut voimaan heina-
kuussa 2007. Lain 3 8:n 1 momentin mukaan ministerikabinetti voi maaraté vientivalvonta-
asetuksen liitteeseen | siséltymattémien kaksikayttotuotteiden viennin luvanvaraiseksi kansal-
lisen valvontaluettelon muodossa. Lain mukaisesti strategisten tuotteiden ja palvelujen kansal-
linen luettelo on vahvistettu 25. syyskuuta 2007 annetulla ministerikabinetin asetuksella N:o
645 (Noteikumi par Nacionalo stratégiskas nozimes precu un pakalpojumu sarakstu). Kansalli-
sella valvontalistalla on yhteensa 7 tuoteluokitusta, joihin kuuluu valvontateknologiaa, aseita,
ilma-alusten osia, pimednékolaitteita, henkilomiinoja ja sotilaallisia palveluita.

Lupaviranomaisena toimii ulkoministerion alainen strategisten tuotteiden valvontakomitea.
5.2.8 Espanja

Espanjassa EU-asetuksen sdédnnoksid on taydennetty kaksikayttdtuotteiden vientivalvontaa kos-
kevalla lailla (Ley 53/2007), joka on tullut voimaan tammikuussa 2008 seké asetuksella (Real
Decreto 679/2014), joka on annettu 1. elokuuta 2014 ja jota on muutettu tdmén jalkeen. Toimi-
valtaisilla viranomaisilla on kansallisen vientivalvontalain mukainen toimivalta antaa tarvitta-
vat méardykset kansallisen vientivalvontalain taytantdénpanemiseksi ja kehittdmiseksi.

Espanja on laatinut EU-asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisen kansallisen valvontaluettelon,
joka on annettu kansallisella maardyksella (Orden ICT/534/2023, annettu 26. toukokuuta 2023)
Jja joka astui voimaan 7. kesékuuta 2023. Maaraykselld on péivitetty kansallisen vientivalvonta-
asetuksen (Real Decreto 679/2014) liitteet, joista kansallinen valvontaluettelo 16ytyy liitteesta
I11.5. Kansallisessa valvontaluettelossa on otettu kayttdén uusi 900-sarja johon on siséllytetty
mm. seuraavat teknologiat: kvanttitietokoneet ja niihin liittyvat elektroniset kokoonpanot,
qubit-laitteet ja qubit-piirit, kvanttiohjauskomponentit ja kvanttimittauslaitteet, puolijohdekom-
ponenttien tai integroitujen piirien kuvantamiseen suunnitellut elektronisen mikroskoopin lait-
teet, laitteet, jotka on suunniteltu kuivasyovytykseen isotrooppista ja anisotrooppista kui-
vasyovytysta varten ja teknologiaa integroitujen piirien tai laitteiden kehittdmista tai tuotantoa
varten.

Viennin taytantdonpanosta ja valvonnasta vastaa pagosin teollisuus-, kauppa- ja matkailuminis-
terio (Direccidn General de Comercio Internacional e Inversiones) toimivaltaisena viranomai-
sena.

5.2.9 Liettua

Liettua on 28. kesakuuta 2023 annetulla paatéslauselmallaan (Liettuan hallituksen antama péa-
tds N:0 512, annettu 28 paivana kesakuuta 2023) ilmoittanut vientivalvonta-asetuksen 9 artiklan
1 kohdan mukaisen kansallisen valvontaluettelon kédyttddnotosta, jolla kielletdan valvontaluet-
telossa mainittujen tuotteiden vienti Liettuasta kolmansiin maihin, kun vienti, mukaan lukien
jalleenvienti, tapahtuu Liettuan rajanylityspaikkojen kautta Euroopan unionin ulkopuolisten j&-
senvaltioiden vastaisella rajalla.
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Kansallinen valvontaluettelo on laadittu vientivalvonta-asetuksen, Liettuan kansallisen vienti-
valvontaa koskevan lain (Lietuvos Respublikos strateginiy prekiy kontrolés jstatymas) 8(5) ar-
tiklan, seké parlamentin paatéslauselman (Liettuan parlamentin paatoslauselma X1V-930, an-
nettu 24 paivana helmikuuta 2022) mukaisesti.

Liettuan kansallinen luettelo sisaltdd mm. seuraavia tuotteita: suodatus- tai puhdistuskoneet ja -
laitteet nesteitd varten, nesteiden tai kaasujen suodatus- tai puhdistuskoneiden ja -laitteiden osat,
painetut piirit, séhkovastukset, sahkolaitteet, jotka on tarkoitettu séhkovirtapiirien kytkemiseen
tai suojaamiseen tai sahkovirtapiirien liitantojen tekemiseen (esim. kytkimet, sulakkeet), yli 1
000 V:n jannitteelle.

Liettuan toimivaltainen viranomainen vientivalvontaan liittyvissa asioissa on talous- ja inno-
vaatioministerié (Ekonomikos ir inovacijy ministerija).

5.2.10 ltalia

Italia on taydentanyt EU-asetuksen sddnndksia ulkoministerion 10. heindkuuta 2023 antamalla
asetuksella (DECRETO 10 luglio 2023 1l Ministro degli Affari Esteri e della Cooperazione In-
ternazionale), jolla asetetaan lupavaatimus ilmailualan toimijoille, jotka aikovat viedd méantié
tai polttomoottoreita ja niiden osia - tai tarjota valitys- ja teknisen avun palveluja - Italiasta
Armeniaan, Iraniin, Kazakstaniin ja Kirgisiaan. Italian ilmoittama kansallinen toimi on voi-
massa kolme vuotta.

Italia on asetuksella ilmoittanut soveltavansa kolmea EU-asetuksen catch all —artiklaa (4, 6 ja
8) seka samalla myds asetuksen 9 artiklaa.

Uuden toimenpiteen soveltamisalaan kuuluvat kipinasytytteiset kiertomantdmoottorit (poltto-
moottorit), joita voidaan kayttaa ilmailualalla (lentokoneet, miehittamattomat ilma-alukset, he-
likopterit, autogirot, hybridilentokoneet tai radio-ohjattavat mallit), seké osat, jotka voidaan tun-
nistaa kyseisiin moottoreihin tarkoitetuiksi.

5.2.11 Norja

Norjassa vientivalvonta perustuu joulukuussa 1987 annettuun kansalliseen vientivalvontalakiin
ja vientivalvonta-asetukseen (Lov om kontroll med eksport av strategiske varer, tjenester og
teknologi m.v.), joita Norjan ulkoministerid hallinnoi toimivaltaisena viranomaisena. Kansalli-
sen vientivalvonta-asetuksen liitteet, jotka méaérittelevat valvottavat tuotteet, on jaettu kahteen
luetteloon: luettelo | sisaltad puolustukseen liittyvia tuotteita ja luettelo 11 sisaltaa kaksikaytto-
tuotteita.

Norjan vientivalvontalain sadnnokset ovat suhteellisen yleisia ja antavat ulkoministeriélle toi-
mivallan yksityiskohtaisempien asetusten ja ohjeiden laatimiseen. Ulkoministeri0 on antanut
yksityiskohtaisempia sadnnoksié kesakuussa 2013 annetulla asetuksella puolustukseen liitty-
vien tuotteiden, kaksikayttotuotteiden, teknologian ja palvelujen viennisté (vientivalvonta-ase-
tus - Forskrift om eksport av forsvarsmateriell, flerbruksvarer, teknologi og tjenester). Asetuk-
sessa kuvataan yksityiskohtaisesti puolustukseen liittyvien tuotteiden ja kaksikéayttdtuotteiden
vientivalvontaa koskevat sdannokset sekéd saadetddn ulkoministerion vientivalvontaan liitty-
vasta oikeudellisesta toimintakehyksesta. Norjalla ei talla hetkelld ole kdytdssa kansallista val-
vontaluetteloa.

Norjan lainsd&dantdé muistuttaa EU:n vientivalvonta-asetuksen sadntelyd, mutta eroavaisuuksia
on esimerkiksi catch-all”-lausekkeen suhteen. Norjan kansallisen vientivalvonta-asetuksen 7
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8:ss& maaritellaan neljé tapausta, joissa lupavelvoite voidaan asettaa sellaisten tuotteiden osalta,
joita ei ole lueteltu luettelossa I tai 11, eli niin sanotut yleislausekkeet tai "catch all" -sdannokset.
Norjan kansallisen asetuksen 7 § sisalta4 osittain samoja edellytyksié, kun EU:n vientivalvonta-
asetuksen 4 artiklan mukainen “catch all”-sdédnnds. Eroavaisuutena Norjan “catch all”’-saannds
sisaltdd myos kohdan, jossa edellytetdén lupaa sotilaskayttéon tarkoitetuille tuotteille, teknolo-
gialle tai palveluille alueilla, joita koskee YK:n turvallisuusneuvoston YK:n peruskirjan VII
luvun nojalla méardama asevientikielto. Lisaksi lupa vaaditaan sotilaskayttoon tarkoitettujen
tuotteiden, teknologian tai palvelujen toimittamisesta alueille, joilla on sota tai sodan uhka, tai
maihin, joissa on siséllissota. Lopuksi asetuksen 7 § edellytt&d lupaa tuotteiden, teknologian tai
palvelujen toimittamiseen, jotka voivat suoraan kehittda jonkin valtion sotilaallisia voimavaroja
tavalla, joka on ristiriidassa Norjan keskeisten turvallisuus- ja puolustusetujen kanssa.

Toisena eroavaisuutena on se, ettd Norjan kansallinen vientivalvonta-asetus ei EU-asetuksen
tavoin sisalla erillistd artiklaa verkkoviestintatuotteille.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannodskohtaiset perustelut
7.1 Laki kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta
1 luku Yleiset saannokset

1 8. Soveltamisala. Ehdotetun soveltamisalaa koskevan sddnnoksen mukaan laissa saddettaisiin
vientivalvonta-asetusta tdydentdvista velvollisuuksista, toimivaltuuksista ja menettelyista.
Vientivalvonta-asetus on suoraan sovellettavaa EU-sééntelyd, jonka soveltamisen tueksi kui-
tenkin tietyiltd osin tarvitaan kansallista tdydentavaa saantelya. Laissa saddettéisiin ensinnakin
vientivalvonta-asetusta tdydentéavista velvollisuuksista, kuten ilmoitusvelvollisuuksista ja lupa-
vaatimuksista. Lisaksi laissa sdédettaisiin toimivaltaisista viranomaisista ja ndiden toimival-
tuuksista vientivalvonnassa. Néiden liséksi laissa s&adettéisiin my6s muista vientivalvontaan
liittyvistd menettelyistd, kuten vientivalvonta-asetusta taydentavista lupaharkinnan kriteereista,
kauttakulun kieltdmiseen ja luvanvaraisuuteen liittyvista menettelyisté ja vientivalvontaneuvot-
telukunnasta.

2 §. Maaritelmét. Pykaléssa saddettéaisiin maaritelmistd, joita sovellettaisiin lakia sovellettaessa.
Pykalan 1 momentin mukaan vientivalvonta-asetuksen 2 artiklassa sdédetyt maaritelmét sovel-
tuisivat myds kansallista lakia sovellettaessa. Tama olisi perusteltua saantelyn selkeyden
vuoksi, silla EU-asetusta ja kansallista lakia sovellettaisiin tiiviisti rinnakkain. Maaritelmien
toistaminen kansallisessa laissa ei olisi perusteltua niiden suuren méaaran vuoksi. Vaikka kaikkia
vientivalvonta-asetuksen 2 artiklassa méaariteltyja kasitteita ei kansallisessa laissa kéaytetd, eh-
dotetaan kansalliseen lakiin viittausta asetuksen maaritelmiin.

Pykéldn 2 momenttiin siséltyisi sellaiset madritelmat, joista ei saadeta vientivalvonta-asetuk-
sessa, mutta jotka ovat tarpeen kansallisen lain soveltamiseksi. Momentin 1 kohdan mukaan
unionin valvontaluettelolla tarkoitettaisiin vientivalvonta-asetuksen liitteeseen I sisaltyvaa luet-
teloa. Kyseiseen luetteloon sisaltyvét ne kaksikayttétuotteet, joiden vientiin vaaditaan vienti-
valvonta-asetuksen 3 artiklan mukaisesti vientilupa. Myds muut lupavaatimukset ja ilmoitus-
velvollisuudet ovat tietyiltd osin erilaisia sellaisille kaksikayttotuotteille, jotka kuuluvat unionin
valvontaluetteloon.
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Momentin 2 kohdan mukaan kauttakuljettajalla tarkoitettaisiin luonnollista henkil6é tai oikeus-
henkil64, jolle voidaan asettaa kauttakulkua koskeva lupavaatimus vientivalvonta-asetuksen 7
artiklan 2 kohdan nojalla. Vientivalvonta-asetuksen 7 artiklassa sdadetéan toimivaltaisen viran-
omaisen mahdollisuudesta kieltaa kauttakulku ja asettaa kauttakululle lupavaatimus. Artiklan 2
kohdassa saadetaan myds siita, mille taholle kyseinen lupavaatimus voidaan asettaa. Kauttakul-
kua koskevan kansallisen tdydentavén sadntelyn selkeyden vuoksi ndisté tahoista olisi perustel-
tua kayttaa laissa nimitysta kauttakuljettaja.

Momentin 3 kohdan mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitettaisiin viejaa, valittajaa, teknisen
avun toimittajaa, kauttakuljettajaa seka luonnollista henkilda tai oikeushenkil6d, joka siirtda
kaksikayttotuotteita Euroopan unionin sisalla. Saantelyn selkeyden vuoksi olisi perusteltua
kayttad yhteisté nimitysté kaikista niisté tahoista, jotka harjoittavat kaksikayttotuotteiden vien-
tivalvontaa koskevan sdantelyn kohteena olevaa toimintaa. Viejan, valittdjan ja teknisen avun
toimittajan maaritelmat 10ytyvat vientivalvonta-asetuksen 2 artiklasta. Kauttakuljettaja maéri-
teltaisiin momentin edellisessa kohdassa. Unionin sisdisten siirtojen osalta vientivalvonta-ase-
tuksessa ei ole kéytetty tiettyd nimitysta sisaista siirtoa toteuttavasta tahosta, eika sellaista ni-
mitysta ole tarpeen kayttaa mydskadn kansallisessa laissa. Taman vuoksi toiminnanharjoittajan
maaritelmén ehdotetaan koskevan viejan, vélittajan, teknisen avun toimittajan ja kauttakuljetta-
jan liséksi myds sellaista luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka siirtdd kaksikayttotuot-
teita Euroopan unionin sisélla.

3 8. Suhde muuhun lainséadantdon. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan saannostd, jonka mukaan
muussa laissa olevaa tasté laista poikkeavaa sdanndsta sovellettaisiin taman lain asemasta. Lakia
sovellettaisiin toissijaisesti eli vain silloin, kun tuotteen viennin valvonta ei kuulu muun lain tai
sen nojalla annettujen sdénndsten tai maaraysten piiriin. Saantely lain toissijaisuudesta vastaisi
asiasisalloltaan nykytilaa.

Liséksi pykélaan siséltyisi informatiiviset viittaukset muuhun lainsdédantéon. Pykalan 2 mo-
mentissa olisi informatiivinen viittaus vientivalvonta-asetukseen, jota tdydentdvad saantelya
talla lailla annettaisiin. Pykélan 3 momentissa olisi viittaus puolustustarvikkeiden viennisté an-
nettuun lakiin. Kyseiseen lakiin siséltyy sdéntelyé puolustustarvikkeiden viennin, siirron, vali-
tyksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja valvontamenettelystd. Pykalan 4 momenttiin sisal-
tyisi viittaus ampuma-aselakiin, jossa sdadetdan ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityiseen vaarallisten ammusten valvonnasta niiden viennin valvonta mukaan lukien.

4 8. Viranomaiset. Pykélassé sdéddettéisiin viranomaisista, jotka hoitavat tdssa laissa ja vienti-
valvonta-asetuksessa séédettyja tehtavid. Vientivalvonta-asetuksessa jatetdén jasenvaltioiden
kansalliseen harkintaan nimeté ne viranomaiset, jotka toimivat asetuksessa tarkoitettuina toimi-
valtaisina viranomaisina tai valvontaviranomaisina. Vientivalvonta-asetuksessa séadetdan
useista tehtdvista, joita jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset hoitavat suoraan asetuksen
nojalla. Jasenvaltion toimivaltainen viranomainen voi esimerkiksi asettaa viennille tai muulle
toimenpiteelle lupavaatimuksen asetuksen 2 luvun sédanndsten mukaisesti, minka liséksi 2 lu-
vussa tarkoitetut ilmoitusvelvollisuudet taytetdan tekemélld ilmoitus jasenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle. Lisdksi toimivaltainen viranomainen muun muassa myontééd asetuksen
mukaiset luvat ja huolehtii useista lupaprosessiin liittyvista tehtdvista. Pykalan 1 momentin mu-
kaan ulkoministerio toimisi vientivalvonta-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomai-
sena ja huolehtisi siten niista tehtdvistd, jotka vientivalvonta-asetuksessa saddetdan toimivaltai-
sen viranomaisen tehtdviksi. Liséksi 1 momentin mukaan ulkoministerio késittelisi myés muut
kaksikayttotuotteiden vientivalvontaa koskevat asiat, jotka eivat kuulu muun viranomaisen teh-
taviin. Vaikka suurin osa ulkoministerion viranomaistehtavista perustuisi vientivalvonta-ase-
tuksen séantelyyn, olisi tarpeen saatda ulkoministerion toimivallasta myos sellaisten kaksikayt-
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tOtuotteiden vientivalvontaan liittyvien tehtdvien hoitamiseksi, joista ei sdadetd suoraan vienti-
valvonta-asetuksessa. Ulkoministerioltd olisi esimerkiksi mahdollista hakea ennakkotietoa tai
tehdd valvonnanalaisuustiedustelu. Lisaksi ulkoministerio voisi késitelld myds muita kaksikayt-
totuotteiden vientivalvontaan liittyvia asioita. Séantelylld ei olisi tarkoitus muuttaa voimassa
olevaa kéytantod, jossa ulkoministerid toimii Suomessa toimivaltaisena viranomaisena ja lupa-
viranomaisena. Nimenomainen s&annds ulkoministerion toimivallasta selkeyttaisi sdantelya.

Pykalan 2 momentissa sdédettaisiin valvontaviranomaisesta. Saannoksen mukaan Tulli valvoisi
kaksikayttotuotteiden vientid, kauttakuljetusta ja siirtoa seka kaksikayttotuotteisiin liittyvéan va-
lityspalvelun ja teknisen avun tarjoamista. Tullin valvontatehtdavaan kuuluisi siten kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvontaan liittyvien velvoitteiden ja vaatimusten noudattamisen valvonta. Tul-
lin valvonta kohdistuisi kaikkiin kaksikayttotuotteisiin, eli Tulli toimisi valvontaviranomaisena
seké fyysisten ettd aineettomien kaksikayttotuotteiden osalta. Valvonnassa Tullilla olisi k&ytos-
séén tullilaissa (304/2016) ja tassé laissa sédadetyt toimivaltuudet. Sééntely Tullin roolista val-
vontaviranomaisena vastaisi paaosin nykytilaa. Voimassa olevassa saannoksessa ei mainita tek-
nisen avun tarjoamiseen liittyvaa valvontaa.

2 luku Luvat ja toiminnanharjoittajan velvollisuudet

5 8. Kansalliset ilmoitusvelvollisuudet. Pykalassa ehdotetaan sédédettévén sellaisista kaksikayt-
totuotteiden vientivalvontaan liittyvista ilmoitusvelvollisuuksista, jotka perustuvat kansalliseen
saantelyyn. Vientivalvonta-asetuksessa séadetaan useista ilmoitusvelvollisuuksista toiminnan-
harjoittajille. Vientivalvonta-asetuksen sdanndsten mukaan eri toiminnanharjoittajilla on tie-
tyissé tilanteissa velvollisuus ilmoittaa jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, mikéli toi-
minnanharjoittajat tietavat, etta tietty kaksikayttotuote on tarkoitettu asetuksen 4 artiklan 1 koh-
dassa méariteltyyn tai muuhun ilmoitusvelvollisuutta koskevassa sdédnnoksessa erikseen maari-
teltyyn loppukayttéon. Naiden ilmoitusvelvollisuuksien lisaksi vientivalvonta-asetuksessa jate-
taan jasenvaltioille kansallista liikkumavaraa sen osalta, ettd jasenvaltiot voivat ulottaa ilmoi-
tusvelvollisuudet myds sellaisiin tilanteisiin, joissa toiminnanharjoittajalla on syyta epéilla kak-
sikayttotuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn loppukayttoon. Pykélassa sdédettéisiin naista ilmoi-
tusvelvollisuuksista, jotka liittyvat siihen, ettd toiminnanharjoittajalla on syyta epéilla kaksi-
kayttotuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn loppukayttéon. Pykalaan ehdotetut ilmoitusvelvolli-
suudet vastaisivat pitkalti voimassa olevassa saantelyssa saadettyja ilmoitusvelvollisuuksia.

Pykéladn 1 momenttiin ehdotetaan sddnndsté, jonka mukaan viejan olisi ilmoitettava ulkominis-
teridlle, jos silla on syyté epdilla, ettd viennin kohteena olevat unionin valvontaluetteloon sisal-
tymattomat kaksikayttdtuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain vienti-
valvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun k&yttoon. S&&nnoksella kéytettdisiin
vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioille jatetty liikkumavara. Momentin
alkuun sisaltyisi viittaus vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan, jossa sadadetdan viejan
ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun vieja tietdd kaksikayttotuotteen olevan tarkoitettu 4 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettuun k&yttéon. Viittaus olisi tarpeen, jotta vieja voisi sadnnosta luke-
malla muodostaa kokonaiskasityksen samaan asiaan liittyvien ilmoitusvelvollisuuksien suh-
teelsl‘.'_ta toisiinsa. Momentin saannos taydentaa vientivalvonta-asetuksessa saadettya ilmoitusvel-
vollisuutta.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan saanndstd, jonka mukaan vélittajan olisi ilmoitettava ulkomi-
nisteriolle, jos silla on syytd epailla, etta vélityspalvelun kohteena olevat kaksikdyttotuotteet on
tai on mahdollisesti tarkoitettu johonkin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon. S&dnnok-
selld kaytettdisiin vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 4 kohdassa jasenvaltioille jatetty liikku-
mavara. Momentin alkuun siséltyisi viittaus vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 2 kohtaan, jossa
sdadetdan valittdjan ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun valittaja tietad liitteeseen | siséltyvan
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kaksikayttotuotteen olevan tarkoitettu vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuun kayttoon. Viittaus olisi tarpeen, jotta valittdja voisi sadnnosté lukemalla muodostaa koko-
naiskasityksen samaan asiaan liittyvien ilmoitusvelvollisuuksien suhteesta toisiinsa. Moment-
tiin ehdotettu ilmoitusvelvollisuus koskisi kaikkia kaksikayttotuotteita, eli ilmoitusvelvollisuus
olisi myds sen osalta laajempi kuin vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa séadetty il-
moitusvelvollisuus. Momentin sadnnds taydentéa vientivalvonta-asetuksessa séadettyd ilmoi-
tusvelvollisuutta.

6 8. Kansalliset lupavaatimukset ja kauttakulun kielto. Pykal&ssé ehdotetaan saddettévan sellai-
sista kaksikayttdtuotteiden vientivalvontaan liittyvista niin sanotuista catch all -lupavaatimuk-
sista, jotka perustuvat kansalliseen saantelyyn. Vientivalvonta-asetuksessa saddetaan useista lu-
pavaatimuksista. Vientivalvonta-asetuksen 3 artiklan mukaan tiettyjen tuotteiden vientiin vaa-
ditaan lupa. Liséksi toimivaltainen viranomainen voi edellyttda eri toimijoilta tietyissa tilan-
teissa lupaa, mikali toimivaltainen viranomainen toteaa, etté tietty kaksikayttotuote on tai on
mahdollisesti tarkoitettu asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa maariteltyyn tai muuhun lupavaati-
musta koskevassa saannoksessa erikseen maariteltyyn loppukayttoon. Naiden lupavaatimuksia
koskevien sédanndsten liséksi vientivalvonta-asetuksessa jatetaan jasenvaltioille kansallista liik-
kumavaraa sen osalta, etté jdsenvaltiot voivat ulottaa viranomaisen toimivallan asettaa lupavaa-
timus asetuksessa madriteltyd laajemmaksi. Monelta osin kansallinen liikkumavara liittyy sii-
hen, ettd lupavaatimus voidaan ulottaa myds unionin valvontaluetteloon siséltymattomiin kak-
sikayttotuotteisiin. Pykéalassa sdadettaisiin naistd lupavaatimuksista. Pykélaan ehdotettua 4 mo-
menttia lukuun ottamatta ehdotetut sadnndkset vastaisivat paaosin voimassa olevaa saantelya.
Pykélan 1-3 momenttiin ehdotetut sdéannokset poikkeavat nykytilasta hieman siita syystd, etta
vientivalvonta-asetuksessa saadetyt edellytykset lupavaatimuksen asettamiselle ovat muuttu-
neet. Ehdotettujen 1 ja 2 momentin osalta viitattaisiin vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuun kayttoon, mika tarkoittaisi hieman laajempia edellytyksia lupavaatimuksen
asettamiselle, kuin edellisen EU-asetuksen aikana. Lisdksi ehdotetun 3 momentin ja unionin
sisdisen siirron osalta edellytykset on vientivalvonta-asetuksessa kytketty 11 artiklan 2 kohdassa
saadettyyn, mika myos hieman poikkeaa voimassa olevasta sadntelysta. Muutokset johtuisivat
vientivalvonta-asetuksen ja sen liikkumavaran muutoksista, ei kansallisista ratkaisuista.

Pykéladn 1 momenttiin ehdotetaan sdanndstd, jonka mukaan unionin valvontaluetteloon sisélty-
mattomien kaksikayttdtuotteiden vélityspalveluiden tarjoamiseen vaaditaan lupa, jos vélittaja
on saanut ulkoministeridlta tiedon, etta kyseiset tuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu ko-
konaan tai osittain johonkin vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayt-
to0on. Sadnnoksella kaytettdisiin vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa jasenvaltioille
jatetty liilkkumavara. Momentin alkuun siséltyisi viittaus vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 1
kohtaan, jossa séadet&éan toimivaltaisen viranomaisen valtuudesta asettaa lupavaatimus unionin
valvontaluetteloon sisaltyvien kaksikayttotuotteiden vélityspalvelun tarjoamiselle. Viittaus olisi
tarpeen, jotta valittdja voisi saannosta lukemalla muodostaa kokonaiskasityksen lupavaatimuk-
siin liittyvasta saantelystd. Momentin saannos tdydentaa vientivalvonta-asetuksessa saadettya
toimivaltuutta asettaa lupavaatimus valityspalvelun tarjoamiselle.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan séannostd, jonka mukaan ulkoministeri6é voi kieltdd unionin
valvontaluetteloon siséltymattomien kaksikayttotuotteiden kauttakulun, jos tuotteet sijaitsevat
Suomessa ja ne on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin vientivalvonta-
asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttéon. Saannoksella kéytettéisiin vientival-
vonta-asetuksen 7 artiklan 3 kohdassa jésenvaltioille jétetty liikkumavara. Momentin alkuun
siséltyisi viittaus vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohtiin, joissa s&adetaén toimival-
taisen viranomaisen valtuudesta Kieltda unionin valvontaluetteloon sisaltyvien kaksikéyttotuot-
teiden kauttakulku ja asettaa lupavaatimus unionin valvontaluetteloon siséltyvien kaksikaytto-
tuotteiden kauttakululle. Viittaus olisi tarpeen, jotta kauttakuljettaja voisi sddnngstd lukemalla
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muodostaa kokonaiskésityksen lupavaatimuksiin liittyvasta saantelystd. Momentin sadnnos tay-
dentdd vientivalvonta-asetuksessa séadettyd toimivaltuutta kieltdd kauttakulku ja asettaa lupa-
vaatimus kauttakululle. Momentissa olisi lisaksi viittaus lain 4 lukuun, jossa sadadetaén kautta-
kulun kieltdmiseen ja luvanvaraisuuteen liittyvistd menettelyista.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan sadnnosta, jonka mukaan ulkoministeri voi méarata kaksi-
kayttotuotteen siirron Suomesta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon luvanvaraiseksi, mikali
vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa saddetyt ehdot tayttyvat. Asetuksen 11 artiklan
2 kohta koskee muita kuin asetuksen liitteeseen IV kuuluvia kaksikaytttuotteita ja lupavaati-
muksen voi asettaa, mikéli sdédnndksessa maaritellyt tuotteen madrapaikkaa, toisessa jasenval-
tiossa asetettua lupavaatimusta ja tuotteen jalostusta tai kasittelya koskevat ehdot tayttyvat. Eh-
dotetulla momentilla kéytettaisiin vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa jasenvalti-
oille jatetty liikkumavara. Momentin alkuun siséltyisi viittaus vientivalvonta-asetuksen 11 ar-
tiklan 1 kohtaan, jossa saddetaan asetuksen liitteeseen 1V kuuluvien kaksikayttotuotteiden siir-
ron luvanvaraisuudesta. Viittaus olisi tarpeen, jotta unionin sisdiseen siirtoon liittyvista lupa-
vaatimuksista voisi sadnnosta lukemalla muodostaa kokonaiskésityksen. Momentin sdannds
tdydentad vientivalvonta-asetuksessa saadettyd lupavaatimusta kaksikayttétuotteiden unionin
sisdisille siirroille.

Pykélan 4 momenttiin ehdotetaan sédnnostd, jonka mukaan ulkoministerio voi maérata unionin
valvontaluetteloon sisaltyméattdoman kaksikayttdtuotteen viennin luvanvaraiseksi, mikali tuote
on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain kayttéon, joka merkittdvasti vaarantaa
Suomen kansallista turvallisuutta. Voimassa olevaan saantelyyn ei sisally vastaavaa toimival-
tuutta, mutta toimivaltuus on arvioitu tarpeelliseksi, jotta pystyttaisiin puuttumaan sellaisiin tie-
dossa oleviin tilanteisiin, joissa kaksikaytttuotteen vienti merkittavasti vaarantaa kansallista
turvallisuutta. Vientivalvonta-asetuksen 9 artiklassa jatetaan jasenvaltioille mahdollisuus kiel-
taa unionin valvontaluetteloon sisaltyméattoman kaksikayttdtuotteen vienti tai asettaa viennille
lupavaatimus yleiseen turvallisuuteen, terroritekojen ehkaiseminen mukaan lukien, tai ihmisoi-
keuksiin liittyvista syistd. Ehdotetulla sdannokselld kaytettdisiin osittain kyseisessé artiklassa
jasenvaltioille jatetty liikkumavara siten, ettd kayttéon otettaisiin mahdollisuus yksittéistapauk-
sessa asettaa lupavaatimus. Menettely vastaisi muita vientivalvonta-asetuksessa saddettyja ja
tdhan pykaldan ehdotettuja niin sanottuja catch all —paatoksia. Lupavaatimuksen asettamisen
edellytys liittyisi kansallisen turvallisuuden vaarantumiseen. Ulkoministerid voisi lupavaati-
musta harkitessaan tehda yhteistydtd muiden kansallisesta turvallisuudesta vastaavien viran-
omaisten, kuten siviili- ja sotilastiedusteluviranomaisten kanssa.

7 8. Kansallinen valvontaluettelo. Pykaldssa saadettdisiin kansallisesta valvontaluettelosta, joka
siséltyisi lain liitteeseen. Pykaldn mukaan liitteessé mainittujen kaksikéyttotuotteiden vientiin
Suomesta Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle vaadittaisiin vientilupa. Luetteloon sisal-
tyvien tuotteiden vienti ilman vientilupaa olisi siten kielletty. Pykaldssa kaytettdisiin vientival-
vonta-asetuksen 9 artiklassa jasenvaltioille jatettyd liikkumavaraa, joka mahdollistaa kansalli-
sen valvontaluettelon laatimisen.

Kansallinen valvontaluettelo tdydentéisi vientivalvonta-asetuksen liitteeseen | sisdltyvaa unio-
nin valvontaluetteloa. Unionin valvontaluetteloon sisaltyvien tuotteiden vienti mista tahansa
EU:n alueelta unionin tullialueen ulkopuolelle edellyttda vientilupaa. Kansalliseen valvonta-
luetteloon sisaltyvien tuotteiden vienti taas edellyttaisi pykélan mukaan vientilupaa ainoastaan
silloin, kun tuotteita ollaan viem&ssd Suomesta EU:n tullialueen ulkopuolelle. Kansallista val-
vontaluetteloa ei voida kansallisella sdéntelylla ulottaa koskemaan vienteja koko EU:n alueelta,
mutta vientivalvonta-asetuksen 10 artikla mahdollistaa tietyin edellytyksin myds sen, etté toinen
jasenvaltio asettaa lupavaatimuksen Suomen kansallisen valvontaluettelon tuotteelle.
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Pykalassa ehdotetaan séadettavan, etta lupaviranomaisena toimisi ulkoministerio. Ulkoministe-
rid toimii lupaviranomaisena myds vientivalvonta-asetuksen perusteella valvonnanalaisten kak-
sikayttotuotteiden viennissa. Kansalliseen valvontaluetteloon liittyva lupaviranomaisen rooli
olisi hyvin samanlainen. Pykalan 1 momentissa ehdotetaan myds saadettavan, ettd luvan myon-
tdmiseen sovelletaan soveltuvin osin vientivalvonta-asetusta ja tata lakia. Valtaosa lupaharkin-
taan ja luvan myontamiseen liittyvista sddnnoksista soveltuvat myds kansalliseen valvontaluet-
teloon perustuvaan lupaharkintaan. Téllaisia sédnnoksié on esimerkiksi vientivalvonta-asetuk-
sen 12 artiklan 1, 3 ja 4 kohdissa ja 15 artiklassa. Toisaalta esimerkiksi vientivalvonta-asetuksen
14 artiklan séantely ei ole sovellettavissa kansalliseen valvontaluetteloon perustuvaan lupahar-
kintaan, silla 14 artikla koskee sellaisia tilanteita, joissa vietavat tuotteet eivat sijaitse Suomessa.
Liséksi esimerkiksi vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 2 kohdan sd&nndkset siitd, minka ja-
senvaltion toimivaltainen viranomainen luvan myonta4, ei soveltuisi kansallisen valvontaluet-
telon mukaisesti vaadittavaan vientilupaan. Kaikki kansalliseen valvontaluetteloon kuuluvien
tuotteiden vientilupahakemukset késittelisi ulkoministerid. Unionin valvontaluetteloon kuulu-
vien tuotteiden vientiluvista poiketen kansalliseen valvontaluetteloon kuuluvien tuotteiden
vientilupahakemukset késiteltaisiin Suomessa riippumatta lupaa hakevan yrityksen sijoittautu-
misvaltiosta.

Lakia toimeenpantaessa tarkoituksena on, ettd ulkoministerio myontaisi ehdotetussa 8 §:ssd tar-
koitetun kansallisen yleisluvan, joka kattaisi kansallisen valvontaluettelon tuotteet ja vastaisi
muuten sisalloltaan vientivalvonta-asetuksen liitteeseen 1l ja tarkemmin kyseisen liitteen A
osaan sisaltyvaa EU:n yleislupaa EU001.

8 8. Kansallinen yleislupa. Pykél&dan ehdotetaan sd&nndstd, jonka mukaan ulkoministerio voi
myontéa vientivalvonta-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja kansallisia yleislupia. Muiden lu-
patyyppien osalta vientivalvonta-asetuksessa on suoraan sovellettavia sdannoksia lupaviran-
omaisesta. Vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 2 kohdan nojalla yksittaisluvat ja koontiluvat
myontéa sen jasenvaltion toimivaltainen viranomainen, jossa viejalla on asuinpaikka tai johon
tdma on sijoittautunut. Asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa on vastaava sdannds koskien valitys-
palvelun tarjoamista ja teknisen avun toimittamista koskevia lupia. Kansallisen yleislupien
osalta asetuksessa ei sdédeta siitd, minka viranomaisen toimivaltaan luvan myodntdminen kuu-
luu, vaan asia on jatetty kansalliseen liikkumavaraan. Ehdotettu sédnnés ulkoministerion toimi-
vallasta vastaisi nykytilaa. Voimassa olevan lain 3 §:n 1 momentin mukaan valvonnanalaisen
kaksikayttotuotteen vienti on sallittu muun muassa ulkoministerion myodntaman yleisluvan pe-
rusteella. Vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa saddetdéan kriteereistd, jotka on otettava huo-
mioon luvan myontdmisesta paatettdessa. Lisaksi kansalliselle yleisluvalle asetetaan vaatimuk-
sia asetuksen 12 artiklan 6 kohdassa seka liitteessa Il olevassa C osassa.

Pykélan 2 momentin mukaan kansallinen yleislupa annettaisiin tiedoksi julkisella kuulutuksella.
Julkisesta kuulutuksesta saédetdan hallintolain 62 a §:ssd. Julkinen kuulutus olisi kansalliselle
yleisluvalle perusteltu tiedoksiantotapa, silla lupa olisi kaikkien suomalaisten viejien kdytetta-
vissd. Kédytanngdssa tiedossa ei siten ole lupaa mydnnettéessé kaikkia tahoja, joille paatos tulisi
antaa tiedoksi. Julkisen kuulutuksen voidaan arvioida tassa tilanteessa olevan myods tehok-
kaampi ja perustellumpi tiedoksiantotapa, kuin hallintolain 62 §:ssa tarkoitettu yleistiedoksi-
anto, silla julkista kuulutusta kaytettdessa asiakirja julkaistaan yleisessa tietoverkossa viran-
omaisen verkkosivuilla.

9 8. Raportointi ja sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma. Pykéaldn 1 momentissa ehdotetaan
séadettavan viejan velvollisuudesta raportoida vuosittain ulkoministeriélle koontiluvan kay-
tostd. Vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdan mukaan jasenvaltioiden tulee mééritella
koontilupien kéyttoon liittyvat raportointivaatimukset. Voimassa olevassa kansallisessa séénte-
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lyssé ei ole nimenomaista sé&nndsté koontiluvan kaytostd raportoinnista ja kaytanndssa ulko-
ministeri0 on pyytanyt raportointia viejilta tapauskohtaisesti. Pykalan 1 momenttiin ehdotetulla
sdannoksella yhtendistettaisiin kaytantoa siten, etta jokaiselta viejalta, jolla on voimassa oleva
koontilupa, edellytettéisiin raportointia ulkoministeriolle vuosittain.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan informatiivisia viittauksia erdisiin vientivalvonta-asetuksessa
séadettyihin velvollisuuksiin, joihin liittyvaa asetuksenantovaltuutta ehdotetaan pykéaldn 3 mo-
menttiin. Informatiiviset viittaukset liittyisivat asetuksen 12 artiklassa saadettyyn velvollisuu-
teen panna taytantdon sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma, asetuksen 27 artiklassa saadet-
tyyn velvollisuuteen pitéé rekistereitd tai luetteloita seka asetuksen liitteessa Il saadettyihin vel-
vollisuuksiin ilmoittaa ja raportoida yleislupien kdytosta.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan asetuksenantovaltuutta. Ulkoministerion asetuksella voitai-
siin antaa tarkempia sdédnnoksia 1 momentissa tarkoitetun raportin siséallosta, vientivalvonta-
asetuksen 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sisaisen vaatimustenmukaisuusohjelman siséllsta,
vientivalvonta-asetuksen 27 artiklassa tarkoitetun rekisterin tai luettelon siséllosté seka vienti-
valvonta-asetuksen liitteessa 1l tarkoitettujen yleislupien kayttéon liittyvien ilmoitusten ja ra-
porttien sisallostd. Asetuksella voitaisiin sadtéa esimerkiksi tiedoista, jotka momentissa tarkoi-
tettuihin asiakirjoihin tai ilmoituksiin on vahintéan siséllyttava. Esimerkiksi vientivalvonta-ase-
tuksen 27 artiklassa séadetdén, mitk tiedot artiklassa tarkoitettuihin rekistereihin tai luetteloi-
hin on erityisesti siséllyttava ja ulkoministerion asetuksella voitaisiin antaa asiasta tarkempia
séannoksia.

10 8. Lupaharkinta. Pykalassa ehdotetaan s&adettdvéan lupaharkinnasta vientivalvonta-asetusta
tdydentavésti. Vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan mukaan, paattdessaan, myonnetadnko lupa
tai Kielletd&nkd kauttakulku asetuksen nojalla, jasenvaltioiden on otettava huomioon kaikki
asian kannalta merkitykselliset ndkdkohdat. Taman lisaksi 15 artiklassa luetellaan useita sellai-
sia ndkokohtia, jotka arvioinnissa on otettava huomioon, mutta luettelo ei ole tyhjentava. Pyka-
lan 1 momentissa ehdotetaan saadettavan sellaisista nakdkohdista, jotka ulkoministerion on
my0s otettava lupaharkinnassa huomioon 15 artiklassa lueteltujen nakokohtien lisaksi. Ehdo-
tettu pykald vastaisi osittain voimassa olevan lain 4 a §:n séantelyd. Kyseisessé pykéaldssa on
lueteltu ne tilanteet, joissa ulkoministerié voi jattad luvan myontamattd. Luettelo on osittain
paallekkéinen vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan listan kanssa, minka lisaksi luettelo on Kir-
joitettu tyhjentdvaksi, minkd vuoksi se on myds osittain ristiriidassa vientivalvonta-asetuksen
15 artiklan kanssa, joka edellyttaa kaikkien asian kannalta merkityksellisten nakdkohtien huo-
mioimista. Lupaharkinnassa huomioitavien ndkokohtien ei tulisi vientivalvonta-asetuksen mu-
kaan rajoittua vain lueteltuihin nakokohtiin. Ehdotettu pykald lupaharkinnasta poikkeaa siten
voimassa olevan lain 4 a §:std, silla tarkoituksena on ehdottaa saéntelyd, joka ei olisi paallek-
kdista tai ristiriitaista vientivalvonta-asetuksen 15 artiklan kanssa.

Ehdotetun pykélan 1 momentin mukaan ensinnékin ulkoministerion olisi huomioitava ulko-
mailta perdisin olevien strategisen vientivalvonnan piiriin kuuluvien tuotteiden saannin esteet-
tomyyden varmistaminen tai niiden saantia koskevien ehtojen noudattaminen. Vastaava nako-
kohta siséltyy myds voimassa olevan lain 4 a §:n listaan, mutta ndkdkohtaa ei ole nimenomai-
sesti mainittu vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa. Nakokohtaa voidaan soveltaa tilanteisiin,
joissa ulkomailta peréisin olevien tuotteiden toimittaja tai valtio, josta tuotteet on toimitettu, on
ilmoittanut, ettei tuotetta tai siihen liittyvaa tietotaitoa tule vieda edelleen esimerkiksi tiettyyn
tarkoitukseen tai k&yttoon. Téllaisissa tilanteissa saattaa olla perusteltua olla myontdmaétté vien-
tilupaa, mikali vientiluvan myodntdminen vaarantaisi tuotteiden saannin esteettomyyden tai nii-
den saantia koskevien ehtojen noudattamisen.
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Toisena nakokohtana luettelossa mainittaisiin tavaran tai palvelun jalleenvientirajoitukset tai —
kiellot. Talla tarkoitettaisiin sellaisia rajoituksia, joita kaksikayttotuotteen viennille edelleen on
asetettu aiemman toimituksen yhteydessa. Téallaiset rajoitukset ovat tyypillisia esimerkiksi ydin-
teknologiassa. Ehdotetun pykalan 1 momentissa mainittujen Kkriteerien liséksi ulkoministerio
huomioisi lupaharkinnassa asetuksen 15 artiklan mukaisesti kaikki muutkin asian kannalta mer-
kitykselliset ndkokohdat.

Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan sadnnosté, jonka mukaan ulkoministerio voisi lupaa koske-
vassa paatdksessadn asettaa ehtoja, jotka ovat tarpeen luvan mydntamiseksi. Ehtojen asettami-
sessa tulee siten arvioitavaksi samat nakokohdat, joita arvioidaan myds luvan myontamista har-
kittaessa. Ehtojen asettaminen luvalle mahdollistaa sen, ettd mikéli jokin nakdkohta puoltaisi
luvan epaémistd, lupa saattaa kuitenkin olla mahdollista myontaa asettamalla luvalle ehto, jolla
voidaan esimerkiksi edellyttda tiettyd menettelyé tai toimenpidettd. Esimerkiksi tilanteessa,
jossa kaksikayttétuotteen paatyminen epatoivottuun loppukéayttéén on mahdollista, saattaa tuota
todennakoisyytta olla mahdollista pienentaa asettamalla luvalle kaksikéyttotuotteen kuljetus-
reittid koskeva ehto.

11 8. Kaksikayttotuotteita koskeva ennakkotieto. Pykalassé endotetaan séadettdvan ennakkotie-
dosta, jonka ulkoministerit voi hakemuksesta antaa hakijalle jo ennen varsinaista lupahake-
musta. Ennakkotiedosta saddetddn my6s voimassa olevan lain 4 b 8:ssd. Ennakkotiedon sisalté
olisi ulkoministerién paatos siita, tayttadkod ennakoitu vienti, valityspalvelun tarjoaminen, tek-
nisen avun tarjoaminen, kauttakulku tai unionin sisdinen siirto vientivalvonta-asetuksessa ja
tassa laissa tarkoitetut luvan myontdmisen edellytykset. Ennakkotiedon tarkoituksena on, etté
esimerkiksi vieja voi jo kauppaneuvottelujen aikana saada tiedon siitd, tulisiko ennakoitu vienti
tayttdmaan luvan myontamisen edellytykset.

Ehdotetun pykéldn 2 momentin mukaan myonteinen ennakkotieto annettaisiin madraajaksi ja
enimmillaan vuodeksi. Pykaldssa ehdotetaan lisaksi saddettavan, ettd myonteinen ennakkotieto
ei sitoisi ulkoministeriéta, mikéli ennakkotiedon antamisen jalkeen olosuhteissa tapahtuu mer-
kittdva muutos tai jos hakija on antanut ulkoministeritlle totuuden vastaisia, olennaisesti puut-
teellisia tai harhaanjohtavia tietoja. Olosuhteiden merkittdva muutos saattaisi olla esimerkiksi
viennin kohdemaan ihmisoikeustilanteessa tapahtunut merkittdva muutos, siséiset levottomuu-
det, alueellinen konflikti tai muu sellainen olosuhteiden merkittdvd muutos, joka antaa aihetta
arvioida luvan myontamista ennakkotiedosta poikkeavalla tavalla. Lisédksi momentissa ehdote-
taan sdadettavan, ettd hakijan antamien totuuden vastaisten, olennaisesti puutteellisten tai har-
haanjohtavien tietojen perusteella annettu ennakkotieto ei sitoisi ulkoministeritta.

Pykélan sisaltd vastaisi pédosin voimassa olevaa sééntelyd ennakkotiedon antamisesta. Voi-
massa olevasta sadntelystd poiketen ennakkotiedon todettaisiin pykaldssa olevan nimenomai-
sesti ulkoministerion paatds. Koska paatds on sitova ja se vaikuttaa hakijan oikeuksiin ja vel-
vollisuuksiin, saisi paatokseen myods hakea muutosta oikeudenkaynnista hallintoasioissa anne-
tun lain mukaisesti. Uutta pykalassa olisi my6s ennakkotiedon voimassaolon enimmadisaika.
Kéytanndssa ennakkotiedot on jo nykyiselldén annettu enintdén vuoden maaraajaksi. Voimassa
olevassa pykéaldssa todetaan, ettd ennakkotieto voidaan antaa kirjallisesta hakemuksesta. Hal-
lintolain 19 §:n mukaan asia pannaan vireille Kirjallisesti ilmoittamalla vaatimukset perustei-
neen, minka lisaksi viranomaisen suostumuksella asian saa panna vireille myos suullisesti. Tar-
koitus on, ettd jatkossakin ennakkotieto annettaisiin kirjallisesta hakemuksesta, mutta asiasta ei
ole tarpeen ottaa erityissdannosta lakiin, silla hallintolain sdéntely soveltuu myds ennakkotietoa
koskevan asian vireillepanoon. VVoimassa olevassa laissa ei mygskadn ole nimenomaisesti to-
dettu, ettd hakijan toimittamat virheelliset tiedot vaikuttaisivat ennakkotiedon sitovuuteen.
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12 8. Valvonnanalaisuustiedustelu. Pykaléssé ehdotetaan sdédettavan valvonnanalaisuustiedus-
telusta. Ulkoministeri6 voisi hakemuksen perusteella antaa hakijalle pdatoksen siitd, onko tuote
unionin valvontaluettelon tai kansallisen valvontaluettelon mukainen kaksikayttétuote. Voi-
massa olevassa laissa ei ole sdantelya valvonnanalaisuustiedusteluista, mutta ulkoministerit an-
taa jo nykyisen kéytdnnon perusteella vastauksia valvonnanalaisuustiedusteluihin. Valvonnan-
alaisuustiedustelu on hyddyllinen erityisesti silloin, kun tuotteen luokittelu ei ole yksiselitteisté,
vaan vaatii tuotteen ominaisuuksien arviointia suhteessa valvontaluettelon méaaritelmiin. Vie-
jalla on valvonnanalaisuustiedustelulla mahdollisuus selvittdd, voiko tuotteen viedd Idhtékoh-
taisesti ilman vientivalvonta-asetuksen 3 artiklassa tai tdimén lain ehdotetussa 7 §:ssé edellytet-
tya vientilupaa, mikali muut tuotteen vientid rajoittavat sadnndkset eivat ole viennin esteend.
Ennakkotiedon tapaan myds vastaus valvonnanalaisuustiedusteluun olisi ulkoministerion paa-
tds, johon voisi hakea muutosta oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain mukaisesti.

13 §. Asian tukimatta jattdminen ja raukeaminen. Pykal&ssé ehdotetaan sa&dettavan hakemuk-
sen johdosta vireille tulleen asian tutkimatta jattdmisesta ja raukeamisesta. Voimassa olevassa
laissa tai hallintolaissa ei ole nimenomaisia sdanndksia siitd, milloin asia voidaan jattaa tutki-
matta tai milloin asia raukeaa. Téssa yhteydessa lakiin ehdotetaan selkeyden vuoksi otettavan
naitd koskeva pykald, mutta sddnnoksilla ei ole tarkoitus muuttaa nykyista kéytantoa.

Tarkoitus on, ettd jatkossakin asia jatettaisiin tutkimatta, jos asian tutkimiselle ei ole oikeudel-
lisia edellytyksia eli, jos lakisaateiset menettelyn edellytykset tai muut edellytykset eivat tayty
senkadn jalkeen, kun asianosaiselle on varattu tdydentamismahdollisuus. Pykalan 1 momentin
mukaan ulkoministerio voisi jattaa asian tutkimatta, jos asian tutkiminen ei kuulu ulkoministe-
rion toimivaltaan, hakijalla ei ole oikeutta hakemuksen tekemiseen, hakemus ei siséll& ratkaisun
tekemiseksi riittavié tietoja eikd hakija toimita pyydettya tdydennysta annetussa mééraajassa tai
tutkimatta jattdmiseen on muu vastaava syy. Mikéli hakemuksen johdosta vireille tulleen asian
tutkiminen ei kuulu ulkoministerion toimivaltaan, tulisi ulkoministerion ensisijaisesti siirtaa
asiakirja toimivaltaiseksi katsomalleen viranomaiselle hallintolain 21 8:n mukaisesti. Tall6in
asian tutkimatta jattdmisesta ei hallintolain 21 §:n mukaan tarvitse tehda paatosta. Mikali asia-
kirjan siirtdminen ei olisi mahdollista esimerkiksi siksi, ettei asia kuulu mink&an viranomaisen
toimivaltaan, ulkoministerio voisi tehdd paatoksen asian tutkimatta jattdmisesté. Asia voitaisiin
jattad tutkimatta myos, jos hakijalla ei olisi oikeutta hakemuksen tekemiseen. Téllainen tilanne
olisi kyseessa esimerkiksi silloin, kun hakemuksen tekisi yrityksen puolesta henkild, jolla ei ole
oikeutta edustaa yritysta. Asia voitaisiin jattaa tutkimatta myos, mikéli hakemus olisi puutteel-
linen tai asian kasittely ja ratkaiseminen edellyttdisi hakijalta lisdselvitystd, eika hakija tdyden-
téisi asiakirjaa tai toimittaisi ratkaisun tekemiseksi riittavid tietoja annetussa maaraajassa. Tassé
yhteydessé olisi huomioitava hallintolain 22 8:n sadnnokset asiakirjan tdydentamisesta ja 31—
33 8§:n séannokset selvittamisvelvollisuudesta, selvityspyynnosta ja selvityksen antamiselle ase-
tettavasta maardajasta. Luettelo tutkimatta jattdmisen syista ei olisi tyhjentava, silla kdytannossa
ei ole mahdollista ennakoida taysin kaikkia tilanteita, joissa asia olisi voitava jattaa tutkimatta.
Taman vuoksi sddnndksen mukaan asia voitaisiin jattaa tutkimatta myos tilanteessa, jossa tut-
kimatta jattamiselle olisi muu vastaava syy. Téalla perusteella asia voitaisiin jattaa tutkimatta
esimerkiksi kun kyseiselle viennille on jo mydnnetty vientilupa.

Pykélan 2 momentin mukaan asian késittely raukeaisi, jos hakemus peruutettaisiin tai asian ka-
sittelyn raukeamiselle olisi muu vastaava syy. Hakija voi peruuttaa hakemuksensa missa tahansa
vaiheessa asian kasittelya. Tallaisessa tilanteessa ulkoministerio tekisi paatoksen asian késitte-
lyn raukeamisesta. Luettelo asian kasittelyn raukeamisen syista ei olisi tyhjentava, silla kaytan-
nossa ei ole mahdollista ennakoida taysin kaikkia tilanteista, joissa asian kasittely raukeaa. Ta-
man vuoksi sadannoksen mukaan asian késittely raukeaisi myos tilanteessa, jossa raukeamiselle
on muu vastaava syy. Téll& perusteella asian ké&sittely raukeaisi esimerkiksi, jos hakijana oleva
yritys lakkaisi olemasta kesken hakuprosessin.
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3 Luku Toimivaltuudet lupaharkinnassa ja valvonnassa

14 8. Tiedon luovuttaminen viranomaisten vélilla. Pykalassd ehdotetaan saddettdvén viran-
omaisten valisesta tietojenvaihdosta. Tiedonsaantioikeudella on keskeinen merkitys vientival-
vontaviranomaisen toiminnassa. Vientivalvontaviranomaisten tiedonsaanti tulee turvata silloin-
kin, kun kyse on salassa pidettavista tiedoista. Julkisuuslain 29 §:n 1 momentissa séadetdan
niista tilanteista, joissa viranomainen voi antaa toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidetta-
vasta asiakirjasta. Momentin 1 kohdan mukaan tieto voidaan antaa, jos tiedon antamisesta tai
oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen nimenomaisesti sdadetty. Muut momentissa lue-
tellut kriteerit tai muut julkisuuslaissa saadetyt tiedon luovuttamisen edellytykset eivét pddosin
sovellu vientivalvonnan tarpeisiin, joten salassa pidettdvien tietojen luovuttamisesta viran-
omaisten valilld olisi tarpeen saatéé laissa nimenomaisesti. Ehdotettu sééntely tietojenvaihdosta
vastaisi osittain voimassa olevaa séantelyd, mutta laajentaisi ja tarkentaisi tietyilta osin luovu-
tettavien tietojen joukkoa ja niiden viranomaisten joukkoa, jotka voivat salassa pidettavia tietoja
luovuttaa. Toisaalta salassa pidettavien tietojen luovutuksen kynnysta nostettaisiin siten, etta
luovutus olisi mahdollista, mikéli se olisi valttaméatonta pykalassa maariteltya tarkoitusta varten.
Voimassa olevan saantelyn perusteella on ollut mahdollista luovuttaa sellaisia tietoja, joita vi-
ranomaiset tarvitsevat valvontatehtdvéassaan. Salassa pidettavan tiedon luovuttamisen kynnyk-
sen osalta ehdotuksessa on huomioitu perustuslakivaliokunnan kayténto, jonka mukaan luovut-
tamisen kynnys tulisi sitoa tietojen valttdmattomyyteen tietyn tarkoituksen kannalta, jos tietosi-
séltoja ei pystyta luettelemaan laissa tyhjentavasti (ks. esimerkiksi PeVL 10/2014 vp, s. 6).

Pykélan 1 momentin mukaan ulkoministeriolla ja Tullilla olisi oikeus salassapitosadnnosten es-
tdmattéd luovuttaa toisilleen tdssd laissa tai vientivalvonta-asetuksessa saddetyn tehtdvan hoita-
miseksi valttamattomia tietoja momentissa luetelluista asioista. Luovutettavat tiedot voisivat
ensinndkin koskea momentin 1 kohdan mukaan toiminnanharjoittajia. Momentin 2 kohdan mu-
kaan tiedot voisivat koskea vientitapahtumia ja muita valvonnan piiriin kuuluvia tapahtumia.
Talla tarkoitettaisiin niita tapahtumia, jotka kuuluvat vientivalvontasédantelyn soveltamisalaan
ja ovat siten valvonnan kohteena. Momentin 3 kohdan mukaan tiedot voisivat koskea vientival-
vontaan liittyvi& hakemuksia ja padtoksia. Tallaisia tietoja ovat esimerkiksi vientilupahakemuk-
sia ja muita hakemuksia koskevat tiedot seka tiedot ndiden hakemusten johdosta tehdyistd péa-
toksista sekd muista paatoksista, jotka liittyvat vientivalvontaan. Momentin 4 kohdan mukaan
tiedot voisivat koskea tuotteita. Padosin tietoja on tarpeen vaihtaa nimenomaan kaksikayttétuot-
teista, mutta tietojenvaihto on tarpeen mahdollistaa myds sellaisten tuotteiden osalta, joiden
epéillaan olevan kaksikéyttotuotteita, vaikka ei olisi vield selvinnyt, onko tuote kaksikaytto-
tuote. Momentin 5 kohdan mukaan tiedot voisivat koskea kaksikayttdtuotteiden vastaanottajia,
loppukayttod ja loppukéyttdjid. Loppukayttaja- ja vastaanottajatiedot ovat keskeisié vientival-
vonnassa. Edell4 mainittujen tietojen lisaksi vaihdettavat tiedot voisivat momentin 6 kohdan
mukaan koskea myds muita kaksikadyttdtuotteiden vientivalvontaan liittyvia seikkoja. Vienti-
valvontaan liittyvien tilanteiden moninaisuuden ja niiden ennakoinnin haastavuuden vuoksi luo-
vutettavia tietoja ei ole mahdollista luetella laissa tyhjentdvasti, minka vuoksi tietoa tulisi ehdo-
tuksen mukaan voida luovuttaa myds muista seikoista silloin, kun ne ovat vélttdméttdmia vien-
tivalvontaviranomaisten tehtdvien hoitamiseksi.

Ulkoministerion ja Tullin tehtavistd ehdotetaan sdadettavan tamén lain 4 8:ssd, minka lisaksi
ulkoministerion tehtavét perustuvat vientivalvonta-asetuksen saantelyyn ja Tullin tehtévat tul-
lilainsdadantoon. Ulkoministerid toimii vientivalvonta-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltai-
sena viranomaisena ja vastaa siten lupaviranomaisen tehtavistd, vastaanottaa toiminnanharjoit-
tajilta erilaisia ilmoituksia ja raportteja seka paattad esimerkiksi lupien mahdollisesta peruutta-
misesta. Tulli taas toimii valvontaviranomaisena ja huolehtii siten sdéntelyn toimeenpanosta
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omalta osaltaan. Ulkoministerion ja Tullin tehtdvien tehokkaan hoitamisen vuoksi on perustel-
tua, ettd ne voivat vaihtaa keskendén salassapitosdannosten estamatta sellaisia tietoja, jotka ovat
vélttamattomia tehtévien hoitamiseksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan puolustusministeriélld, Puolustusvoimilla, Poliisihallituksella,
suojelupoliisilla, keskusrikospoliisilla, Maahanmuuttovirastolla, Rajavartiolaitoksella, ty6- ja
elinkeinoministeriolla seka Sateilyturvakeskuksella olisi oikeus salassapitosdaédnndsten esta-
matté luovuttaa ulkoministeridlle ja Tullille 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat valtté-
mattomia ulkoministerion ja Tullin tdssa laissa tai vientivalvonta-asetuksessa saddettyjen tehta-
vien hoitamiseksi. Pykalan 2 momentissa luetelluilla viranomaisilla on usein hallussaan sellaisia
tietoja, joita vientivalvontaviranomaisten tehtévien hoitamiseksi tarvitaan. Tiedot ovat tarpeen
ulkoministeriolle esimerkiksi lupaharkintaan, lupavaatimusten asettamisen harkintaan (niin sa-
notut catch all —tilanteet) tai luvan peruuttamisen harkintaan. Tullille tiedot ovat tarpeellisia
valvonnan toteuttamiseen. Pykaldan ehdotettu 2 momentti on muotoiltu siten, etta siina luetel-
luilla viranomaisilla ei olisi ehdotonta velvollisuutta luovuttaa tietoja, vaan tietojen luovuttami-
sesta paattaminen jéisi tietoja luovuttavan viranomaisen harkintaan.

Veroviranomaisilla on hallussaan tietoja yritysten liiketoiminnasta. Puolustusministerion
kanssa tietojenvaihto on tarpeen erityisesti siksi, ettd puolustusministerié toimii puolustustar-
vikkeiden osalta vientilupaviranomaisena ja puolustusministerion tehtévissa on siten useita ra-
japintoja ulkoministerion ja Tullin lakisaateisten vientivalvontatehtavien kanssa. Puolustusvoi-
milla taas saattaa olla esimerkiksi vientivalvonnassa tarpeellista tietoa eri tuotteiden sotilaalli-
sesta kaytosta. Poliisihallitus toimii vientilupaviranomaisena, kun kyse on siviilikdyttéon tar-
koitetuista ampuma-aseista. Tassa tehtévassa on useita rajapintoja kaksikayttétuotteiden vienti-
valvontatehtaviin. Kaksikayttotuotteet ja esimerkiksi joukkotuhoaseiden levidmisen ehkaisemi-
nen liittyvat suojelupoliisin tehtdviin kansallisen turvallisuuden suojaamisessa. Myds keskusri-
kospoliisilla saattaa olla hallussaan sellaisia tietoja, joita vientivalvontaviranomaiset tarvitsevat
tyossdan. Maahanmuuttoviraston ja Rajavartiolaitoksen hallussa olevat tiedot, joita kaksikéyt-
totuotteiden vientivalvonnassa tarvitaan, liittyvat pddosin teknisen avun toimittamiseen liitty-
vaan vientivalvontaan. Vientivalvonta-asetuksen mukaan teknisen avun toimittaja on myos tie-
tyin edellytyksin sellainen taho, joka toimittaa teknista apua unionin tullialueella tilapaisesti
olevalle kolmannen maan asukkaalle. Tdman vuoksi erityisesti teknisen avun toimittamisen
osalta saattaa vientivalvonnassa olla valttdmatontd saada tietoja esimerkiksi EU-alueelle mat-
kustavista henkildista. Tyo- ja elinkeinoministerion hallussa saattaa olla vientivalvonnassa tar-
peellisia tietoja esimerkiksi sen vuoksi, ettd tyo- ja elinkeinoministerié kasittelee ulkomaisten
yritysostojen seurantaa ja vahvistamista koskevat asiat seka siksi, etté tyo- ja elinkeinoministe-
rié on toimivaltainen viranomainen erdissa ydinenergialaissa (990/1987) saddetyissé asioissa.
Sekd ulkomaisten yritysostojen seurannassa ettd ydinenergialain mukaisissa tehtavissa on liit-
tymapintoja kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan. Sateilyturvakeskuksen hallussa olevat tie-
dot saattavat vastaavasti olla kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnan kannalta olennaisia erityi-
sesti Sateilyturvakeskuksen ydinenergialakiin liittyvien tehtdvien osalta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan sadnnostd, jonka mukaan ulkoministeriolla ja Tullilla olisi
oikeus salassapitosddnndsten estamattd luovuttaa 2 momentissa tarkoitetuille viranomaisille tie-
toja, joiden luovuttaminen on valttamatonta kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan liittyvan
tehtévan hoitamiseksi. Tietojen luovuttaminen voisi ensinnakin olla valttamaténta ulkoministe-
rion ja Tullin vientivalvontatehtdvien hoitamiseksi erityisesti sen vuoksi, ettd ulkoministerion
ja Tullin olisi voitava luovuttaa my0s salassa pidettévia tietoja 2 momentissa tarkoitetuille vi-
ranomaisille silloin, kun ulkoministerio ja Tulli pyytdvat néita viranomaisia luovuttamaan itsel-
leen niiden hallussa olevia tietoja. Tallainen tarve voisi liittya sellaiseen tilanteeseen, jossa ul-
koministerion tai Tullin on tehtdvansa suorittamiseksi pyydettdva toiselta viranomaiselta esi-
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merkiksi lausuntoa ja tassé yhteydessa luovutettava esimerkiksi sellaisia salassa pidettavié lii-
kesalaisuuksia, joista lausuntoa pyydetaan. Ulkoministerion ja Tullin pitaisi siis voida ilmoittaa,
misté asioista tietoja muilta viranomaisilta tarvitaan. Julkisuuslain 26 8:n 2 momentissa oleva
yleissdannos ei tassa tilanteessa soveltuisi, silla toisella viranomaisella ei olisi lain mukaan vel-
vollisuutta tietojen antamiseen. Taméan vuoksi asiasta tulisi ottaa erityissaannos lakiin. Lisaksi
ehdotetussa 3 momentissa tarkoitettu tilanne voisi olla kasilla myds silloin, kun 2 momentissa
tarkoitettu viranomainen hoitaa muualla laissa séadettyd tehtévaa, joka liittyy kaksikayttotuot-
teiden vientivalvontaan. Ulkoministeriélla ja Tullilla saattaa olla hallussaan sellaista kaksikayt-
totuotteiden vientivalvontaan liittyvaa tietoa, jota esimerkiksi Suojelupoliisi tarvitsisi kansalli-
sen turvallisuuden suojaamiseen liittyvissa tehtavissadn. Téllaiset tiedot saattaisivat olla esimer-
kiksi tietoja kaksikayttotuotteiden viejien sopimuskumppaneista, joilla olisi esimerkiksi kytkok-
sié joukkotuhoaseiden valmistamiseen. Vastaavasti esimerkiksi tyo- ja elinkeinoministerio saat-
taa tarvita kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan liittyvié tietoja ulkomaisten yritysostojen seu-
rantaan liittyvissa tehtévissdén. Ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta annetun lain
(172/2012) mukaan yritysostolle on haettava tyo- ja elinkeinoministerion etukateinen vahvistus,
jos yritysoston kohteena on puolustusteollisuusyritys. Puolustusteollisuusyrityksellé tarkoite-
taan laissa my0s sellaista yritystd, joka tuottaa Suomessa kaksikéayttétuotteita. Taman vuoksi
ty6- ja elinkeinoministerion tehtévien hoitamiseksi saattaa olla vélttdmatontd saada ulkominis-
teri6lta tai Tullilta tietoja esimerkiksi toiminnanharjoittajista tai kaksikayttotuotteista. Muualla
laissa ei ole riittavid sddnnoksia, joiden perusteella ulkoministeri¢ ja Tulli voisivat omasta aloit-
teestaan luovuttaa néita tietoja muille viranomaisille. Pykélan 3 momenttiin ehdotetaan siksi
sdannostd, jonka perusteella tietojen luovuttaminen olisi mahdollista ulkoministerion ja Tullin
omasta aloitteesta ja salassapitosadnndsten estamétta edellyttden, etta tehtavé, jota varten tiedot
luovutetaan, liittyy kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan ja tiedot olisivat valttamattomié ky-
seisen tehtdvén hoitamiseksi.

Pykéladn mukaisesti luovutettaviin tietoihin voidaan arvioida tietyilta osin kuuluvan henkil6tie-
toja. Henkiltietoja olisi valttamatonta luovuttaa esimerkiksi silloin, kun toiminnanharjoitta-
jana, vastaanottajana tai loppukayttajana toimii luonnollinen henkil6. Tallaisissa tilanteissa
voisi olla tarpeen luovuttaa esimerkiksi kyseisen luonnollisen henkildn nimi- ja osoitetietoja
valvonnan suorittamiseksi. Kaksikayttotuotteiden vientivalvonnassa ei ole tarpeen luovuttaa
yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan mukaisiin erityisiin henkiltietoryhmiin
kuuluvia tietoja.

15 8. Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainvéliselle
toimielimelle. Pykaldin ehdotetaan sadnndsté, jonka mukaan ulkoministerid voisi luovuttaa ul-
komaan viranomaiselle tai kansainvaliselle toimielimelle salassapitosdanndsten estdméttd 13
8:n-1 momentin 1-5 kohdissa tarkoitetun tiedon, jos tiedon luovuttaminen on valttdméatonta
kansainvalisen vientivalvontayhteistyon toteuttamiseksi eika tietojen luovuttaminen ole vastoin
kansallista etua. Vastaavan tyyppinen yleissaannos siséltyy julkisuuslain 30 §:4an. Kyseisessa
julkisuuslain sadnndksessa tietojen luovuttamisen edellytyksena kuitenkin on, ettd ulkomaan ja
Suomen viranomaisen valisesta yhteistydstd madratddn Suomea sitovassa kansainvalisessa so-
pimuksessa tai sdadetddn Suomea velvoittavassa saadoksessé ja tieto asiakirjasta voitaisiin ta-
man lain mukaan antaa yhteistyotd Suomessa hoitavalle viranomaiselle. Edellytykset eivét kai-
kilta osin tayty niissa tilanteissa, joissa tietoa on kaksikayttdtuotteiden vientivalvonnassa tar-
peen luovuttaa kansainvalisessa yhteistydssa. EU-toimielinten ja muiden EU-maiden viran-
omaisten kanssa tiedonvaihto kuitenkin on mahdollista kyseisen julkisuuslain sadnndksen seké
vientivalvonta-asetuksen suoraan sovellettavien tietojen vaihtoa koskevien sdénndsten perus-
teella. Ehdotetulla pykél&lla ei olisi tarkoitus rajoittaa ndiden sadnndsten soveltamista. Edellytys
siitd, ettd tieto tulisi voida antaa yhteistytd Suomessa hoitavalle viranomaiselle tayttyisi, silla
kyse olisi vastaavasta tiedonvaihdosta, jota ehdotetaan 13 §:n nojalla tehtdvan kansallisesti vi-
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ranomaisten valilla. Sen sijaan edellytys, jonka mukaan yhteistydsta tulisi maarata Suomea si-
tovassa kansainvélisessd sopimuksessa tai sadtdd Suomea velvoittavassa sdadoksessd, ei kaikilta
osin tayttyisi.

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonta perustuu kansainvaliseen yhteistyohon. Esimerkiksi val-
vonnanalaisista tuotteista sovitaan useissa kansainvélisissa vientivalvontajarjestelyissa, joiden
jasenind on vaihteleva mééra valtioita eri puolilta maailmaa. Kansainvalisissa vientivalvonta-
jarjestelyissa tehd&an myos vientivalvonnan toimeenpanoon liittyvaa yhteistyota. Namé kan-
sainvaliset vientivalvontajarjestelyt eivat kuitenkaan ole sitovia kansainvalisia sopimuksia, jo-
ten niiden piirissé tehtava tietojenvaihto ei kuulu julkisuuslain 30 §:n soveltamisalaan. Suomi
on kuitenkin ndiden vientivalvontajarjestelyiden osapuolena sitoutunut tekeméaan niiden piirissé
yhteisty6tda muiden valtioiden vientivalvontaviranomaisten kanssa seka esimeriksi raportoi-
maan tietyisté vientilupahakemuksiin liittyvista padtoksista. Yhteisty6té on tietyilté osin tarpeen
tehdd muiden valtioiden kanssa my®6s vientivalvontajérjestelyjen ulkopuolella tehokkaan kaksi-
kayttotuotteiden vientivalvonnan toteuttamiseksi. Naistd syista olisi tarpeen ottaa lakiin saannos
tietojen luovuttamisesta ulkomaan viranomaiselle salassapitosaanndsten estamatta. Tietojen
luovuttaminen on tietyissa tilanteissa tarpeen myds kansainvalisille toimielimille, kuten vienti-
valvontajdrjestelyjen sihteeristoille tai YK:n alaisille toimijoille. Pykaldn mukaan voitaisiin luo-
vuttaa 13 §:n 1 momentin 1-5 kohdissa lueteltuja muita tietoja kuin henkilétietoja. Luovutetta-
vat tietosisallot olisi siten lueteltu tyhjentévasti laissa ja henkilGtietojen luovuttaminen olisi ra-
jattu sdanndksen ulkopuolelle.

16 8. Oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajalta. Pykélassa saddettdisiin ulkoministerion ja
Tullin oikeudesta saada tehtéviensa hoitamiseksi valttamattomét tiedot toiminnanharjoittajalta
jamuulta valvonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvalta luonnolliselta henkil6lta tai oikeus-
henkil6ltd. Tiedonsaantioikeus olisi sidottu niihin tietoihin, jotka ovat valttdamattémié tassa
laissa tai vientivalvonta-asetuksessa saddetyn tehtavan hoitamiseksi. Ulkoministeri6lla on tarve
saada esimerkiksi luvan myontamistd, lupavaatimuksen asettamista tai luvan mahdollista pe-
ruuttamista harkitessaan paatoksen tekemiseksi vélttdmattdmat tiedot toiminnanharjoittajalta.
Tullin taas on valvontaa suorittaessaan tarpeen saada toiminnanharjoittajalta valvonnan kan-
nalta valttdméattomat tiedot. Tiedonsaantioikeus koskisi myos sellaisia tietoja, jotka esimerkiksi
yI_<dsityisté lilke- tai ammattitoimintaa koskevina ovat viranomaisen hallussa ollessaan salassa
pidettavia.

Ulkoministeriolla ja Tullilla olisi oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajan lisaksi myés muulta
valvonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvélta luonnolliselta henkil6lta tai oikeushenkil6lta.
Kaikkia tietoja ei vélttdméattd ole mahdollista saada toiminnanharjoittajalta tai tietoa saattaa
muuten olla perusteltua pyytdd muulta taholta kuin toiminnanharjoittajalta itseltddn. Kéytan-
ndssa tallainen tilanne voisi olla kyseessa esimerkiksi silloin, jos tuotteen ominaisuuksien sel-
vittdmiseksi olisi tarpeen saada tietoja tuotteen valmistajalta tai jos tuotteen vientiin liittyvén
valvonnan suorittamiseksi olisi tarpeen saada tietoja tuotteen kuljetusta hoitavalta kuljetusyri-
tykselta.

17 8. Tullin toimivaltuudet. Ehdotettuun pykaldan siséltyisi ensinndkin informatiivinen viittaus
tullilakiin, jossa saadetdaan Tullin toimivaltuuksista. Tullilakia sovelletaan lain 1 §:n 2 momentin
mukaan suoritettaessa laissa saddettyja Tullin tehtdvia. Laki soveltuu siten myods Tullin hoita-
essa valvontatehtavaansa kaksikayttotuotteiden vientivalvonnassa. Valvonnan toteuttamisessa
on kuitenkin havaittu puute Tullin toimivaltuuksia koskevassa séantelyssa, kun kyse on aineet-
tomien kaksikayttotuotteiden valvonnasta tai muusta kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan
liittyvésté valvonnasta, jossa kyse ei ole konkreettiseen tavaraan kohdistuvista toimenpiteista.
Tullilaissa kéaytetddn toimivaltuuksien kayton kohteesta useissa pykalissd nimitysta tavara,
jonka osalta on ollut epéselvaé, tarkoittaako pykélissd kéytetty termi tavara ainoastaan fyysisia
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tuotteita. Sen vuoksi on ollut epéselvad, voidaanko tullilain toimivaltuuksia kéayttéa aineetto-
mien kaksik&yttotuotteiden, kuten ohjelmistojen, viennin valvontaan. MyGs esimerkiksi tekni-
sen avun toimittamisen, tuotteiden vélityksen ja aineettomien tuotteiden unionin siséisen siirron
osalta toimivaltuudet ovat olleet vastaavalla tavalla tulkinnanvaraiset. Jotta Tulli voisi hoitaa
laissa séadettyd valvontatehtavaansd, silla tulisi olla riittdvat toimivaltuudet kaytettavissdan
my®s silloin, kun valvonnan kohteena ei ole fyysinen tavara. Tdman vuoksi lakiin ehdotetaan
sdannostd, jonka mukaan tdmén lain 4 8:n 2 momentin mukaisessa valvonnassa tullilaissa tar-
koitettuna tavarana pidettaisiin myos vientivalvonta-asetuksen ja tdman lain mukaista kaksi-
kayttotuotetta. Saannoksen tarkoituksena on varmistaa, ettd myds aineettomien kaksikayttotuot-
teiden viennin ja muun niihin kohdistuvan valvonnanalaisen toiminnan valvontaa pystytaan to-
teuttamaan tehokkaalla tavalla.

18 8. Ulkopuolisen asiantuntijan lausunto. Pykaldan 1 momenttiin ehdotetaan sadnnosta, jonka
mukaan ulkoministerio voi pyyt&é lausuntoa ulkopuoliselta asiantuntijalta kaksikayttotuotteen
teknisten ominaisuuksien arvioinnista. Tullin osalta toimivaltuus kayttaa ulkopuolista asiantun-
tijaa apuna tiettyjen tehtavien hoitamisessa sisaltyy tullilain 9 §:4an. Ulkopuolisen asiantuntijan
lausunto olisi ulkoministeritlle tarpeen sellaisissa tilanteissa, joissa kaksikayttotuotteen omi-
naisuuksien ja kéayttotarkoituksen selvittdmiseen tarvittaisiin tietyn alan erityisasiantuntemusta.
Tallainen erityisasiantuntemus saattaisi olla esimerkiksi kemiallista, biologista tai ydinteknolo-
giaan liittyvaa asiantuntemusta. Tarvittavaa asiantuntemusta saattaisi olla esimerkiksi eri oppi-
laitoksilla, VTT:IIa tai Helsingin yliopiston yhteydessa toimivalla VERIFIN:II4, joka tukee ke-
miallisen aseen kieltosopimuksen valvontaa.

Pykélan 2 momentin mukaan ulkopuolisella asiantuntijalla tulisi olla tehtdvan edellyttdma asi-
antuntemus. K&ytédnnossa tdma tarkoittaa, etta ulkoministerion tulisi toimeksiantoa harkitessaan
arvioida asiantuntijan soveltuvuutta kyseiseen tehtavaan.

4 Luku Kauttakuljetus

19 8. Kauttakuljetettavan tavaran haltuun ottaminen ja kauttakulkua koskeva paattksenteko.
Pykélassa ehdotetaan saadettavan niistd menettelyistd, joita noudatetaan, kun on kyse vientival-
vonta-asetuksen 7 artiklan mukaisesta kauttakulun valvonnasta ja kauttakulkua koskevasta péa-
toksenteosta. Vastaava pykala siséltyy voimassa olevan lain 7 a §:48n, mutta tdssa yhteydessa
ehdotetaan tiettyja selvennyksia ja muutoksia pykalaan, jotta saantely olisi selkedmmin yhteen-
sopivaa vientivalvonta-asetuksen kanssa.

Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan nykytilaa vastaavasti sdanngsta siité, ettd Tullin olisi otettava
kauttakuljetettava kaksikéyttotuote haltuunsa, jos Tullilla on perusteltua syyta epéilld kautta-
kuljetettavien kaksikayttotuotteiden olevan tai voivan olla tarkoitettu kokonaan tai osittain tiet-
tyyn loppukayttdon. Voimassa olevasta laista poiketen téllaiseksi loppukaytoksi ehdotetaan
vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua kayttod. Tama olisi perusteltua, jotta
tuotteen haltuun ottamisen kriteeri vastaisi niita kriteerej4, joilla kauttakuljetus voidaan vienti-
valvonta-asetuksen nojalla Kieltaa.

Pykélan 2 momenttiin ehdotetaan saannostd, jonka mukaan Tullin olisi ilmoitettava haltuun ot-
tamisesta kauttakuljettajalle ja siirrettava kauttakulkua koskeva asia ulkoministerion kasitelta-
vaksi. Ulkoministerio tekisi paatoksen siita, kielletddnko kauttakulku tai asetetaanko kauttaku-
lulle lupavaatimus. Kauttakulun Kieltdmisesta sd&detdan vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1
kohdassa ja lupavaatimuksen asettamisesta 7 artiklan 2 kohdassa. Liséksi kauttakulun kieltoa
koskevan vientivalvonta-asetuksen saannoksen soveltaminen on kansallisesti laajennettu kos-
kemaan my®s unionin valvontaluetteloon siséltyméttdmia kaksikayttotuotteita timén lain 6 §:n
2 momentin sd&nnokselld. Pykalan 2 momentissa sdédettéisiin liséksi, ettd ulkoministerion olisi
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ilmoitettava kauttakuljettajalle lupavaatimuksen asettamisesta. Tdéman jalkeen kauttakuljetta-
jalla olisi 90 péivaa aikaa hakea lupaa ulkoministerioltd. My6s voimassa olevan séantelyn mu-
kaan kauttakuljettajalla on 90 paivaa aikaa luvan hakemiseen.

Pykéladn 3 momenttiin ehdotetaan selkeyden vuoksi sdéédnndsté, jonka mukaan kauttakulku kat-
sottaisiin kielletyksi, mikali ulkoministerid ei myonna kauttakululle lupaa. Lisaksi on tarpeen
ottaa momenttiin s&dannds siitd, mita tapahtuu tilanteissa, joissa kauttakuljettaja ei maaréajassa
hae lupaa kauttakululle. Talloin endotetun sdanndksen mukaan ulkoministeri0 paattaisi, kielle-
tdanko kauttakulku vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla.

20 8. Kauttakuljetettavan tavaran palauttaminen tai havittdminen. Pyk&lain ehdotetaan saan-
nosté kauttakuljetettavan tavaran palauttamisesta kauttakuljettajalle tai Iahtdmaahan seké saan-
nosta tavaran havittamisestd. Pykalan sééntely vastaisi asiasisalloltaan nykytilaa pienié tarken-
nuksia lukuun ottamatta. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan sadnnosté, jonka mukaan haltuun
otettu tavara olisi palautettava kauttakuljettajalle, mikali kauttakulkua ei kielleta tai sille myon-
netadn lupa. Ehdotetun 2 momentin mukaan ulkoministerion olisi maarattava tavara palautetta-
vaksi lahtdmaahansa, jos se kieltdd kauttakulun tai ei mydnna kauttakululle lupaa lupavaati-
muksen asetettuaan. Mikali olisi perusteltua syyté epdilla, etté tavaraa kaytettéisiin lahtOmaassa
vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttéén, ulkoministerion olisi kui-
tenkin méarattava tavara havitettavaksi. Jos tavara on ominaisuuksiltaan vaarallista, ulkominis-
terid voisi samalla madréata, ettd havittdmispaatds on pantava muutoksenhausta huolimatta heti
taytantoon. Saannos olisi tarkoitettu tilanteisiin, joissa tavaran sailyttamisestda muutoksenhaku-
menettelyn ajan aiheutuisi vaaraa. Jos tavara olisi hdvitetty ennen havittdmispaatoksen lainvoi-
maisuutta ja tuomioistuin muutoksenhaun johdosta paattéisi, ettei havittdmiselle ollut perus-
teita, voisi tavaran omistaja tai muu taho, jolla on tavaraan oikeus, hakea tavarasta korvausta
valtiolta. TA&mé& oikeus perustuu vahingonkorvauslain (412/1974) sééntelyyn ja asian késitte-
lyssé sovellettaisiin lakia valtion vahingonkorvaustoiminnasta (978/2014), joten korvausvas-
tuusta ei ole tarpeen ottaa lakiin erityissaantelya.

21 §. Korvausvastuu. Pykalaén ehdotetaan nykytilaa vastaavaa sadnnosta kauttakuljettajan vas-
tuusta tavaran séilyttdmiskustannuksista. Pykélaan ehdotettu sadnnds vastaa voimassa olevan
lain 7 d 8:44. Pykaldn mukaan kauttakuljettaja vastaisi kauttakuljetettavan tavaran sailyttami-
sestd lupa- ja muutoksenhakumenettelyn aikana syntyneista kustannuksista seka tavaran palaut-
tamisesta lahtdmaahansa tai havittamisesta aiheutuneista kustannuksista. Sadntely vastaisi asia-
sisalloltaan seka nykytilaa ettd muita tullimenettelyjd, joissa paéosin tavaranhaltija tai hdnen
edustajansa on se taho, joka vastaa tavaran sailytyskustannuksista tullimenettelyn ajan.

5 Luku Erinaiset séannokset

22 8. Vientivalvontaneuvottelukunta. Pykaldssa ehdotetaan sadadettavan vientivalvontaneuvotte-
lukunnasta. Ehdotetun 1 momentin mukaan ulkoministerion yhteydessa voisi toimia vientival-
vontaneuvottelukunta, jonka valtioneuvosto asettaa. Vientivalvontaneuvottelukunnan tehtdvana
olisi edist&a vientivalvontaan liittyvaa yhteistyoté. Vientivalvontaneuvottelukunnasta sdédetéan
my®s voimassa olevan lain 6 8:ss4. Voimassa olevan lain mukaan neuvottelukunnan tehtavéana
on periaatteellisesti merkittavien vientivalvonta-asioiden valmistelu. Kyseinen tehtdva ei vastaa
vientivalvontaneuvottelukunnan nykyista roolia, silla vientivalvonta-asioiden valmistelu kuu-
luu lain mukaan toimivaltaisten viranomaisten tehtéviin. Tdman vuoksi neuvottelukunnan teh-
tavéksi ehdotetaan vientivalvontaan liittyvan yhteistyon edistamistad. Pykalan 2 momentti sisal-
taisi asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sdannoksia neuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtéavista ja asettamisesta.
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23 8. Uhkasakko. Pykal&ssé ehdotetaan saddettavan ulkoministerion ja Tullin mahdollisuudesta
asettaa tiettyjen velvoitteiden tehosteeksi uhkasakko. Uhkasakko olisi ensinndkin mahdollista
asettaa 15 8:n mukaisen toiminnanharjoittajan tai muun valvonnan kohteena olevaan toimintaan
liittyvéan luonnollisen henkildn tai oikeushenkilon tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi. Uhka-
sakon voisi asettaa ulkoministerio tai Tulli. Lisaksi ulkoministeri6 voisi asettaa uhkasakon vie-
jan 8 &:n 1 momentissa séé&detyn raportointivelvollisuuden tehosteeksi. Mahdollisuus asettaa
uhkasakko olisi tarpeen, jotta voitaisiin tehostaa laissa saddettyjen velvollisuuksien noudatta-
mista sellaisissa tilanteissa, joissa velvoitteiden kohteena olevat tahot eivat muutoin noudata
velvollisuuksiaan. Sekd 15 §:ssd saddetty tiedonantovelvollisuus ettd 8 §:n 1 momentissa s&a-
detty raportointivelvollisuus ovat keskeisia vientivalvonnan taytantédnpanon kannalta. Uhka-
sakon asettamisesta ja tdytantéonpanosta sdédetddn uhkasakkolaissa (1113/1990).

24 §. Muutoksenhaku. Pykélan 1 momentissa viitattaisiin oikeudenkaynnisté hallintoasioissa
annettuun lakiin (808/2019), jonka s&&nnoksid sovelletaan muutoksenhakuun. Pykalan 2 mo-
mentissa ehdotetaan saddettdvan, etta vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan nojalla teh-
tya péatostd ja toiminnanharjoittajalle annettua paatdsta viennin, kauttakulun, valityspalvelun
tarjoamisen, teknisen avun toimittamisen ja unionin sisdisen siirron luvanvaraisuudesta olisi
muutoksenhausta huolimatta noudatettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin maaraa.
Vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan mukaan ulkoministerid voi evéta vientiluvan
sekd mitatdida jo myodntamansé vientiluvan, keskeyttaa sen soveltamisen, muuttaa lupaa tai pe-
ruuttaa sen. Tallainen 16 artiklan mukainen paatos tai paatds luvanvaraisuudesta menettaisi
merkityksensd, mikali paatosta ei tarvitsisi noudattaa ennen kuin se on saanut lainvoiman. Tél-
16in esimerkiksi vieja voisi toteuttaa viennin ennen péaatdksen lainvoimaa, vaikka paatoksen
ainoana tarkoituksena olisi ollut estd& kyseisen viennin toteutuminen ilman vientilupaa. Ehdo-
tettu s&annds paatoksen noudattamisesta muutoksenhausta huolimatta olisi siten tarpeen asian
luonteen vuoksi.

25 8. Viittaus rikoslakiin. Pykalaan siséltyisi informatiivinen viittaus rikoslain 46 luvun 1-3
§:4an saannostelyrikoksen osalta ja rikoslain 46 luvun 12 §:44n kaksikayttétuotteiden vientival-
vontailmoituksen laiminlyénnin osalta.

26 8. Voimaantulo. Pykél&an siséltyisi voimaatulo- ja siirtymésaénnokset. Pykalan 1 momentti
koskisi lain voimaantuloa. Pykalan 2 momentissa ehdotetaan kumottavaksi voimassa oleva laki
kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta. Pykéalan 3 momentin mukaan muualla laissa oleva viit-
taus kumottuun lakiin tarkoittaisi jatkossa viittausta tdhan lakiin. Pykélan 4 momentin mukaan
ennen lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kasiteltéisiin lain voimaan tullessa voimassa ollei-
den sé&&nnosten mukaisesti. Vientivalvontaneuvottelukuntaa koskevat asiat, jotka ovat vireill&
lain voimaan tullessa, kasiteltdisiin kuitenkin noudattaen uuden lain sdadnnéksia sen voimaantu-
losta alkaen. Pykédldn 5 momentissa ehdotetaan séadettavan jo myonnettyjen lupien jadmisesta
voimaan. Pykalan 6 momentin sdédnndksen mukaan vientivalvontaneuvottelukunta jatkaisi toi-
mikautensa loppuun tdman lain mukaisena neuvottelukuntana.

Liite

Lain liite siséltéisi kansallisen valvontaluettelon, johon viitattaisiin lain 7 8:ssd. Liitteeseen si-
séltyvien tuotteiden vientiin Suomesta EU:n tullialueen ulkopuolelle vaadittaisiin vientilupa.

Liitteeseen ehdotetaan kvanttiteknologiaan liittyvia tuotteita, edistyneiden puolijohteiden val-
mistusteknologiaan liittyvia tuotteita ja materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa. Kohdat
3A901.a, 3A901.b, 3A903, 3B903, 3C901, 3C902, 3C903, 3D903, 4A901, 4D901 ja 4E901
ovat kvanttitietokoneiden osia ja kvanttitietokoneisiin liittyvid ohjelmistoja seka naihin liittyvaa
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teknologiaa. Kohdat 3A901.c, 3A902, 3B901, 3B902, 3E902, 4A902 ja 4E902 ovat puolijoh-
teiden valmistuksessa kaytettavia laitteita ja komponentteja seka néihin tuotteisiin liittyvaa tek-
nologiaa. Kohta 3E901 sisaltdd kumpaankin osa-alueeseen liittyvaa teknologiaa. Kohdat 2B901,
2E901, 2E902 ja 2E903 ovat materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa.

Liitteeseen ehdotetaan sovellettavan vientivalvonta-asetuksen liitteen | osassa | olevia yleisia
huomautuksia, akronyymeja ja lyhenteitd sek&d maéritelmid. Tdmén johdosta kansalliseen val-
vontaluetteloon soveltuisivat samat perusperiaatteet, joita myds unionin valvontaluetteloon so-
velletaan. Tasta johtuen kansalliseen valvontaluetteloon soveltuisivat myos esimerkiksi periaat-
teet, joiden mukaan yksinkertaisissa lainausmerkeissa olevien termien maaritelmét on annettu
kunkin tuotteen teknologiahuomautuksessa ja kaksinkertaisissa lainausmerkeissa olevien ter-
mien méadritelmat ovat vientivalvonta-asetuksen liitteen | osassa 1. Myds esimerkiksi yleinen
teknologiahuomautus soveltuisi kansalliseen valvontaluetteloon. Sen johdosta kansallinen val-
vontaluettelo koskisi my@s aineetonta tietoa ja aineettomia palveluita, pois lukien perustutkimus
ja valmiiksi julkinen tieto.

Kansalliseen valvontaluetteloon kuuluvien tuotteiden madrittelyt perustuvat kansainvalisessa
vientivalvontayhteistydssa keskusteltuihin madrittelyihin. Useissa muissa kansainvélisiin vien-
tivalvontajarjestelyihin osallistuvissa maissa on kdyty viime aikoina samansuuntaista keskuste-
lua tarpeesta lisata kansalliseen valvontaluetteloon kaksikayttotuotteita. Suomi pyrkii siihen,
ettd my®ds muut maat asettavat vastaavia vientirajoituksia omin kansallisin toimin ja saéntely on
kansainvalisesti mahdollisimman harmonisoitua. Kun tuotteiden maérittelyt perustuvat kan-
sainvalisessa yhteistydssa keskusteltuun, voivat muut maat toteuttaa esitettya vastaavia kansal-
lisia toimia. Esitettyjen méaarittelyjen ndhd&én nykyisessd muodossaan takaavan tdman mahdol-
lisimman hyvin. Tastd esimerkkind voidaan ottaa Espanja, joka on toukokuussa 2023 lisannyt
kansalliselle listalleen vastaavia tuotteita.

Suomella on kansainvalisesti merkittdva asema kvanttiteknologiaan liittyvien tuotteiden val-
mistuksessa. Kansalliselle valvontalistalle esitettavét tuotteet edistévat erityisesti yha tehok-
kaampien kvanttitietokoneiden kehittamista. Pelké&staan tutkimukseen kéytettavia tuotteita on
rajattu pois valvonnan piiristd. Kvanttitietokoneisiin liittyy turvallisuuspoliittisia uhkakuvia eri-
tyisesti siksi, ett4 erittain tehokkailla kvanttitietokoneilla on todenndkdisesti mahdollista purkaa
useilla nykyisilla laajasti kaytdssa olevilla salausmenetelmilla (esim. RSA) salatut viestit ja sa-
moin heikentéa nykyisten autentikointimenetelmien luotettavuutta. Toisaalta tallaisilla kvantti-
tietokoneilla, kuten nykyisilla supertietokoneilla, jotka ovat vientivalvonta-asetuksen liitteessa
I mainittuja valvonnanalaisia kaksikayttotuotteita, olisi niiden laskentatehon vuoksi erilaisia so-
velluskohteita niin siviili- kuin sotilaskaytossd. Uusia salaustekniikoita kehitetdan parhaillaan,
mutta néiden laajaan kayttéonottoon yhteiskunnassa arvioidaan kestdvan noin kymmenen
vuotta. Kansalliseen valvontaluetteloon ehdotettavat kvanttitietokoneisiin liittyvat tuotteet voi-
sivat merkittavasti edistdd Suomen etujen kannalta haitallisten kéytdnndn sovellutusten kehi-
tystd. Tama johtuu siitd, ettd valvontaluetteloon ehdotettavat teknologiat ovat sellaisia teknolo-
gioita, joita ei ole laajasti saatavilla ja jotka ovat erityisen hyddyllisia yha tehokkaampien kvant-
titietokoneiden kehittdmisessa. Talla hetkelld kvanttitietokonetta, jota voidaan kayttad kaytan-
ndn ongelmien ratkaisuun, ei ole vield kehitetty.

Edistyneité puolijohteita ja materiaaliteknologisia laitteita ja teknologiaa voidaan kayttaa kor-
kealaatuisen sotilasteknologian ja joukkotuhoaseiden valmistuksessa. Puolijohdeteknologian
kehittyessa integroidulle piirille voidaan sovittaa useampia transistoreja, ja piirien energiate-
hokkuus kasvaa. Edistyneelld puolijohdeteknologialla valmistetut integroidut piirit ovat tehok-
kuutensa vuoksi erityisen hyodyllisid niin siviili- etté sotilaskdytossé, muun muassa tekoélyso-
velluksissa. Kansalliseen valvontaluetteloon ehdotetut materiaalitekniset laitteet ovat 3D-tulos-
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timia, joilla pystytdan valmistamaan erityisen laadukkaita metalliosia. Tallaisilla osilla on eri-
tyista kayttoa esimerkiksi ilmailutekniikassa niin siviili- kuin sotilaskaytossa. Liséksi kansalli-
seen valvontaluetteloon ehdotetaan keraamista pinnoitusteknologiaa, jolla on erityistd kayttoad
ilma-alusten kaasuturbiinimoottorien valmistuksessa. Kansalliseen valvontaluetteloon ehdote-
tut puolijohdeteknologian tuotteet edelld kuvatuissa kehityksissa merkityksellisia, koska niita ei
ole laajasti saatavilla ja ne ovat erityisen hyddyllisi& edistyneiden puolijohteiden tai ilmailute-
ollisuuden komponenttien valmistamisessa. Suomessa ei talla hetkella valmisteta ehdotuksen
siséltamia puolijohteisiin liittyvié tuotteita ja teknologiaa tai materiaaliteknologisia laitteita ja
teknologiaa. Tuotteiden asettaminen Suomen kansalliselle valvontalistalle kuitenkin ehkaisee
Suomen kayttamistd kauttakulkureittind ja muiden maiden toimeenpaneman valvonnan kierta-
mistd. Talla hetkell&d kansalliselle valvontalistalle ehdotetuista puolijohteiden valmistukseen
liittyvista tuotteista suuri osa on valvonnanalaisia my6s Espanjassa.

7.2 Rikoslain 46 luku

1 8. Saannostelyrikos. Pykalan 1 momentin 8 kohtaa ehdotetaan muutettavan siten, ettd voi-
massa olevan lain sijaan kohta koskisi uutta lakia kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta,
minka lisaksi kohtaan ehdotetaan lisattdvan myos vientivalvonta-asetus. Sdannostelyrikoksesta
siis tuomittaisiin jatkossa myos se, joka rikkoo tai yrittaa rikkoa kaksikayttétuotteiden vienti-
valvonnasta annetun lain 5-7 8:ss4, 9 8:n 1 momentissa, 10 §:n 2 momentissa tai 16 §:ssi tai
vientivalvonta-asetuksessa sdadettya tai mainittujen saadosten nojalla annettua saanndstelymaa-
raystd. Esitetty muutos olisi tarpeen ensinnakin siksi, ettd voimassa oleva laki kaksikayttétuot-
teiden vientivalvonnasta ehdotetaan korvattavan uudella lailla, joka sisaltdisi voimassa olevaa
lakia vastaavaa sdantelya. Liséksi uudistuksen yhteydessa laista on tarkoitus poistaa vientival-
vonta-asetuksen kanssa paéllekkaisia velvoitteita ja muita séannoksid. Vientivalvonta-asetus on
suoraan sovellettavaa saéntelyd, joten jatkossa useista velvoitteista, joista talla hetkelld saade-
tdan voimassa olevassa laissa, ei endé jatkossa ole kansallisen tason saantelya. Tasta huolimatta
on tarpeen sdilyttaa nykytilaa vastaavasti myos nama saannokset sdanndstelyrikoksen sovelta-
misalassa.

Ehdotetussa sdédnnoksessa olisi eritelty ne kaksikayttétuotteiden vientivalvonnasta annetun lain
sdénnokset, joissa séadettyjen tai joiden nojalla annettujen sddnnostelyméaéraysten rikkominen
olisi rangaistavaa. Ehdotetun kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 5 § koskisi
kansallisia ilmoitusvelvollisuuksia, 6 § koskisi kansallisia lupavaatimuksia ja 7 § koskisi kan-
sallista valvontaluetteloa. Lain 9 §8:n 1 momentti koskisi viejan velvollisuutta raportoida koon-
tiluvan kaytosta ja lain 10 §:n 2 momentti koskisi vientiluvalle asetettuja ehtoja. Lain 16 §:ssd
séadettaisiin ulkoministerion ja Tullin oikeudesta saada toiminnanharjoittajalta ja muulta val-
vonnan kohteena olevaan toimintaan liittyvalta henkil6lta tietoja.

Vientivalvonta-asetuksen osalta pykalassa ei ehdoteta erikseen lueteltavan niita asetuksen saan-
noksid, joihin perustuvien saannostelymaardysten rikkominen olisi rangaistavaa. Vientival-
vonta-asetuksessa toiminnanharjoittajan velvoitteita siséaltyy eri artikloihin ja sd&dnnosten luet-
teleminen pykéléssa tekisi siitd vaikeaselkoisen. Kriminalisointi koskisi niita asetuksen saan-
noksid, joihin sisaltyy sddanndstelyméarays tai joiden nojalla voidaan antaa séannostelymaéarays.
Seuraaviin kahteen kappaleeseen on koottu tallaiset vientivalvonta-asetuksen sdéannokset.

Vientivalvonta-asetuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen liitteeseen | siséltyvien tuottei-
den vientiin vaaditaan lupa. Vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohtaan sisaltyy vaatimus
vientiluvasta myos muille kaksikayttotuotteille tiettyjen edellytysten tayttyessa ja 4 artiklan 2
kohtaan sisaltyy viejan ilmoitusvelvollisuus tietyissa tilanteissa. Asetuksen 5 artiklan 1 kohtaan
sisdltyy vaatimus vientiluvasta verkkovalvontatuotteille tiettyjen edellytysten tayttyessd ja 5 ar-
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tiklan 2 kohtaan siséltyy verkkovalvontatuotteiden viejan ilmoitusvelvollisuus. Asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohtaan siséaltyy lupavaatimus vélityspalvelun tarjoamiseen tiettyjen edellytysten tayt-
tyessd ja 6 artiklan 2 kohtaan valittajan ilmoitusvelvollisuus tietyissa tilanteissa. Asetuksen 7
artiklan 1 kohtaan siséltyy toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus kieltda kaksikayttotuot-
teiden kauttakulku tietyissé tilanteissa ja 7 artiklan 2 kohtaan viranomaisen mahdollisuus asettaa
kauttakululle tietyissé tilanteissa lupavaatimus. Vientivalvonta-asetuksen 8 artiklan 1 kohdan
mukaan teknisen avun toimittamiseen vaaditaan tietyissa tilanteissa lupa ja 8 artiklan 2 kohtaan
siséltyy teknisen avun toimittajan ilmoitusvelvollisuus tietyissé tilanteissa. Asetuksen 8 artiklan
3 kohdassa rajataan 8 artiklan 1 ja 2 kohtien soveltamisalaa. Asetuksen 10 artiklan 1 kohdan
mukaan liitteeseen | siséltymattomien kaksikayttotuotteiden vientiin vaaditaan tietyissa tilan-
teissa lupa. S&annds liittyy tilanteisiin, joissa jasenvaltion toimivaltainen viranomainen ilmoit-
taa lupavaatimuksesta viejalle sellaisen tuotteen osalta, joka kuuluu toisen jasenvaltion kansal-
liseen valvontaluetteloon. Asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaan tiettyjen tuotteiden siirtoon
unionin sisélla vaaditaan lupa ja 11 artiklan 9 kohdassa edellytetaén, etta liitteeseen | siséltyvien
kaksikayttotuotteiden unionin siséisiin siirtoihin liittyvissa kaupallisissa asiakirjoissa ilmoite-
taan, ettd tuotteiden vientiin vaaditaan lupa.

Asetuksen 12 artiklan 4 kohtaan siséltyy viején velvoite toimittaa toimivaltaiselle viranomai-
selle tietyt tarpeelliset tiedot ja artiklan 7 kohdan nojalla toimivaltainen viranomainen voi kiel-
t4a viejad kayttamasta unionin yleislupia. Asetuksen 13 artiklan 3 kohdan mukaan valittajéan ja
teknisen avun toimittajien on annettava toimivaltaiselle viranomaiselle tietyt tarpeelliset tiedot.
Asetuksen 16 artiklan 1 kohdan nojalla toimivaltainen viranomainen voi evété vientiluvan seka
mitatdida jo myoéntdmansa vientiluvan, keskeyttaa sen soveltamisen, muuttaa lupaa tai peruuttaa
sen. Asetuksen 21 artiklan 1 kohdan mukaan viején on vientimuodollisuuksia suorittaessaan
todistettava, ettd vientiin mahdollisesti tarvittava lupa on saatu ja 2 kohdan nojalla viejélta voi-
daan vaatia todisteeksi esitettyjen asiakirjojen kdannos sen valtion viralliselle kielelle, jossa
vienti-ilmoitus annetaan. Asetuksen 27 artiklaan sisaltyy viejien, vélittajien ja teknisen avun
toimittajien velvollisuuksia, jotka liittyvat rekistereiden ja luetteloiden pitamiseen ja niiden sai-
Iyttamiseen seka toimittamiseen viranomaisille. Asetuksen liitteeseen Il sisaltyy yleislupiin liit-
tyvid ilmoitus- ja raportointivelvoitteita viejille, jotka k&yttavat kyseisié yleislupia.

Vaikka saantely ehdotusten myota padosin sailyisi asiasisalloltadn nykytilaa vastaavana, kéy-
tdnndssa muutos toisi rangaistussaantelyn piiriin myos joitain sellaisia rikkomuksia, jotka eivat
voimassa olevan sadntelyn perusteella kuuluisi saannostelyrikoksen soveltamisalaan. Tallaisia
olisivat vientivalvonta-asetuksen 5 artiklan 1 ja 2 kohdassa saddettyjen verkkovalvontatuotteita
koskevien velvoitteiden rikkominen seké asetuksen 8 artiklan 1 ja 2 kohdassa saadettyjen tek-
niseen apuun liittyvien velvoitteiden rikkominen. Nama velvoitteet ovat EU-tasolla uusia, eiké
niitd sen vuoksi oltu vield otettu osaksi kansallista lakia. Lisaksi voimassa olevaan lakiin ei
sisally vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 9 kohdassa sééadettya velvoitetta ilmoittaa kaupalli-
sissa asiakirjoissa tuotteen viennin luvanvaraisuudesta tai asetuksen 27 artiklassa saadettyja vel-
voitteita rekistereiden ja luetteloiden pitdmisesta. Myods nama velvoitteet ovat keskeisid vienti-
valvonnan tavoitteiden toteutumisen kannalta ja on perusteltua, ettd jatkossa myos ne siséltyvat
séannostelyrikoksen soveltamisalaan. Ehdotettu saéntely vastaisi myds muita sdannostelyrikok-
sena rangaistavia rikkomuksia sek& niiden luonnetta ja vakavuutta. Lain 46 luvun 15 8:n rajoi-
tussaannoksen mukaan véahdinen ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden laiminlydnti tai muu
vahdinen menettelytapamaarayksen rikkominen ei kuitenkaan tayttaisi sadnnostelyrikoksen tun-
nusmerkistod. Kokonaisuus huomioiden ehdotetun sdéntelyn voidaan arvioida olevan oikeasuh-
taista.

12 8. Kaksikayttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlydnti. Pykalaa ehdotetaan muutet-
tavan siten, ettd rangaistussaannds kattaisi jatkossakin vastaavat ilmoitusvelvollisuuksien lai-
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minlyonnit kuin nykytilassa. Voimassa olevan pykaldan mukaan rangaistavaa on kaksikaytto-
tuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 4 §:n 4 momentissa séédetyn tiedonantovelvollisuu-
den laiminlyéminen huolimattomuudesta. Rangaistavaa on siis siis voimassa olevan saantelyn
mukaan, mikéli vieja laiminlyd velvollisuutensa ilmoittaa ulkoministeriélle, jos vieja tietéa tai
silla on syyta epéilla tuotteen olevan tarkoitettu tiettyyn loppukayttoon. Liséksi rangaistavaa on
voimassa olevan sdantelyn mukaan, mikali valittaja laiminlyd velvollisuutensa ilmoittaa, jos
valittaja tietdd tuotteiden olevan tarkoitettu tiettyyn loppukéyttoon. Viejan osalta vastaavat vel-
vollisuudet sisaltyisivat jatkossa vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan sekd kaksikayt-
totuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 5 §:n 1 momenttiin. Valitt4jan osalta vastaava vel-
vollisuus sisaltyisi jatkossa vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 2 kohtaan. Pykéalaa ehdotetaan
siksi muutettavan siten, etta viittaus voimassa olevan lain 4 §:n 4 momenttiin korvattaisiin viit-
tauksilla uuden lain 5 8:n 1 momenttiin sek& vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohtaan ja 6
artiklan 2 kohtaan, jotka sisaltavat voimassa olevaa 4 §:n 4 momenttia vastaavat velvollisuudet.

Pykélaan ehdotetut muutokset ovat teknisié ja kriminalisoinnin laajuus sdilyisi nykytilaa vas-
taavana, lukuun ottamatta pientd muutosta valittajan ilmoitusvelvollisuuden kohteessa. Muutos
perustuu vientivalvonta-asetuksen sadantelyn muutokseen. Pykalan mukaan kriminalisoitu valit-
tajan ilmoitusvelvollisuuden laiminlydnti koskee voimassa olevan saantelyn perusteella ainoas-
taan niita tilanteita, jotka on méaritelty vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa, mutta jatkossa valittdjan ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonti olisi kriminalisoitu 46 lu-
vun 12 §:n mukaan myds niissa tilanteissa, joissa valittaja laiminlyo vientivalvonta-asetuksen 4
artiklan 1 alakohdan b ja ¢ alakohtien mukaisen ilmoittamisen. Ehdotettu laajennus johtuisi
vientivalvonta-asetuksessa sdadetyn ilmoitusvelvollisuuden kohteen laajentumisesta eika mer-
kitsisi merkittavad laajennusta kriminalisoinnin alaan.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Esityksella ehdotetaan kumottavan voimassa oleva laki kaksikéayttdtuotteiden vientivalvon-
nasta. Samassa yhteydessa kumoutuisi myds kyseisen lain nojalla annettu valtioneuvoston ase-
tus vientivalvontaneuvottelukunnasta (297/2011). Tall& hetkelld voimassa ei ole muita kyseisen
lain nojalla annettuja asetuksia. Vientivalvontaneuvottelukunnan kokoonpanosta, tehtavista ja
asettamisesta on tarkoitus jatkossakin s&étaa valtioneuvoston asetuksella. Tarkoitus on, ettd eh-
dotetun lain 21 8:n nojalla annetaan uusi valtioneuvoston asetus, joka vastaisi sisalléltaan pit-
kalti voimassa olevaa asetusta. Muutoksia suhteessa voimassa olevaan asetukseen olisi kuiten-
kin tarpeen tehda, jotta neuvottelukunnan tehtavia koskeva sadntely vastaisi ehdotetun lain san-
telyd neuvottelukunnan tehtdvistd. Lisaksi joihinkin neuvottelukunnan toimintaan liittyviin
sdannoksiin on tarkoitus ehdottaa muutosta. Hallituksen esityksen liitteend on luonnos valtio-
neuvoston asetukseksi vientivalvontaneuvottelukunnasta.

Ehdotetun lain 8 §:44n sisaltyy asetuksenantovaltuus, jonka mukaan ulkoministerion asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia saannoksid 1 momentissa tarkoitetun raportin siséallosta, vientival-
vonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun siséisen vaatimustenmukaisuusohjelman si-
séallostd, vientivalvonta-asetuksen 27 artiklassa tarkoitetun rekisterin tai luettelon sisallosta seké
vientivalvonta-asetuksen liitteessa Il tarkoitettujen yleislupien kayttoon liittyvien ilmoitusten ja
raporttien sisallostd. Kyse olisi teknisesta saantelystd, johon siséltyisi ohjeita ja esimerkiksi lo-
makemalleja, joita kéytettéisiin vientivalvontasaantelyssa edellytettyjen ja saanndksessa mai-
nittujen asiakirjojen laatimisessa. Toiminnanharjoittajien velvollisuudet laatia kyseisia asiakir-
joja sisaltyvat jo ehdotettuun lakiin ja vientivalvonta-asetukseen, eika asetuksella asetettaisi uu-
sia velvollisuuksia, vaan tdsmennettéisiin asiakirjojen sisaltoon liittyvia seikkoja. Ulkoministe-
rion asetuksella olisi tarkoitus antaa asiakirjojen sisaltod koskevia sddnnoksia myéhemmin ja
huomioida myds EU-tasolla laadittava ohjeistus asiakirjojen sisallgsta.
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9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan syksylla 2024.
10 Toimeenpano ja seuranta

Lakia toimeenpantaessa tarkoituksena on, ettd ulkoministerio myontaisi ehdotetussa 8 §:ssd tar-
koitetun kansallisen yleisluvan, joka kattaisi 7 8:ss& tarkoitetun kansallisen valvontaluettelon
tuotteet ja vastaisi muuten sisalloltaan vientivalvonta-asetuksen liitteeseen Il ja tarkemmin Ky-
seisen liitteen A osaan sisaltyvad EU:n yleislupaa EUOOL.

Vientivalvonta-asetuksen 26 artiklaan sisaltyy sdannoksia asetuksen toimeenpanon seurannasta
ja arvioinnista. Artiklan mukaan muun muassa komissio ja neuvosto asettavat tarvittaessa saa-
taville suuntaviivoja ja/tai suosituksia parhaista kéytdnnoista téssé asetuksessa tarkoitetuissa
asioissa varmistaakseen unionin vientivalvontajérjestelman tehokkuuden ja sen taytantdonpa-
non yhdenmukaisuuden. Liséksi komissio toimittaa yhteistydssa kaksikayttotuotteiden koordi-
naatioryhman kanssa Euroopan parlamentille ja neuvostolle vuosittain kertomuksen asetuksen
taytantoonpanosta seké kaksikayttotuotteiden koordinaatioryhman toiminnasta, tutkimuksista ja
kuulemisista. Jasenvaltioiden tulee raportoida komissiolle kertomuksen laatimista varten tar-
peelliset tiedot. Lisaksi komissio arvioi asetusta vuosien 2026 ja 2028 valill& ja laatii kertomuk-
sen havainnoistaan. Liséksi 5 artiklan osalta arviointi tehddén jo syyskuun 2024 jalkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

Eduskunnan késiteltdvan ei ole muita esityksid, jotka olisi otettava huomioon tata esitysté ké-
siteltéessa. Esitys ei liity valtion talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys
12.1 Luvanvaraisuus

Perustuslain 18 §:n 1 momentissa turvataan jokaiselle oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6114, ammatilla tai elinkeinolla. Vaatimus viranomaisen myéntamasta lu-
vasta tyon, ammatin tai elinkeinon harjoittamiseen merkitsee rajoitusta perustuslain 18 &:n 1
momentissa turvattuun elinkeinovapauteen. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti lausunto-
kaytannodssaan pitanyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaéntond, mutta katsonut
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan poikkeuksellisesti mahdollista (ks. esim. PeVL
13/2014 vp s. 2). Luvanvaraisuudesta on saédettédva lailla, jonka on taytettdva perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset. Laissa saddettdvien elinkeinovapauden rajoi-
tusten tulee olla tasméllisia ja tarkkarajaisia, minké lisaksi rajoittamisen laajuuden ja edellytys-
ten tulee ilmetd laista. Lisdksi viranomaisen toimivallan liittaa toimilupaan ehtoja tulee perustua
riittavan tasmallisiin lain s&annoksiin (ks. esim. PeVL 13/2014 vp s. 2-3 ja PeVL 69/2014 vp,
S. 2).

Kaksikayttotuotteiden vientivalvonta perustuu siihen, ettd tiettyjen kaksikayttotuotteiden vienti
EU-alueelta tai kaksikayttotuotteisiin liittyva muu toiminta, kuten valitys tai kauttakuljetus, ovat
luvanvaraisia. Luvanvaraisuudesta saadetaan padosin vientivalvonta-asetuksessa, eika luvanva-
raisuudesta tarvita talta osin kansallista sddntelya. Vientivalvonta-asetuksessa kuitenkin jatetdan
jasenvaltioille eréiltd osin liikkumavaraa laajentaa lupavaatimuksia kansallisesti. Tata liikku-
mavaraa ehdotetaan tietyiltd osin kdytettavan tassa yhteydesséa ehdotetun lain 6 §:n saantelyssa.
Kyse on niin sanotuista catch all —lupavaatimuksista, eli toimivaltaisen viranomaisen mahdol-
lisuudesta asettaa tietylle yksittaiselle viennille tai muulle toimenpiteelle lupavaatimus, mikali
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vientivalvonta-asetuksessa tai kansallisessa lainsdddanndssa asetetut edellytykset tayttyvat.
Kyse ei siten ole yleisestd lupavaatimuksesta tietyn elinkeinon harjoittamiselle, vaan yksittéis-
tapauksissa vaadittavasta luvasta tiettyjen laissa sadadettyjen Kkriteerien tayttyessa.

Lupavaatimuksen asettamisen edellytykset liittyvat ehdotetussa sadntelyssé ensinnékin vienti-
valvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa saadettyihin kayttotarkoituksiin, kuten kdytt6on jouk-
kotuhoaseissa tai sotilaallisessa loppukaytdssa asevientikiellon kohteena olevassa maassa. Toi-
saalta ehdotetun saéntelyn perusteella lupavaatimuksen voisi asettaa, mikali tuote on tai on mah-
dollisesti tarkoitettu kédyttoon, joka vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta tai ihmisoikeuk-
sien toteutumista. Unionin sisaiseen siirtoon liittyvan lupavaatimuksen taas voi asettaa muiden
edellytysten tayttyessa vain, mikali tuotteen vientid lopulliseen maarépaikkaan koskee lupavaa-
timus Suomessa, mika tarkoittaa kdytdnnossa samojen edellytysten soveltamista. Lupavaati-
muksen asettamiselle on siten jokaisessa yksittéistapauksessa edelld kuvattu syy ja siten myods
perusoikeusjérjestelman kannalta hyvaksyttava peruste. Lupavaatimuksen asettamisen edelly-
tyksistd ehdotetaan sdadettavan laissa tarkkarajaisesti.

Viranomaisen asettaessa lupavaatimuksen tietylle viennille tai muulle toimenpiteelle, kyse on
toiminnanharjoittajalle annettavasta hallintopaatoksesta. Kyseiseen paatokseen on mahdollista
hakea muutosta oikeudenk&aynnista hallintoasioissa annetun lain mukaisesti. Oikeus hakea muu-
tosta luvanvaraisuutta koskevaan paatokseen liséa toiminnanharjoittajan oikeusturvaa.

Liséksi kansallisessa lainsaddanndssa ehdotetaan kédytettavan vientivalvonta-asetuksen 9 artik-
lassa jasenvaltioille jatettya liikkumavaraa edellyttamalla vientilupaa kansalliseen valvontaluet-
teloon sisaltyvien tuotteiden viennille. Kansalliseen valvontaluetteloon siséltyvista tuotteista
ehdotetaan séadettdvan laissa. Nain ollen laissa saddettavat elinkeinovapauden rajoitukset olisi-
vat tdsmaéllisié ja tarkkarajaisia, minka liséksi rajoittamisen laajuus ja edellytykset ilmenisivat
laista. Kansalliseen valvontaluetteloon ehdotetaan siséllytettdvan kvanttiteknologiaan, edisty-
neiden puolijohteiden valmistusteknologiaan ja materiaaliteknisiin laitteisiin ja teknologiaan
liittyvia tuotteita. Kyseisten tuotteiden paatymiselld epatoivottuun kéyttéon olisi merkittavia
vaikutuksia yleiseen turvallisuuteen sek& Suomessa, Euroopan unionissa, etté liittolaismaissa.
Viennin luvanvaraisuudella pyritddn ehkdisem&édn néita vaikutuksia. Rajoitukselle olisi siten
mya0s perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava peruste.

Ehdotettuja luvanvaraisuutta koskevia sddnnoksia voidaan pitaa oikeasuhtaisina ja hyvaksytta-
ving, minka lisaksi saantely tayttad edella kuvatusti perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat
yleiset edellytykset.

12.2 Tavaran havittdminen

Ehdotetun lain 20 §:a4n sisédltyva sdannds, jonka mukaan ulkoministerié voi maarata kauttakul-
jetettavan tavaran havitettavéksi, jos on perusteltua syyta epdilla, ettd tavaraa kdytettdisiin lah-
tOmaassa vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon, on merkityk-
sellinen perustuslain 15 §:ssd turvatun omaisuudensuojan kannalta. Kauttakulun kieltdmistilan-
teissa tavara olisi ensisijaisesti palautettava lahtémaahansa ja tavara voitaisiin maarata havitet-
tavéksi vain, jos olisi perusteltua syyta epdilla tavaran kdyttoa vientivalvonta-asetuksen 4 artik-
lan 1 kohdan kayttotarkoituksiin. Saannds vastaa padosin nykytilaa, mutta sadnnoksessa mai-
nittu kayttotarkoitus laajenisi kattamaan pelkan joukkotuhoasekéayton ohella myds sotilaallisen
loppukayton asevientikiellon kohteena olevassa maassa seka kéyton luvattomasti viedyn puo-
lustustarvikkeen osana. Vastaava laajennus on tullut vientivalvonta-asetuksen myota sovellet-
tavaksi myds useissa muissa vientivalvonta-asetuksen sadnngksissa.
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Perustuslakivaliokunta on arvioinut havittdmismadrayksen suhdetta perustuslaissa turvattuun
omaisuudensuojaan esimerkiksi lausunnossaan PeVL 37/2005 vp. Kyseisessa elintarvikelakia
koskevassa asiassa elintarvikkeiden havittamista koskevaa sdédnndsta pidettiin asianmukaisena
ensinnékin siksi, etta sadntelyn taustalla oli vaestdn terveyden suojaamiseen liittyva hyvéaksyt-
tava ja painava syy. Merkitysta asiassa oli my®s silla, etta kysymys on omaisuudesta, joka on
menettadnyt varallisuusarvoaan sen vuoksi, ettei sitd voida kayttdd alkuperdiseen tarkoituk-
seensa. Oikeasuhtaisuuden nédkokulmasta olennaista oli elintarvikkeen haltuunoton viimesijai-
suus keinona valittdmén terveysvaaran torjumiseksi. Omaisuus on haltuunoton yhteydessa li-
séksi pyrittava sailyttdméédn sen laatua heikentdmattd. Elintarvikkeen kéyttoa ja havittamistd
koskevaa paatosta tehtdessa viranomaisen on pyrittava omistajan taloudellisen menetyksen mi-
nimoimiseen. Nama seikat huomioon ottaen ehdotettuja sadnnoksié ei pidetty perustuslain kan-
nalta ongelmallisina.

Kuten voimassa olevan kaksikéyttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 7 b §:n osalta on
sitd saddettdessa arvioitu, on myds ehdotetun havittdmismaaraysta koskevan saantelyn taustalla
voimakas ja pakottava yleinen etu. On tarkeéd, etta pystytadan estamaa joukkotuhoaseiden ke-
hittdmiseen tai kayttoon seka sééntelyssa tarkasti rajattuun epatoivottuun sotilaalliseen loppu-
kayttoon liittyva toiminta Suomen kautta tai Suomen kansalaisten valitykselld. Ehdotetun séén-
telyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkitystd on myos silld, ettd tavara tulisi lahtokohtaisesti
kauttakulun kieltoa koskevissa tilanteissa méaréta palautettavaksi lahtomaahansa ja vasta vii-
mesijaisesti maarata havitettavaksi, mikali olisi perusteltu syy epailla edelld kuvattua kayttoa.
Ehdotettu sééntely ei siten muodostu perustuslain kannalta ongelmalliseksi.

12.3 Tiedonsaantioikeus ja salassa pidettavan tiedon luovuttaminen

Ehdotettu séantely salassa pidettavan tiedon luovuttamisesta 14 §:ssa seké ehdotettu sdéntely
viranomaisen tiedonsaantioikeudesta 16 8:ssa ovat merkityksellisia perustuslaissa turvatun yk-
sityiselaman suojan ja henkilttietojen suojan kannalta. Henkil6tietojen suojasta sdadetaan pe-
rustuslain yksityiselamén suojaa koskevan 10 §:n 1 momentin mukaan tarkemmin lailla. Hen-
kilotietojen suojasta sdédetdan myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 8 artiklassa. Yksityis-
eldman suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin sdantely-yhteydessa perus-
oikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (esim. PeVL 42/2016 vp, s. 2-3). Merkityksel-
listd on ollut, ettd valiokunnan vakiintuneen kaytanndn mukaan lainséatajan lilkkkumavaraa ra-
joittaa henkildtietojen kasittelysta sdadettaessa erityisesti se, ettd henkil6tietojen suoja osittain
sisaltyy perustuslain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiselaman suojan piiriin. Lain-
saatajan tulee turvata tdma oikeus tavalla, jota voidaan pitda hyvaksyttavané perusoikeusjérjes-
telmén kokonaisuudessa. Valiokunta on tdméan vuoksi arvioinut erityisesti arkaluonteisten tie-
tojen késittelyn sallimisen koskevan yksityiselamédén kuuluvan henkil6tietojen suojan ydinta
(PeVL 37/2013 vp, s. 2), minké johdosta esimerkiksi tallaisia tietoja sisaltavien rekisterien pe-
rustamista on arvioitava perusoikeuksien rajoitusedellytysten, erityisesti rajoitusten hyvaksyt-
tdvyyden ja oikeasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 29/2016 vp, s. 4—5).

Silloin kun tiedonsaantioikeutta koskevan toimivaltuuden kayton yhteydessa kasitellaan tunnis-
tettuun tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkil6on liittyviéd henkilétietoja, kasittelyssé
on noudatettava henkildtietojen késittelyd koskevia periaatteita ja rekisterdityjen oikeuksien to-
teutumisesta tulee huolehtia yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 ja tietosuojalain
(1050/2018) mukaisesti. Vaikka vientivalvonnassa ei padsaantoisesti ole tarpeen késitella hen-
kilotietoja, saattaa tietyissa tilanteissa olla tarpeen késitell4 esimerkiksi viejana toimivan luon-
nollisen henkilén tai muun toiminnanharjoittajan nimi- ja osoitetietoja. Henkil6tietojen kasitte-
lyn oikeusperusteena vientivalvonnassa on padosin ehdotetun sédéntelyn tapauksessa joko tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu rekisterinpitdjan lakisééteinen vel-
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voite tai e alakohdassa tarkoitettu tarve yleista etua koskevan tehtévén suorittamiseksi tai rekis-
terinpitdjélle kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi. Viranomaisen oikeudella saada tietoja toi-
minnanharjoittajalta tai muilta viranomaisilta on keskeinen merkitys vientivalvontaviranomai-
sen toiminnassa ja tehokas vientivalvonta edellyttdd viranomaisen laissa turvattua oikeutta
saada tehtaviadn varten valttamattomia tietoja. Vientivalvonnassa ei ole tarpeen késitella eri-
tyisiin henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja, eiké ehdotettu sadntely oikeuttaisi erityisten henki-
I6tietoryhmien kasittelyyn.

Perustuslakivaliokunta on liséksi arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista sa-
lassapitovelvollisuuden estamatta koskevaa saantelya perustuslain 10 §8:n 1 momentissa saade-
tyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa
sithen, mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus
sidotaan tietojen vélttamattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovutta-
mismahdollisuus ovat valiokunnan mukaan voineet liitty& jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeel-
lisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévasti. Jos taas
tietosisaltoja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sadntelyyn on pitanyt sisallyttaa vaatimus "tieto-
jen vélttamattomyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja
siind viitatut lausunnot).

Ehdotetut salassa pidettdvén tiedon luovuttamista ja tiedonsaantioikeutta koskevat sdannokset
lain 14-16 §:ss& on muotoiltu siten, etté tiedon luovuttaminen tai oikeus saada tietoja kytkeytyy
tiedon valttamattomyyteen tietyn tarkoituksen kannalta. Ehdotetun 14 §:n 1 ja 2 momentin mu-
kaan tietojen tulee olla valttamattomia tassa laissa tai vientivalvonta-asetuksessa saddetyn teh-
tdvan hoitamiseksi. Ehdotetun pykalan 3 momentin kriteeri on hieman laajempi, silld se kattaa
kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan liittyvan tehtavan hoitamiseksi valttdméttomét tiedot.
Tallaisesta tehtdvasta voi olla saddetty myds muualla lainsd&ddénndssa, mutta sen on liityttava
kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan. Ehdotetun 15 §:n osalta tietojen luovuttaminen on si-
dottu valttamattdmyyteen kansainvalisen vientivalvontayhteistyon toteuttamiseksi. Kyseisen
ehdotetun pykalan osalta tietosisallot on rajattu ja lueteltu tyhjentdvasti laissa, silla luovutettavia
tietoja voisivat olla vain 14 8:n 1-5 kohdissa tarkoitetut muut kuin henkil6tiedot. Ehdotetun 16
8:n osalta oikeus saada tietoja on sidottu tietojen vélttdméattdmyyteen tdssa laissa tai vientival-
vonta-asetuksessa saddetyn tehtavan hoitamiseksi. Ehdotetussa saéntelyssé on siten huomioitu
perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytanndn mukaisesti vaatimus tietojen valttamattémyy-
desté jonkin tarkoituksen kannalta.

12.4 Rangaistussaannokset

Perustuslain 8 §:ssa sdddetadn rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta. Pyk&lan mukaan ke-
taan ei saa pitaa syyllisena rikokseen eika tuomita rangaistukseen sellaisen teon perusteella, jota
ei tekohetkella ole laissa sdadetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei saa tuomita ankarampaa ran-
gaistusta kuin tekohetkella on laissa saadetty. Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate sisaltaa lain
tdsmallisyyteen kohdistuvan erityisen vaatimuksen. Sen mukaan kunkin rikoksen tunnusmer-
kist6 on ilmaistava laissa riittavalla tdsmallisyydella siten, etta lain sanamuodon perusteella on
ennakoitavissa, onko jokin teko tai laiminlyonti rangaistavaa (ks. esimerkiksi PeVVL 20/2018
vp, PeVL 37/2016 vp, PeVL 3/2015 vp, PeVL 56/2014 vp).

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kaytdnndn mukaisesti rangaistussaannosten tulee tayttaa
perusoikeuden rajoittamiselle asetettavat yleiset edellytykset. Suhteellisuusvaatimus edellyttaa
sen arvioimista, onko kriminalisointi valttamaton sen taustalla olevan oikeushyvan suojaa-
miseksi ja onko rangaistusseuraamuksen ankaruus oikeassa suhteessa teon moitittavuuteen néh-
den (PeVL 56/2014 vp, s. 3). Rikosoikeutta tulisi sen perusoikeuksiin puuttuvan luonteen
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vuoksi kayttaa vasta viimeisena mahdollisena vaihtoehtona (ultima ratio -periaate). On arvioi-
tava, onko vastaava tavoite saavutettavissa muulla perusoikeuteen véhemmén puuttuvalla ta-
valla kuin kriminalisoinnilla (ks. PeVL 48/2017 vp, s. 7, PeVL 23/1997 vp, s. 2) ja onko krimi-
nalisoinnille painava yhteiskunnallinen tarve ja perusoikeusjarjestelman kannalta hyvaksyttava
peruste (PeVL 9/2016 vp, s. 2 ja PeVL 23/1997 vp, s. 2).

Seuraamuksia koskeva sdantely vientivalvonta-asetuksen 25 artiklassa edellyttad jasenmaita
asettamaan tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraamuksia, joita sovelletaan asetuksen
sdannosten ja sen taytantdon panemiseksi annettujen saanndsten rikkomiseen. Voimassa ole-
vassa lainsaadannossa seuraamussaantely on toteutettu rikoslain 46 luvun 1-3 8:n sdanndoksilla
sdannostelyrikoksesta seka sen lievésté ja torkeasta tekomuodosta seka 12 8:n saanndksella kak-
sikayttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlyonnistd. Saannostelyrikoksen tunnusmer-
kisto ei siséalla rikoksen tekotapojen tarkempaa kuvausta. Tama johtuu ainakin osin siita, ettei
séannostelyrikoksen kaikkia ajateltavissa olevia tekotapoja ole mahdollista riittavéan yksityis-
kohtaisesti kuvata (HE 66/1988 vp s. 178).

Vientivalvontasaantelylla pyritddn muun muassa varmistamaan, ettd asesulkua, alueellista rau-
haa, turvallisuutta ja vakautta sekd ihmisoikeuksien ja kansainvélisen humanitaarisen oikeuden
kunnioittamista koskevia kansainvalisia sitoumuksia ja vastuita noudatetaan. Vientivalvonnan
tavoitteena on estdd kaksikéyttotuotteiden joukkotuhoaseisiin liittyva kaytto, epatoivottu soti-
laallinen kayttd tai muutoin Suomen ja laajemmin EU:n etujen ja tavoitteiden vastainen kaytto,
mika siséltad myos ihmisoikeusnakdkulmien huomioimisen. Vientivalvontalainsaddannon kes-
keinen elementti on se, ettd tiettyjen tuotteiden vientiin vaaditaan lupa. Lupavaatimukset kos-
kevat tietyin edellytyksin my0s esimerkiksi tuotteen vélitysté ja kauttakulkua. Mikéli lupavaa-
timuksia ei noudatettaisi, se veisi pohjan koko vientivalvontajarjestelmalta. Lupavaatimusten
noudattamiseksi tehdaén valvontaa, mutta pelkké valvonta ilman lupavaatimuksen laiminlyon-
nista aiheutuvia seuraamuksia ei riittdisi tehokkaasti ehkdisemaén luvanvaraisten tuotteiden lu-
vatonta vientid. Valvonta on riskiperusteista, eikd tdysin kattavaa ja jokaiseen vienti- tai muuhun
liiketapahtumaan kohdistuvaa valvontaa ole mahdollista toteuttaa. Tdman vuoksi on valttama-
tontd, ettd vientivalvontalainsaddannon keskeisten velvoitteiden laiminlyonnista seurauksena
on rikosoikeudellinen rangaistus. Luvanvaraisuutta koskevien velvoitteiden liséksi vientival-
vontalainsaddannén tehokkuutta on pyritty varmistamaan esimerkiksi tietyilld ilmoitusvelvolli-
suuksilla ja velvollisuuksilla toimittaa viranomaisille tiettyja tietoja. Nama velvollisuudet ovat
keskeisid tehokkaan vientivalvonnan varmistamisessa ja myos niiden on siksi vélttamatonta
kuulua rangaistusséantelyn piiriin.

Téassé yhteydessd ehdotetut muutokset rangaistussaannoksiin olisivat padosin teknisid, mutta
siséaltaisivat kdytannossa eréita laajennuksia kriminalisointien alaan. Kuten sd&nngskohtaisissa
perusteluissa jaksossa 7.2 on tarkemmin kuvattu, muutos sdadnndstelyrikosta koskevaan pykéa-
Ia4n on tarpeen siksi, ettd voimassa olevan pykélan 8 kohdassa viitattu laki on tdssa yhteydessa
tarkoitus kumota ja sen sisaltamat sdannokset sisaltyvét jatkossa seka uuteen kaksikayttotuot-
teiden vientivalvonnasta annettuun lakiin ettd vientivalvonta-asetukseen. Koska nykytila ran-
gaistussdannoksen osalta on tarpeen sdilyttad, olisi sadnndstelyrikoksen jatkossa tarpeen koskea
seké edelld mainitussa laissa ettd vientivalvonta-asetuksessa séddettyjen tai niiden nojalla an-
nettujen saannostelymaaraysten rikkomista. Kéytdnnodssa tasta seuraisi eréita laajennuksia saan-
nostelyrikoksen soveltamisalaan. Nama laajennukset on kuvattu tarkemmin edella saannoskoh-
taisissa perusteluissa. Myos ne velvoitteet, joita saanndstelyrikos laajenisi koskemaan, ovat kes-
keisié vientivalvonnan tavoitteiden toteutumisen kannalta ja on perusteltua, etté jatkossa myds
ne sisaltyvat sadnndostelyrikoksen soveltamisalaan. Ehdotettu séantely vastaisi myos muita séén-
nostelyrikoksena rangaistavia rikkomuksia seké niiden luonnetta ja vakavuutta. Lain 46 luvun
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15 8:n rajoitussd&nnoksen mukaan vahdinen ilmoittamis- tai tiedonantovelvollisuuden laimin-
lyonti tai muu véhainen menettelytapamaérayksen rikkominen ei kuitenkaan tayttaisi sddnnos-
telyrikoksen tunnusmerkistoa.

Rikoslain 46 luvun 12 §:n muutokset ovat teknisid ja kriminalisoinnin laajuus sdilyisi nykytilaa
vastaavana, lukuun ottamatta pientd muutosta valittajan ilmoitusvelvollisuuden kohteessa.
Muutosta on kuvattu tarkemmin s&danndskohtaisissa perusteluissa. Muutos ei tarkoittaisi mer-
kittdvaa laajennusta kriminalisoinnin alaan. Pykéald siséltéisi nykytilaa vastaavasti my6s luon-
nehdinnan rangaistavaksi sdadetysta teosta. Kyse olisi viejan tai vélittdjan tiedonantovelvolli-
suuden laiminlyonnista.

12.5 Ulkopuolisen asiantuntijan lausunto

Ehdotetun 16 §:n mukaan ulkoministeri¢ voisi pyytda lausuntoa ulkopuoliselta asiantuntijalta
kaksikayttotuotteen teknisten ominaisuuksien arvioinnista. Ehdotettuun sadntelyyn sisaltyisi
vaatimus ulkopuolisella asiantuntijalla olevasta tehtdvien edellyttdmasta asiantuntemuksesta.
Ehdotettua séantelyé on arvioitava perustuslain 124 8:n ndkokulmasta.

Julkinen hallintotehtévé voidaan perustuslain 124 §:n mukaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eika
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa jul-
kisen vallan kéayttoa siséaltavia tehtavid voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle. Merkitta-
vana julkisen vallan kaytténa on perustuslakivaliokunnan kaytannossa pidetty esimerkiksi itse-
néiseen harkintaan perustuvaa oikeutta kdyttad voimakeinoja tai puuttua muuten merkittavalla
tavalla yksilon perusoikeuksiin (ks. esimerkiksi PeVL 28/2001 vp, s. 5—6 ja PeVL 46/2001 vp,
s. 4—b5). Ehdotetussa s&éntelyssa ei siten ole kysymys merkittavésté julkisen vallan kaytosta,
silla ulkopuolisella asiantuntijalla ei olisi itsendista toimivaltaa eikd asiantuntija puuttuisi mer-
kittavalla tavalla yksilon perusoikeuksiin.

Téassé yhteydessé on kuitenkin arvioitava, onko ehdotetussa saantelyssé kyse julkisen hallinto-
tehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Perustuslain 124 §8:44 koskevien lain esitoiden
mukaan julkisella hallintotehtavalla viitataan tassé yhteydessa verraten laajaan hallinnollisten
tehtdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten
henkildiden ja yhteiséjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liitty-
via tehtavia (HE 1/1998 vp, s. 179). Perustuslakivaliokunta on useissa tilanteissa arvioinut sita,
milloin kyse on julkisesta hallintotehtévésta. Perustuslakivaliokunta on todennut ydinenergia-
lain sdantelyd arvioidessaan, ettd ehdotetussa testauslaitoksia ja patevdintielimia koskevassa
sdéntelyssa ei ole kyse julkisesta hallintotehtévésta. Valiokunta on perustellut ndkemystéan
silld, etta testaustuloksia ja patevointeja koskevat asiakirjat ovat luonteeltaan asiantuntijalau-
suntoja, minké lisdksi testauslaitosten ja patevointielinten toiminta on puolueetonta, tekniseen
asiantuntemukseen perustuvaa testausta tai sertifiointia, joka ei vaikuta asiassa toimivaltaisen
viranomaisen toimivaltaan (PeVL 4/2012 vp). Vastaavasti valiokunta on arvioinut toisessa asi-
assa, ettd laatuvarmennetta arvioivan tarkastuslaitoksen tehtavassa ei ollut kyse julkisesta hal-
lintotehtdvastd, kun paattsvalta asiasta séilyi toimivaltaisella viranomaisella, joka ei mydskaan
ollut velvollinen hankkimaan tarkastuslaitoksen arviota eik& laitoksen mahdollisesti antama ar-
vio ollut miltdan osin edellytyksena viraston toimivallan kaytolle asiassa (PeVL 2/2002 vp, s.
3—4). Samassa yhteydessa valiokunta totesi, ettd tarkastuslaitoksen arviota voitiin luonnehtia
puolueettomaksi, tekniseen asiantuntemukseen perustuvaksi lausunnoksi.

Ehdotetussa saédntelyssé voidaan arvioida olevan kyse edelld kuvattua perustuslakivaliokunnan
kaytantod vastaavasta puolueettomasta ja tekniseen asiantuntemukseen perustuvasta lausunnon
antamisesta. Téllaisten asiantuntijalausuntojen osalta kyse ei olisi julkisesta hallintotehtévésta.
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Tatd ndkemystd puoltaa myds se, ettei ulkoministeridlld olisi velvollisuutta pyytéé lausuntoa
eikd lausunnon hankkiminen olisi edellytyksen& ulkoministerion toimivallan kaytolle asiassa.
Paatosvalta kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaa koskevissa asioissa sailyisi ulkoministeriolla.
Siten voidaan arvioida, ettei ulkopuolisen asiantuntijan antamassa lausunnossa ole kyse julkisen
hallintotehtavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle perustuslain 124 8:ssé tarkoitetulla ta-
valla.

Ponsi
Koska kaksikayttotuotteiden vientid, vélitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan
unionin valvontajarjestelméan perustamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston

asetuksessa (EU) 2021/821 on saannoksid, joita ehdotetaan tdydennettaviksi lailla, annetaan
eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

1. Laki

kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetéan:
1 luku

Y leiset séannokset

18
Soveltamisala

Tassd laissa saddetddn kaksikéayttotuotteiden vientid, vélitystd, teknistd apua, kauttakulkua ja
siirtoa koskevan unionin valvontajarjestelman perustamisesta annettua Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetusta (EU) 2021/821, jaljempéana vientivalvonta-asetus, tdydentavista velvolli-
suuksista, toimivaltuuksista ja menettelyista.

28
Maaritelmat

Vientivalvonta-asetuksen 2 artiklassa saadettyja madritelmia sovelletaan taté lakia sovelletta-
essa.

Lisaksi tassé laissa tarkoitetaan:

1) unionin valvontaluettelolla vientivalvonta-asetuksen liitteeseen | siséltyvéa luetteloa;

2) kauttakuljettajalla luonnollista henkil6a tai oikeushenkil®, jolle voidaan asettaa kautta-
kulkua koskeva lupavaatimus vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 2 kohdan nojalla;

3) toiminnanharjoittajalla viejaa, valittajaa, teknisen avun toimittajaa, kauttakuljettajaa seké
sellaista luonnollista henkil6a tai oikeushenkild, joka siirtdéd kaksikayttétuotteita Euroo-
pan unionin sisalla.

38
Suhde muuhun lainsdadantéon

Jos muussa laissa on tastd laista poikkeavia sadnndksi, niita sovelletaan tdmén lain asemasta.

Kaksikayttotuotteiden vientiin, vélitykseen, tekniseen apuun, kauttakulkuun ja siirtoon liitty-
vista lupa-, ilmoitus- ja muista vaatimuksista, vientilupien myéntdmisesta ja vientivalvonnan
taytantdonpanosta saddetdan taman lain liséksi vientivalvonta-asetuksessa.

Puolustustarvikkeiden viennin, siirron, vélityksen ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja valvon-
tamenettelystd sédddetédédn puolustustarvikkeiden viennisté annetussa laissa (282/2012).

Ampuma-aseiden, aseen osien, patruunoiden ja erityisen vaarallisten ammusten valvonnasta
séadetddn ampuma-aselaissa (1/1998).
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48
Viranomaiset

Ulkoministeri¢ toimii vientivalvonta-asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomai-
sena. Ulkoministerio kasittelee myds muut kaksikéyttotuotteiden vientivalvontaa koskevat
asiat, jotka eivat kuulu muun viranomaisen tehtaviin.

Tulli valvoo kaksikéyttotuotteiden vientid, kauttakuljetusta ja siirtoa seké kaksikayttotuottei-
siin liittyvén vélityspalvelun ja teknisen avun tarjoamista.

2 luku
Luvat ja toiminnanharjoittajan velvollisuudet
58
Kansalliset ilmoitusvelvollisuudet

Sen lisaksi, mita vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa saddet&an, viejan on ilmoi-
tettava ulkoministeridlle, jos silla on syyta epdill4, ettd viennin kohteena olevat unionin valvon-
taluetteloon sisaltyméattomat kaksikayttotuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai
osittain vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéyttéon.

Sen lisaksi, mitd vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 2 kohdassa séadetaan, valittdjan on il-
moitettava ulkoministeridlle, jos silla on syyta epailld, ettd valityspalvelun kohteena olevat kak-
sikayttotuotteet on tai on mahdollisesti tarkoitettu johonkin 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
kayttoon.

68
Kansalliset lupavaatimukset ja kauttakulun kielto

Sen liséksi, mita vientivalvonta-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa saddet&an, unionin valvonta-
luetteloon sisaltyméattdmien kaksikayttotuotteiden valityspalvelujen tarjoamiseen vaaditaan
lupa, jos vélittaja on saanut ulkoministeriolta tiedon, etta kyseiset tuotteet on tai on mahdolli-
sesti tarkoitettu kokonaan tai osittain johonkin vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuun kayttéon.

Sen lisaksi, mité vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdédetéan, ulkoministerié
voi kieltda unionin valvontaluetteloon siséltyméattdmien kaksikayttotuotteiden kauttakulun, mi-
kali tuotteet sijaitsevat Suomessa ja ne on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai osittain
johonkin vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kéayttoon. Kauttakulun
kieltamiseen ja luvanvaraisuuteen liittyvistd menettelyista sdadetaan 4 luvussa.

Sen liséksi, mité vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 1 kohdassa séadetaan, ulkoministerié
voi méaratéd kaksikdyttotuotteen siirron Suomesta toiseen Euroopan unionin jasenvaltioon lu-
vanvaraiseksi, mikéli vientivalvonta-asetuksen 11 artiklan 2 kohdassa saddetyt ehdot tayttyvat.

Ulkoministerié voi méarata unionin valvontaluetteloon sisaltymattdman kaksikayttotuotteen
viennin luvanvaraiseksi, mikali kyseinen tuote on tai on mahdollisesti tarkoitettu kokonaan tai
osittain kayttdon, joka merkittavasti vaarantaa Suomen kansallista turvallisuutta.

78

Kansallinen valvontaluettelo
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Sen liséksi, mita vientivalvonta-asetuksen 3 artiklassa sdadetaan, liitteessa mainittujen kaksi-
kayttotuotteiden vientiin Suomesta Euroopan unionin tullialueen ulkopuolelle vaaditaan vienti-
lupa. Lupaviranomainen on ulkoministerio ja luvan myoéntdmiseen sovelletaan soveltuvin osin
vientivalvonta-asetusta ja tata lakia.

88
Kansallinen yleislupa

Ulkoministerié voi myontéa vientivalvonta-asetuksen 12 artiklassa tarkoitettuja kansallisia
yleislupia.
Kansallinen yleislupa annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella.

98
Raportointi, rekisterit ja luettelot seka sis@inen vaatimustenmukaisuusohjelma

Viejan, jolle on myonnetty koontilupa, on raportoitava koontiluvan kaytosté ulkoministeridlle
vuosittain.

Viejan velvollisuudesta panna taytantdon sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma s&édetaan
vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdassa. Viejan, vélittajan ja teknisen avun toimittajan
velvollisuudesta pitda rekistereitd tai luetteloita saddetdan vientivalvonta-asetuksen 27 artik-
lassa. Viejan velvollisuuksista ilmoittaa ja raportoida yleislupien kaytdsta saddetaan vientival-
vonta-asetuksen liitteessd I1.

Ulkoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sadnnoksid 1 momentissa tarkoitetun
raportin sisallostd, vientivalvonta-asetuksen 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sisdisen vaati-
mustenmukaisuusohjelman sisalléstd, vientivalvonta-asetuksen 27 artiklassa tarkoitetun rekis-
terin tai luettelon siséallosta seka vientivalvonta-asetuksen liitteessa 11 tarkoitettujen yleislupien
kayttoon liittyvien ilmoitusten ja raporttien sisallosta.

108§
Lupaharkinta

Sen lisaksi, mita vientivalvonta-asetuksen 15 artiklassa sdadetaan, ulkoministerion on huomi-
oitava lupaharkinnassaan seuraavat ndkgkohdat:

1) ulkomailta peréisin olevien strategisen vientivalvonnan piiriin kuuluvien tuotteiden
saannin esteettomyyden varmistaminen tai niiden saantia koskevien ehtojen noudatta-
minen;

2) tavaran tai palvelun jalleenvientirajoitukset tai —kiellot.

Ulkoministeri® voi asettaa luvalle ehtoja, jotka ovat tarpeen luvan myontamiseksi.

118
Kaksikayttotuotteita koskeva ennakkotieto
Ulkoministerit voi hakemuksesta antaa toiminnanharjoittajalle paatdksen siita, tayttaako en-
nakoitu vienti, valityspalvelun tarjoaminen, teknisen avun tarjoaminen, kauttakulku tai unionin

siséinen siirto vientivalvonta-asetuksessa ja tdssa laissa tarkoitetut luvan myontamisen edelly-
tykset.
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Myonteinen ennakkotieto annetaan madraajaksi ja enintdan vuodeksi. Myonteinen ennakko-
tieto ei sido ulkoministeri6td, jos ennakkotiedon antamisen jélkeen olosuhteissa tapahtuu mer-
kittdvd muutos tai jos hakija on antanut ulkoministeridlle totuuden vastaisia, olennaisesti puut-
teellisia tai harhaanjohtavia tietoja.

12 §
Valvonnanalaisuustiedustelu

Ulkoministerié voi hakemuksen perusteella antaa toiminnanharjoittajalle paatoksen siité,
onko hakemuksessa yksildity tuote unionin valvontaluettelon tai kansallisen valvontaluettelon
mukainen kaksikéyttotuote.

138§
Asian tutkimatta jattaminen ja raukeaminen

Ulkoministeri6 voi jattad hakemuksen johdosta vireille tulleen asian tutkimatta, jos asian tut-
kiminen ei kuulu ulkoministeridn toimivaltaan, hakijalla ei ole oikeutta hakemuksen tekemi-
seen, hakemus on puutteellinen tai se ei sisalla ratkaisun tekemiseksi riittavia tietoja eika hakija
toimita pyydettya tdydennysta tai selvitystd annetussa méardajassa tai tutkimatta jattamiseen on
muu vastaava syy.

Asian kasittely raukeaa, jos hakemus peruutetaan tai jos siihen on muu vastaava syy.

3 luku
Toimivaltuudet lupaharkinnassa ja valvonnassa
14 8
Tiedon luovuttaminen viranomaisten valilla

Ulkoministeri6lla ja Tullilla on oikeus salassapitosadnndsten estamatta luovuttaa toisilleen
tassd laissa tai vientivalvonta-asetuksessa sdadetyn tehtavan hoitamiseksi valttamattomia tietoja

1) toiminnanharjoittajista,

2) vientitapahtumista ja muista valvonnan piiriin kuuluvista tapahtumista,

3) vientivalvontaan liittyvista hakemuksista ja paatoksista,

4) tuotteista,

5) kaksikayttotuotteiden vastaanottajista, loppukéytosta ja loppukayttajista seka

6) muista kaksikayttotuotteiden vientivalvontaan liittyvista seikoista.

Veroviranomaisilla, puolustusministeriolld, Puolustusvoimilla, Poliisihallituksella, suojelu-
poliisilla, keskusrikospoliisilla, Maahanmuuttovirastolla, Rajavartiolaitoksella, tyo- ja elinkei-
noministeriolld seké Sateilyturvakeskuksella on oikeus salassapitosdanndsten estamétté luovut-
taa ulkoministeridlle ja Tullille 1 momentissa tarkoitetut tiedot, jotka ovat valttaméattomia tassa
laissa tai vientivalvonta-asetuksessa sdadetyn tehtavan hoitamiseksi.

Ulkoministeri6lla ja Tullilla on oikeus salassapitosadnndsten estdmattd luovuttaa 2 momen-
tissa tarkoitetuille viranomaisille tietoja, joiden luovuttaminen on valttamatonta kaksikéytto-
tuotteiden vientivalvontaan liittyvén tehtavan hoitamiseksi.

158§
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Salassa pidettavien tietojen luovuttaminen ulkomaan viranomaiselle ja kansainvaliselle toi-
mielimelle

Sen lisdksi, mita vientivalvonta-asetuksessa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) séadetdan, ulkoministerié voi luovuttaa ulkomaan viranomaiselle tai
kansainvéliselle toimielimelle salassapitosadnndsten estamétta 14 8:n 1 momentin 1-5 kohdissa
tarkoitetun muun kuin henkil6tiedon, jos se on vélttamatontéd kansainvélisen vientivalvontayh-
teistyon toteuttamiseksi eika tietojen luovuttaminen ole vastoin kansallista etua.

16 §
Oikeus saada tietoja toiminnanharjoittajalta

Ulkoministeri6lla ja Tullilla on oikeus saada tassa laissa tai vientivalvonta-asetuksessa séade-
tyn tehtdvan hoitamiseksi valttamattomat tiedot toiminnanharjoittajalta ja muulta valvonnan
kohteena olevaan toimintaan liittyvalta luonnolliselta henkil6lta tai oikeushenkilolta.

17 8
Tullin toimivaltuudet

Tullin toimivaltuuksista sdadetaan tullilaissa (304/2016). Tdéméan lain 4 §:n 2 momentin mu-
kaisessa valvonnassa tullilaissa tarkoitettuna tavarana pidetddn myos vientivalvonta-asetuksen
ja tdmén lain mukaista kaksikayttotuotetta.

18 §
Ulkopuolisen asiantuntijan lausunto
Ulkoministeri® voi pyytéa lausuntoa ulkopuoliselta asiantuntijalta kaksikayttdtuotteen teknis-

ten ominaisuuksien arvioinnista. _
Ulkopuolisella asiantuntijalla tulee olla tehtdvan edellyttdméa asiantuntemus.

4 luku
Kauttakuljetus
198§
Kauttakuljetettavan tavaran haltuun ottaminen ja kauttakulkua koskeva paatoksenteko
Tullin on otettava kauttakuljetettava kaksikdyttotuote haltuunsa, jos Tullilla on perusteltua
syyta epéillg, ettd kauttakuljetettavat kaksikayttotuotteet ovat tai voivat olla joko kokonaan tai
osittain tarkoitettu vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun kayttoon.

Tullin on ilmoitettava haltuun ottamisesta kauttakuljettajalle ja siirrettdva kauttakulkua kos-
keva asia ulkoministerion kasiteltavéksi ja ratkaistavaksi. Ulkoministerio paattad, kielletdanko
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kauttakulku vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan tai tdman lain 6 8:n 2 momentin no-
jalla taikka asetetaanko kauttakululle lupavaatimus vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 2 koh-
dan nojalla. Mikali kauttakululle asetetaan lupavaatimus, ulkoministerion on ilmoitettava lupa-
vaatimuksen asettamisesta kauttakuljettajalle, jolla on 90 pdivaa aikaa hakea lupaa ulkominis-
teriolta.

Mikali ulkoministeri6 ei kauttakuljettajan hakemuksen perusteella myénnd lupaa kauttaku-
lulle, kauttakulku katsotaan vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla kielletyksi.
Mikali kauttakuljettaja ei hae lupaa madrdajassa, ulkoministerio tekee péatoksen siité, kielle-
tdanko kauttakulku vientivalvonta-asetuksen 7 artiklan 1 kohdan nojalla.

208
Kauttakuljetettavan tavaran palauttaminen tai havittaminen

Jos ulkoministerid ei kiella kauttakulkua tai myéntaa luvan kauttakulkuun, Tullin on palau-
tettava haltuun ottamansa tavara kauttakuljettajalle.

Jos ulkoministerio kieltad kauttakulun tai ei myonna kauttakulkuun lupaa, ulkoministerién on
madréttava tavara palautettavaksi lahtémaahansa. Jos kuitenkin on perusteltua syyta epaill3, ettd
tavaraa kaytettaisiin lahtémaassa vientivalvonta-asetuksen 4 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
kayttoon, ulkoministerion on maarattava tavara Tullin havitettdvéksi. Jos tavara on ominaisuuk-
siltaan vaarallista, ulkoministerid voi samalla maarata, etta havittdmispaatds on pantava muu-
toksenhausta huolimatta heti taytantéon.

218§
Korvausvastuu
Kauttakuljettaja vastaa kauttakuljetettavan tavaran sailyttdmisesta lupa- ja muutoksenhaku-

menettelyn aikana syntyneistd kustannuksista sekd tavaran palauttamisesta ldhtémaahansa tai
havittdmisestd aiheutuneista kustannuksista.

5 luku
Erindiset saannokset
22 8
Vientivalvontaneuvottelukunta
Ulkoministerion yhteydessd voi toimia valtioneuvoston asettama vientivalvontaneuvottelu-
kunta. Vientivalvontaneuvottelukunnan tehtavana on edistaa vientivalvontaan liittyvaa yhteis-
ty(\)}:itioneuvoston asetuksella annetaan tarkempia sadnnoksia vientivalvontaneuvottelukunnan
tehtévistd, kokoonpanosta ja asettamisesta.
238

Uhkasakko
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Ulkoministeri6 tai Tulli voi asettaa 15 8:n mukaisen tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi uh-
kasakon.

Ulkoministerid voi asettaa 8 8:n 1 momentin mukaisen raportointivelvollisuuden tehosteeksi
uhkasakon.

24 8
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen saddetaén oikeudenkéynnista hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Vientivalvonta-asetuksen 16 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyd paatosté ja toiminnanharjoitta-
jalle annettua p&aéatosta viennin, kauttakulun, vélityspalvelun tarjoamisen, teknisen avun toimit-
tamisen ja unionin siséisen siirron luvanvaraisuudesta on muutoksenhausta huolimatta nouda-
tettava, jollei muutoksenhakuviranomainen toisin mééaraa.

258§
Viittaus rikoslakiin

Rangaistus sdanndstelyrikoksesta sdddetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1-3 §:ssd ja rangais-
tus kaksikayttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminly6nnista saddetdan rikoslain 46 lu-
vun 12 8:ssé.

26 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Talla lailla kumotaan kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annettu laki (562/1996), jaljem-
péné kumottu laki.

Muualla laissa olevalla viittauksella kumottuun lakiin tarkoitetaan tdman lain tultua voimaan
viittausta tahan lakiin.

Ennen taman lain voimaantuloa vireille tulleet asiat kasitellaan tdman lain voimaan tullessa
voimassa olleiden saannosten mukaisesti. Ennen taman lain voimaantuloa vireille tulleisiin
vientivalvontaneuvottelukuntaa koskeviin asioihin sovelletaan kuitenkin tata lakia.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleen lain nojalla annetut luvat ja&vét edelleen voi-
maan.

Taman lain voimaan tullessa toimiva vientivalvontaneuvottelukunta jatkaa toimikautensa lop-
puun tdman lain mukaisena neuvottelukuntana.

Liite

Kansallinen valvontaluettelo
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Tahan liitteeseen sovelletaan asetuksen (EU) 2021/821 liitteen | osassa | olevia yleisié huo-
mautuksia, akronyymeja ja lyhenteitd sekd méaaritelmia.

Liitteen ryhmittely ja valvontakohtien numerointi noudattaa asetuksen (EU) 2021/821 liitteen
I muotoa.

Kohta 1
Ryhma 0: Ydinaineet, laitteistot ja laitteet
Ei ole.

Kohta 2
Ryhma 1: Erityismateriaalit ja niihin liittyvat laitteet
Ei ole.

Kohta 3
Ryhma 2: Materiaalin kasittely

2A Jéarjestelmat, laitteet ja komponentit
Ei ole.

2B Testaus-, tarkastus- ja tuotantolaitteet

2B901 Seuraavat materiaalia lisdavét valmistuslaitteet, jotka on suunniteltu metallien tai me-
talliseoskomponenttien tuottamiseen ja joissa on kaikki seuraavat ominaisuudet, seka niita
varten erityisesti suunnitellut komponentit:

a. Joissa on vahintddn yksi seuraavista konsolidaatioldhteista:
1. ”Laser”;
2. Elektronisuihku; tai
3. Valokaari; ja

b. Joissa on jokin seuraavista kontrolloiduista prosessiatmosfaareista:
1. Inerttikaasu; tai
2. Tyhjio (paine 100 Pa tai vahemman); ja

c. Joissa on jokin seuraavista ’prosessin aikaisen seurannan’ laitteista ’koaksiaali-
sessa konfiguraatiossa’ tai ’paraksiaalisessa konfiguraatiossa’:

1. Kuvannuskamera, jonka vastehuippu on aallonpituusalueella, joka on yli
380 nm mutta enintaan 14 000 nm;

2. Pyrometri, joka on suunniteltu mittaamaan yli 1 273,15 K:n (1 000 °C)
lampdtiloja; tai

3. Radiometri tai spektrometri, jonka vastehuippu on aallonpituusalueella,
joka on yli 380 nm mutta enintaén 3 000 nm; ja

d. Suljetun piirin ohjausjarjestelmd, joka on suunniteltu muuttamaan konsolidaa-
tiolahteen parametreja, rakennuspolkua tai laiteasetuksia rakentamisjakson aikana
2B901.c kohdassa méériteltyjen ’prosessin aikaisen seurannan’ laitteiden palaut-
teen perusteella.

Tekn. huom. 2B901 kohtaa sovellettaessa:

63



1. ’Prosessin aikainen seuranta’, jota kutsutaan myds in-Situ -prosessiseurannaksi,
liittyy materiaalia lisd&van valmistusprosessin tarkkailuun ja mittaukseen, mu-
kaan lukien séhk6magneettinen tai lampdésateily sulatusaltaasta.

2. ’Koaksiaalinen konfiguraatio’, jota kutsutaan myds akseli- tai vinokonfiguraati-
oksi, liittyy yhteen tai useampaan anturiin, jotka on asennettu ’laseri’ -konsoli-
daatiolahteen kanssa yhteiselle optiselle reitille.

3. ’Paraksiaalinen konfiguraatio’ liittyy yhteen tai useampaan anturiin, jotka on fyy-
sisesti asennettu tai integroitu “laseri- ", elektronisuihku- tai valokaarikonsoli-
daatiolahteen komponenttiin.

4. Sekd ‘koaksiaalisessa konfiguraatiossa’ ettd ‘paraksiaalisessa konfiguraatiossa’
anturin tai anturien nakokentta on kiinnitetty konsolidaatiolahteen liikkuvaan re-
ferenssikehykseen ja se liikkuu samoilla skannauspoluilla kuin konsolidaatiolahde
koko rakentamisprosessin ajan.

2C Materiaalit
Ei ole.

2D Ohjelmistot
Ei ole.

2E Teknologia

2E901 "Teknologia” yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 2B kohdassa madriteltyjen
laitteiden “’kehittamistd” varten.

2E902 "Teknologia” yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 2B kohdassa méariteltyjen
laitteiden “tuotantoa” varten.

2E903 “Teknologia”, jota ei ole muualla erikseen médritelty ja jolla “kehitetdin” tai “’tuote-
taan” ’pinnoitusjarjestelmia’, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet:
a. Suunniteltu suojaamaan asetuksen (EU) 2021/821 liitteen 1 1C007 kohdassa maa-
riteltyjd keraamisia ’matriisi””’komposiitti” materiaaleja korroosiolta; ja
b. Suunniteltu toimimaan yli 1 373,15 K:n (1 100 °C) lampétiloissa.

Tekn. huom. 2E903 kohtaa sovellettaessa ‘pinnoitusjdrjestelmdt’ koostuvat yhdestd tai
useammasta materiaalikerroksesta (esim. sidekerros, valikerros, suojapinnoite), jotka
pinnoittavat substraatin.

Kohta 4

Ryhma 3: Elektroniikka

3A Jérjestelmat, laitteet ja komponentit

3A901 Seuraavat elektroniset tuotteet:

Huom. Integroidut piirit sisaltavat seuraavat tyypit:
- "Monoliittiset integroidut piirit”;
- UIntegroidut hybridipiirit”;
- "Integroidut monipalapiirit”;

- ZIntegroidut kalvopiirit”, integroidut pii-safiiripiirit mukaan lukien;
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“Optiset integroidut piirit”.
“Kolmiulotteiset integroidut piirit”’;
“Monoliittiset integroidut mikroaaltopiirit” ("MMIC”).

a.

Integroidut komplementaariset metallioksidipuolijohdepiirit (CMOS-piirit), joita
ei ole madritelty asetuksen (EU) 2021/821 liitteen | 3A001.a.2 kohdassa ja jotka
on suunniteltu toimimaan enintdaén 4,5 K:n lampdatilassa.

Tekn. huom. 3A901.a kohtaa sovellettaessa integroiduista CMOS-piireista kayte-
tadan myos termeja kryogeeninen CMOS tai kryo-CMOS.

Parametriset signaalinvahvistimet, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet:

1. Suunniteltu toimimaan alle 1 K:n (-272,15 °C:n) lampétilassa;

2. Suunniteltu toimimaan kaikilla taajuuksilla, jotka ovat vahintdén 2 GHz ja
enintdan 15 GHz; ja

3. Kohinaluku on véhemmaén (parempi) kuin 0,015 dB kaikilla taajuuksilla, jotka
ovat vahintdan 2 GHz ja enintaan 15 GHz 1 K:n (-272,15 °C:n) lampétilassa.

Huom. Parametrisiin vahvistimiin kuuluvat kulkuaaltoparametrivahvistimet (tra-
veling wave parametric amplifier, TWPA).

Tekn.huom. Parametrisista vahvistimista kaytetdan myos nimitysta kvanttirajoit-
teiset vahvistimet (quantum-limited amplifier, QLA).

Integroidut piirit, joiden yhteenlaskettu kaksisuuntainen siirtonopeus on vahintaan
600 gigatavua sekunnissa (Gt/s) kaikissa sisdantuloissa ja ulostuloissa seka integ-
roitujen piirien valill, poisluettuna haihtuvat muistit, ja joissa on tai joihin voi-
daan ohjelmoida jokin seuraavista ominaisuuksista:

1. Yksi tai useampi konekéskyjé suorittava digitaalinen suoritin, jonka ’koko-
naissuoritusteho’ on vihintdadn 6000;

2. Yksi tai useampi digitaalinen *primitiivinen laskentayksikkd’, poisluettuna
kohdassa 3A901.c.1. maaritellyt konekaskyjen suorittamiseen osallistuvat yk-
sikdt, joiden * kokonaissuoritusteho’ on vahintién 6000;

3. Yksi tai useampi analoginen ’primitiivinen laskentayksikkd’, jonka > koko-
naissuoritusteho’ on vahintddn 6000, tai

4. Mika tahansa integroidun piirin digitaalisten suorittimien ja ’primitiivisten
laskentayksikdiden’ yhdistelmé, jonka yhteenlaskettu > kokonaissuoritusteho’
kohdissa 3A901.c.1, 3A901.c.2 ja 3A901.c.3 on véhintaan 6000.

Huom. Kohdassa 3A901.c madriteltyihin integroituihin piireihin kuuluvat grafiik-
kasuorittimet (GPU), tensorisuorittimet (TPU), neurosuorittimet, muistisuorittimet,
kuvasuorittimet, tekstisuorittimet, apusuorittimet/kiihdyttimet, adaptiiviset suoritti-
met, kayttajaohjelmoitavat logiikkapiirit (FPLD) ja sovelluskohtaiset integroidut
piirit (ASIC).

Huom. Kohdassa 3A901.c mddriteltyjd integroituja piirejd sisdltivien 'digitaalisten

tietokoneiden’ ja ’elektronisten kokoonpanojen’ osalta katso timdn liitteen 44902
kohta.
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Tekn. huom.

Sovellettaessa 3A901.c kohtaa:

1. ’Kokonaissuoritusteholla’ ("TPP’) tarkoitetaan bittipituutta laskutoimitusta
kohti kerrottuna teralaskutoimituksina (10'?) sekunnissa (TOPS) mitatulla suo-
ritusteholla kaikissa integroidun piirin suorittimissa. Esimerkiksi, kun integ-
roidussa piirissa on kaksi digitaalista suoritinta, joiden kummankin teho on
200 teralaskutoimitusta sekunnissa 16 bittid kohden, on sen "TPP’ 6400 (2 suo-
ritinta x 200 TOPSia x 16 bittia = 6400). Kohdassa 3A901.c.3 kunkin analogi-
sen ‘primitiivisen laskentayksikon’ 'TPP’ on suoritusteho ilmaistuna teralasku-
toimituksina sekunnissa kerrottuna 8:1la.

2. ‘Primitiiviselld laskentayksikolld’ tarkoitetaan yksikkod, joka sisdltdd nolla tai
useampia muunnettavia painokertoimia, jossa on yksi tai useampi sisaantulo ja
josta on yksi tai useampi ulostulo. Laskentayksikon katsotaan suorittavan 2N-1
laskutoimitusta aina, kun ulostulo paivitetdan N sisdantulon perusteella ja ku-
kin suoritinelementin sisaltama muunnettava paino lasketaan yhdeksi ulostu-
loksi. Kukin sisdantulo, paino ja ulostulo voi olla analoginen signaalitaso tai
skalaarinen digitaalinen arvo, joka kuvataan yhdella tai useammalla bitilla.
Tallaisia yksikoita ovat:

- Keinotekoiset neuronit

- Kerto- ja yhteenlaskuyksikdt (MAC-yksikot)

- Liukulukuyksikot (FPU)

- Analogiset kertolaskinyksikot

- Suorittimet, jotka k&ayttavat memristoreita, spintroniikkaa tai magnoniik-
kaa

- Suorittimet, jotka kayttavéat fotoniikkaa tai epalineaarista optiikkaa

- Suorittimet, jotka kayttavat analogisia tai monitasoisia haihtumattomia
painokertoimia

- Suorittimet, jotka kdyttavat monitasoista muistia tai analogista muistia

- Moniarvoiset tai monitasoiset yksikot

- Hermopiikkiyksikot

3. TOPS:n laskennalle olennaisia laskutoimituksia ovat seké skalaarilukulaskutoi-
mitukset ettd komposiittilaskutoimitusten skalaariset osat, kuten vektorilasku-
toimitukset, matriisilaskutoimitukset ja tensorilaskutoimitukset. Skalaarilasku-
toimituksia ovat kokonaislukulaskutoimitukset, liukulukulaskutoimitukset (joka
usein mitataan liukulukulaskutoimituksina sekunnissa, FLOPS), kiintopistelas-
kutoimitukset ja bittilaskutoimitukset.

4. TOPS-nopeus on korkein teoreettisesti mahdollinen arvo, kun kaikki suorittimet
toimivat samanaikaisesti. TOPS-nopeuden ja yhteenlasketun kaksisuuntaisen
siirtonopeuden oletetaan olevan suurin arvo, jonka valmistaja ilmoittaa sirulle
kayttdohjeessa tai esitteessa.

5. Laskutoimituksen bittipituus on yhta suuri kuin saman laskutoimituksen jonkin
sisdantulon tai ulostulon korkein bittipituus. Liséksi, jos suoritin on suunniteltu
laskutoimituksiin, jotka tuottavat erilaisia bittia x TOPS -arvoja, tulee kdyttaa
korkeinta bittia x TOPS -arvoa.

6. Harvoja ja tiheitd matriiseja prosessoivien suorittimien TOPS-arvot ovat tihei-
den matriisien prosessoinnin arvoja (esim. ilman harvuutta).

3A902 Seuraavat yleiskdyttdiset “elektroniset kokoonpanot”, moduulit ja laitteet:
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a.

a.

Moduulit, joita ei ole maéritelty muissa taman liitteen tai asetuksen (EU)
2021/821 liitteen I kohdissa, jotka ovat ’kayttdjan muunneltavissa’ ja joissa on
yksi tai useampia integroituja piireja, jotka on méaritelty asetuksen (EU)
2021/821 liitteen 1 3A001.a.7 kohdassa.

Tekn. huom. Sovellettaessa 3A902.a kohtaa,

1. Ckdyttdjin muunneltavissa’ tarkoittaa, ettd moduulin kdyttdjd voi konfigu-
roida tai muuttaa logiikkayksikoita tai liitantoja logiikkayksikoiden valilla yh-
dessa tai useammassa asetuksen (EU) 2021/821 liitteen | 3A001.a.7 kohdassa
maaritellyssa integroidussa piirissa, jotka sisaltyvat kohdan 3A902.a tuottei-
siin; ja

2. piirilevyt, piirikortit ja alykortit ovat esimerkkeja moduuleista.

3A903 Seuraavat kryogeeniset jaahdytysjarjestelmat ja niiden komponentit:

Jarjestelmat, jotka on mitoitettu tuottamaan véahintaan 600 pW:n jaahdytystehon

enintddn 0,1 K:n (-273,05 °C:n) lampdtilassa yli 48 tunnin ajan;

Kaksivaiheiset pulssiputkikryojaahdyttimet, jotka on mitoitettu séilyttamaan alle
4 K:n (-269,15 °C:n) lampdtilan ja tuottamaan véhintéan 1,5 W:n jaéhdytystehon
enintdan 4,2 K:n (-268.95 °C:n) lampdtilassa.

3B Testaus-, tarkastus- ja tuotantolaitteet

3B901 Seuraavat puolijohdekomponenttien tai -materiaalien valmistuslaitteet ja niit4 varten
erityisesti suunnitellut osat ja komponentit:

Kuivasyovytykseen (kuivaetsaukseen) suunnitellut laitteet, joilla on jokin seuraa-
vista ominaisuuksista:

1. Laitteet, jotka on suunniteltu tai muunnettu isotrooppista kuivasyovytysta var-
ten ja joiden suurin pii-germanium-pii (SiGe:Si) -syovytysselektiivisyyssuhde
on vahintadan 100:1; tai

2. Laitteet, jotka on suunniteltu tai muunnettu anisotrooppista kuivasyévytysta
varten ja joilla on kaikki seuraavista ominaisuuksista;

a. Yksi tai useampi radiotaajuinen teholdhde, jonka radiotaajuisen pulssi-
ulostulon pulssiméaara on vahintaan yksi;

b. Yksi tai useampi nopea kaasunvaihtoventtiili, jonka vaihtonopeus on alle
300 millisekuntia; ja

c. 3. Séhkostaattinen istukka, jossa on kaksikymmenta tai useampia erikseen
hallittavia muuttuvaldmpdatilaisia osia.

Huom. 1: 3B901.a kohta sisdltdd ‘radikaaleilla’, ioneilla, perdkkdisreaktioilla tai
ei-perakkaisreaktioilla toteutetun syévytyksen.

Huom. 2: 3B901.a.2 kohdassa tarkoitettu kuivasyovytys voi olla sydvytysta, jonka
toteutuksessa on kaytetty radiotaajuuspulssilla viritettya plasmaa, pulssisuhteen
avulla viritettya plasmaa, elektrodeihin kohdistetulla pulssijannitteelld muunnet-
tua plasmaa, jaksottaista injektointia ja kaasunpoistoa plasmaan yhdistettyna,
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plasma-avusteista atomisen kerroksen syovytysta tai plasma-avusteista néen-
naisatomisen kerroksen syovytysta.

Tekn. huom. 1: 3B901.a kohtaa sovellettaessa pii-germanium-pii (SiGe:Si) -sy6-
vytysselektiivisyyssuhdetta mitattaessa kaytetdan vahintaan 30 %:n germaniumpi-
toisuutta (Si0.70Ge0.30).

Tekn. hU(_)m: 2:_3_89_01._a_k0htaa sove_llettaessa ’rc_ldika_ali’ on mc’ic'iritel_ty ato_miksi,
molekyyliksi tai ioniksi, jolla on pariton elektroni avoimessa elektronikuoriraken-
teessa.

Integroiduille piireille suunnitellut ‘EUV’-maskit ja "EUV’-retikkelit, joita ei ole
maéritelty asetuksen (EU) 2021/821 liitteen | 3B001.g kohdassa, ja joilla on mas-
kin “substraattiaihio”, joka on mééritelty asetuksen (EU) 2021/821 liitteen |
3B001.j kohdassa.

Tekn. huom. 1: ‘EUV:lld’ (Extreme Ultraviolet) tarkoitetaan elektromagneettisen
spektrin aallonpituutta, joka on yli 5 nm ja alle 124 nm.

Tekn. huom. 2: Sovellettaessa 3B901.a kohtaa maskit ja retikkelit, joihin on asen-
nettu maskinsuojus, katsotaan maskeiksi ja retikkeleiksi.

3B902 Pyyhkaisyelektronimikroskooppilaitteet (SEM-laitteet), jotka on suunniteltu puolijoh-
delaitteiden tai integroitujen piirien kuvantamista varten ja joilla on kaikki seuraavat ominai-

suudet:

oo

-0 o

0.

Néytealustan sijoituksen tarkkuus on alle (parempi kuin) 30 nm;

Néytealustan asemoinnin mittauksessa kaytetaan laserinterferometriaa;
Asemoinnin kalibrointi ndkokentassa perustuu laserinterferometriseen pituusmit-
taukseen;

Keraa ja tallentaa kuvia, joissa on yli 2 x 108 pikselig;

Nékokentan paallekkaisyys on alle 5 % pysty- ja vaakasuuntaan;

Nékokentén liitosalueen paallekkaisyys on alle 50 nm; ja

Kiihdytysjannite on yli 21 kV.

Huom. 1: 3B902 kohta siséltad SEM-laitteet, jotka on suunniteltu piirimallin palaut-
tamiseen mikroskooppikuvista.

Huom. 2: 3B902 kohta ei sisdlla SEM-laitteita, jotka on suunniteltu vastaanottamaan
standardinmukaisen Semiconductor Equipment and Materials International (SEMI)
kiekkokotelon, kuten 200 mm:n tai suuremman Front Opening Unified Pod (FOUP)-
kotelon.

3B903 Kryogeeniset kiekkojen testauslaitteet, joilla on kaikki seuraavat ominaisuudet:

1.
2.

Suunniteltu laitteiden testaamiseen enintaan 4,5 K:n (-268,65 °C:n) lampdtiloissa,

ja
Suunniteltu kiekoille, joiden l&pimitta on vahintaan tai yhta kuin 200 mm.

3C Materiaalit
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3C901. Epitaksiaaliset materiaalit, jotka koostuvat “substraatista”, jossa on véhintdén yksi epi-
taksiaalisesti kasvatettu kerros jotakin seuraavaa ainetta:

a. Pii, jossa on isotooppisina epapuhtauksina vahemman kuin 0,08% muita piin iso-
tooppeja kuin pii-28 tai pii-30; tai

b. Germanium, jossa on isotooppisina epdpuhtauksina véhemman kuin 0,08% muita
germaniumin isotooppeja kuin germanium-70, germanium-72, germanium-74 tai
germanium-76.

3C902. Piin ja germaniumin fluoridit, hydridit tai kloridit, jotka koostuvat jostakin seuraavasta
aineesta:

a. Pii, jossa on isotooppisina epapuhtauksina sisaltdd vahemman kuin 0,08% muita
piin isotooppeja kuin pii-28 tai pii-30; tai

b. Germanium, jossa on isotooppisina epapuhtauksina véhemman kuin 0,08% muita
germaniumin isotooppeja kuin germanium-70, germanium-72, germanium-74 tai
germanium-76.

3C903. Pii, piin oksidit, germanium tai germaniumin oksidit, jotka koostuvat jostakin seuraa-
vasta aineesta:

a. Pii, jossa on isotooppisina epapuhtauksina vahemman kuin 0,08% muita piin iso-
tooppeja kuin pii-28 tai pii-30; tai

b. Germanium, jossa on isotooppisina epapuhtauksina vdhemman kuin 0,08% muita
germaniumin isotooppeja kuin germanium-70, germanium-72, germanium-74 tai
germanium-76.

Huom. 3C903 kohtaan kuuluvat “substraatit”, kappaleet, harkot, tangot ja aihiot.
3D Ohjelmistot
3D901 ’Ohjelmisto”, joka on suunniteltu poimimaan SEM-kuvista ”GDSII” -standardin tai
vastaavan standardin mukaista mallidataa ja suorittamaan SEM-kuvista tasojen vélista kohdis-
tamista, ja tuottamaan monitasoista ”GDSII” -standardin mukaista dataa tai piiriverkkolistan.
Huom. "GDSII” -standardi (”Graphic Design System 11”) on tietokantatiedostomuoto
integroidun piirin mallikuvion tai integroidun piirilevyn mallikuvion tiedonvaihtoa
varten.

3D902 ’Ohjelmisto”, joka on erityisesti suunniteltu 3B901.a kohdassa méaariteltyjen laitteiden
“kayttod” varten.

3D903 "Ohjelmistot", jotka on erityisesti suunniteltu 3A901.b tai 3B kohdassa méériteltyjen
laitteiden "kehittamista" tai "tuotantoa" varten.
3E Teknologia

Tekninen huomautus. ‘Prosessisuunnittelusarja’ (‘PDK’) on ohjelmistovaline, jonka puolijoh-
devalmistaja tarjoaa sen varmistamiseksi, ettd vaaditut suunnittelukéytannoét ja -sdannot ote-

69



taan huomioon, jotta voidaan tuottaa tietty integroidun piirin suunnittelu tietyssa puolijohde-
prosessissa teknologiaan ja valmistukseen liittyvien rajoitusten mukaisesti (kussakin puolijoh-
teen valmistusprosessissa on oma ‘prosessisuunnittelusarja’).

3E901 "Teknologia" yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 3A, 3B tai 3C kohdassa
madriteltyjen laitteiden ja materiaalien "kehittdmistd" ja "tuotantoa” varten.

Huomautus: 3E901 kohdassa ei aseteta valvonnanalaiseksi ‘prosessisuunnittelusar-
Jjoja’ (‘PDK’), paitsi jos niihin sisdltyy tiedostoja, joilla toteutetaan tehtavia tai tekno-
logiaa 3A901 tai 3A902 kohdassa madriteltyjen laitteiden osalta.

3E902 "Teknologia” yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti integroitujen piirien tai lait-
teiden “’kehittdmistd” tai “tuotantoa” varten, kayttden gate-all-around-kanavatransistoriraken-
teita (GAAFET).

Huom. 1: 3E902 sisdltdd 'prosessiohjeet’.
Huom. 2: 3E902 ei koske tytkalujen tarkastamista tai huoltoa.

Huom. 3: 3E902 ei koske ‘prosessisuunnittelusarjoja’, paitsi jos niihin sisdltyy kirjas-
toja, joilla toteutetaan tehtdvia tai teknologiaa asetuksen (EU) 2021/821 liitteen |
3A001 kohdassa tai tamén liitteen 3A901 kohdassa maariteltyjen laitteiden osalta.

Tekn. huom.. ’Prosessiohjeella’ tarkoitetaan tiettyd prosessin osaa koskevaa ehtojen
ja parametrien joukkoa.

Kohta 5
Ryhma 4: Tietokoneet

4A Jéarjestelmat, laitteet ja komponentit

4A901 Seuraavat kvanttitietokoneet seké niihin liittyvét “elektroniset kokoonpanot” ja niitd
varten suunnitellut komponentit:

a. Seuraavat kvanttitietokoneet:

1. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintadn 34:4, mutta alle 100:a, ’tdysin
hallittua’, ’liitettyd’ ja ’toimivaa’ ’fyysisté kubittia’ ja joiden *’C-NOT -
virhe’ on enintdin 107

2. Kouvanttitietokoneet, jotka tukevat vihintddn 100:a, mutta alle 200:a, ’tiy-
sin hallittua’, ’liitettyd’ ja *toimivaa’ *fyysistd kubittia’ ja joiden *C-NOT
-virhe’ on enintdin 107,

3. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintddn 200:a, mutta alle 350:t4, ’tdy-
sin hallittua’, ’liitettyd’ ja ’toimivaa’ ’fyysistéd kubittia’ ja joiden ’C-NOT
-virhe’ on enintdin 2 X 1073

4. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintddn 350:t4, mutta alle 500:a, tay-
sin hallittua’, ’liitettyd’ ja *toimivaa’ *fyysistd kubittia’ ja joiden ’C-NOT
-virhe’ on enintdén 3 X 10°3;

5. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintddn 500:a, mutta alle 700:a, ’tay-
sin hallittua’, ’liitettyd’ ja ’toimivaa’ *fyysistd kubittia’ ja joiden ’C-NOT
-virhe’ on enintdin 4 X 10°3;
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6. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintédan 700:a, mutta alle 1 100:a,
’taysin hallittua’, *liitettyd’ ja ’toimivaa’ *fyysistd kubittia’ ja joiden *C-
NOT -virhe’ on enintdin 5 x 10°3;

7. Kuvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintaan 1 100:a, mutta alle 2 000:a,
’taysin hallittua’, ’liitettyd’ ja ’toimivaa’ ’fyysistd kubittia’ ja joiden *C-
NOT -virhe’ on enintdén 6 X 10°3;

8. Kvanttitietokoneet, jotka tukevat vahintddn 2 000:a ’tdysin hallittua’’, lii-
tettyd’ ja toimivaa’ *fyysisté kubittia’;

b. Kaubittilaitteet ja kubittipiirit, jotka sisdltdvét tai tukevat *fyysisten kubittien’ jouk-
koja ja jotka on erityisesti suunniteltu 4A901.a kohdassa maériteltyja tuotteita var-
ten;

c. Kvanttikontrollikomponentit ja kvanttimittauslaitteet, jotka on erityisesti suunni-
teltu 4A901.a kohdassa madriteltyja tuotteita varten.

Huom. 1. 4A901 kohta koskee piirimallisia (tai porttiperusteisia) ja yksisuuntaisia (tai
laskentaperusteisia) kvanttitietokoneita. Tama kohta ei koske adiabaattisia (ns. quan-
tum annealing -tyyppisid) kvanttitietokoneita.

Huom. 2. 4A901 kohdassa mé&aritellyt tuotteet eivat valttamatta sisalla fyysisesti lain-
kaan kubitteja. Esimerkiksi fotoniikkaan perustuvat kvanttitietokoneet eivat sisalla py-
syvasti mitaan fyysista kappaletta, jonka voisi tunnistaa kubitiksi. Sen sijaan fotonisia
kubitteja syntyy, kun tietokone on toiminnassa, jonka jalkeen ne tuhotaan.

Huom. 3. 4A901.b kohdassa maariteltyja tuotteita ovat puolijohde-, suprajohtavat ja
fotoniset kubittisirut ja -sirujoukot; pintaioniloukkujoukot; muut kubitteja eristavat
teknologiat; seka sellaisten tuotteiden koherentit liitannat.

Huom. 4. 4A901.c kohta koskee tuotteita, jotka on suunniteltu kvanttitietokoneen pysy-
vien kubittien kalibrointia, alustusta, manipulaatiota tai mittausta varten.

Tekn. huom. 4A901 kohtaa sovellettaessa:

1) ’Fyysinen kubitti’ on kaksitasoisen kvanttijdrjestelmd, jota kdytetddn edustamaan
kvanttilogiikan perusyksikkoa sellaisten manipulaatioiden ja mittausten keinoin,
Jotka eivdt ole virhekorjattuja. "Fyysiset kubitit” eroavat loogisista kubiteista si-
ten, etté loogiset kubitit ovat virhekorjattuja kubitteja, jotka koostuvat useista
fyysisistd kubiteista’.

2) ’Tdysin hallittu’ tarkoittaa sitd, ettd 'fyysinen kubitti’ voidaan kalibroida, alustaa,
portittaa ja lukea tarvittaessa.

3) ’Liitetty’ tarkoittaa sitd, ettd kubittiparin porttioperaatiot voidaan suorittaa minkd
tahansa kaytettdvissd olevista "toimivista’ fyysistd kubiteista’ sattumanvaraisesti
muodostetun parin kanssa. Tama ei valttamatta tarkoita kaikkia mahdollisia yh-
distelmié.

4) ’Toimiva’ tarkoittaa sitd, ettd 'fyysinen kubitti’ suorittaa universaalia kvanttilas-
kentatyota jarjestelmalle maaritellyn kubittien operaatiotarkkuuden mukaisesti.

5) Vihintddn 34:n tdysin hallitun’, ’liitetyn’, "toimivan’ fyysisen kubitin’ tukeminen
tarkoittaa kvanttitietokoneen kykya eristad, hallita, mitata ja prosessoida kvantti-
informaatiota, joka sisdltyy vihintddn 34:dn fyysiseen kubittiin’.

6) ’'C-NOT -virhe’ on keskimdcdrdinen fyysinen porttivirhe toisiaan ldhimpien kahden
‘fyysisen kubitin’ muodostamille kontrolloitu EI (controlled NOT, C-NOT) -por-
teille.
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4A902 Tietokoneet, “elektroniset kokoonpanot” ja “komponentit”, joissa on yksi tai useampi
3A901.c kohdassa kuvattu integroitu piiri.

Tekn. huom. 4A902 kohtaa sovellettaessa, tietokoneita ovat digitaaliset tietokoneet”,
hybriditietokoneet ja analogiset tietokoneet.

4B Testaus-, tarkastus- ja tuotantolaitteet
Ei ole.

4C Materiaalit

Ei ole.

4D Ohjelmistot

4D901. ”Ohjelmisto”, joka on erityisesti suunniteltu tai muunnettu 4A901.b tai 4A901.c koh-
dassa madriteltyjen tuotteiden “kehittdmista” ja “tuotantoa” varten.

4E Teknologia

4E901. "Teknologia” yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 4A901.b, 4A901.c tai
4D901 kohdassa médériteltyjen tuotteiden “kehittdmistd” tai ’tuotantoa” varten.

4E902 "Teknologia" yleisen teknologiahuomautuksen mukaisesti 4A902 kohdassa méaritelty-
jen laitteiden tai "ohjelmistojen” "kehittamistd", "tuotantoa” tai "kayttod" varten.

Kohta 6
Ryhma 5: Tietoliikenne ja ”tiedonsuojaus”
Ei ole.

Kohta 7
Ryhma 6: Anturit ja laserit
Ei ole.

Kohta 8
Ryhma 7: Navigointi ja ilmailu
Ei ole.

Kohta 9
Ryhma 8: Meriteknologia
Ei ole.

Kohta 10

Ryhma 9: llma- ja avaruusalusten tydntévoima
Ei ole.
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Laki

rikoslain 46 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan rikoslain (39/1889) 46 luvun 1 8:n 1 momentin 8 kohta, sellaisena kuin se on laissa
506/2015, ja 12 §, sellaisena kuin se on laissa 425/2012, seuraavasti:

18
Saannostelyrikos

Joka rikkoo tai yrittaa rikkoa

8) kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain ( /) 5-7 8§:ssd, 9 8:n 1 momentissa,
10 8:n 2 momentissa tai 16 §:ssd tai kaksikéyttotuotteiden vientid, vélitystd, teknistd apua, kaut-
takulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajéarjestelman perustamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/821 tai

séédettyd tai mainittujen sdadosten nojalla annettua sdénnostelymadrédystd, on tuomittava
saannostelyrikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintadan kahdeksi vuodeksi.

12 §
Kaksikayttotuotteiden vientivalvontailmoituksen laiminlyonti

Joka huolimattomuudesta laiminlyd kaksikayttotuotteiden vientivalvonnasta annetun lain 5
8:n 1 momentissa tai kaksikayttotuotteiden vientid, valitysta, teknista apua, kauttakulkua ja siir-
toa koskevan unionin valvontajarjestelmén perustamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa tai 6 artiklan 2 kohdassa saddetyn viejan tai valittdjan
tiedonantovelvollisuuden, on tuomittava kaksikayttétuotteiden vientivalvontailmoituksen lai-
minlydnnista sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi kuukaudeksi.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri
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Etunimi Sukunimi

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Liite
Asetusluonnos

LUONNOS Valtioneuvoston asetukseksi

vientivalvontaneuvottelukunnasta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti saddetaan kaksikéayttotuotteiden vientivalvonnasta an-
netun lain (/) 22 8:n nojalla:

18
Vientivalvontaneuvottelukunnan tehtavat

Vientivalvontaneuvottelukunta toimii vientivalvonnasta vastaavien viranomaisten ja teolli-
suuden valisena yhteistydelimena. Vientivalvontaneuvottelukunta osallistuu vientivalvonnan
kehittdmiseen.

28
Vientivalvontaneuvottelukunnan kokoonpano ja asettaminen

Valtioneuvosto maéraa vientivalvontaneuvottelukunnan puheenjohtajan, varapuheenjohtajan
ja muut jasenet sekd ndiden henkilokohtaiset varajasenet viideksi vuodeksi kerrallaan.

Vientivalvontaneuvottelukunnassa tulee olla edustettuina ulkoministerid, tyo- ja elinkeinomi-
nisterid, puolustusministerid, liikenne- ja viestintdministerid, suojelupoliisi, Poliisihallitus,
Tulli seké teollisuus.

Jos vientivalvontaneuvottelukunnan jasen tai varajasen eroaa kesken toimikauden, ulkominis-
terid méaréaa hanen tilalleen uuden jasenen tai varajésenen jéljella olevaksi toimikaudeksi.

Vientivalvontaneuvottelukunta voi tarvittaessa kayttdd asiantuntijoita sekd ottaa sihteereita.
Vientivalvontaneuvottelukunta voi perustaa asioiden valmistelua varten tyéryhmid, joihin voi-
daan kutsua asiantuntijoita.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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