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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ty6ttomyysturvalain 4 luvun muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyysturvalain soviteltua tyottomyysetuutta koske-
via sddnnoksia.

Tyottomyysturvalakiin liséttéisiin sdédnnds tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista. Oikeus so-
viteltuun tyottomyysetuuteen edellyttdisi edelleen aina tyon osa-aikaisuutta.

Lisdksi tyottomyysturvalakiin tehtdisiin erditd 1 paivana huhtikuuta 2019 voimaan tulleeseen
tyottomyysetuuden maksuperusteiseen sovitteluun liittyvié selkeyttévid muutoksia.

Erityisestd sovittelujaksosta tyottomyysetuuden sovittelun perusteena luovuttaisiin.

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta
Pdidministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelma

Péaaministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman osiossa 3.5, Luottamuksen ja tasa-ar-
voisten tydomarkkinoiden Suomi, on ensimmadisend tavoitteena korkean tyollisyyden edistdmi-
nen aktiivisilla toimilla. Yksi keskeisistd keinoista on tydurien pidentdminen alusta, keskeltd ja
lopusta. Hallitusohjelman mukaan ty6ttdmyysturvaa uudistetaan muun muassa jatkamalla sovi-
tellun tyottdmyyspéiviarahan kehittdmistd, ja téssd kehittimisessd otetaan huomioon ty6hon
osallistumisen helpottaminen sekd muuttuva tydelama.

Hallitusohjelman osiossa 3.6, Oikeudenmukainen, yhdenvertainen ja mukaan ottava Suomi, to-
detaan sosiaaliturvan uudistamista koskevan teeman alla, ettd sosiaaliturvan uudistamisessa kes-
keistd on sosiaalinen oikeudenmukaisuus ja toimeentulon turvaaminen sosiaalisten riskien koh-
datessa. Olennaista on parantaa jérjestelmén luotettavuutta, kattavuutta ja ymmaérrettavyytta.
Hallitusohjelman mukaan téta tavoitetta edistetddn uudistamalla soviteltua tyGttomyysturvaa si-
ten, ettd tyOaikavalvonnan ulkopuolella olevat eivét jdd sovittelun ulkopuolelle ja siten, ettd
tydajan erilainen kuukausittainen tyorytmi kohtelee ihmisid yhdenvertaisesti. Uudistuksen ta-
voitteena on tyottomyydestd aiheutuvien taloudellisten menetysten korvaaminen, ei ansiotason
turvaaminen.

Sovittelun muutos ansaintaperusteisesta maksuperusteiseksi

Soviteltua ty6ttomyysetuutta koskevia tydttomyysturvalain (1290/2002) sdédnnoksid muutettiin
1.4.2019 voimaan tulleella lailla siten, ettd etuuden sovittelussa padosin siirryttiin aiemmasta
niin kutsutusta ansaintaperusteisesta maksuperusteiseen tyottomyysetuuden sovitteluun. Muu-
toksen tavoitteena oli osittaisen tyollistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanottamisen edista-
minen. Lisdksi tavoitteena oli edistdd kansallisesta tulotietojarjestelmastd annetun lain mukai-
sen tulorekisterin kéytettédvyyttd tilanteessa, jossa tyottdmyysetuus maksetaan soviteltuna.

Maksuperusteisessa sovittelussa palkkatyostd ansaittu tulo sovitellaan yhteen ty6ttdmyysetuu-
den kanssa sinéd etuuden hakujaksona, jonka aikana tulo maksetaan. Ansaintaperusteisessa so-
vittelussa palkkatyostd ansaittu tulo sovitellaan tydsuorituksen ajankohdan eli tulon ansainta-
ajankohdan mukaan. Palkkatulon sovittelu perustuu edelleen ansaintaperiaatteeseen, jos henki-
16n viikoittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen vuoksi taikka tyottomyysetuuden maksa-
minen perustuu niin kutsuttuun siéesteeseen.

Viliaikaiset poikkeukset tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi

Covid-19-epidemia ja epidemian torjumiseksi toteutetuilla rajoittamistoimilla oli kevaallda 2020
merkittidvé vaikutus yritysten toimintaedellytyksiin. Tdma johti tySttdmien tyonhakijoiden ja
tyottomyysetuutta hakevien henkiléiden médirén nopeaan kasvuun. Tyottdmyysturvalainsad-
déntoon tehtiin useita véliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena oli vahvistaa tyottomaiksi ja
lomautetuksi jadneiden taloudellista asemaa. Hallituksen esityksessd HE 61/2020 vp eduskun-
nalle laiksi véliaikaisista poikkeuksista tyottomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi eh-
dotettiin tehtiviksi viliaikaisia muutoksia, joiden tavoitteena oli yksinkertaistaa erdissi tilan-
teissa tyGttomyysturvan sédénnoksid ja ndin keventéé etuushakemuksen kisittelyn edellyttdmad
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tyomaidrad. Ehdotettavat muutokset koskivat muun muassa erditd tyottomyysetuuden sovittelu-
tilanteita. Laki véliaikaisista poikkeuksista tydttomyysturvalakiin covid-19-epidemian vuoksi
(315/2020) tuli voimaan 11.5.2020 ja se oli voimassa 30.11.2021 asti.

Madrdaikaisen lain 315/2020 perusteella sovitellun tyottomyysetuuden niin kutsutusta erityi-
sestd sovittelujaksosta ja sithen liittyvésté laskennallisesta palkasta luovuttiin véliaikaisesti. So-
vittelujakso ja etuuden hakujakso on aina nelji peréikkaista kalenteriviikkoa tai kuukausi, vaikka
jaksoon siséltyisikin péivid, joilta etuusoikeutta ei ole. Muutoksen myo6té kaikki kyseisen neljén
perdkkdisen kalenteriviikon tai kuukauden aikana maksetut palkkapdivien mukaiset palkat ja
palkan perusteena oleva tydaika huomioidaan etuuden sovittelussa, vaikka palkka on maksettu
sellaisena pdivind, jolta henkil5lld ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen. Jos sovittelujakson kes-
kelle tai kahden perdkkéisen sovittelujakson ajalle sijoittuu aikaa, jolta henkil6lld ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen, soviteltu etuus maksetaan tdimén esteen ulkopuolelle sijoittuvalta ajalta so-
vittelujaksoa. Muutoksen johdosta erityiselle sovittelujaksolle ei muodosteta niin sanottua las-
kennallista tuloa.

Hallitus antoi 21.10.2021 eduskunnalle esityksen HE 202/2021 vp laiksi ty6ttdmyysturvalain 4
ja 11 luvun véliaikaisesta muuttamisesta. Vahvistettu laki (1015/2021) tuli voimaan 1.12.2021
ja se on voimassa 31.12.2022 asti. Lain nojalla erityistéd sovittelujaksoa ja siihen liittyvda las-
kennallista tuloa koskevia sddnnoksié ei véliaikaisesti sovelleta. Lisdksi tyottomyysetuutta voi-
daan viliaikaisesti edelleen maksaa hakemuksen perusteella ennakkona enintddn kuudelta kuu-
kaudelta. Hallituksen esityksessa todetaan, ettd valiaikaiseksi esitettyjen poikkeusten voimassa-
oloaikana on tarkoitus tarkemmin arvioida, olisiko niistd etuuskaisittelyd keventédvistd poik-
keuksista tarkoituksenmukaista sddtéd pysyviisluonteisesti. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on
antanut esityksestd mietinnon StVM 27/2021 vp. Sosiaali- ja terveysvaliokunta pitdd tarkeénd,
ettd poikkeusddnndsten voimassaoloaikana esityksen mukaisesti arvioidaan, onko etuuskésitte-
lyd keventdvistd poikkeuksista tarkoituksenmukaista sddtdd pysyvaisluonteisesti. Valiokunta pi-
tad tarkoituksenmukaisena, ettd samassa yhteydessa tarkastellaan sovittelusadnnosten kehitta-
mistd kokonaisvaltaisesti.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu yhteistyossd SAK ry:n, STTK ry:n, Akava ry:n, Elinkeinoeldmén keskus-
liitto EK:n, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT:n sekd Suomen Yrittéjét ry:n kansa.

Kansanelékelaitoksella ja tyottomyyskassojen edustajilla on ollut mahdollisuus kommentoida
esitystd valmistelun aikana.

Esitysluonnos on ollut lausuntokierroksella 15.6.2022-5.8.2022. Esitysluonnoksesta on pyy-
detty lausunto seuraavilta tahoilta: Akava, Elinkeinoeldméan keskusliitto EK, Finanssivalvonta,
Kansanelékelaitos, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, sosiaaliturva-asioiden muutoksen-
hakulautakunta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Suomen Yrittdjat ry, STTK
ry, ty0- ja elinkeinoministerid, Tyollisyysrahasto, Tyottomyyskassojen yhteisjérjestd, Tyotto-
mien Keskusjérjesto ry, vakuutusoikeus ja valtiovarainministerio.

2 Nykytila ja sen arviointi

Ty6- ja elinkeinotoimisto, tyd- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus tai ty6llisyyden edis-
tamisen kuntakokeilusta annetussa laissa (1269/2020) tarkoitettu kokeilualueen kunta antaa
tyottdmyysetuuden saamisen tyovoimapoliittisista edellytyksistd Kansanelédkelaitosta ja tyotto-
myyskassaa sitovan lausunnon. Tydvoimapoliittinen lausunto annetaan muun muassa siit,


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Documents/StVM_27+2021.pdf

onko henkil6 tyottomyysturvalaissa tarkoitettu tyoton tydnhakija. Oikeus tydttomyysetuuteen
edellyttad, ettd henkilo on tydnhakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa ja hakee kokoaikatyota.

Tyo6ttomyysturvalain 1 Tuvun 5 §:n 1 momentin 5 kohdassa maéritelladn, millaista tyo- tai vir-
kasuhteessa tehtyd tyOtd tyGttomyysturvajarjestelmisséd pidetddn kokoaikaisena. Madrittelyn
mukaan kokoaikaty0lld tarkoitetaan tyotd, jossa tydaika on enemmén kuin 80 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijén enimmaéistydajasta. Osa-aikatyd on puolestaan méari-
telty momentin 6 kohdassa tyoksi, jossa tydaika on enintddn 80 prosenttia alalla sovellettavasta
kokoaikaisen tyontekijan enimmaistydajasta.

2.1 Nykytila
2.1.1 Tydaika ja oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen

Tyo6ttoméan tyonhakijan oikeudesta saada soviteltua tyottomyysetuutta sdddetddn tyottomyystur-
valain (1290/2002) 4 luvussa. Oikeus saada tyo6tulolla soviteltua ty6ttomyysetuutta ratkaistaan
tydtulon ja, kun kyse on palkkatyostd, tydajan perusteella.

Luvun 1 §:n perusteella soviteltua tyottomyysetuutta voidaan maksaa tydnhakijalle, joka saa
palkkaa osa-aikatyostd (pykéldn 1 kohta) tai vastaanottamastaan enintéén kaksi viikkoa kesta-
vistd kokoaikatyOstd (pykdldan 2 kohta). Soviteltua tyGttomyysetuutta voidaan maksaa myos
henkilélle, jonka paivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai niin kutsutun lomautuk-
seen rinnastettavan syyn johdosta taikka jonka tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimen-
piteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdnen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa (pykélin 3
kohta) taikka henkil6lle, jolla on tuloa yritystoiminnasta tai omasta tyostéd (pykaldn 4 kohta).

Soviteltuun etuuteen oikeuttava lyhytkestoinen kokoaikatyd on tyottomyysturvalain 4 luvun 1
§:n 3 kohdassa madritelty sellaiseksi kokoaikatyoksi, joka kestdd enintddn 2 viikkoa. Kédytén-
nossd tdma tarkoittaa tyotd, joka kestdd enintddn 14 yhdenjaksoisesti toisiaan seuraavaa kalen-
teripdivad viikonloput mukaan lukien. Lisdksi edellytetdén, ettd tydaika on yli 80 prosenttia.

Jos henkil6 tyollistyy osa-aikatyOssé tai lyhytkestoisessa kokoaikatydssé, oikeutta soviteltuun
tyOttdmyysetuuteen ei ole, jos tydaika ylittdd mainitun 80 prosentin rajan sovittelujakson ai-
kana. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, toteutunutta tydaikaa verrataan tydaikalain (872/2019)
3 luvussa tarkoitettuun sdadnnolliseen tydaikaan.

Tyo6ttdmyysturvalain 4 luvun 3 §:n 1 momentin perusteella lomautetulla tyonhakijalla ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen, jos hinen tydaikansa, jonka perusteella palkka maksetaan, ylittda
kalenteriviikon tarkastelujakson aikana 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon-
tekijan enimmaistydajasta. Tama rajoitus koskee seka lyhennetylle tyopéaiville ettd lyhennetylle
tyoviikolle lomautettua henkil6d. Rajoitus myds koskee tilannetta, jossa paivittdistd tydaikaa on
lyhennetty lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai, kun tyonteko on estynyt sellaisen
tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta henkilon tydehtoihin tai tydoloi-
hin.

Naiden tilanteiden lisdksi tyonhakijalla ei ole oikeutta soviteltuun tyGttdmyysetuuteen myds-
kédn, jos hdnen tydsopimuksen mukainen sddannéllinen tydaikansa tai jaksoty0ssa kuukausipal-
kan perusteena oleva keskiméddrédinen tydaikansa ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta ko-
koaikaisen tyontekijan enimmaéistydajasta tasoittumisjakson aikana.



Kun tutkitaan ty6ajan vaikutusta oikeuteen saada ty6ttomyysetuus soviteltuna, tydajassa otetaan
huomioon tydaikapankkiin sédstetty ja sieltd nostettu tydaika. Tastd sdddetddn tySttomyystur-
valain 4 luvun 3 §:n 3 momentissa. My0s tyottomyysetuuden sovittelussa tyoaikapankkiin sdds-
tetty tai sieltd nostettu ansio huomioidaan (luvun 4 §:n 1 momentti). Tydaikana otetaan huomi-
oon sekd aika, jonka tyOntekijd sddstdd tyoaikapankkiin, ettd aika, jonka hén pitdd palkallisena
vapaana. Sovittelussa huomioon otettavaa tuloa ovat seké tydaikapankkiin sééstetyt ettd sieltd
nostetut ansiot. Hallituksen esityksen 163/2007 yksityiskohtaisissa perusteluissa todettiin tyo-
aikapankkijérjestelmén sopivan huonosti tilanteisiin, joissa henkildlle maksetaan soviteltua
tyOttomyyspaivarahaa hdnen tekeménsa tyon vahaisyyden vuoksi. Yhteensopivuuden ongelmat
johtuvat siitd, ettd oikeus soviteltuun tyottomyyspaivarahaan madraytyy tehdyn tydajan ja siitd
saatujen ansioiden perusteella. Koska tyoaikapankkijarjestelmassa tyontekijd pystyy itse maa-
radmadén ansioistaan tallettamalla ty6aikaa tai ansioita tydaikapankkiin tai nostamalla palkallista
vapaa-aikaa tai rahakorvausta, pidettiin tirkedna estdsd mahdollisuudet jérjestelmén hyvéksi-
kayttoon. Tdmén vuoksi tydaikana otettaisiin huomioon seké aika, jonka tyontekija on sédstinyt
tyoaikapankkiin, ettd aika, jonka hdn pitidd palkallisena vapaana.

Saastetyilld ansioilla tarkoitetaan lain esitdiden mukaan paitsi rahana tehtyja talletuksia, kuten
ylityokorvauksia tai lomarahoja, my0s talletettua tydaikaa vastaavaa palkkaa. Tydaikapankista
nostettuja ansioita ovat rahakorvaukset ja pidetyltd vapaa-ajalta maksettu palkka.

Tyo6ttomyysetuuden hakija esittdd tydaikaa koskevat tiedot Kansaneldkelaitokselle tai tyotto-
myyskassalle tdyttdmalla tiedot tyottomyysajan hakemukseen. Lisdksi tunnit voidaan ilmoittaa
tarvittaessa muulla, tyottomyysetuuden maksajan Kansaneldkelaitoksen tai tyottomyyskassan
pyytédmaéllé selvitykselld. Mahdollinen kirjallinen tydsopimus séhkoisesti tai kopiona toimitet-
tuna tdydentaa tatd hakemustietoa.

Jos kokoaikatyGtd tehneen tyonhakijan viikoittaista tydaikaa on lyhennetty lomautuksen vuoksi
yhdella tai useammalla pdivélld viikossa tai jos viikoittaisen tydajan lyhentyminen johtuu séa-
esteestd, hinelle maksetaan tiysi tyottomyysetuus néiltd kokonaan tyottomiltd paiviltd. Kysei-
sen viikon tyOpdiviltd saatua palkkaa ei siis huomioida. Téstd sdddetddn tyottomyysturvalain 4
luvun 1 a §:ssé. Jos tydnhakija kuitenkin saa téllaisella niin kutsutulla lyhennetyllé tydviikolla
tuloa luvun 1 §:ssé tarkoitusta tyOstd, edelld todetusta poiketen hénelle maksetaan soviteltua
tyottdmyysetuutta, ja etuuden méardssa otetaan huomioon myos lyhennetyn tyoviikon taysilta
tyOpdiviltd saatu tulo. Lomautettaessa viikoittaista tydaikaa lyhentden sovitellun tyotto-
myysetuuden maksamisen edellytyksend on, ettd tyontekijan palkkaa on alennettu tydajan ly-
hennystéi vastaavasti.

2.1.2 Sovittelujakso

Kun osittainen ty6llistyminen tapahtuu palkkatydsséd, oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen
tutkitaan etuuden hakijan ty6ajan ja hinelle maksetun tulon perusteella. Ty6ttomyysturvalain 4
luvun 2 §:n 1 momentin mukaan soviteltu tyottdomyysetuus méardytyy sovittelujakson tyStulon
perusteella. Laskettaessa sovittelujakson kokoaikaista tydaikaa, kuukauteen katsotaan sisélty-
véin 21,5 maksupdivaa.

Sovittelujakso on se jakso, jonka aikana tyotulo maksetaan, kun tulo saadaan osa-aikatydsta,
enintddn kaksi viikkoa kestdvastd kokoaikatyOsta tai yritystoiminnasta taikka omasta tyosti. Sa-
moin sovittelujakso on tydtulon maksujakso silloin, kun kyse on péivittdistd tydaikaa lyhenta-
maélla toteutetusta lomautuksesta tai lomautukseen rinnastettavasta syysté taikka siitd, etté tyon-
teko on estynyt sellaisen tydtaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdanen
tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa. Jos kyse on viikoittaisen tyoajan lyhentdmisestd lomautuksen
taikka sddesteen vuoksi, sovittelujakso on se jakso, jolloin tyStunnit on tehty.
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Sovittelujakson pituudesta ja siitd, milloin sitd lyhennetéén, sdddetdan ty6ttomyysturvalain tois-
taiseksi voimassa olevissa 4 luvun 2 §:n 1—4 momentissa. Sovittelujakson pituus on yleensi
henkilon palkanmaksujakson pituudesta riippuen kuukausi tai nelja perdkkaista kalenteriviik-
koa. Jos téllaisen tavanomaisen sovittelujakson sisélle kuitenkin sisdltyy ajanjaksoja, joilta
tyonhakijalla on oikeus tdyteen tyottomyysetuuteen tai joilta hdnelld ei ole lainkaan oikeutta
tyottomyysetuuteen, sovittelujaksoa lyhennetdéin néitd ajanjaksoja vastaavasti (erityinen sovit-
telujakso). Tétd ei kuitenkaan tehdd, jos etuutta ei makseta siksi, ettd henkild ei ole ollut tyon-
hakijana ty6- ja elinkeinotoimistossa. Katkaisemalla tydonhakunsa sovittelun piiriin kuuluvan
tyon ajaksi henkil ei voi saada suurempaa tyottomyysetuutta.

Erityinen sovittelujakso on aina Ilyhyempi kuin kuukausi tai nelja viikkoa. Ajat, joilta henkilolla
on oikeus tdyteen tyottomyysetuuteen, lyhentdvit tavanomaista sovittelujaksoa ja téllaisia ai-
koja ovat esimerkiksi lyhennetyn tydviikon lomautuspéivét ja kokoaikainen lomautus. Ajat,
joilta ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen, ovat esimerkiksi yli kahden viikon kokoaikatyon aika,
sairausaika ja omavastuuaika. Hakija siirtyy tdllaisina aikoina tyottomyysturvajéarjestelman ul-
kopuolelle, joten sovittelukaan ei voi ulottua téllaiselle ajalle. Sovittelujakso muodostetaan tal-
16in haku- ja maksujakson niist osista, joille tdllainen este ei ulotu eiké sovittelussa oteta huo-
mioon tuloja, jotka on maksettu esteen voimassaoloaikana. Poikkeuksen téstd muodostaa aika,
jona tyonhaku ei ole ollut voimassa.

Jos soviteltua tyottomyysetuutta maksetaan erityiseltd sovittelujaksolta, sen aikana maksettu
tulo on muutettava laskennalliseksi tuloksi kertomalla paivdapalkka luvulla 21,5. Pdivéapalkka
saadaan jakamalla tyOstd saatu tulo sovittelujaksoon sisdltyvien laskennallisten tydpdivien lu-
kumaéadralld. Méardaikaisen lain johdosta sovitteluun ei sovelleta tyottomyysturvalain sdénnok-
sid erityisestd sovittelujaksosta (2 § 4 momentti) eiké laskennallisesta palkasta (4 § 2 momentti
ajalla 1.12.2021—31.12.2022.

2.1.3 Tydtulon huomioiminen sovittelussa

Tyoajan lisdksi myds tyotulo voi estdd sovitellun tydttdomyysetuuden maksamisen. Téssé jak-
sossa kuvataan, miten tulo sovittelun kautta vaikuttaa tyottomyysetuuden méaaraan.

Jos ty6ttomyysturvalain 4 Tuvun 1 §:n 1—3 kohdassa (esimerkiksi 1 kohdan osa-aikatyo) tar-
koitetussa tilanteessa sovittelujakson aikana maksetaan ty6tuloa kuukautta pidemmalta ansain-
tajaksolta, tyotulo jaetaan vaikuttamaan maksukuukaudelle ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuu-
kaudelle kuin miten monelta kuukaudelta ty6tuloa on kerralla maksettu. Jos palkanmaksun ajan-
kohdan ja muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on ilmeistd, ettd jérjestelylld on pyritty
valttdimaan tulon huomioiminen sovittelussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille palkan perusteena
oleva tyoaika sijoittuu. Talld sddnnokselld pyritddn ehkdisemadn tilanteita, joissa palkanmaksua
keskittdmalla valtettdisiin tulon sovittelu yhteen tyottomyysetuuden kanssa. Niistd poikkeuk-
sellisista palkan huomioimista koskevista tilanteista sdddetdén tyottdomyysturvalain 4 luvun 2
§:n 5 momentissa.

Tyoéttomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 6 momentissa sdddetddn erdistd rajoituksista tydtulon sovit-
teluun. Sovittelujakson aikana maksettua tyotuloa ei sovitella, jos se perustuu tyottomyysturva-
lain 4 luvun 1 §:n 1—3 kohdassa tarkoitettuun tyohon ja on ansaittu aikana, jolta tyGttomyyset-
uutta ei makseta lain 2 a luvussa tarkoitetun korvauksettoman maéréajan tai tydssdolovelvoit-
teen vuoksi taikka lain 3 luvussa tarkoitetun etuuden saamisen yleisen rajoituksen vuoksi (esi-
merkiksi tyokyvyttdmyys, irtisanomisajan palkka, jaksotus, kokoaikatyon palkkaan perustuva
vuosiloma, perhevapaa, osittainen hoitovapaa). Esimerkiksi pdédtoimisen opiskelun tai yritystoi-
minnan taikka omavastuuajan aikana ansaitut tulot sovitellaan maksuperusteisesti, jos tulo on



ansaittu osa-aikatyOstd, enintdén 2 viikkoa kestévistd kokoaikatyOstd tai lyhennetyltd tyOpdi-
valta.

Sovitellun tyottomyysetuuden méadrdstd sdddetddn tyottdomyysturvalain 4 luvun 5 §:ssd. Sovi-
teltu tyottomyysetuus lasketaan siten, ettd etuus ja 50 prosenttia saadun tulon siitd osasta, joka
ylittdd suojaosan, voivat sovittelujakson aikana yhteenséd nousta mééréén, joka etuutena muutoin
olisi voitu maksaa.

Suojaosan mééra on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana,

2) 300 euroa kdytettdessa erityiselle sovittelujaksolle laskettavaa laskennallista tuloa, ja
3) 279 euroa neljan perdkkiisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

Riittdvan korkea tulo estdd sovitellun ty6ttomyysetuuden maksamisen. Tydmarkkinatuen ja pe-
ruspdivdrahan kohdalla timé euroméérd on riippuvainen perusturvan tasosta. Kun perusturva
on 33,78 euroa péivissi eli 726,27 euroa kuukaudessa (vuoden 2021 tasossa), soviteltava tulo,
joka on arviolta 1 720,00 euroa tai enemmén kuukaudessa, estdd sovitellun tydmarkkinatuen tai
peruspdivirahan maksamisen.

Sovitellun ansiopdivdrahan méaird lasketaan siten, ettd se mahdollisine lapsikorotuksineen ja
tulo sovittelujakson aikana yhteenséd ovat enintéén ansiopéivirahan perusteena olevan palkan
suuruinen, kuitenkin véhintdan niin paljon kuin henkil6lla olisi oikeus saada peruspdivérahana.
Jos sovittelujakson aikana maksettu soviteltava tulo on yhté suuri tai suurempi kuin ansiopéi-
virahan perusteena oleva palkka, ansiopdivdrahaa ei endd makseta, ellei peruspaiviarahasain-
noksen vuoksi etuutta jad poikkeuksellisesti maksettavaksi. Tulojen muodostamasta rajoituk-
sesta sovitellun tyGttomyysetuuden maksamisessa sdddetddn tyottomyysturvalain 4 luvun 5 §:n
3 momentissa.

2.1.4 Tyéttdmyysetuuden maksaminen

Tyo6ttomyysturvalain tiytdntdonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1330/2002) 1 §:ssd
saddetdan tyottomyysetuuden maksamisesta. Peruspdivdraha ja tyomarkkinatuki maksetaan
maksukausittain jalkikéteen siten, ettd ensimméinen maksukausi on kaksi viikkoa ja kukin seu-
raava maksukausi neljd viikkoa. Peruspéivéraha ja tydomarkkinatuki maksetaan niin, ettd se on
hakijan nostettavissa viikon kuluessa maksukauden péattymisestd. Ansiopdivaraha maksetaan
paivarahakauden alkamisesta lukien jalkikdteen neljan viikon tai kuukauden maksukausittain,
kuitenkin siten, ettd ensimmiinen maksukausi voi olla edelld mainittua Iyhyempi. Tyotto-
myysetuus voidaan maksaa neljad viikkoa tai kuukautta lyhyemmaltd ajalta, jos tyonhakija
aloittaa tyon maksukauden aikana. Soviteltu ty6ttomyysetuus voidaan maksaa kuukausittain jil-
kikidteen.

Tyottdmyysturvalain toistaiseksi voimassa oleva 11 luvun 8 § mahdollistaa ty6ttomyysetuuden
maksamisen ennakkona ilman péétostd henkilon hakemuksen perusteella. Ennakkoa voi olla
maksettuna yhteensd enintdin kahdelta kuukaudelta. Sdénnoksessd ennakkomaksun kayttoa
enintdén kahdelta kuukaudelta ei ole rajattu kalenterivuosikohtaisesti saatikka enimmaéismaksu-
aikakohtaisesti. Ennakko véhennetdin mydhemmin myOnnettivastd tyottomyysetuudesta
etuutta maksettaessa. Ennakko voidaan katsoa myos muun myShemmin myonnettdvéin tyotto-
myysetuuden ennakkosuoritukseksi. Kansaneldkelaitos tai tyottomyyskassa voi tdlldin kuitata
myohemmin myOnnettdvéstd etuudesta ennakkomaksuna litkaa maksamansa etuuden méérén.
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Tyo6ttdmyysturvalain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain (1015/2021) mukaan ennakkoa
voi olla maksettuna enintédén kuudelta kuukaudelta. Koronavirusepidemian aiheuttamissa poik-
keusoloissa sdddettiin véliaikaisesti poikkeuksesta tyottomyysturvalain 11 luvun 8 §:44n (laki
315/2020). Muutos tehtiin, koska ennakkoon maksamisen laajamittaisemman ja tehokkaamman
hyodyntdmisen arvioitiin helpottavan toimeentuloturvan jarjestamistd tyottomyysturvajérjestel-
méstd hakemusméérien lisddnnyttyd voimakkaasti vuonna 2020.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tybajan valvonta ja oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden myontdminen osittaisen tyollistymisen tilanteessa edellyttds, ettd
hakijan tydaika ei ylitd 4 luvun 3 §:ssé sédéddettyd 80 prosentin rajaa. Sovitellun tyottomyysetuu-
den saamisen edellytyksend olevan tydaikarajan tarkoituksena on osittaisesta tyottomyydesté
aiheutuvien taloudellisten menetysten korvaaminen. Pelkkd palkkatulojen vdhaisyys tai védhe-
neminen ei ole peruste sovitellun tyottomyysetuuden maksamiselle, jos tulojen aleneminen ei
ole suhteessa tydajan alenemiseen.

Soviteltuun ty6ttomyysetuuteen ei ole oikeutta, jos osa-aikaisuus perustuu tyontekijan aloit-
teesta tapahtuneeseen tydajan lyhentdmiseen. Talloin tydn osa-aikaisuus ei johdu tyottdmyy-
destd. Tallaisia tilanteet ovat esimerkiksi tyOnantajan tarjoamista lisitunneista/-tyosta kieltdy-
tyminen, ty0ajan lyhentdminen omaisen hoitotarpeen perusteella tai tyontekijan tyokykyyn liit-
tyvien syiden perusteella. Tydsopimuslain 2 luvun 5 §:n perusteella, jos tyOnantaja tarvitsee
lisdd tyontekijoitd hdnen osa-aikaty6té tekeville tyontekijoilleen sopiviin tehtiviin, tydnantajan
on tarjottava niita toitd osa-aikatyontekijoille.

Jotta tyGvoimaviranomainen voi selvittdd tyottomyysetuuden saamisen tyOvoimapoliittiset
edellytykset ja antaa tarvittaessa tyovoimapoliittisen lausunnon, tydnhakijan tulee ilmoittaa tyo-
voimaviranomaiselle tyon aloittamisesta ja sen pédattymisestd sekd ty6ajan muutoksista. Tyo-
voimaviranomainen voi tydajan selvittimiseksi tarvittaessa pyytdé tydonhakijaa esittdméan tyo-
sopimuksen, mutta tydvoimaviranomainen ei seuraa tydajan toteutumista. Tyottomyysetuuden
maksaja saa tydaikaa koskevan selvityksen etuuden hakijan tyottomyysajan hakemukseen tiyt-
tamistd tyoaikatiedoista ja tydsopimuksesta. Tietoa tdydennetddn tarvittaessa tyonantajan anta-
malla selvitykselld. Tiedon siitd, onko osittain tyollistyvd etuuden hakija jattdnyt ottamatta vas-
taan tai kieltdytynyt ty0antajan tarjoamasta lisdtyostd, arvioidaan tulevan kdytdnndssd harvoin
tyottomyyskassojen ja Kelan sekd tydvoimaviranomaisen tietoon.

Tyo6ttdmyysturvalain tydaikaa koskeva rajoitus ja tydajan méirin osoittaminen sovitellun tyot-
tomyysetuuden saannin edellytyksend soveltuu hyvin etuusoikeuden tutkimiseen aloilla, joilla
palkka perustuu tydaikaan tai joilla tyGnantaja muutoin pystyy seuraamaan ja myos seuraa tyon-
tekijoiden tybaikaa. Kun kyse on aloista, joilla palkanmaksun peruste on muu kuin tydaika (esi-
merkiksi provisiopalkka) tai tehtévisti, jossa ei noudateta tydaikalakia, tydajan osittaisuuden ja
osittaisen tyottomyyden osoittaminen voi olla muita aloja tai tyotehtdvid vaikeampaa.

Tyo6nantaja ei valttimattd valvo tyGaikaa tarkasti, ja tyonantajalla ei vélttdmatta ole aina mah-
dollisuuttakaan valvoa tydaikaa, jos ty0ajalla ei ole vaikutusta palkkaan eikd tydaikalaki sovellu
kyseiseen tyohon. Talloin tyohon kaytettya aikaa ei yleensd ty0antajan toimesta rajoiteta alle
kokoaikatyon rajan eikéd tyon luonne ole sellainen, ettd sitd olisi olosuhteista johtuen tarjolla
vain rajoitettu maara.

Jos tybnantajalla ei ole mahdollisuutta eiké tarvetta valvoa tydaikaa (esimerkiksi puhtaasti pro-
visioon perustuvat alat taikka sellaiset tehtévit, joita tehddén muualla kuin tydnantajan tiloissa
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Ja jotka eivit edellytd tyonantajan ylldpitdmaén jarjestelmddn kirjautumista), tydttomyysetuu-
den maksaja ei yleensd pysty toteamaan sovitellun tydttdmyysetuuden saamisen edellytysten
tayttymistd. Télloin soviteltua tyottdmyysetuutta ei voida myoOntaa.

Tyo6ttomyysturvan muutoksenhakulautakunta (nykyisin sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunta) on ratkaisussaan TTLK 4787/13/A katsonut, ettd mainostenjakajana tyoskennelleen hen-
kilon kohdalla tuli huomioida se, ettd henkilon tyosopimuksessa tyopdivid oli sovittu olevan
kaksi, ja tyOnantajan antaman lausunnon mukaan typdivien mééré on pitinyt paikkansa, minka
lisdksi tyonantajan lausunnossa tyoajaksi oli todettu 6 tuntia viikossa. Tyottomyysturvan muu-
toksenhakulautakunta kumosi tyottomyyskassan hylkdavan paatoksen ja katsoi, ettd asiassa oli
esitetty riittdvan selvitys ty0ajasta ja ettd sovitellun tyottomyyspdivarahan edellytykset tayttyi-
vit.

Edelld mainitun tyottomyysturvan muutoksenhakulautakunnan oikeustapauksen perusteella
tyottomyyskassoille suunnattuja tyottomyysturvalain soveltamisohjeita on tarkennettu. Sovel-
tamisohjeessa on todettu, ettd joskus tyon luonne tai olosuhteet voivat olla sellaisia, ettd tydai-
karajan alittaminen on suurella varmuudella todettavissa muutoinkin kuin tarkalla tyGajan val-
vonnalla. Téallaisissa tilanteissa tyonantajan ja tyontekijan selvityksid tydajasta voidaan léhto-
kohtaisesti pitdd riittdvénéd osoituksena tydaikarajan alittamisesta, vaikka tyOaikaa ei tarkasti
valvottaisikaan. Asiaa tulee kuitenkin arvioida tapauskohtaisesti. Huomiota voidaan kiinnittaé
esimerkiksi seuraaviin seikkoihin:

o  Mitd tyosopimuksessa on sovittu tydajasta tai tyon maarasti

e Rajoittaako tyon luonne tai tydnantaja tydaikaa

e  Onko tydtd tehty muun tyon tai sitovan (esimerkiksi paljon ldsnéoloa oppilaitoksessa)
opiskelun ohella

e Onko ty0 sellaista, ettd sitd voidaan tehdd vain tietylld lyhyelld aikavalilla

¢ Onko tavanomaisesti vastaavaan tyohon kdytettdva tyoaika vahédinen

¢ Onko tyokokonaisuuden tekemisestd maksettava suorituspalkka méaéritelty siten, ettd
sen perusteena on kyseiseen tyosuoritukseen tavanomaisesti kdytettdva aika

e Voidaanko laskutuksesta tai muista vastaavista asiakkaita koskevista tiedoista paatella
tydaikaa

Jos tyOnantaja tai tyottomyysetuuden hakija voivat edelld kuvattujen tietojen kautta osoittaa,
ettd tyOssd ei ylitetd laissa tarkoitettua 80 prosentin tydaikarajaa, oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen voi syntya.

Tyo6ttomyyskassoilta saadun tiedon mukaan tydajan valvonnan ulkopuolelle jddvien hakijoiden
osuus on pieni, eikd tyOajan valvonta ole laajamittainen ongelma késittelyssd. Ty0ajan valvon-
taa joudutaan useimmiten tutkimaan myyntityota (tyypillisesti esim. kiinteistonvalittdjat) teke-
vien kohdalla. Nykytilassa soveltamiskdytdnndn ongelmat liittyvét useimmiten tilanteisiin,
joissa kyseessd on provisiopalkkainen tyontekijd. Esimerkiksi vuonna 2020 tyottdmyyskassat
antoivat tyottdmyysturvalain 4 luvun 1 ja 3 §:iin (tyOaika ei valvottavissa) perustuvia kielteisia
padtoksid yhteensd 84 kappaletta, kun vuonna 2014 paatoksia annettiin 109 kappaletta. Maarat
ovat kaikkineen olleet vdhidisid. Samanaikaisesti tyottomyyskassat antoivat vuonna 2020 sovi-
tellusta tyottomyysetuudesta yli 550 000 mydnteista ratkaisua ja kaikkiaan kielteisid paatoksia
ansiopdivérahasta annettiin yhteensé yli 390 000 kappaletta.

Oikeuskdytannon mukaan, jos on ilmeisti, ettd tyd on osittaista, oikeus soviteltuun etuuteen voi
syntyd. Néissi tilanteissa, joissa tyon luonteesta tai muista olosuhteista ei ole paateltdvissd mi-
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tédn tyOajasta, tyottomyysetuuden maksajan on kiinnitettdvé erityistd huomiota tydaikaa ja tyo-
ajan osittaisuutta koskeviin selvityksiin. Pelkkd oma ilmoitus tai tyonantajankaan ilmoitus ly-
hennetyn tydviikon tai tyOpdivan tai osa-aikatyon tekemisestd ei sellaisenaan ole riittdva peruste
tyottomyysetuuden maksamiselle. MyOskéén esteeton tydvoimapoliittinen lausunto ei yksin ole
riittdva selvitys. Tdméan vuoksi sovitellun tyottomyysetuuden maksaminen niissé tilanteissa
edellyttdd tyottomyysetuuden maksajan harkintaa. Tdmai ratkaisu- ja oikeuskéytdnnon varassa
oleva kokonaisharkintaan perustuva oikeuden myontédminen tai epddminen mahdollistaa etuu-
den maksamisen, mutta se ei ole omiaan selkeyttiméin sité tai tukemaan ennakointia siitd, mil-
loin oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen voi syntya.

Aloilla, joilla palkanmaksu ei perustu tydaikaan tai joilla tydnantaja ei seuraa tyoaikaa esimer-
kiksi koneellisen tydajanvalvonnan keinoin, vajaan eli osittaisen tydajan osoittaminen voi olla
vaikeaa tai jopa mahdotonta, ja selvityksen puute voi estdd tyottdmyysetuuden maksamisen.
Néin on my®os silloin, vaikka tulot jiisivdt hyvinkin véhaisiksi. Tdmé vaikeuttaa ty6llistyméan
pyrkivan henkilon mahdollisuutta ennakoida ty6ttomyysetuusoikeuttaan, jos ty6 on ldhtokoh-
taisesti osittaista, mutta tosiasiassa tydaikaa ei tyonantajan toimesta seurata.

2.2.2 Erityinen sovittelujakso

Sovittelun maksuperusteisuuden myé6té laskennallisen palkan ja erityisen sovittelujakson mer-
kitys on muuttunut. Nyt laskennallinen palkka muodostetaan vain erityiselld sovittelujaksolla
maksetuista palkoista. Jos palkka maksetaan sen esteen aikana, minkd vuoksi erityinen sovitte-
lujakso muodostuisi, palkkaa ei endd huomioida sovittelussa. Tdma tyottomyysetuuden sovitte-
lun maksuperusteisuuteen liittyvd ominaisuus tekee erityisen sovittelujakson ja laskennallisen
palkan kéyttdmisestd sekd jarjestelmén ettd etuuden hakijan kannalta ennustamatonta ja epétar-
koituksenmukaista.

Laskennallista palkkaa on tarkoituksenmukaista kayttdd sovitellun tyottomyysetuuden lasken-
nassa, kun henkild saa sdannollisesti tuloa. Talloin laskennallinen palkka vastaa sitd kuukausi-
tuloa, jonka henkil6 olisi muutoin saanut. Kuitenkaan osittainen tydllistyminen ei useinkaan ole
sdaanndllisesti toistuvaa siten, ettd tydtunnit ja tyOsti saatava tulo toteutuisivat samanlaisena so-
vittelujaksolta toiselle. Télloin kuukausituloa, joka vastaisi laskennallista palkkaa, ei paise
muodostumaan.

Madrédaikaisen lainsddddnnon voimassaolon aikana 1.12.2021—31.12.2022 sovitellun tyotto-
myysetuuden erityisestd sovittelujaksosta ja siihen liittyvéstéd laskennallisesta palkasta on luo-
vuttu viliaikaisesti. Erityisesté sovittelujaksosta ja laskennallisesta palkasta luopumisen on ko-
ettu yksinkertaistaneen sovitellun ty6ttomyysturvan toimeenpanoa. Tydttomyysetuuden maksa-
jilta Kelalta ja tyottomyyskassoilta saatujen ndkemysten mukaan sovittelua koskevat asiakas-
palvelukontaktit ovat vihentyneet ja soviteltua etuutta koskevat etuuspédédtokset on koettu aiem-
paa oikeudenmukaisemmiksi ja ymmaérrettdvimmiksi. Samoin valitusten méérian on koettu vé-
hentyneen poikkeuksien voimassa ollessa, mikd on mahdollisesti vahentinyt tyomaardd myos
muutoksenhakuasteissa. Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen palkan periaatteiden viesti-
minen asiakkaille ennen maérédaikaisen poikkeuslain voimaantuloa on koettu haastavaksi.

2.2.3 Kuukautta pidemmaéltéd ansaintajaksolta maksettu tydtulo
Sovittelujaksoa koskevan tyottomyysturvalaln 4 luvun 2 §:n 5 momentissa sdddetdin tyotulon
jakamisesta. Mainitun momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan, jos osa-aikatydn, lomautuksen

johdosta lyhennetyn tyOpédivén tai lyhytkestoisen kokoaikatyon tilanteessa sovittelujakson ai-
kana maksetaan ty6tuloa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta, tydtulo jactaan vaikuttamaan

12



maksukuukaudelle ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuukaudelle kuin miten monelta kuukau-
delta tyo6tuloa on kerralla maksettu. Momentin toisessa virkkeessé sdddetdén, jos palkanmaksun
ajankohdan ja muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on ilmeisté, ettd jarjestelylld on pyritty
valttdmaan tulon huomioiminen sovittelussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille palkan perusteena
oleva tydaika sijoittuu.

Ansaintaperusteisessa sovittelussa palkkatyon tyotulo kohdennettiin tyotuntien tekemisen mu-
kaisille sovittelujaksoille riippumatta siitd, maksettiinko palkka ansaintakausi kerrallaan tai ker-
ralla esimerkiksi kahden kuukauden ajalta. Ndin tehtdva palkan jakaminen koko tydskentely-
ajalle ehkdisi mahdollisuutta saada tyottomyysetuus tiytend osalta tydskentelyaikaa, mika olisi
ollut lopputulos, jos kaikki palkkatulo olisi kohdentunut yksinomaan palkanmaksun mukaiselle
osittaista tyoté siséltdville sovittelujaksolle. Periaatteen haluttiin koskevan myds maksuperus-
teista palkan sovittelua, todetaan hallituksen esityksen HE 220/2018 vp yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa.

Palkanmaksukausi on yleisimmin kaksi viikkoa tai kuukauden. Tydsopimuslain mukaan, jos
aikapalkan perusteena on viikkoa lyhyempi aika, esimerkiksi tunti- tai paivapalkka, palkka on
maksettava vihintdin kaksi kertaa kuukaudessa. Kuukausipalkkaisen tyontekijan palkka on
maksettava kerran kuukaudessa. Jos tyontekijan palkan méirdytymisen perusteena on viikko,
palkanmaksukausi on kuukausi. Suorituspalkkatydssé, kuten esimerkiksi urakkatydssd, palkan-
maksukausi saa pddsddnnon mukaan olla enintddn kahden viikon pituinen. TyOnantajaa sito-
vassa tyoehtosopimuksessa voi olla tarkentavia maardyksid suorituspalkan maksamisesta. Jos
tyontekijan palkkaus perustuu kokonaan tai pddosin voitto-osuuteen tai provisiopalkkaan, pal-
kanmaksukautta ei saa pidentdd yli kuukauden mittaiseksi.

Palkanmaksukausi voi olla vain poikkeuksellisesti yli kuukauden mittainen. Kéytinnossi néin
voi olla tilanteissa, jossa tyontekija saa kiintedn pohjapalkan, esimerkiksi kuukausipalkan li-
séksi osan palkastaan provisiona tai voitto-osuutena. Ndiden osuuksien maksukausi voi olla pi-
dempi kuin kuukauden pituinen palkanmaksukausi. Maksukausi saa ndissdkin tilanteissa olla
kuitenkin enintiin 12 kuukautta.

Tyo6sopimuslain mukaan, jos tyontekijian palkka erdantyy maksettavaksi sunnuntaina, kirkolli-
sena juhlapdivénd, itsendisyys- tai vapunpdivéni, joulu- tai juhannusaattona tai arkilauantaina,
erddntymispéivina pidetddn ldhinnd edellistd arkipdivaa.

Tyottdmyysetuuden maksajilta tydttomyyskassoilta ja Kansaneldkelaitokselta saadun tiedon
mukaan on melko tavanomaista, ettd yhdelle sovittelujaksolle osuu kaksi palkanmaksupéivia
(esim. palkkaa maksetaan kahden viikon vilein tai palkkaa maksetaan useammasta tyosuhteesta
useampana maksupdivand saman sovittelujakson aikana). Lisdksi on tyypillistd, ettd lisid, mu-
kaan lukien lisé- ja ylitdiden peruspalkat, maksetaan jatkuvasti takautuvasti.

Ty6ttdmyysturvalain 4 luvun 2 pykéldn 5 momentin ensimmaéisessa virkkeesséd ei nimenomai-
sesti siddetd siitd, ettd sitd sovelletaan vain saman tyonantajan samasta tydsuhteesta maksamiin
palkkoihin tai siitd, ettd sitd sovelletaan my0s useampana palkanmaksupéivind maksettuihin
palkkoihin. Soveltamis- ja oikeuskdytdnndssa on noussut esiin tulkintatilanteita liittyen niihin
edellytyksiin eli koskeeko mainittu sdédnnds vain saman tyonantajan maksamia palkkaeria sa-
masta tydsuhteesta ja koskeeko mainittu sdénnds vain samana palkanmaksupéivanid maksettuja
palkkoja.

Vakuutusoikeus on ratkaisussaan Dnro 3964/2020/2605 ottanut kantaa tyottomyysturvalain 4
luvun 2 §:n 5 momentin soveltamiseen ja todennut, ettd kyseistd lainkohtaa on tarkoitettu so-
vellettavan tilanteissa, joissa tuloa maksetaan kerralla yhdestd ja samasta tyOstd pidemmalta
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kuin kuukauden ajalta. Ty6ttomyyskassoilta ja Kansaneldkelaitokselta saatujen tietojen mukaan
vakuutusoikeuden ratkaisun mukainen tulkinta on vakiintunut soveltamis- ja ratkaisukéytén-
toon. Esimerkiksi, jos pyhdpaivana erddntyva palkka maksetaan edeltdvina arkipdivina, yhdelle
sovittelujaksolle voi tulla kaksi palkanmaksupdivad, kun palkanmaksupéiva ajoittuu normaalisti
sovittelujakson alkuun. Esimerkkitilanteessa palkka maksetaan kahden eri palkanmaksupéivan
aikana, ja jos tydtuloa ei makseta kumpanakaan palkanmaksupédivind kuukautta pidemmaélté
ansaintajaksolta, ty6tuloa ei jaeta ja se sovitellaan sovittelujaksolla.

Tyo6ttomyysturvalain 4 luvun 2 §:n 5 momentissa ei sdddeta siitd, miten palkan perusteena oleva
tyoaika vaikuttaa, kun palkka jactaan soviteltavaksi kahdelle tai useammalle jaksolle. Tyotto-
myyskassoille suunnatuissa tyottomyysturvalain soveltamisohjeissa todetaan: ”Jos sovittelujak-
son aikana maksetaan ty6tuloa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta eikd palkan perusteena
olevan tydajan kohdentamista tiedetd, tydaikavertailussa tyotunnit jaetaan tasan vaikuttamaan
niin monelle kuukaudelle, jolta palkka on ansaittu. Jos palkkatiedoista ilmenevit kuukausien
todelliset tyotunnit, kdytetddn niitd.” Tyottomyyskassojen ja Kansaneldkelaitoksen vakiintu-
neessa soveltamis-ja ratkaisukdytdnnossad tyotunnit jaetaan tydaikavertailussa vastaavalla ta-
valla kuin edelld mainitussa soveltamisohjeessa todetaan. Oikeuskaytdnndsséd on ollut esilla tul-
kinta, jonka mukaan palkan perusteena oleva tydaika vaikuttaa maksujaksolla, vaikka palkka 2
§:n 5 momentin perusteella jaettaisiin soviteltavaksi kahdelle tai useammalle jaksolle.

Tyo6ttomyysturvalain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen, jos hdnen tydaikansa, jonka perusteella palkka maksetaan, osa-aikaisessa palk-
katyOssd tai lyhytkestoisessa kokoaikatyOssa sovittelujakson aikana ylittdda 80 prosenttia alalla
sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmadistydajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta,
vertailu tehddén ty6aikalain (605/1996) 3 luvussa tarkoitettuun sddannoélliseen tydaikaan.

Mainitun 4 luvun 3 §:n 1 momentin perusteella tydaikatarkastelu tehddin sovittelujaksolla, ja
tyoaika ja palkka vaikuttavat aina saman sovittelujakson oikeuteen saada etuutta. Tydaikaver-
tailussa kuukauteen katsotaan aina sisdltyvin 21,5 arkipdivéa ja 4 kalenteriviikon jaksoon 20
arkipdivad. Tyoaikatarkastelussa huomioidaan ne tyotunnit, jotka ovat sovittelujaksolla makse-
tun palkan perusteena.

2.2.4 Paivittdisen tyoajan lyhennys lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn joh-
dosta, tydoloihin vaikuttamaton tyétaistelutoimenpide ja tydaikatarkastelu

Henkild on ty6ttdmyysturvan sovittelun piirissd, kun hénen péivittéisté tydaikaansa on lyhen-
netty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai kun hdnen tyontekonsa on
estynyt sellaisen tydtaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta héinen tydeh-
toihinsa tai tydoloihinsa. Néissa tilanteissa maksettu tyotulo sovitellaan maksuperusteisesti ta-
vanomaisella sovittelujaksolla.

Tyo6ttdmyysturvalain 4 luvun 3 §:n perusteella edellé mainituissa tilanteissa tydnhakijalla ei ole
oikeutta ty6ttomyysetuuteen, jos hinen tydaikansa, jonka perusteella palkka maksetaan, ylittda
kalenteriviikon tarkastelujakson aikana 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyon-
tekijdn enimmadistydajasta. TyoOaikaa tarkastellaan kalenteriviikoittain myds silloin, kun henkil6
ottaa vastaan muuta sovittelun piirissd olevaa tyoté.

Edelld mainitun ty6ttomyysturvalain sddnndksen soveltaminen voi johtaa ty6ttomyysetuuden
hylkdamiseen kalenteriviikolta tydajan ylittymisen perusteella, kun maksetun palkan perusteena
oleva esimerkiksi 4 viikon tydaika kohdennetaan yhdelle kalenteriviikolle. Esimerkiksi henkild
tyoskentelee lomautuksen aikana kymmenen tuntia kalenteriviikossa, jolloin tydaika ei ylitd 80
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% alalla sovellettavan kokoaikaisen tyontekijén enimmaéistydajasta yhdelldkddn kalenterivii-
kolta, mutta tydaika kohdennettuna yhdelle kalenteriviikolle vastaa kokoaikatyon tybaikaa.

Tyo6ttomyysturvalain toistaiseksi voimassa olevien sddnndsten mukaan niistd viikoista, joiden
tydaika ei ylitd mainittua 80 %:n aikarajaa, muodostetaan erityinen sovittelujakso ja henkildlle
maksetaan téyttd tyottdmyysetuutta, jos sen saamisen edellytykset muutoin téyttyvit. Tyotto-
myysturvalain véliaikaisen muutoksen perusteella tyottomyysetuus evétéddn yhdeltd kalenteri-
viikolta ja muulta hakujaksolta tyottomyysetuus maksetaan soviteltuna evéttyna aikana makse-
tun tulon perusteella.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistéé osittaisen tyollistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanotta-
mista sekd selkeyttda tyottomyysetuuden maksuperusteista sovittelua.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

Ehdotukset ovat ty6ttdmyysetuuden maksuperusteista sovittelua selkeyttivid. Ehdotusten talou-
delliset vaikutukset arvioidaan véhaisiksi.

4.1 Keskeiset ehdotukset

Erityisesta sovittelujaksosta tyottomyysetuuden sovittelun perusteena luovuttaisiin. Sovittelu-
jaksolla maksettu ty6tulo soviteltaisiin silloinkin, kun se maksetaan aikana, jolta ei ole oikeutta
tyottomyysetuuteen. Muutoksen johdosta sovittelujaksolla maksettu tydtulo huomioitaisiin
tyottomyysetuuden maaréssa sellaisena kuin se on maksettu.

Kuukautta pidemmalti ansaintajaksolta maksetun ty6tulon jakamista maksukuukaudelle ja sitd
seuraaville kuukausille koskevaa sddnndstd tarkennettaisiin koskemaan vain tilanteita, joissa
tyOnantaja on maksanut palkkaa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poiketen. Lisdksi sdén-
nokseen liséttéisiin tydaikatarkastelua koskeva sddnnds, jonka mukaan palkan perusteena oleva
tybaika jaettaisiin tasan vaikuttamaan niin monelle hakujaksolle kuin jolta palkka on ansaittu.
Muutosten tavoitteena on selkeyttda tyotulon jakamista koskevaa sddannostd yhdenmukaisen rat-
kaisukédytdnnon edistdmiseksi.

Tyoaikatarkastelujakso olisi nykyisen kalenteriviikon sijasta sovittelujakso (nelja viikkoa tai
kuukausi), kun henkiln péivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rin-
nastettavan syyn johdosta tai kun henkildn tydnteko on estynyt sellaisen tydtaistelutoimenpiteen
takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdnen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa.

Tyo6ttomyysturvalakiin lisdttdisiin sddnnos tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista. Oikeus so-
viteltuun ty6ttdmyysetuuteen olisi, jos tyon luonteesta ja olosuhteista voidaan péatelld, ettd 80
%:n tydaika ei ylity.

4.2 Piaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotusten kokonaisvaikutukset julkiseen talouteen arvioidaan vahaisiksi. Yksittdisissd tilan-

teissa sovitellun etuuden saajien saama etuus voi pienentyai tai kasvaa. Kokonaisuudessa on siis
sekd etuusmenoa hieman pienentévia ettd niitd hieman lisddvia vaikutuksia. Nédiden vaikutusten
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arvioidaan melko ldhelle kumoavan toisensa. Tarkkoja arvioita vaikutuksista etuusmenoihin ei
kuitenkaan voi tehdé, joten arvioihin liittyy epdvarmuuksia.

Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen tyGtulon poistamisen etuusmenovaikutusten arviointi
on vaikeaa, silld erityiset sovittelujaksot ja se, mind pdivind kohderyhmiin kuuluvat henkil6t
saavat tydtuloja, eivit ndy tyottdmyysetuuksien maksuaineistoissa. Vaikutusten arviointi perus-
tuu siten esimerkkilaskelmien perusteella tehtyyn haarukointiin. Muutos hieman pienentéé tyot-
tomyysetuuden méérid tilanteissa, joissa henkild saa tyotuloja, joita ei erityistéd sovittelujaksoa
sovellettaessa otettaisi sovittelussa huomioon. Vastaavasti muutos hieman suurentaa tyotto-
myysetuuden madraa tilanteissa, joissa laskennallista tyGtuloa ei kdytettdisi sovittelussa. Nama
vaikutukset koskevat yksittdisid haku- ja sovittelujaksoja eiviatkd muuta kenenkdédn etuustasoa
pitkdaikaisesti. Tilanteita, joissa etuus suurenee, on todennékdisesti lukuméaérdisesti enemmaén,
mutta tilanteissa, joissa etuus pienenee, vaikutus on todennékoisesti keskimédrin suurempi. Té-
mén vuoksi vaikutusten arvioidaan pitkélti kumoavan toisensa, ja kokonaisvaikutuksen olevan
siten vdhdinen. Varmuutta siitd, onko vdhdinen vaikutus menoja pienentdva vai suurentava ei
ole.

Kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta maksetun tydtulon jakamista maksukuukaudelle ja sitéd
seuraaville kuukausille koskevan sddnnoksen tarkentamisella ei arvioida olevan etuusmenoa li-
sadvad vaikutusta, tai vaikutus arvioidaan vahiiseksi. Arvioon liittyy epdvarmuuksia. Arviossa
oletetaan, ettd tytulojen jakamistilanteiden méara olisi muutoksen johdosta jatkossa vdhédinen,
koska tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamistilanteet arvioidaan yleisesti maaraltaan
vahaisiksi. Tyotulojen jakamistilanteita voisi olla jatkossa enemman kuin nykydan, mutta niiden
mairin kasvu arvioidaan vahiiseksi.

Vakuutusoikeuden antaman ratkaisun Dnro 3964/2020/2605 myoté ty6tulojen jakaminen on va-
kiintunut tilanteisiin, joissa tydtuloa maksetaan kerralla yhdesti ja samasta tydstd pidemmalti
kuin kuukauden ajalta. Finanssivalvonnan ty6ttomyyskassojen etuudensaajat kattavasta maksu-
aineistosta ei ilmene, kohdistuuko ty6tulojen jakaminen jo nykyisin tilanteisiin, joissa on poi-
kettu tavanomaisesta palkanmaksujaksosta tai tilanteisiin, joissa ty6tuloa on maksettu kuukautta
pidemméltd ansaintajaksolta tavanomaisen palkanmaksukauden mukaisesti. Tydsopimuslain
mukaan palkanmaksukausi voi olla vain poikkeuksellisesti yli kuukauden mittainen. Mikali tyo-
tulojen jakaminen kohdistuu nykyisin paéosin tilanteisiin, joissa palkanmaksussa on poikettu
tavanomaisesta palkanmaksujaksosta, muutoksen ei arvioida lisddvin etuusmenoa nykytilaan
verrattuna. Mikali ty6tulojen jakaminen kohdistuu nykyisin padosin tilanteisiin, joissa palkan-
maksu tapahtuu tavanomaisen palkanmaksukauden mukaisesti, muutos véhentdd etuusmenoa
nykytilaan verrattuna, koska soviteltavaa tuloa tulee yhdelle jaksolle enemmén ja suojaosaa so-
velletaan vihemmén.

Ty6ajan jakamista koskevan séédntelyn lisddminen sddnndkseen, joka koskee kuukautta pidem-
maltd ansaintajaksolta maksetun ty6tulon jakamista, ei lisdisi etuusmenoa nykytilaan verrattuna.
Nykyinen soveltamis- ja ratkaisukdytdnto vastaa ehdotettua tydajan jakamista. Ottaen kuitenkin
huomioon, ettd tyotulojen jakamistilanteita voisi olla jatkossa enemmén kuin nykyéén, vaikka-
kin niiden mééré arvioidaan vahéaiseksi, tydajan jakamistilanteitakin olisi vastaavasti enemmén
ja tdlla muutoksella arvioidaan olevan vidhdinen vaikutus etuusmenoihin.

Tyoaikatarkastelujakso olisi nykyisen kalenteriviikon sijasta sovittelujakso (nelja viikkoa tai
kuukausi), kun henkil6n péivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rin-
nastettavan syyn johdosta tai kun henkilon tydnteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen
takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hénen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa. Ehdotettu muutos
lisdisi etuusmenoja. Vaikutus olisi kuitenkin todennakoisesti varsin pieni, enimmilldén joitakin
satoja tuhansia euroja. Erityisen sovittelujakson poistaminen kuitenkin vaikuttaisi siten, ettd
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palkkoja tulisi soviteltaviksi lyhennetylla tyopéivilld aiempaa useammin. Tdma puolestaan pie-
nentdisi etuusmenoja. Yhteisvaikutus etuusmenoihin voisi olla siis positiivinen tai negatiivinen
riippuen siitd, millaiset tapaukset ovat yleisempid. Lomautustapana lomautus lyhennetylle tyo-
paiville on varsin harvinaista. Lyhennetylle tyopédivélle lomautuksen johdosta maksetun sovi-
tellun tyottomyysturvan etuusmenot kokonaisuudessaan ovat olleet tyypillisesti muutamista
miljoonista noin kymmeneen miljoonaan vuosittain. Mikili muutos vaikuttaisi siten, etté lyhen-
netylle tyopdiville lomautus yleistyisi, riskind on, ettd vaikutukset voivat olla suuremmatkin.

Tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista sddtdminen selkeyttdisi ja vahvistaisi nykyistd sovelta-
miskdytantdd, kun henkild tyollistyy ty0ssd, jossa tyOnantaja ei valvo tydaikaa, mutta tydaika-
rajan alittaminen on todettavissa. Kokonaisvaikutus etuusmenoon voidaan arvioida vdhdiseksi.
Tapausten lukumééra arvioidaan vahéaiseksi nykyisessé ratkaisutoiminnassa.

4.2.2 Vaikutukset kansalaisiin
4.2.2.1 Erityinen sovittelujakso

Erityistd sovittelujaksoa ja siihen liittyvdd laskennallista tuloa ei ole sovellettu toukokuusta
2020 léhtien. Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen tydtulon poistaminen pienentdéd sovi-
tellun tyottomyysetuuden mddrda yksittdisten sovittelujaksojen aikana joillain henkilgilld, ja
kasvattaa etuuden méaaraa toisilla. Muutoksen vaikutus on varsin maltillinen, tyypillisesti joita-
kin kymmenié euroja kertaluonteisesti. Vaikutus on kohderyhmén sisélld jokseenkin sattuman-
varainen, silld se riippuu tyotulojen maksupdivistd ja sovittelujakson kohdentumisesta ajallisesti
niiden suhteen. Tdméa sattumanvaraisuus ei ole kuitenkaan seurausta erityisen sovittelujakson
poistamisesta, vaan ensisijaisesti siité, ettd tydtulojen huomiointi erityisen sovittelujaksonkin
kanssa riippuu tulojen maksupéivian kohdistumisesta ajallisesti.

Tyo6ttomyysetuuden hakijan ndkokulmasta muutos selkeyttdisi tyottomyysetuuden haku-,
maksu- ja sovittelujaksojen muotoutumista. Liséksi se seikka, ettd sovitellun ty6ttdmyysetuu-
den méérdssd huomioitaisiin tosiasiassa maksettu tyotulo, lisdisi etuudenhakijan ymmaérrysté
hénen etuutensa médridn vaikuttavista seikoista.

4.2.2.2 Kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta maksettu tyotulo

Ehdotetun muutoksen johdosta tyottdmyysetuuden hakija voisi ennakolta arvioida, miten mak-
settava tyotulo vaikuttaa etuuden médraan sovittelujaksolla, koska ty6tulojen jakaminen rajau-
tuisi vain tilanteisiin, joissa tyonantaja on poikennut tavanomaisesta palkanmaksujaksosta. Ta-
vanomaisen palkanmaksujakson mukaan maksettu tyStulo sovitellaan silloin, kun se maksetaan.
Muutos vahvistaisi tyottomyysturvan tarkoitusta tyottomyydestd aiheutuvien taloudellisten me-
netysten korvaajana.

Koska tavanomaisesta palkanmaksusta poikkeamista arvioidaan esiintyvin kaytinnossd vahai-
sessd madrin, tyotulot soviteltaisiin padsdantdisesti samalla sovittelujaksolla sellaisten tulojen
perusteella, jotka etuuden hakija olisi jo saanut kéyttoonsa eiké jo maksettua tuloa jaettaisi vai-
kuttamaan tuleville sovittelujaksoille. Muutoksen arvioidaan selkeyttidvin tulojen jakamistilan-
teita ja edistévén etuudenhakijalle tasaista toimeentulonmuodostusta.
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4.2.2.3 Paivittdisen tydajan lyhennys lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn joh-
dosta, tyoloihin vaikuttamaton tyétaistelutoimenpide ja tydaikatarkastelu

Tyoaikatarkastelujakso olisi nykyisen kalenteriviikon sijasta sovittelujakso (neljd viikkoa tai
kuukausi), kun henkilon paivittdistd tydaikaa on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rin-
nastettavan syyn johdosta tai kun henkildn tydnteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen
takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdnen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa.

Tamén muutoksen johdosta henkil6lle maksettaisiin soviteltua tyottdomyysetuutta koko sovitte-
lujaksolta, mikali kaikki tyottomyysetuuden saamiset edellytykset tdyttyisivét.

Muutoksen arvioidaan lisddvéan etuudenhakijoille sovitellun tydttomyysetuuden ymmaérrettd-

Vyytta.
4.2.2.4 Tybajan valvonta ja soviteltu tydttomyysetuus

Tydbajan poikkeuksellisesta arvioinnista sddtaminen lisdisi tyottomyysetuuden hakijalle sovitel-
lun etuuden saamisen edellytysten informatiivisuutta, koska télld hetkelld tyottomyysturvalaissa
ei ole vakiintunutta ratkaisukdytdntod vastaavia sdédnnoksié tyoajan poikkeuksellisesta arvioin-
nista.

Tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista sddtdminen ehdotetulla tavalla ja lainsdddannon sovel-
tamiseen liittyvd neuvonta lisdisi nykytilaan verrattuna etuudenhakijoiden mahdollisuutta arvi-
oida tydaikavalvonnan ulkopuolella olevan tyon vastaanottamisen vaikutusta oikeuteen saada
tyOttomyysetuutta, kun nyt toimeenpano tapahtuu soveltamisohjeiden ja ratkaisukéytdnnon va-
rassa. Ehdotetun sééntelyn perusteella ei olisi mahdollista aukottomasti etukdteen arvioida, syn-
tyyko yksittédiselle etuuden hakijalle oikeus soviteltuun etuuteen.

Yksittdistapauksissa muutos voi selkiyttdd tyoajan vaikutusta etuuteen, ja siten helpottaa infor-
maatioloukkua ja parantaa tyonteon kannustimia. Koska tydajan poikkeuksellinen arviointi on
mahdollista jo télld hetkelld ratkaisukdytdnndssd, muutoksella ei arvioida olevan huomattavaa
vaikutusta tyon aloittamiseen tai lisdtyon vastaanottamiseen.

Muutoksen voimaantulovaiheessa ja lakimuutokseen liittyvdn viestinndn myotd tyotto-
myysetuuden hakeminen tydajan poikkeuksellista arvioinnin perusteella saattaisi arviolta het-
kellisesti lisdantya.

4.2.2.5 Muut vaikutukset kansalaisiin

Ehdotettujen muutosten vaikutukset etuuden madraan kohdistuvat henkildihin, jotka tyollistyvét
osa-aikaisesti ja saavat tyotuloja samanaikaisesti tyottomyysetuuden kanssa. Taloudelliset vai-
kutukset ovat yksittdiselld sovittelujaksolla sitd suurempia, mité suurempi on tydtulojen maéra.

Ehdotusten voidaan arvioida véhentdvén informaatioloukkuja, sillé ne selkeyttdisivit monessa
tilanteessa tyotulojen vaikutusta tyottomyysetuuteen. Tamén vaikutusta ei ole kuitenkaan mah-
dollista arvioida numeerisesti. Harvoissa informaatio- ja byrokratialoukkujen tyollisyysvaiku-
tuksia maaréllisesti arvioinneissa ulkomaisissa tutkimuksissa ei ole 16ydetty merkittavia tyolli-
syysvaikutuksia.
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4.2.3 Vaikutukset Kansaneldkelaitoksen ja tyottomyyskassojen toimintaan

Erityisen sovittelujakson ja laskennallisen ty6tulon poistamisen johdosta tyGttomyysetuuden
toimeenpanossa ei tarvitse muodostaa normaalista maksurytmistd poikkeavia jaksoja tai muun-
taa maksettua palkkaa. Tdmén on arvioitu yksinkertaistavan sovitellun tyottomyysetuuden toi-
meenpanoa. Koska erityisté sovittelujaksoa ja siihen liittyvaé laskennallista tuloa ei ole sovel-
lettu toukokuusta 2020 14htien véliaikaisen lakimuutoksen johdosta, ehdotettu muutos ei vaikuta
nykyiseen toimeenpanoon.

Tyotulon jakaminen sovittelussa koskisi jatkossakin tilannetta, jossa sovittelujakson aikana
maksetaan tyotuloa kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta. Tavanomaisesta palkanmaksukau-
desta poikkeamista koskevan tarkennuksen johdosta tyStulon jakamistilanteiden sovittelussa ar-
vioidaan jédvan véhéisiksi, koska tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamistilanteet ar-
vioidaan véhéisiksi. Tyottomyyskassoilta ja Kansaneldkelaitokselta saadun tiedon mukaan
palkkaa ei nykytilassa jaeta, jos yhdelle sovittelujaksolle tulee kaksi palkanmaksupdivdd sen
vuoksi, ettd palkanmaksu siirtyy edeltdvadn arkipdivaan pyhdpdivan vuoksi ja tyotuloa makse-
taan tdman vuoksi sovittelujaksolla kuukautta pidemmaltd ansaintajaksolta, joten tdltd osin pal-
kan jakamista koskevat tilanteet tulisivat lisdantyméén jatkossa. Mainittujen tapausten maara
arvioidaan kuitenkin vihaiseksi. Ty0ajan jakamista koskeva muutosehdotus ty6tulon jakamis-
tilanteissa vastaa nykyistd soveltamis- ja ratkaisukéyténtod, mutta koska tydtulojen jakamisti-
lanteita voisi olla jatkossa enemmain kuin nykyddn, tydajan jakamistilanteita olisi vastaavasti
enemman ja tdlld muutoksella arvioidaan olevan hieman tyomadraa lisddva vaikutus toimeen-
panossa.

Tyo6aikatarkastelun muutoksen, kun etuudenhakijan paivittdistéd tydaikaa on lyhennetty lomau-
tuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai kun henkilon tyonteko on estynyt sel-
laisen tyGtaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hdnen tydehtoihinsa tai tyo-
oloihinsa, arvioidaan selkeyttdvén toimeenpanoa nykytilaan verrattuna, koska naissa tilanteissa
sovittelu on maksuperusteista.

Tyoajan poikkeuksellista arviointia koskevan muutoksen johdosta tySttomyyskassojen ja Kelan
tulisi, kuten nykyisinkin, pyytdd etuudenhakijalta selvitys tydajan osittaisuudesta. Tarvittaessa
tyOajan osittaisuutta selvitettiisiin myds tyonantajalta pyydettavilla tiedoilla. Nykyisin tapaus-
ten médra on ollut vahdinen ty6ttomyyskassoilta saadun tiedon mukaan. Liséksi etuushakemuk-
sen ratkaisemiseksi voitaisiin tarvita tieto siitd, ettd tyOnantajalla ei ole ollut tarjota enempai
tyOté, jos asia ei kdvisi ilmi jo tyosopimuksesta tai muusta selvityksestd. Voidaan arvioida, ettid
ratkaistavien tapausten maiéra ja siten tyottomyyskassojen ja Kelan tyoméérd ei olennaisesti
kasvaisi nykyisestd. Lain tultua voimaan ja lakimuutokseen liittyvén viestinnén johdosta hake-
musten lukumaara saattaisi arviolta kasvaa jonkin verran ainakin hetkellisesti.

Tyd6ajan poikkeuksellisen arvioinnin tapauskohtaisen harkinnan mééré ei kasvaisi nykytilaan
verrattuna. Toimeenpanossa voitaisiin kiinnittdd huomiota samoihin seikkoihin kuin nykyisin.
Téllaisia seikkoja on mm. mité tydsopimuksessa on sovittu tydajasta tai tyon madrésté, rajoit-
taako tyon luonne tai tyOnantaja tydaikaa ja voidaanko tyoté tehdé vain tietylla lyhyelld aikavi-
lilla. Jos tyottdmyysetuuden hakija voisi téllaisilla tiedoilla osoittaa, etti tydssé ei ylitetd laissa
tarkoitettua 80 prosentin tydaikarajaa, oikeus soviteltuun tyGttomyysetuuteen voisi jatkossakin
syntyd. Tyottomyysetuuden maksajilta saadun palautteen perusteella sddnnoksen soveltamis-
alan piirissé olevien tapausten méérd on vahdinen, jolloin on mahdollista, etté tapauskohtaista
harkintaa edellyttidvin sddnnoksen soveltaminen jéisi véhéiseksi.
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Koska tydttomyysetuuden saaminen tydajan poikkeuksellisen arvioinnin tilanteessa ei perus-
tuisi laissa tarkasti méériteltyihin aika- tai tulorajoihin, toimeenpanossa tulisi pyrkié turvaamaan
mahdollisimman yhdenmukainen soveltamis- ja ratkaisukédytianto.

4.2.4 Vaikutukset tyonantajiin

Lisdselvityksien pyytdminen tyottomyysturva-asian késittelemiseksi tyonantajalta lisdd tydan-
tajien hallinnollista taakkaa. TyOnantajien hallinnollisen taakan ei arvioida kasvavan ehdotetun
tydajan poikkeuksellista arviointia koskevan sddannoksen johdosta. Ehdotus vastaa padosin ny-
kyistd soveltamis- ja ratkaisukdytdnt6d, ja tapausten méara on ollut vdhdinen. Valmistelun ai-
kana ei ole ollut kdytettavissad tictoa siitd, kuinka usein tyOnantajilta on jouduttu pyytimain
selvityksié ty0ajan arvioimiseksi.

Ehdotuksella tyotulojen jakamisesta tilanteessa, kun tyotuloa maksetaan kuukautta pidemmalta
ansaintajaksolta tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poiketen, arvioidaan olevan korkeintaan
vahdinen tyonantajien hallinnollista taakkaa lisddva vaikutus. Tieto tydsuhteen kestosta ja pal-
kanmaksusta saadaan etuudenhakijalta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Erityinen sovittelujakso

Mikdli erityinen sovittelujakso ja laskennallinen palkan kdyttdminen erityiselld sovittelujaksolla
sdilyisi lainsdéddnnossd, kohdassa 2.2.2. kuvatut nykytilan haasteet yllépitéisivit nykyisen jar-
jestelman vaikeaksi koettua ennustettavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta. Ndma haasteet koros-
tuvat erityisesti niissé tilanteissa, joissa ty0tunnit ja tyOstd saatava tulo vaihtelevat sovittelujak-
soittain.

5.1.2 Kuukautta pidemmaélti ansaintajaksolta maksettu ty6tulo

Vakuutusoikeus on ratkaisussaan Dnro 3964/2020/2605 ottanut kantaa tyGttomyysturvalain 4
luvun 2 §:n 5 momentin soveltamiseen ja todennut, ettd kyseistd lainkohtaa on tarkoitettu so-
vellettavan tilanteissa, joissa tuloa maksetaan kerralla yhdestd ja samasta tyOstd pidemmalta
kuin kuukauden ajalta.

Tydtulon jakamista koskevaa sddnndsté voitaisiin tarkentaa pelkéstdén siten, etti se koskisi vain
samana paivdnd samasta tyOstd maksettua tyotuloa eikd tarkennus koskisi tavanomaisesta pal-
kanmaksujaksosta poikkeamista. Télloin sddnnoksen soveltamisalasta rajautuisivat pois ne ti-
lanteet, joissa sovittelujakson aikana maksetaan tyotuloa useampana palkanmaksupdivina ja
tyotulojen ansainta kohdistuu kuukautta pidemmille ansaintajaksolle. Sddnndksen soveltamis-
alasta rajautuisivat pois my0s ne tilanteet, joissa sama tyonantaja maksaa useammasta eri tyosté
kerralla palkkaa kuukautta pidemmaélté ansaintajaksolta. Timéa muutos selkeyttdisi toimeenpa-
non ndkokulmasta tyStulon jakamisen perusteita laissa. Lisdksi etuudenhakijan saattaisi olla
helpompi arvioida tyGtulon vaikutusta etuuden maardan hakujaksolla, kun tyétulon jakaminen
voisi tulla kyseeseen vain yhdelld kertaa samasta tydstd maksetun palkan osalta. Vaihtoehtoa ei
voida kuitenkaan pitéd tarkoituksenmukaisena ottaen huomioon tydttdmyysturvan tarkoitus
korvata tyottomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksia.
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Kuukautta pidemméltd ansaintajaksolta maksetun tyotulon jakamista vaikuttamaan maksu-
kuukaudelle ja seuraaville kuukausille koskevan sddnndksen poistamista voitaisiin osittain pe-
rustella sovittelun yksinkertaistamisella ja sddntelyn selkeyttimiselld. Muutoksen vaikutusta
tyollistymiseen ja lisdtuntien vastaanottamiseen ei voida arvioida tai vaikutus arvioidaan kor-
keintaan véhdiseksi. Talld muutoksella arvioidaan olevan etuusmenoa lisddva vaikutus, jos se
lisdd suunnitelmallista palkanmaksua useampaa kuukautta pidemmaéltd ansaintajaksolta. Esi-
merkiksi tilanteessa, jossa henkildlle maksettaisiin sovittelujaksolla palkka kolmelta tydskente-
lykuukaudelta, tulo otettaisiin sovittelussa huomioon vain yhdella sovittelujaksolla, jolloin hen-
kil saisi etuuden tdytend seuraavilta hakujaksoilta, jos hédnelld ei muutoin olisi soviteltavaa
tuloa. Lisdksi henkilo saisi etuuden tdytend edeltdviltd tydskentelykuukausilta, jos hénelld ei
olisi muuta soviteltavaa tuloa. Tétdkddn vaihtoehtoa ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena ot-
taen huomioon tydttdmyysturvan tarkoitus korvata tyttomyydestd aiheutuvia taloudellisia me-
netyksia.

Tyo6ttomyysturvajérjestelmén tarkoitus huomioon ottaen ja vaarinkdytosten valttdmiseksi olisi
kuitenkin tarkoituksenmukaista sdilyttdd nykyisen kaltainen sdénnds tyotulojen jakamisesta sil-
loin, kun palkanmaksun ajankohdan ja muiden olosuhteiden perusteella on ilmeista, ettéd jarjes-
telylld on pyritty vélttdméén tulon huomioiminen sovittelussa.

5.1.3 Ty0ajan valvonta ja soviteltu ty6ttomyysetuus

Jos tybajan poikkeuksellinen arviointi koskisi vain palkansaajia, joiden kohdalla ei sovelleta
tyoaikalakia, poikkeus koskisi tyontekijoitd, joiden tyOaikaa ei ennalta maaritelld eikd tydajan
kayttod valvota, ja jotka siten voivat itse paéttaa tydajastaan. Liséksi tyOaikalain 2 §:n mukaan
kyse tulee olla:

1) tyOstd, jota sithen kuuluvien tehtdvien ja muutoin tyontekijan aseman perusteella on pidet-
tava yrityksen, yhteison tai sddtion taikka sen itsendisen osan johtamisena tai tdllaiseen johta-
mistehtdvain rinnastettavana itsendisend tehtivini,

2) tyontekijdstd, joka suorittaa uskonnollisia toimituksia evankelis-luterilaisessa kirkossa, or-
todoksisessa kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteisossé;

3) tyOnantajan perheenjésenen tyOsti;

4) tyOst, jota sithen liittyvien toiminnan erityispiirteiden vuoksi tehdééin sellaisissa oloissa, ett-
el voida katsoa tyOnantajan asiaksi valvoa sithen kdytettdvin ajan jarjestelyja;

5) valtion virkamiehen ty0std tuomioistuimen jisenend tai esittelijand, kardjaviskaalina, kéra-
jénotaarina, julkisena oikeusavustajana, syyttdjand, ulosottomiehend, haastemiehena tai ulko-
maanedustuksessa;

6) Suomen Pankin virkamiehen ty0sté, jonka pankkivaltuusto on méérannyt tdmén lain ulko-
puolelle.

Tama edellytys olisi suhteellisen tarkkarajainen ja myds ennakoitavissa oleva. Koska tyotto-
myysetuuden maksajat eivit kuitenkaan ole sellaisia toimijoita, joiden tehtdviin kuuluu tydai-
kalain soveltaminen, sddnnds ei tuottaisi soveltamiskaytdntoon sellaista tukea, jota toimeenpa-
nossa tarvittaisiin. Liséksi rajaus olisi omiaan tuottamaan lisdtyotd ja vaikeuksia neuvontaan
tilanteissa, joissa tydaikalain soveltuvuudesta ei ole saatavissa sellaista muun viranomaisen tul-
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kintatukea, johon maksajat voisivat etuusoikeutta ratkaistessaan tukeutua. Pelkké etuudenhaki-
jan oma ilmoitus tai tyOnantajan selvitys ei riittdisi vaan tydttomyysetuusoikeutta koskeva rat-
kaisu perustuisi kokonaisharkintaan.

Tydbajan poikkeuksellisesta arvioinnista olisi mahdollista sddtdd myos siten, ettd soveltamista ei
rajattaisi koskemaan ainoastaan tydaikalain 2 §:ssé tarkoitettuja tilanteita ja tehtévid. Toisin sa-
noen sddnnds koskisi sekd tydaikalain 2 §:ssd tarkoitettuja tyontekijoitd ja tehtévid, ettd myos
muita tilanteita, joissa sovittelua koskevan paédsédannon mukaista tydaikaa koskevaa tietoa ei ole
luotettavana saatavissa tai joissa ty0aikavalvonta ei muusta syysté toteudu.

Vaihtoehtoisesti tydajan poikkeuksellinen arviointi voisi perustua tulorajaan, jonka alle jadva
tulo osoittaisi aina tyon osa-aikaisuuden. Tydajan vaikutuksesta luopuminen tarkoittaisi kéytén-
nossé sitd, ettd soviteltua tydttomyysetuutta voitaisiin maksaa kokoaikaty6hon tyollistyville
henkil6lle. Etuuden peruste olisi toisin sanoen tulotaso eiki tyottomyydestéd aiheutuvien talou-
dellisten menetysten korvaaminen, ja ndin ollen kyse olisi myds matalapalkkatuesta. Jotta ko-
koaikaty0ssa tyollistyville ei tulisi oikeutta tyottdmyysetuuteen, tyon osa-aikaisuuden osoitta-
van kiintedn tulorajan tulisi olla tasoltaan niin matala, ettei kokoaikaty6ta tehtéisi sellaisella
tulotasolla. Tulorajankin ylittdvissé tilanteissa voisi olla kyse osittaisesta tyollistymisestd, jol-
loin laissa pitdisi sddtdd kokonaisharkinnassa huomioon otettavista seikoista.

Tulorajaan perustuva tydajan poikkeuksellinen arviointi mahdollisesti liséisi sellaisen tydaika-
valvonnan ulkopuolella olevan tyon kysyntéd ja tarjontaa, joka ei takaa riittdvad palkkaan pe-
rustuvaa toimeentuloa eikd se mahdollisesti myOskéadn kannustaisi lisdtyon vastaanottamiseen.
Muutos saattaisi lisété tyollisyyttd mutta my0s lisdisi etuusmenoja. Muutos saattaisi johtaa eri-
tyisesti heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyonhakijoiden alipalkkaukseen tarkoituksena
turvata toimeentulo muilta osin ty6ttomyysturvalla.

6 Lausuntopalaute
tdydentyy lausuntokierroksen jilkeen
7 Sddnnoskohtaiset perustelut

7.1 Tyottomyysturvalaki
4 luku Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

2 §. Sovittelujakso. Pykdlan 4 momentissa sdddetdin erityisestd sovittelujaksosta. Esityksessd
ehdotetaan luovuttavaksi erityisesti sovittelujaksosta tyottomyysetuuden sovittelun perusteena.
Momentti kumottaisiin. Sovittelujakso olisi aina nelja perdkkéista kalenteriviikkoa tai kuukausi,
vaikka jaksoon sisiltyisikin péivid, joilta etuusoikeutta ei olisi. Muutoksen mydté kaikki sovit-
telujakson, neljan peréikkaisen kalenteriviikon tai kuukauden, aikana maksettu ty6tulo ja palkan
perusteena oleva tydaika huomioitaisiin etuuden sovittelussa, vaikka palkka olisi maksettu sel-
laisena paivind, jolta henkil6lld ei ole oikeutta tyottomyysetuuteen. Jos sovittelujakson keskelle
tai kahden perédkkédisen sovittelujakson ajalle sijoittuu aikaa, jolta henkil6lla ei ole oikeutta tyot-
tomyysetuuteen, ehdotuksen mukaan soviteltu etuus maksettaisiin timén esteen ulkopuolelle
sijoittuvalta ajalta sovittelujaksoa.

Pykilidn 5 momenttia muutettaisiin siten, ettd kuukautta pidemmélti ansaintajaksolta maksetun
tyotulon ja palkan perusteena olevan tydajan jakaminen maksukuukaudelle ja sitd seuraaville
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kuukausille koskisi jatkossa vain tilanteita, joissa tyonantaja on maksanut palkkaa tavanomai-
sesta palkanmaksujaksosta poiketen. Palkanmaksukaudesta sdddetdéin tyosopimuslaissa ja li-
séksi tyOnantajaa sitovassa tyoehtosopimuksessa voi olla maarayksid palkanmaksukaudesta, ku-
ten edelld kohdassa 2.2.3 on kerrottu.

Tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamisella tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa
kuukausipalkkaiselle henkildlle maksetaan normaalisti palkka kerran kuukaudessa, ja tyonan-
taja maksaisi palkan yhdelld kertaa kahdelta kuukaudelta. Tavanomaisesta palkanmaksujak-
sosta poikkeamisella tarkoitettaisiin my0s tilannetta, jossa lauantaina tai pyhdpédivana erddntyva
palkka maksetaan edellisend arkipdivéné tydsopimuslain sdénndksen johdosta.

Tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkeamisella ei tarkoitettaisi esimerkiksi tilannetta,
jossa palkka maksetaan sdénnollisesti 2 viikon vélein, jollekin sovittelujaksolle kohdistuu tdmén
vuoksi 3 palkanmaksupdivai ja tyotuloa maksetaan timédn vuoksi sovittelujaksolla kuukautta
pidemmaltd ansaintajaksolta. Tallaisessa tilanteessa on kyse tavanomaisista palkanmaksukau-
sista ja niihin liittyvistd palkanmaksupaivistd. Tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poikkea-
misella ei tarkoitettaisi esimerkiksi mydskadn tilannetta, jossa peruspalkka ja lisdt maksetaan
saanndllisesti eri ajankohtina.

Etuudenhakija voi saada ty6tuloa samalle tyonantajalle tydskentelystd useamman tyosopimuk-
sen perusteella. Téllaisessa tilanteessa tulisi arvioitavaksi, sovelletaanko palkanmaksuun eri
sopimusten perusteella eri palkanmaksukausia. Esimerkiksi sddannollinen osa-aikatyo ja keikka-
tyd samalle tyOnantajalle ja ndihin liittyvét erilaiset palkanmaksupéivit eivét johtaisi tulon ja-
kamiseen, vaikka sovittelujaksolla saman tydnantajan eri tydsuhteista maksamat palkat olisivat
kertyneet kuukautta pidemmaélti ansaintajaksolta, jos palkanmaksu olisi suoritettu tavanomais-
ten palkanmaksukausien mukaisesti.

Saannostd sovellettaisiin sovittelujaksolla maksettuun tytuloon eikd soveltamista rajattaisi yh-
delld kertaa maksettuun tydtuloon. Néin ollen sitd sovellettaisiin seké tilanteessa, jossa samasta
tyOstd maksettaisiin esimerkiksi kahden kuukauden palkka yhtenéd palkanmaksupéivéna etta ti-
lanteessa, jossa samasta tyostd maksettaisiin kahden kuukauden palkka sovittelujaksolla eri pal-
kanmaksupdivini. Soveltamisen edellytyksend olisi kuitenkin, ettd palkanmaksussa on poikettu
tavanomaisesta palkanmaksujaksosta.

Tyotulojen jakamistilanteessa tydaikavertailussa palkan perusteena olevat tyGtunnit jaettaisiin
tasan vaikuttamaan niin monelle hakujaksolle kuin jolta palkka on ansaittu. Tdma vastaisi ny-
kyistd vakiintunutta soveltamis- ja ratkaisukaytantoa.

3 §. Rajoitukset. Pykdldn 1 momenttia muutettaisiin siten, ettd kun henkilon paivittdistd tydaikaa
on lyhennetty lomautuksen tai lomautukseen rinnastettavan syyn johdosta tai kun henkilon
tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoimenpiteen takia, jolla ei ole riippuvuussuhdetta ha-
nen tyoehtoihinsa tai tydoloihinsa, tydaikatarkastelujakso olisi nykyisen kalenteriviikon sijasta
sovittelujakso. Sovittelujakso on neljd viikkoa tai kuukausi.

3 a §. Tyoajan poikkeuksellinen arviointi. Pykéla olisi uusi. Sdannostd sovellettaessa henkilolla
olisi oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen, jos tyon luonteesta ja olosuhteista voidaan paatella,
ettei kokoaikatyon 80 %:n raja ylity.

Oikeus soviteltuun ty6ttdmyysetuuteen tutkittaisiin tarkan tydajan valvonnan sijasta tyon luon-
teen tai olosuhteiden perusteella. Oikeus soviteltuun tyottomyysetuuteen edellyttdisi edelleen
aina ty0ajan osittaisuutta eli sovitteluperusteen olemassaoloa, joten esimerkiksi provisiopalkka-
aloilla pelkka palkkatulojen vahdisyys tai viheneminen ei olisi edelleenkdén peruste sovitellun
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pdivdrahan maksamiselle. Myos muilla aloilla kuin provisiopalkka-aloilla, joilla palkkaus pe-
rustuu kuitenkin pelkéstddn suoritukseen eiké tyotd tehdéd tyonantajan tiloissa, tyOnantaja ei
useinkaan valvo tydaikaa. Myoskédédn kotityontekijoiden tydaikaa ei useimmiten valvota miten-
kdan. Tallaisiakin palkkausjéarjestelmid kayttavilld aloilla saatetaan kuitenkin tehdé tyGta, jossa
tyodaikarajan alittuminen on suurella varmuudella todettavissa jo tyon luonteen tai muiden olo-
suhteiden perusteella.

Sadnnoksen soveltamisalan ulkopuolelle rajautuisi sellainen tyd, johon kéytettyé aikaa ei tyo-
antajan toimesta rajoiteta alle kokoaikatydn rajan eiké tyon luonne ole sellainen, ettd sitd olisi
olosuhteista johtuen tarjolla vain rajoitettu mééra.

Ehdotetun sédénnoksen soveltamistilanteissa tyottomyysetuuden hakijan tai tyonantajan selvi-
tyksiéd tydajasta voitaisiin ldhtokohtaisesti pitdd riittdvéna osoituksena tydaikarajan alittami-
sesta, vaikka tyOaikaa ei tarkasti valvottaisikaan. Asiaa tulisi arvioida tapauskohtaisesti, kuten
nykyisin.

Ne tyoskentelytilanteet, joissa palkan peruste ei ole tydaika eikd tydaika ole valvottavissa, ovat
kaytanndssé vaihtelevia ja keskenéén erilaisia, jolloin sééntelyn arvioidaan kattavan laaja-alai-
sesti edelld mainittuja tilanteita.

4 §. Sovittelussa huomioon otettava tulo. Pykdlan 2 momentti kumottaisiin. Erityisestd sovitte-
lujaksosta tyottomyysetuuden sovittelun perusteena luovuttaisiin, ja tima momentti koskee eri-
tyiselle sovittelujaksolle muodostettavaa laskennallista tuloa.

5 §. Etuuden mddrd. Esityksesséd ehdotetaan luovuttavaksi erityisestd sovittelujaksosta tyotto-
myysetuuden sovittelun perusteena. Muutoksen vuoksi erityiselle sovittelujaksolle erikseen sda-
detylle suoja-osalle, josta nyt sdddetdén pykdldn 2 momentin kohdassa 2, ei enéa olisi tarvetta.
Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin kohdassa 1 suojaosan madrasta kuukauden sovittelujakson
aikana, ja nykyisin kohdassa 3 sdddetystd suojaosan maérésta neljan perdkkiisen kalenterivii-
kon sovittelujakson aikana séddettdisiin kohdassa 2.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan 1.1.2023.

Lakia sovellettaisiin ty&ttomyysetuuden maksamiseen sellaiselta hakujaksolta, joka alkaa 1.1.
2023 tai sen jalkeen.

Ehdotettua lain 4 luvun 3 a §:n sddnnéstd tydajan poikkeuksellisesta arvioinnista voitaisiin kui-
tenkin soveltaa my0s tyottomyysetuuden maksamiseen, kun hakemus on saapunut tyottomyys-
kassaan tai Kansanelidkelaitokseen ennen lain voimaan tuloa.

9 Suhde muihin esityksiin

9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

24



10 Suhde perustuslakiin ja sditimisjarjestys

Esityksen tavoitteena on edistdd osittaisen tyOllistymisen ja lyhytkestoisen tyon vastaanotta-
mista sekd selkeyttdd tyottomyysetuuden maksuperusteista sovittelua.

Ehdotettu sdéntely on merkityksellistd perustuslain 18 §:n 2 momentin ja 19 §:n 2 momentin
kannalta.

Perustuslain 18 §:n 2 momentin perusteella julkisen vallan on edistettava tyollisyyttd ja pyrit-
tdva turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Sdannoksessd tarkoitettu tyollisyyden edistdminen
merkitsee sitd, ettd julkinen valta pyrkii turvaamaan jokaiselle oikeuden ty6hon, ja sitd, ettd
julkisen vallan tulee pyrkid estdméén pysyvésti tyota vailla olevien ryhmén muodostumista (ks.
HE 309/1993 vp, s. 68, PeVL 44/2000 vp, s. 2, PeVL 17/1995 vp, s. 1—2). Sovitellun tyotto-
myysetuuden méadrdytymisperusteiden selkeyttimisen arvioidaan kannustavan lyhytkestoisen
tyOn ja osa-aikatyon vastaanottamiseen, koska selkeét tyottomyysetuuden laskentasdédnnot li-
sadvit tyottomyysetuuden hakijan ymmaérrysta lisdtyon vaikutuksesta kdytettdvissa oleviin tu-
loihin. Tavoitteiltaan esitys on siten perustuslain 18 §:n 2 momentin tydllisyyden edistimistd
koskevan sddannoksen mukainen.

Perustuslain 19 §:n 2 momentin perusteella lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon
turvaan muun muassa tyottomyyden perusteella. Sdannds edellyttdd, ettd lainsaétdja takaa jo-
kaiselle perustoimeentuloturvaa tarvitsevalle subjektiivisen oikeuden lailla sdddettdvaan julki-
sen vallan jarjestimaén turvaan, joka on yhteydesséd sddnnoksessd mainittuihin sosiaalisiin ris-
kitilanteisiin samoin kuin lailla kulloinkin annettaviin sd&nnoksiin saamisedellytyksistd ja tar-
veharkinnasta ja menettelymuodoista (HE 309/1993 vp, s. 70, mm. PeVL 55/2016 vp, s. 3 ja
PeVL 48/2006 vp, s. 2). Perustoimeentuloa turvaavien jérjestelmien tulee olla silld tavoin kat-
tavia, ettei synny véliinputoajaryhmia (HE 309/1993 vp, s. 70/11, PeVL 48/2006 vp, s. 2, PeVL
6/2009 vp, s. 8/1). Tyottomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta perusturvaetuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua
oikeutta perustoimeentulon turvaan tySttomyyden perusteella (ks. esim. PeVL 25/2013 vp.)

Tyo6ajan poikkeuksellista arviointia koskeva ehdotus selkeyttdisi ja vahvistaisi nykyistd sovel-
tamiskdytdntod eikd ehdotuksella sen vuoksi katsota olevan vaikutusta tyottomyysetuuden saa-
jan kokonaistaloudelliseen tilanteeseen. Muiden ehdotettavien muutosten vaikutukset etuuden
tasoon koskevat yksittdisid tyottomyysetuuden haku- ja sovittelujaksoja ja siten yksittdisid
etuusmaksuerid. Nama muutokset eivat muuttaisi tydttomyysetuuden saajan etuustasoa pitkdai-
kaisesti. Ehdotettavien muutosten ei voida katsoa muodostuvan 19 §:n 2 momentin kannalta
ongelmallisiksi.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdvéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 4 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 2 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 1439/2011, ja 4 §:n 2 momentti,

muutetaan 4 luvun 2 §:n 5 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 2 §:n 5 momentti laissa 1314/2018, 4 luvun 3 §:n 1 momentti
laissa 879/2019 ja 4 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 1049/2013, seka

lisdtéidin 4 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

2§
Sovittelujakso

Jos 1 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilanteessa sovittelujakson aikana maksetaan tydtuloa
tavanomaisesta palkanmaksujaksosta poiketen kuukautta pidemmalta ansaintajaksolta, tyotulo
ja palkan perusteena oleva tydaika jactaan vaikuttamaan maksukuukaudelle ja yhtd monelle sita
seuraavalle kuukaudelle kuin miten monelta kuukaudelta tyétuloa on maksettu. Jos palkanmak-
sun ajankohdan ja muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on ilmeisté, etté jérjestelylld on
pyritty vilttiméén tulon huomioiminen sovittelussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille palkan pe-
rusteena oleva tydaika sijoittuu.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tydttomyysetuuteen, jos hdnen tydaikansa, jonka perusteella
palkka maksetaan, 1 §:n 1, 2 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sovittelujakson aikana tai
1 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa kalenteriviikon tarkastelujakson aikana ylittda
80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijén enimméistydajasta. Jos alalla ei ole
tyoehtosopimusta, vertailu tehdédén tydaikalain (872/2019) 3 luvussa tarkoitettuun, lakiin perus-
tuvaan sainndlliseen tydaikaan.

3a$
Tyéajan poikkeuksellinen arviointi

Henkil6lla on oikeus soviteltuun ty6ttomyysetuuteen, jos hanelle maksetaan tyotuloa tydsta,
jonka luonteesta ja olosuhteista voidaan paatella, ettd kyse ei ole 3 §:ssd tarkoitetusta tyOsta,
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jonka tydaika ylittdd 80 prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen tyontekijan enimmais-
tyoajasta.
Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyon tyfaikaa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon:
1) henkildn tai tydnantajan selvitykseen perustuva ilmoitus tyoaikarajoituksen alittumisesta;
2) tyon luonne tydaikaa rajoittavana tekijana;
3) ty6n suorittaminen muun tyon tai sitovan opiskelun rinnalla; tai
4) muu vastaava peruste taikka selvitys.

58
Etuuden mddrd

Suojaosan méiré on:
1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson aikana;
2) 279 euroa neljan perdkkdisen kalenteriviikon sovittelujakson aikana.

Tédma laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 .

Tété lakia sovelletaan tyottomyysetuuden maksamiseen sellaiselta hakujaksolta, joka alkaa 1
paivand tammikuuta 2023 tai sen jdlkeen.

Lain 4 luvun 3 a §:4 sovelletaan tyottomyysetuuden maksamiseen myds, kun hakemus on
saapunut tyottomyyskassaan tai Kansaneldkelaitokseen ennen timén lain voimaantuloa.

Helsingissé x.x.20xx

Paidministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan tyottomyysturvalain (1290/2002) 4 luvun 2 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 1439/2011, ja 4 §:n 2 momentti,

muutetaan 4 luvun 2 §:n 5 momentti, 3 §:n 1 momentti ja 5 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 4 luvun 2 §:n 5 momentti laissa 1314/2018, 4 luvun 3 §:n 1 momentti
laissa 879/2019 ja 4 luvun 5 §:n 2 momentti laissa 1049/2013, sekéa

lisdtéidin 4 lukuun uusi 3 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

28
Sovittelujakso

Jos sovittelujaksoon sisdltyisi sellaisia ajan-
Jjaksoja, joilta tyonhakijalla on oikeus tdyteen
tyottomyysetuuteen tai joilta héinelld ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen, sovittelujaksoa ly-
hennetddn muissa kuin 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa nditd ajanjaksoja vastaa-
vasti. Sovittelujakso voidaan yli neljdi viikkoa
kestdvin osa-aikatyon alkaessa mddrdtd si-
ten, ettd sovittelujaksot vastaavat osa-aika-
tyon palkanmaksujaksoja.

Jos 1 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa sovittelujakson aikana maksetaan tyo-
tuloa kuukautta pidemmaltad ansaintajaksolta,
tyotulo jaetaan vaikuttamaan maksukuukau-
delle ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuukau-
delle kuin miten monelta kuukaudelta tyotu-
loa on kerralla maksettu. Jos palkanmaksun
ajankohdan ja muiden olosuhteiden perus-
teella kuitenkin on ilmeistd, ettd jarjestelylla
on pyritty valttdmaén tulon huomioiminen so-
vittelussa, tulo sovitellaan jaksoille, joille pal-
kan perusteena oleva tyOaika sijoittuu.

FEhdotus

4 luku

Soviteltu ja vihennetty tyottomyysetuus

2§
Sovittelujakso

(kumotaan)

Jos 1 §:n 1-3 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa sovittelujakson aikana maksetaan tyo-
tuloa tavanomaisesta palkanmaksujaksosta
poiketen kuukautta pidemmaltd ansaintajak-
solta, tyotulo ja palkan perusteena oleva tyé-
aika jaetaan vaikuttamaan maksukuukaudelle
ja yhtd monelle sitd seuraavalle kuukaudelle
kuin miten monelta kuukaudelta tyotuloa on
maksettu. Jos palkanmaksun ajankohdan ja
muiden olosuhteiden perusteella kuitenkin on
ilmeistd, ettd jarjestelylld on pyritty valtta-
médin tulon huomioiminen sovittelussa, tulo
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Voimassa oleva laki

3§
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen, jos hdnen tydaikansa, jonka
perusteella palkka maksetaan, 1 §:n 2 koh-
dassa ja 1 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tapauksissa kalenteriviikon tarkastelujakson
aikana tai 1 §:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetuissa
tapauksissa sovittelujakson aikana ylittdd 80
prosenttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyOntekijdn enimmadistydajasta. Jos alalla ei
ole tydehtosopimusta, vertailu tehddidn tydai-
kalain (872/2019) 3 luvussa tarkoitettuun, la-
kiin perustuvaan siénnoélliseen tydaikaan.

FEhdotus

sovitellaan jaksoille, joille palkan perusteena
oleva tydaika sijoittuu.

38
Rajoitukset

Tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen, jos hdnen tydaikansa, jonka
perusteella palkka maksetaan, / §:n 1, 2 ja 3
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sovittelu-
Jjakson aikana tai 1 a §:n 1 momentissa tarkoi-
tetuissa tapauksissa kalenteriviikon tarkaste-
lujakson aikana ylittda 80 prosenttia alalla so-
vellettavasta kokoaikaisen tyontekijéan enim-
mdistydajasta. Jos alalla ei ole tydehtosopi-
musta,  vertailu  tehdddn  tydaikalain
(872/2019) 3 luvussa tarkoitettuun, lakiin pe-
rustuvaan sddnndlliseen tydaikaan.

3a§
Tyoajan poikkeuksellinen arviointi

Henkil6lld on oikeus soviteltuun tyotto-
myysetuuteen, jos hdnelle maksetaan tyétuloa
tyostd, jonka luonteesta ja olosuhteista voi-
daan pdidtelld, ettd kyse ei ole 3 §:ssd tarkoi-
tetusta tyostd, jonka tyoaika ylittid 80 pro-
senttia alalla sovellettavasta kokoaikaisen
tyontekijdan enimmdistydajasta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyon tyoai-
kaa arvioitaessa voidaan ottaa huomioon:

1) henkilon tai tyénantajan selvitykseen pe-
rustuva ilmoitus tyéaikarajoituksen alittumi-
sesta;

2) tyon luonne tydaikaa rajoittavana teki-
jand;

3) tyon suorittaminen muun tyon tai sitovan
opiskelun rinnalla; tai

4) muu vastaava peruste taikka selvitys.

29



Voimassa oleva laki

43§
Sovittelussa huomioon otettava tulo

Mddrdttdessd soviteltua tyottomyysetuutta 2
$:n 4 momentin mukaisen sovittelujakson pe-
rusteella sovittelujakson tulo on muutettava
laskennalliseksi  tuloksi kertomalla pdivd-
palkka luvulla 21,5. Pdivdpalkka saadaan ja-
kamalla tydstd saatu tulo sovittelujaksoon si-
sdltyvien laskennallisten tydpdivien lukumdd-
ralld.

5§
Etuuden mddrd

Suojaosan mdéra on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson ai-
kana;

2) 300 euroa kdiytettdiessd 4 $:n 2 momentin
mukaista laskennallista tuloa;

3) 279 euroa neljin perdkkdisen kalenteri-
viikon sovittelujakson aikana.

FEhdotus

43§
Sovittelussa huomioon otettava tulo

(kumotaan)

5§
Etuuden mddrd

Suojaosan médéra on:

1) 300 euroa kuukauden sovittelujakson ai-
kana;

2) 279 euroa neljin perdkkdisen kalenteri-
viikon sovittelujakson aikana.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Tdtd lakia sovelletaan tyottomyysetuuden
maksamiseen sellaiselta hakujaksolta, joka
alkaa 1 pdivind tammikuuta 2023 tai sen jdl-
keen.

Lain 4 luvun 3 a §:d sovelletaan tyotto-
myysetuuden maksamiseen myos, kun hake-
mus on saapunut tyéttomyyskassaan tai Kan-
saneldkelaitokseen ennen tdmdn lain voi-
maantuloa.
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