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EHDOTUS OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION ASETUKSEKSI OPISKELIJAKSI
OTTAMISEN PERUSTEISTA AMMATILLISESSA PERUSTUTKINTOKOULUTUK-
SESSA ANNETUN OPETUS- JA KULTTUURIMINISTERION ASETUKSEN MUUTTA-
MISESTA

1 Nykytila ja ehdotetut keskeiset muutokset
1.1 Nykytila ja sen arviointi

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 37 §:ss& saadet&an opiskelijaksi hakeutumi-
sesta ja hakumenettelyistéd. Perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin hakeudutaan joko vuosittain jar-
jestettavien valtakunnallisten hakumenettelyiden kautta tai ympérivuotisesti ns. jatkuvan haun
kautta. Lain 37 §:n 2 momentin mukaan jatkuvassa haussa koulutuksen jérjestaja paattaa haku-
ajoista ja -menettelyistd. Sdannoksen mukaan ammatillisen perustutkintokoulutuksen ja valmenta-
van koulutuksen opiskelijaksi ottamisessa voidaan liséksi kayttaa valtakunnallisia hakumenettelyita.
Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 39 §:n 2 momentti sisaltd valtuuden sait&a opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella 37 §:n 2 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa hakumenette-
lyssé kéaytettavisté valintaperusteista ja padsy- ja soveltuvuuskokeista. Opetus- ja kulttuuriministerio
on antanut edell& mainitun valtuutussadnnoksen nojalla 6.10.2017 opetus- ja kulttuuriministerion
asetuksen opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa (699/2017),
jaljempéana ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetus.

Opiskelijaksi ottamisen edellytyksista sdadetddn ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja
opiskelijoiden valintakriteereista ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetuksessa. Ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 38 8:n mukaan opiskelijaksi voidaan ottaa hakija, joka on suoritta-
nut perusopetuksen oppimadran tai sitd vastaavan aikaisemman oppiméaaran, tai jolla koulutuksen
jarjestaja muutoin katsoo olevan riittavat edellytykset tavoitteena olevan osaamisen hankkimiseen
tai tutkinnon suorittamiseen. Lain 39 §:n 1 momentin mukaan opiskelijaksi ottamisessa on sovellet-
tava yhdenvertaisia valintaperusteita. Valtakunnallisessa ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulu-
tuksen yhteishaussa kdytetaan yhteisia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella saédettyja valinta-
perusteita (opetus- ja kulttuuriministerion asetukset 699/2017 ja 856/2006). Asetuksella 699/2017
saannellaan opiskelijaksi ottamisen perusteista otettaessa opiskelijoita ammatilliseen perustutkinto-
koulutukseen. Asetuksella 856/2006 séannelldén puolestaan opiskelijaksi ottamisen perusteista otet-
taessa opiskelijoita lukiokoulutukseen. Opiskelijat yhteisten hakumenettelyjen ulkopuolella oleviin
koulutuksiin valitaan jatkuvan haun kautta. Valtakunnallisista yhteisista hauista sdadetdan ammatil-
lisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jélkeisen valmistavan koulutuksen hakume-
nettelystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa (294/2014), jaljempéna yhteishakuasetus. Voi-
massa olevan sédéntelyn mukaan valtakunnallisessa yhteisissa hauissa on kolme erillistd hakua,
joissa haetaan erilaisiin perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin: 1) ammatillisen koulutuksen ja lu-
kiokoulutuksen haku, 2) perusopetuksen jéalkeisen valmistavan koulutuksen haku sek& 3) ammatilli-
sesta koulutuksesta annetun lain 65 8:ssa tarkoitetun vaativan erityisen tuen perusteella jarjestetta-
van koulutuksen haku.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevan uudistuksen yhteydessé séédettiin oppivelvollisuuslaki
(1214/2020) ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020). Oppivelvolli-
suuslaki ja siihen liittyvat muut muutokset tulevat voimaan 1.8.2021 alkaen. Hakeutumisvelvoitetta



koskevat sd&dnnokset ovat kuitenkin voimassa jo 1.1.2021 alkaen. Uuden oppivelvollisuuslain mu-
kaisesti oppivelvollisuus laajenee 18 ikdvuoteen ja perusopetuksen jalkeen oppivelvollisuutta suori-
tetaan perusopetuksen jalkeisissa oppivelvollisuuskoulutuksissa. Ammatillisessa koulutuksessa op-
pivelvollisuutta voi suorittaa ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa, ammattitutkintokoulutuk-
sessa, ammatilliseen koulutukseen valmentavassa koulutuksessa (VALMA) tai tyohon ja itsenéiseen
elamaan valmentavassa koulutuksessa (TELMA\). Tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuk-
sesta annettu laki tulee voimaan 1.8.2021 ja kyseista koulutusta voidaan jérjestaé 1.8.2022 lukien.
Taman myota nykyiset perusopetuksen jéalkeiset valmistavat koulutukset eli perusopetuslaissa
(628/1998) tarkoitettu perusopetuksen lisdopetus (ns. kymppiluokka), ammatillisesta koulutuksesta
annetussa laissa tarkoitettu ammatilliseen koulutukseen valmentava koulutus (VALMA) ja lukio-
laissa (714/2018) tarkoitettu maahanmuuttajille ja vieraskielisille jérjestettdva lukiokoulutukseen
valmistava koulutus (LUVA) yhdistyvét 1.8.2022 alkaen uudeksi tutkintokoulutukseen valmenta-
vasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitetuksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi koulu-
tukseksi (TUVA). Oppivelvollisuuden uudistamisen yhteydessa myos vapaasta sivistystydsta annet-
tuun lakiin (632/1998) lisattiin uusi 7 a luku, jossa sdddetddn kansanopistojen jarjestaméasta oppivel-
vollisille suunnatusta koulutuksesta.

Tyokokemuspisteet

Voimassa olevassa asetuksessa on sadnnokset valintapisteiden antamisesta aikaisemman tyokoke-
muksen perusteella. Voimassa olevien sadnndsten mukaan tyokokemuksen perusteella voi saada 1—
3 pistetta tyokokemuksen pituudesta riippuen. Sdanndsten mukaan tyokokemukseksi hyvéksytééan
tyOsuhteessa saatu tyokokemus, jonka hakija on hankkinut perusopetuksen oppimaaran suoritettu-
aan tai 16 vuotta taytettyadn. Osa-aikatyssa 150 tunnin mittainen saman tydnantajan palveluksessa
tehty ty0 vastaa yhden kuukauden tyokokemusta. Tydsuhteessa tapahtuvaan ty6hon rinnastetaan va-
hintadn kolmen kuukauden pituiseen tydpajatoimintaan osallistuminen tai vahintdan kolmen kuu-
kauden pituiseen julkisista tydvoimapalveluista annetussa laissa tarkoitettuun tyoharjoitteluun tai
tyoelaméavalmennukseen osallistuminen. Oppisopimuskoulutuksesta luetaan tydkokemukseksi to-
distusten osoittama tyokokemuksen maara.

Koulutuksen jarjestajan harkintaan perustuva valinta ja oppimisvalmiuskoe

Voimassa olevan ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetuksen 4 luvussa sdédetyn koulutuksen
jarjestajan harkintaan perustuvan valinnan sdéanndkset mahdollistavat koulutuksen jarjestajan har-
kintaan perustuvan valinnan, jolloin valintapistemadrasta poiketaan valinnassa. Velvoitetta kayttaa
harkintaan perustuvaa valintaa ei kuitenkaan ole ollut. Sdantelyn tarkoituksena on parantaa eri
syista heikommassa asemassa olevien hakijoiden mahdollisuuksia paésté koulutukseen ja tukea sitd,
ettd hakija tulisi valituksi koulutukseen, jonka suorittamiseen hanella on tosiasialliset mahdollisuu-
det, vaikka hanen valintapisteensé eivat riittaisikaan opiskelijaksi ottamiseen. VVoimassa olevan am-
matillisen koulutuksen valintaperusteasetuksen 20 §:n mukaan koulutuksen jérjestdja voi opiskeli-
jan henkildon liittyvien syiden perusteella ottaa enintadan 30 prosenttia kuhunkin hakukohteeseen
otettavista opiskelijoista opiskelijan saamasta valintapistemaarésta riippumatta. Tallaisia opiskelijan
henkil6on liittyvia syitd ovat oppimisvaikeudet, sosiaaliset syyt, koulutodistusten puuttuminen tai
todistusten vertailuvaikeudet sekd tutkinnon suorittamiseen riittdmaton tutkintokielen kielitaito. Ha-
kijan koulutustarve tulee arvioida ja ottaa huomioon, kun valintapistemaarésté poiketaan.

Yksi koulutuksen jarjestajan harkintaan perustuvan valinnan k&yttdmisen syy on perusopetuslain
mukaisen perusopetuksen paattotodistuksen puuttuminen kokonaan. Harkinnanvaraista valintame-
nettelyéd kéytetdankin padasiallisesti tilanteissa, joissa henkil6ltd puuttuu kokonaan perusopetuksen



paattotodistus tai hakijan saaman todistuksen ei ole voitu katsoa olevan vertailukelpoinen. Vertai-
luongelmia on syntynyt esimerkiksi silloin, kun hakijalla on ulkomailla suoritettu perusopetus tai
hakijalla on yksil6llistetty oppimadré jossakin aineessa. Lisaksi harkintaan perustuvaa valintaa on
voitu kayttaa esimerkiksi silloin, kun hakijalla on oppimisvaikeuksia tai harkinnanvaraiselle valin-
nalle on katsottu olevan hakijan koulutuspaikan turvaamiseksi tarvetta erilaisten sosiaalisten syiden
perusteella. Tallaisia erityisia syitd ovat esimerkiksi pitk&aikainen sairaus tai lastensuojelun toimen-
piteet. Harkinnanvaraista valintaa riittaméattoman kielitaidon perusteella kéytettaessa hakijan kieli-
taitoa voidaan arvioida sen kehittymisen ndkdkulmasta. Hakija voisi tulla valituksi, mikéli kielitai-
don voitaisiin olettaa kehittyvan riittdvasti tutkinnon suorittamisen hetkeen mennessa. Hakijan kou-
lutustarve ja edellytykset suoriutua opinnoista on tullut arvioida ja ottaa huomioon, kun valintapis-
teméaaréasta poiketaan. Opetushallituksen tilastojen mukaan harkinnanvaraisia hakijoita oli vuonna
2020 yhteensa 6 384, joista oppimisvaikeuksien perusteella haki 3 063, riittaméattdman kielitaidon
perusteella 135, sosiaalisten syiden perusteella 1 031, todistuksen puuttumisen perusteella 2 102 ja
todistusten vertailuvaikeuksien perusteella 92.

Vuosina 1999, 2004 ja 2014 annettuihin perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin on sisalty-
nyt linjaus yksilollistettyjen oppimé&érien (1999 perusteissa mukautettujen oppimaarien) mukaan
opiskeltujen péaattdarvosanojen tai sanallisten arvioiden merkitsemisesta *tahdelld. Todistusten lisa-
tietoihin on edellytetty mainittavan, etta oppilas on opiskellut kyseisen oppimaaran yksilollisten ta-
voitteiden mukaan. Oppiaineen oppimaaran yksilollistdminen tarkoittaa oppilaan oppimiselle asetet-
tavan tavoitetason méaérittelemisté hanen edellytystensd mukaisesti. Kéytdnngssé tdmaé tarkoittaa
matalampaa tavoitetasoa kuin perusopetuksen yhteisten oppiaineiden yleinen taso. Oppiaineen oppi-
maéaran yksilollistdminen edellyttad erityisen tuen paatosté ja henkilokohtaisen opetuksen jarjesté-
mistd koskevan suunnitelman laatimista. Oppimaaran yksilollistimisesta maarataan perusopetuslain
17 a §:ssé tarkoitetussa erityista tukea koskevassa paatoksessa. Yksilollistetyn oppimééran mukaan
yhdessa tai useammassa oppiaineessa opiskelevien oppilaiden suorituksia arvioidaan néissa oppiai-
neissa suhteessa henkilokohtaisessa opetuksen jarjestamista koskevassa suunnitelmassa (HOJKS)
madriteltyihin yksilollisesti asetettuihin tavoitteisiin eikd osaamisen tason maarittelyssa kéyteta val-
takunnallisia arviointikriteereja.

Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteisiin siséltyvan Oppilaan oppimisen ja osaamisen arvi-
ointiluvun tdsmennysten (2020) yhteydessa madriteltiin arvosanan 5 edellyttdman osaamisen taso
jokaisessa oppiaineessa, ja todettiin arviointia koskevana periaatteena seuraavaa: Oppimaara yksi-
I61listetdan vasta, kun oppilas ei tuetustikaan nayté saavuttavan arvosanan 5 edellyttdméa osaamisen
tasoa. Perusopetuksen paattotodistukseen yksilollistetyt oppimaarat voidaan arvioida sanallisesti tai
numeroarvosanalla, jotka tulee varustaa tahti-merkinnalla.

Perusopetuksen pééattoarvosanat siirretdén peruskouluista KOSKI-jarjestelmaan. KOSKI-tietojarjes-
telma ottaa vastaan myos tahtimerkinnat. Kun paattéarvosanat siirretadn yhteishaku-jarjestelmaan
KOSKI-palvelusta, saa yhteishaku myos tiedot tahtiarvosanoista. Yhteishaun pistelaskennassa tah-
tiarvosanat kuitenkin muuntuvat samanarvoisiksi arvosanoiksi kuin yhteisten oppimaarien mukaan
opiskellut paattdarvosanat. Yhteishakujarjestelmé ei siis tunnista yksilollistettyja arvosanoja, jolloin
yksilollistettyjen oppimadrien mukaan opiskellut oppilaat ovat pistehaussa ns. samalla viivalla kuin
yhteisten oppimaarien mukaan opiskelleet oppilaat.

Yksilollistaminen perusopetuksessa vastaa padosin samaa kuin mukauttaminen ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa. Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuonna 2019 erityista tukea saaneista perus-
opetuksen oppilaista 11 prosentilla oli yksilollistettyja oppiaineiden oppimaaria yksi, 12 prosentilla
kaksi tai kolme ja 16 prosentilla nelja tai enemman. Toiminta-alueittain erityisen tuen oppilaista



opiskeli 4 prosenttia. Opetus voidaan jarjestaa toiminta-alueittain, jos oppilaan vaikean vamman tai
sairauden vuoksi opetusta ei voida jarjestaa oppiaineittaisten oppimaarien mukaan. Opetushallituk-
sen tietojen mukaan kevaallad 2020 niin sanotun lasten perusopetuksen oppimaéaran suorittaneita oli
yhteensd 59 065. Heista 3 396 oli sellaisia, joilla oli yksilollistettyja oppiaineita. Sellaisia henki-
16itd, joilla oli vain yksi yksil6llistetty oppiaine, oli 1 020 vuonna 2020. Yleisimmat yksilollistetyt
arvosanat vuonna 2020 olivat matematiikka (2 495 kpl), Al-kieli (2 281 kpl) ja didinkieli ja kirjalli-
suus (1 756 kpl). Vuonna 2020 opiskeluoikeuksia oli 898 sellaisella perusopetuksen suorittaneella
henkil6lla, jolla oli yksil6llistetyn oppimééaran mukainen perusopetuksen paattétodistuksen arviointi
matematiikassa, aidinkielessd, Al-kielessa ja B1-kielessa. Naista 484 haki ammatillisen koulutuk-
sen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa. KOSKI-jérjestelmésté saatujen kevatta 2019 koskevien tieto-
jen mukaan yksilollistettyj& arvosanoja annettiin niin ikdan eniten matematiikassa, Al-englannissa
seka aidinkielen ja kirjallisuuden suomi aidinkielend -oppimaarassa. Vuosien 2015-2018 yksil6llis-
tettyjen oppiméérien kokonaismaarassé ei ole tapahtunut suuria muutoksia, sen sijaan suomea toi-
sena kielena opiskelevien oppilaiden osuus yksildllistettyja arvosanoja saaneiden oppilaiden jou-
kosta on lisdantynyt selvésti.

Tosiasiassa yksilollistetty arvosana kuvaa merkittavasti alempaa oppiaineessa saavutettua osaa-
mista. Siita, etteivat yksilollistetyt oppimaaréat ja niiden mukaiset paattbarvosanat erotu yhteishaku-
jarjestelmassa ns. tavallisen opetussuunnitelman mukaisesti suoritettujen oppimaarien arvosanoista,
on seurannut, etté toisen asteen oppilaitoksiin on paéassyt suhteellisen hyvilla arvosanoilla ja kes-
kiarvoilla oppilaita, jotka ovat opiskelleet tavoitetasoltaan matalampia oppiméaéaria. Tdmé on aiheut-
tanut opiskelijoiden epdyhdenvertaisuutta valintatilanteissa, silla kaytannossa yksilollistetyn oppi-
madran arvosanoilla koulutukseen hakevat henkil6t ovat saaneet opiskelupaikan helpommin ja hei-
kommilla edellytyksilla ja tiedoilla kuin tavallisilla arvosanoilla hakeneet opiskelijat. Usein oppi-
laan osaamistaso on tullut ilmi vasta toisen asteen oppilaitoksessa, jossa opinnot ovat vaikeutuneet
tai jopa keskeytyneet heti ensimmaisend syksynda. Opintojen keskeyttdminen puuttuvien oppimisval-
miuksien vuoksi voi olla monien nuorten opiskelijoiden kohdalla lannistava ja yleista opiskelumoti-
vaatiota laskeva kokemus.

Helsingin yliopiston Koulutuksen arviointikeskus ja Opetushallitus kaynnistivét syksylla 2013 yh-
teistydhankkeen, jonka aikana kehitettiin tietokonepohjainen oppimisvalmiuksia mittaava

koe (oppimisvalmiuskoe) ammatillisen koulutuksen harkinnanvaraisen valinnan tueksi. Oppimisval-
miuksia mittaavasta kokeesta on tehty pilotointia vuodesta 2016 lahtien. Koetta on kehittanyt Helsin-
gin yliopiston Koulutuksen arviointikeskus laajan tutkimuksen pohjalta. Tall& hetkella my6s kokeen
hallinnointi on Helsingin yliopiston Koulutuksen arviointikeskuksen tehtdvana, mutta pidemman ai-
kavélin tavoitteena voisi olla siirtdd oppimisvalmiuskokeen hallinnointi Opetushallitukselle.

Kokeen tuloksia on hyddynnetty opiskelijavalinnan ohella myds esimerkiksi opiskelijan henkilokoh-
taisen opintosuunnitelman laatimisessa. Oppimisvalmiuskokeen tavoitteena on mm. antaa tietoa opis-
kelijoiden tuen tarpeiden maérittelyyn seké opetuksen ja ohjauksen suunnitteluun. Oppimisvalmiuk-
sia mittaavassa kokeessa ammatilliseen koulutukseen hakevien opiskelijoiden yleist4d osaamista ja
paattelykykya mitataan kuvallisilla, matemaattisilla ja sanallisilla tehtavillg, jotka on valittu kognitii-
vista kehitysta koskevan tutkimustiedon avulla. Kokeen tehtdvakokonaisuudet on kehitetty siten, etté
vaikka hakijalla olisi vaikeuksia jollakin osa-alueella, hdn voi osoittaa siité riippumatta osaamisensa
muilla osa-alueilla. Kokeen tarkoituksena on siis tarjota hakijalle mahdollisuus nayttad oppimisval-
miutensa tilanteissa, joissa peruskoulun péattotodistus puuttuu tai se ei ole vertailukelpoinen. Kokeen
kesto on enintadn 60 minuuttia ja koe tehd&an tietokoneella. Koe on jaettu eri osa-alueisiin ja jokaisen
osa-alueen tehtdviin varattu aika on rajoitettu 15 minuuttiin. T&man liséksi hakija tarvitsee aikaa teh-
tavénantoihin perehtymiseen.



Oppimisvalmiuksia mittaavan kokeen tuloksia voi hyédyntaa jatkuvan haun opiskelijavalinnoissa
sekd henkilokohtaistamisessa opiskelijan tuen suunnittelussa. Jatkuvassa haussa koulutuksen jarjes-
taja voi kayttaa oppimisvalmiuksia mittavaa koetta tarpeen mukaan. Koulutuksen jérjestajat saavat
listat oppimisvalmiuskokeeseen kutsuttavista hakijoista seka hakijoille luodut k&yttajatunnukset ja
hakijoiden osoitetiedot. Opetushallitus toimittaa yliopistolle tiedot niistd hakijoista, jotka kutsutaan
oppimisvalmiuskokeeseen. Koulutuksen jarjestédja jarjestad kokeen ja vastaa kokeen jarjestelyihin ja
organisointiin liittyvasta hakijaohjauksesta. Yhdenvertainen toimintamalli mahdollistaa kokeen tu-
losten hyddyntdmisen myds muiden hakukohteiden tai koulutuksen jarjestajien opiskelijavalin-
noissa, kun kokeen tulokset ovat osana Opintopolku.fi ja KOSKI-palveluja. Mikéli oppimisval-
miuksia mittaava koe osoittaa, ettei hakijalla ole valmiuksia suoriutua haettavana olevasta ammatil-
lisesta tutkinnosta, voitaisiin hakija ohjata hanelle soveltuvaan koulutukseen tai tutkintoon. Koulu-
tuksen jarjestajat eivat pisteytd kokeita, vaan he hakevat valmiiksi lasketut tulokset jarjestelmasta.
Tulokset esitetadn neljan osa-alueen osalta erikseen osa-aluekohtaisena pistemaéranad. Kokeen osa-
alueina ovat kuvalliset paattelytehtavat, matematiikan tehtévét, sanalliset tehtavét ja luetun ymmar-
tdminen. Oppimisvalmiuskokeen osaamisarvio ilmaistaan asteikolla 1-16. Asteikkoa tulkitaan sa-
moin kuin péattotodistukseen perustuvaa yleistd koulumenestysarviota. Pistemaard 10 esimerkiksi
tarkoittaisi, ettd vastaaja onnistui kokeessa yhta hyvin kuin opiskelijat keskimaéarin. Toisin sanoen,
suoritus vastasi ammatillisen koulutuksen ensimmaisen vuosikurssin opiskelijoiden keskitasoa.
Mahdollisesti valiin jatetyt osa-alueet eivat vaikuta muiden osa-alueiden tuloksiin. Kokeesta ei
myo6skadn ole mahdollista saada hylattya tulosta.

1.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotuksen mukaisella asetuksella muutettaisiin eréitd voimassa olevan opiskelijaksi ottamisen pe-
rusteista ammatillisessa peruskoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen séan-
noksid. Samassa yhteydessa ehdotetaan annettavaksi myds uusi yhteishakuasetus, jolla kumottaisiin
valtioneuvoston asetus ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jéalkeisen val-
mistavan koulutuksen hakumenettelysté (294/2014) seka uusi asetus lukiokoulutuksen valintaperus-
teista, jolla kumottaisiin opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annettu opetusminis-
terion asetus (856/2006). Yhteisid hakumenettelyitd muutettaisiin siten, ettd aikaisemmin toisistaan
erillisena olleet lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen haku, perusopetuksen jalkeisen val-
mistavan koulutuksen haku sekd ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssd tarkoitetun vaa-
tivan erityisen tuen tehtavan perusteella jarjestettavan koulutuksen haku yhdistettaisiin, ja edella
mainittuihin koulutuksiin haettaisiin kerran vuodessa kevdisin jarjestettdvassa yhdessa valtakunnal-
lisessa yhteishaussa. Myo6s uuden tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
mukainen TUVA-koulutus seké vapaasta sivistystydsta annetun lain 7 a luvun mukainen oppivel-
vollisille suunnattu koulutus olisivat jatkossa mukana yhteishaussa ja tdméa aiheuttaa muutostarpeita
my0s ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetukseen.

Uudet nivelvaiheen koulutukset mukaan valintapisteisiin

Voimassa olevan ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetuksen 4 §:ss& séadettyja valintakritee-
reja ehdotetaan muutettavaksi siten, etta tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain mukainen TUVA-koulutus sekd vapaasta sivistystyodsta annetun lain 7 a luvun mukainen oppi-
velvollisille suunnattu koulutus otettaisiin jatkossa huomioon valintaperusteissa. Asetuksen siirty-
méaséanndkseen otettaisiin sadnnokset siitd, ettd nykyisista nivelvaiheen koulutuksista (perusopetuk-
sen lisdopetus, VALMA- ja LUV A-koulutus) voisi kuitenkin edelleen saada valintapisteitd. TUVA-
koulutusta saa jérjestdd ensimmaisen kerran syksylla 2022.



Tyokokemuspisteistd luopuminen

Ammatillisen koulutuksen reformin myota jatkuvan haun mukaisen ymparivuotiset hakumenettelyt
ovat laajasti kaytdssa ja yhteishaku on entistd enemman suuntautunut perusopetuksen juuri paatta-
neiden hakuvaylaksi. Vuoden 2021 ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa pe-
rusopetuksen suorittaneita hakijoita oli 69 960, joista 57 920 oli perusopetuksen hakuvuonna paatta-
vid. Vuoden 2020 ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa perusopetuksen suo-
rittaneita hakijoita oli puolestaan 68 064, joista 58 630 oli perusopetuksen hakuvuonna pééattavia.
Vuoden 2021 yhteisissd hakumenettelyissa sellaisten hakijoiden mé&ard, jotka olivat paattaneet pe-
rusopetuksen jo vuonna 2020 oli ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen haun osalta 4 851,
perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen haun osalta 180 ja erityisopetuksena jérjestetta-
van ammatillisen koulutuksen haun osalta 552. Voimassa olevan asetuksen saannokset koskien tyo-
kokemuspisteiden perusteella annettavia valintapisteitd endotetaan kumottavan. Yhteishaku on tar-
koituksenmukainen hakuvayla kevaalla perusopetuksen paéattaville, toisen asteen opintoihin oppi-
velvollisuuttaan suorittamaan siirtyville opiskelijoille. Juuri perusopetuksen paattaneet, nuoret oppi-
velvolliset eivat paasaantoisesti ole vield ehtineet hankkia tyokokemusta, ja oppivelvollisuuden laa-
jentamiseen liittyvien lakiuudistusten tarkoitus huomioon ottaen olisi tarkoituksenmukaisempaa
asettaa hakijat lisapisteiden antamisen suhteen yhdenvertaisempaan asemaan. Kaikilla hakijoilla séi-
lyy edelleen mahdollisuus hakeutua toisen asteen koulutukseen jatkuvan haun kautta. Jatkuvan haun
yhteydessé koulutuksen jarjestdja paattda hakumenettelyisté ja valintaperusteista, jolloin myds mah-
dollinen aikaisempi tyokokemus voitaisiin edelleen koulutuksen jarjestdjan harkinnan mukaan ottaa
huomioon opiskelijavalinnassa.

Lukion suorittaneet hakijat

Voimassa olevaa sadntelya vastaavasti ammatillisen koulutuksen valintaperusteasetusta sovellettai-
siin jatkossakin hakijan hakeutuessa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 39 8:n 2 momentissa
tarkoitetussa valtakunnallisessa hakumenettelyssa ammatilliseen perustutkintokoulutukseen. Y hteis-
hakuasetusta on kuitenkin tarkoitus muuttaa niin, ettei lukion oppimaarén suorittaneiden olisi jat-
kossa mahdollista hakea koulutukseen valtakunnallisessa yhteishaussa, vaan jatkossa he hakeutuisi-
vat koulutukseen jatkuvan haun kautta. Tamén vuoksi myds ammatillisen koulutuksen valintaperus-
teasetuksesta ehdotetaan poistettavan lukion oppimaaran suorittaneiden valintaperusteita koskevat
sédannokset. Muutokset olisivat luonteeltaan lakiteknisia.

Koulutuksen jarjestijan harkintaan perustuva valinta ja oppimisvalmiuskoe

Edelld 1 luvussa kuvatun yhteishakujarjestelmaan siséltyvan, oppimaarien yksilollistamiseen liitty-
van perusopetuksen paattotodistusarvosanojen vastaavuusongelman korjaamiseksi koulutuksen jar-
jestdjan harkintaan perustuvaa valintaa koskevaan sadntelyyn ehdotetaan yksildllistetyn oppimaaréan
suorittaneiden kohdalla eréitd muutoksia. Asetukseen ehdotetaan otettavan sadnnos, jonka mukaan
sellainen hakija, jolla olisi yksilollistetty oppimaara ja paattoarvosana matematiikassa ja aidinkie-
lessd, voitaisiin ottaa opiskelijaksi vain koulutuksen jarjestdjan harkintaan perustuvan valinnan
kautta. Sddnnoksen tarkoituksena olisi 10yt&é opiskelijan kannalta soveltuvin koulutuspolku ja eh-
kéistd ennalta sellaisia tilanteita, joissa opiskelija otetaan suorittamaan tutkintoa, josta hanelld ei ole
tosiasiallisia edellytyksia suoriutua. Tilastotietojen mukaan yksilollistetyn oppiméaéran perusteella
annettuja perusopetuksen paattotodistuksen arvosanoja on ollut eniten matematiikassa seké kielissa.
Séantelyn rajaaminen kuitenkin kaikkiin niihin opiskelijoihin, joilla olisi yksilollistetyn oppimaaran
mukainen paattotodistusarvosana kaikissa neljassa yleisimmin yksiloidyssa oppiaineessa (Al-kieli,
B1-kieli, matematiikka ja didinkieli) ei olisi tarkoituksenmukaista, silla tallaisten hakijoiden maaré



on ollut vuosittain hyvin pieni. Lisaksi kaikkien edelld mainittujen neljan oppiaineen yksilollistami-
nen kertoo henkilon laaja-alaisista oppimisvaikeuksista, ja suuri osa tallaisista hakijoista ohjautuu
nykykaytdnnossa jo suoraan vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille suunnattuun
koulutukseen. Koulutuksen jarjestdjén harkintaan perustuvan valintamenettelyn suuntaamisella ha-
kijoihin, joilla on yksil6llistetyn oppiméaran mukainen péattdtodistusarvosana sekd matematiikassa
ettd didinkielessd, saataisiin paremmin ohjattua sellaiset hakijat juuri heille parhaiten soveltuvaan
koulutukseen, joilla oppimisvaikeudet eivat ole niin laaja-alaisia, etta he ohjautuisivat vaativan eri-
tyisen tuen perusteella jarjestettavaan koulutukseen, mutta joiden oppimisvaikeudet kuitenkin hei-
kentavat merkittavéasti heidan mahdollisuuksiaan suoriutua tietyntyyppisista ammatillisista jatko-
opinnoista, joissa matematiikalla ja didinkielella on opinnoissa suuri merkitys. Téallaisten opiskeli-
joiden olisi perusteltua olla mukana yhteishaussa, mutta olisi tarkea, ettd koulutuksen jérjestaja
Vvoisi jo haun yhteydesséd huomioida hakijan edellytykset suoriutua jatko-opinnoista.

Kéytannossé harkinnanvaraisessa haussa koulutuksen jérjestajan harkintamarginaali opiskelijaksi
ottamisessa on laaja. Vuodesta 2016 l&htien koulutuksen jarjestdjat ovat voineet kdyttaa harkinnan-
varaisen valinnan tukena oppimisvalmiuksia mittaavaa koetta. Esityksessa ehdotetaankin otetta-
vaksi my0s sdédnnostasolle maininta oppimisvalmiuskokeen kayttdmisen mahdollisuudesta koulu-
tuksen jarjestajan harkintaan perustuvan valinnan apuvalineené.

2 Sadannoskohtaiset perustelut
1 8. Soveltamisala

Pykélassa saddetaan asetuksen soveltamisalasta. Asetuksen 1 §:n 1 momentti vastaisi voimassa ole-
vaa sdannosta, jonka mukaan asetusta sovelletaan hakijan hakeutuessa ammatillisesta koulutuksesta
annetun lain 39 8:n 2 momentissa tarkoitetussa valtakunnallisessa hakumenettelysséd ammatilliseen

perustutkintokoulutukseen.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin, ettd asetuksen 19 ja 20 8:44 sovelletaan myds ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 37 8:n 2 momentissa tarkoitetussa jatkuvassa haussa silloin, kun on ky-
symys koulutuksen jarjestdjan harkintaan perustuvasta valinnasta. S&annos vastaisi voimassa olevan
asetuksen 1 §:n 1 momentin toista virketta.

Liséksi pykalaan ehdotetaan lisattavéaksi uusi 3 momentti, joka sisaltaisi informatiivisen sdannoksen
siitd, ettd asetusta ei sovelleta hakijan hakeutuessa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65
§8:ss4 tarkoitetun vaativan erityisen tuen perusteella jarjestettdvaan ammatilliseen perustutkintokou-
lutukseen.

2 8. Hakukohteet

Pykalassa saddetaan ammatillisen koulutuksen hakukohteista. Voimassa olevan asetuksen 2 §:n 1
momentin mukaan opiskelijat otetaan ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta annetun opetus-
ja kulttuuriministerion asetuksen liitteessé tarkoitettuihin ammatillisiin perustutkintoihin. Pykalan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus ammatillisen koulutuksen tutkintoraken-
teesta annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen liitteessa tarkoitettuinin ammatillisiin pe-
rustutkintoihin muutetaan viittaukseksi ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 6 §:ssd tarkoitet-
tuun tutkintorakenteeseen kuuluviin ammatillisiin perustutkintoihin. Muutos on lakitekninen.



Voimassa olevan asetuksen 2 8:n 4 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja voi paattad, etta 1 mo-
mentissa tarkoitetun hakukohteen yhteydessa opiskelijoille voidaan tarjota mahdollisuutta myds lu-
kiolaissa (629/1998) tarkoitetun lukiokoulutuksen tai ylioppilastutkinnon jarjestamisesta annetussa
laissa (672/2005) tarkoitetun ylioppilastutkinnon suorittamiseen. S&édnnoksen viittaus pykélan 1 mo-
menttiin ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd se kattaa kaikki 1-3 momentissa saddetyt hakukohteet,
sillda myos ndissé hakukohteissa on nykyisen kaytannon mukaan voinut tarjota mahdollisuutta lukio-
koulutuksen ja ylioppilastutkinnon suorittamiseen. Lisaksi vanhentuneet viittaukset lukiolakiin ja
ylioppilastutkinnon jarjestdmisestd annettuun lakiin ehdotetaan péivitettavan voimassa olevan lain-
sdadannon mukaisiksi. Myo0s tai-sanan tilalle muutetaan sana ja, silla s&annds jo nykyisin kattaa
molemmat, seké lukiokoulutuksen etté ylioppilastutkinnon suorittaminen. Muutokset ovat lakitekni-
Sia.

3 8. Perusopetuksen oppiméaaran suorittaneiden hakeutumisessa kaytettavat todistukset

Pykaléassa saadetadn perusopetuksen paattotodistuksen kayttamisesta koulutukseen hakeutumisen
yhteydessé. Pykalan ensimmaisen virkkeen mukaan perusopetuksen oppimaaran suorittaneet kéytta-
vat hakeutumisessa perusopetuksen paattétodistusta. Voimassa olevan asetuksen 3 §:n toinen virke,
jonka mukaan lukion oppimé&éran suorittaneet eivat voi kayttad hakeutumisessa perusopetuksen
paattdtodistusta, endotetaan tarpeettomana poistettavaksi. Jatkossa lukion oppiméaarén suorittaneet
eivat endd voisi hakeutua ammatilliseen koulutukseen valtakunnallisen yhteishaun kautta, vaan lu-
kion suorittaneiden koulutukseen hakeutuminen tapahtuisi suoraan koulutuksen jarjestéjalle suunna-
tulla hakemuksella jatkuvan haun kautta, joten lukiokoulutuksen suorittaneet eivat kuuluisi amma-
tillisen koulutuksen valintaperusteasetuksen soveltamisalaan.

4 8. Valintakriteerit

Voimassa olevan pykalan 1 momentin mukaan perusopetuksen oppimaarén suorittaneiden opiskeli-
jaksi ottaminen suoritetaan hakijoiden valintapistemé&éran ja hakijoiden esittdman hakutoivejarjes-
tyksen perusteella. Pykalan 2 momentissa luetellaan ne perusteet, joilla perusopetuksen oppimééran
suorittaneelle hakijalle annetaan pisteitd hanen hakeutuessaan ammatilliseen perustutkintokoulutuk-
seen. Pykalan 2 momentin 1 kohdan b alakohdan mukaan perusopetuksen oppimaéaran suorittaneelle
hakijalle annetaan pisteité opinnoista, jos hakija on suorittanut vahintdan 1 100 tunnin laajuisen lisa-
opetuksen, vahintaan 30 osaamispistettd ammatilliseen koulutukseen valmentavaa koulutusta tai sité
vastaavan aiemman koulutuksen, véhintdan 28 opiskelijaviikon mittaisen kansanopiston linjan tai
vahintaan 25 kurssia sisaltdvan maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavan lukiokoulutuk-
seen valmistavan koulutuksen hakeutumisvuonna tai sit4 edeltdvana vuonna.

Pyké&lan 2 momentin 1 kohdan b alakohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd uuden tutkintokou-
lutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain mukainen tutkintokoulutukseen valmentava
koulutus sekd vapaasta sivistystyostd annetun lain 7 a luvussa tarkoitettu oppivelvollisille suunnattu
koulutus otetaan jatkossa huomioon lisapisteiden antamisperusteissa. S&dnnoksesté poistettaisiin
koulutukset, joita ei enda 1.8.2022 alkaen jarjesteta: perusopetuslain mukainen perusopetuksen lisa-
opetus, ammatillisesta koulutuksesta annetun lain mukainen ammatilliseen koulutukseen valmen-
tava koulutus ja lukiolain mukainen maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavé lukiokoulu-
tukseen valmistava koulutus. Ehdotetun b alakohdan mukaan lis&pisteité saisi jatkossa, jos hakija on
suorittanut vahintaan 19 viikkoa tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa
tarkoitettua tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta tai vahintaan 17 opiskelijaviikkoa va-
paasta sivistystyodstd annetun lain 7 a luvussa tarkoitettua oppivelvollisille suunnattua koulutusta.



Voimassa olevan asetuksen 4 8:n mukaan perusopetuksen jalkeisistd valmistavista koulutuksista saa
lisapisteitd silloin, kun véhintaan puolet koulutuksesta on suoritettu. Sama periaate ehdotetaan saily-
tettdvan, joten jatkossa lisapisteitd voi saada silloin, kun vé&hintaan puolet TUVA-koulutuksesta tai
vapaasta sivistystydsta annetun lain 7 a luvussa tarkoitetusta oppivelvollisille suunnatusta koulutuk-
sesta on suoritettu.

Koska uuden lain mukaista TUVA-koulutusta jarjestetdan vasta 1.8.2022 alkaen ja lisépisteet voi
saada asetuksessa tarkoitetun nivelvaiheen koulutuksen suorittamisesta hakeutumisvuonna tai sita
edeltdvand vuonna, myos voimassa olevan lain mukaiset mahdollisuudet saada lisapisteité perus-
opetuksen lisdopetuksen, VALMA- ja LUV A-koulutuksen perusteella sailytettéisiin asetuksen siir-
tyméasaannoksessa.

Pykalan 2 momentin 4 kohta, jossa sdadetaan tyokokemuksen huomioon ottamisesta valintapistei-
den antamisperusteissa, ehdotetaan kumottavaksi. Jatkossa lisdpisteita ei siis enaa voisi saada tyo-
kokemuksen perusteella.

6 8. Valintapisteet suoritetuista opinnoista

Pykalén otsikko Valintapisteet perusopetuksen oppimaaran suorittamisesta ehdotetaan muutetta-
vaksi muotoon Valintapisteet suoritetuista opinnoista. Jatkossa pykéld ei koskisi en&a pelkéstaén
perusopetuksen oppimaaran suorittamisesta annettavia valintapisteitd, vaan muista suoritetuista
opinnoista annettavat valintapisteet otettaisiin sédnnokseen mukaan.

Voimassa olevan pykalan mukaan hakijalle, joka on suorittanut perusopetuksen oppiméaran amma-
tilliseen perustutkintokoulutukseen hakeutumisvuonna tai sitd edeltdvana vuonna, annetaan 6 valin-
tapistettd. Pykalan sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aiemmin sdédetyn toistamisen
sijaan siihen otetaan viittaus asetuksen 4 §:n 2 momentin 1 kohdan a alakohtaan, jossa s&&detaén
tarkemmin niista perusteista, joilla perusopetuksen oppimaaran suorittaneelle hakijalle annetaan pis-
teitd hanen hakeutuessaan ammatilliseen perustutkintokoulutukseen. Muutos on lakitekninen.

Voimassa olevan asetuksen 7 §:ss& on sadnnds muista suoritetuista opinnoista annettavista valinta-
pisteistd. Voimassa olevan 7 §:n mukaan hakijalle, joka on hakeutumisvuonna tai sit4 edeltdvana
vuonna suorittanut vahintdan 1 100 tunnin laajuisen lisdopetuksen, vahintddn 30 osaamispisteen laa-
juisen ammatilliseen koulutukseen valmentavan koulutuksen tai sitd vastaavan aiemman koulutuk-
sen, vahintaan 28 opiskelijaviikon laajuisen kansanopiston linjan tai v&hintaan 25 kurssia sisaltavan
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavan lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen, an-
netaan 6 valintapistetta.

Asetuksen 6 8:48 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siihen lisdtdan myds viittaus asetuksen 4 § 2
momentin 1 kohdan b alakohtaan, jossa maéritellaan ne perusteet, joilla perusopetuksen oppimaaran
suorittaneelle hakijalle annetaan pisteitd hanen hakeutuessaan ammatilliseen perustutkintokoulutuk-
seen. Talloin 6 valintapistetta saisi jatkossa myds sellainen hakija, joka on suorittanut v&hintdan 19
viikkoa tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoitettua tutkintokou-
lutukseen valmentavaa koulutusta tai vahintdan 17 opiskelijaviikkoa vapaasta sivistystydsta annetun
lain 7 a luvussa tarkoitettua oppivelvollisille suunnattua koulutusta.

Mahdollisuus antaa lisapisteitd perusopetuksen lisdopetuksen, ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavan koulutuksen sekd maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavan lukiokoulutukseen val-
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mistavan koulutuksen perusteella sailytettéisiin asetuksen siirtymasaannoksessa. Koulutuksen jar-
jestajat voivat jarjestaa uuden tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain mu-
kaista tutkintokoulutukseen valmentavaa koulutusta 1.8.2022 alkaen. T&llGin perusopetuksen lisa-
opetuksen, VALMA- ja LUVA-koulutuksen suoritusmahdollisuus poistuu. Asetuksen siirtymasaéan-
nokseen otetaan kuitenkin s&annds siitd, ettd myos edella mainituista koulutuksista, jotka on suori-
tettu hakeutumisvuonna tai sité edeltdvéna vuonna, voi edelleen saada 6 valintapistetta.

7 8. Valintapisteet muista suoritetuista opinnoista

Voimassa olevan asetuksen sddnnos muista suoritetuista opinnoista annettavista valintapisteista eh-
dotetaan kumottavaksi tarpeettomana, silla tata koskevat sdéédnnokset siirrettéisiin asetuksen 6 8:4én
edelld 6 8:n sdadnndskohtaisten perustelujen kohdalla selostetulla tavalla.

10 8. Valintapisteet tyokokemuksesta

Pykalassa saadetadn tyokokemuksen perusteella annettavista valintapisteista. Pykala tyokokemuk-
sen huomioimisesta yhteishaun yhteydessé annettavissa valintapisteissa ehdotetaan kumottavaksi.

3 luku. Lukion oppimé&aran suorittaneiden opiskelijaksi ottaminen

Voimassa olevan asetuksen 3 luvussa sadadetaan lukion oppimééaran suorittaneiden hakijoiden opis-
kelijaksi ottamisen valintaperusteista. Luku endotetaan kumottavaksi tarpeettomana. Jatkossa am-
matillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen ha-
kumenettelysta annetun valtioneuvoston asetuksessa (294/2014) tarkoitetussa valtakunnallisessa yh-
teishaussa ei voisi enda hakea sellainen hakija, joka on suorittanut lukion oppiméaaran.

19 8. Koulutuksen jarjestajan harkintaan perustuvan valinnan kayttoala

Voimassa olevan asetuksen 19 §:ssd sdédetéddn koulutuksen jarjestajan harkintaan perustuvan valin-
nan kayttoalasta. Sadnnoksen mukaan koulutuksen jarjestdjan harkintaan perustuvaa valintaa voi-
daan kayttaa siita riippumatta, onko koulutus mukana ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen
yhteishakujarjestelmassa vai ei. Maininta ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaku-
jarjestelmasta ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan uuden sédéntelyn mukaista nimitysta perusope-
tuksen jalkeisen koulutuksen yhteishakujérjestelma.

Pykaléan ehdotetaan otettavan uusi 2 momentti, jonka mukaan 2 luvussa sdédetysta poiketen opis-
kelijavalintaan sovellettaisiin asetuksen 20 8:ssa sdadettyd, mikéli hakija on perusopetuslain 17 a
8:ss4 tarkoitetun erityistd tukea koskevan pé&atdksen nojalla opiskellut opetussuunnitelman perustei-
den mukaan yksilollistetyn oppiméaran mukaisia opintoja matematiikassa ja didinkielessé, ja héa-
nelld on perusopetuksen paattotodistuksessa tasta merkinté edellda mainituissa oppiaineissa. Sellai-
nen hakija, jolla on edell& tarkoitettu yksil6llistetty arvosana perusopetuksen péattotodistuksessa
sekd matematiikan ettd didinkielen osalta ei siis jatkossa voisi hakea koulutukseen 2 luvun mukai-
sen pistevalinnan kautta, vaan han ohjautuisi suoraan asetuksen 4 luvussa tarkoitettuun harkinnan-
varaiseen valintaan.

20 8. Koulutuksen jarjestajan harkintaan perustuvan valinnan perusteet

Asetuksen 20 §:ssd saddetadn koulutuksen jarjestajén harkintaan perustuvan valinnan perusteista.
Voimassa olevan asetuksen 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestdja voi opiskelijan henkilon
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liittyvien syiden perusteella ottaa enintd&n 30 prosenttia kuhunkin hakukohteeseen otettavista opis-
kelijoista opiskelijan saamasta valintapistemaarasté riippumatta. Téllaisia opiskelijan henkil6on liit-
tyvia syité ovat oppimisvaikeudet, sosiaaliset syyt, koulutodistusten puuttuminen tai todistusten ver-
tailuvaikeudet seké tutkinnon suorittamiseen riittdmaton tutkintokielen kielitaito. Pykalan 1 momen-
tissa sdédetyn liséksi ehdotetaan pykaldan otettavaksi uusi saannos, jonka mukaan koulutuksen jar-
jestéja voi ottaa opiskelijaksi myds asetuksen 19 §:n 2 momentissa tarkoitetun opiskelijan hanen
saamasta valintapistemadrasta riippumatta. Sadnnos koskee siis sellaisia hakijoita, joilla on perus-
opetuksen paattotodistuksessa yksildllistetyn oppiméardn mukainen arvosana sekd matematiikassa
ettd aidinkielessd. Téallainen hakija ei siten olisi mukana ammatillisen koulutuksen valintaperuste-
asetuksen mukaisessa pistevalinnassa. Se, etté opiskelijalla on yksildllistetty arvosana molemmissa
edelld mainituissa oppiaineissa, kertoo tyypillisesti opiskelijan korostuneista haasteista selviytya tie-
tyista ammatillisista jatko-opinnoista, joissa juuri matematiikan ja aidinkielen osaamisella on suuri
merkitys. Edell&d mainitut hakijat sisaltyisivat 1 momentissa tarkoitettuun 30 prosenttiin. Ehdotettu
sa&annos ei kuitenkaan ole tarkoitettu ennakkoon ja ehdottomasti opiskelijoita karsivaksi, vaan ase-
tuksen 19 8:n 2 momentissa tarkoitettu hakija voidaan yhta lailla myos valita suorittamaan tutkin-
toa, mikali koulutuksen jarjestaja katsoo opiskelijalla olevan riittavat edellytykset ja valmiudet suo-
riutua kyseisesté tutkinnosta.

Voimassa olevan asetuksen 2 momentissa sdédetaan hakijan koulutustarpeen huomioinnista valin-
nassa. Ehdotetun pykaldn 2 momentin mukaan hakijan koulutustarve tulee arvioida ja ottaa huomi-
oon, kun valintapistemaarasta poiketaan. Ehdotettu 2 momentti vastaisi voimassa olevaa sdédnnosta.

20 a §. Oppimisvalmiuksia mittaava koe

Asetukseen ehdotetaan lisattdvan uusi 20 a 8, jonka 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestaja
voisi kayttad 20 §:n 1 momentissa tarkoitetun valinnan tukena oppimisvalmiuksia mittaavaa koetta
(oppimisvalmiuskoe). Lisaksi pykélassa saanneltaisiin jo voimassa olevan kéytdnnon mukaisesti
siitd, ettd koulutuksen jarjestdjan olisi ilmoitettava Opetushallitukselle, jos se ei kayta oppimisval-
miuskoetta koulutuksen jarjestajan harkintaan perustuvan valinnan tukena. Sdanndkset olisivat
luonteeltaan informatiivisia, silla oppimisvalmiuskokeen kéyttdminen harkinnanvaraisen valinnan
apuvalineend on ollut myds jo aikaisemmin mahdollista. Oppimisvalmiuskokeen jarjestaminen ja
oppimisvalmiuskokeeseen osallistuminen olisi edelleen koulutuksen jérjestéjélle ja koulutukseen
hakijalle vapaaehtoista. Oppimisvalmiuskoetta voitaisiin kayttad esimerkiksi tilanteessa, jossa haki-
jalla ei ole asetuksen 3 §:ssé tarkoitettua hakeutumisessa kaytettavaa todistusta tai todistus ei ole
vertailukelpoinen (esimerkiksi maahanmuuttajat ja ulkomailla opiskelleet).

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa saadettdisiin, ettd jos hakija on esittanyt hakemuksessaan hakutoi-
veina useita 2 8:ss4 tarkoitettuja ammatillisen peruskoulutuksen hakukohteita, hanet kutsutaan oppi-
misvalmiuskokeeseen sellaiseen jérjestyksessd ensimmaiseen hakutoiveeseen, jossa koulutuksen
jarjestdjé kéayttdd 1 momentin mukaista oppimisvalmiuskoetta. Tastd oppimisvalmiuskokeesta saa-
tua arviointia voitaisiin kayttdd myds muun koulutuksen jarjestdjan hakukohteessa. Hakijan ei siis
tarvitsisi osallistua useiden eri koulutuksen jarjestdjien samanlaiseen oppimisvalmiuksia mittaavaan
kokeeseen.
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3 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotuksen mukaisella asetuksella sd&dettéisiin ammatillisen koulutuksen opiskelijavalinnan perus-
teista. Esitys selkiyttaisi hakujérjestelmé&a ja ottaisi paremmin huomioon erityisesti alaikaisten, juuri
peruskoulun paattaneiden henkildiden yhdenvertaisuuden toteutumisen.

Lapsen oikeuksien sopimusta valvovan YK:n lapsen oikeuksien komitean mukaan sopimusvaltion
velvollisuutena on tarkastella kaikkea kansallista lainsdédéantoa ja siihen liittyvid hallinnollisia oh-
jeita sen varmistamiseksi, etta yleissopimusta noudatetaan tadysiméaéraisesti. Lapsivaikutusten arvi-
ointi perustuu lapsen oikeuksien sopimukseen, jonka mukaan lapsen etu on otettava ensisijaisesti
huomioon kaikessa lasta koskevassa paatoksenteossa ja muussa toiminnassa. Tyokokemuksen pe-
rusteella saatavista valintapisteista luopumisella katsotaan olevan mydnteisié lapsivaikutuksia.
Muutoksella edistettéisiin, oppivelvollisuusuudistuksen tarkoituksen mukaisesti, juuri perusopetuk-
sen paattaneiden oppivelvollisten siirtymista toisen asteen opintoihin. Oppivelvollisuusuudistuksen
tavoitteena on kasvattaa koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta ja lasten ja nuorten hyvin-
vointia seka turvata kaikille peruskoulun paéattaneille hakijoille jatko-opiskelupaikka. Oppivelvolli-
suuden laajenemisen myota peruskoulun juuri paattaneilla on hakeutumisvelvollisuus toisen asteen
koulutukseen tai muuhun oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen. Muutos turvaisi juuri perus-
opetuksen paattaneiden hakijoiden paasya toisen asteen koulutukseen, silla juuri peruskoulun paat-
taneet, alaikaiset hakijat eivat paésaantoisesti ole vield ehtineet hankkia ollenkaan tyokokemusta tai
tyokokemusta on hyvin vahan. Ehdotettu muutos heikentaisi osaltaan muiden kuin oppivelvollisten
mahdollisuutta hakeutua koulutukseen yhteishaussa, mutta téllaisella hakijalla séilyy yha mahdolli-
suus hakeutua koulutukseen jatkuvan haun kautta.

Koulutuksen jarjestdjan harkintaan perustuvaa valintaa koskevilla muutoksilla pyritaddn turvaamaan
oppivelvollisuuden uudistamisen yhteydessa asetetun tavoitteen mukaisesti hakijoiden mahdollisim-
man sujuva siirtyminen toisen asteen koulutukseen tai muihin peruskoulun jéalkeisiin jatko-opintoi-
hin. Muutoksen tavoitteena on saavuttaa ohjauksen ja valintajarjestelman avulla yksilon kannalta
oikeat koulutusvalinnat, mika vahentaisi opiskelupaikan vaihtamisen tarvetta ja opintojen keskeytta-
mistd. Hakumenettelyjen tulisikin mahdollisimman hyvin tukea hakijoiden yhdenvertaista kohtelua
ja oikeaa koulutusala- ja opiskelupaikkavalintaa. Ehdotetut muutokset auttaisivat paremmin tunnis-
tamaan opiskelijoiden tuen tarpeita seké ohjaisivat opiskelijat parhaiten heille soveltuvaan koulu-
tukseen. Muutoksilla olisi myds hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta positiivisia vaikutuksia,
silla yksil6llistetyt arvosanat voitaisiin ottaa paremmin huomioon opiskelijavalinnassa, jolloin haki-
joiden osaamisen ja opinnoista suoriutumisen edellytysten arviointi tehtdisiin kaikkien hakijoiden
kannalta yhdenmukaisemmin ja tasapuolisemmin perustein. Oppivelvollisuuden laajeneminen ja
uusi oppivelvollisuuslaki turvaisi sen, etta kaikille peruskoulun paattaville oppilaille 16ytyy jatko-
opiskelupaikka jossakin perusopetuksen jalkeisessa oppivelvollisuuskoulutuksessa. Lisaksi kaikilla
séilyy yha mahdollisuus hakeutua koulutukseen jatkuvan haun kautta.

Yksil6llistettyjen arvosanojen perusteella tehtdvaan harkinnanvaraiseen valintaan liittyvilla muutok-
silla on myos jonkin verran vaikutusta Opetushallituksen tehtdviin. Sellaiset hakijat, joilla on yksi-
I61listetty oppimé&ard matematiikassa ja didinkielessd, tulee ohjata koulutuksen jarjestajan harkintaan
perustuvaan valintaan automaattisesti siind vaiheessa, kun hakemus on lahetetty Opintopolku-jarjes-
telmaan. Tama edellytta sitd, ettd hakijan peruskoulu on péivittanyt KOSKI-tietovarantoon tiedon
yksilollistetyisté oppiaineista ennen hakuajan paattymista. Opintopolku-jarjestelméaé tulee kehittaa
siten, ettd myos matematiikassa ja didinkielessa yksilollistetyn oppiméaréan suorittaneet ovat auto-
maattisesti harkintaan perustuvan valinnan hakijoita.



13

Oppimisvalmiuskokeella ei mitattaisi henkilon tieto- ja taitotasoa yksittaisissé aineissa, vaan tarkoi-
tuksena olisi ennen kaikkea saada tietoa opiskelijan yksiléllisista valmiuksista uuden oppimiseen.
N&amé valmiudet séilyvat tutkimusten mukaan melko muuttumattomina koko henkilon elaméan ajan.
Oppimisvalmiuskokeesta on tehty pilottikokeilua jo usean vuoden ajan. Koe on toiminut teknisesti
hyvin ja siitd on saatu positiivista palautetta koulutuksen jérjestdjilta. Tavoitteena olisi jatkossa va-
kiinnuttaa oppimisvalmiuskokeelle paikka opiskelijavalinnan vélineena. Talla hetkella oppimisval-
miuskoe vaatii kuitenkin vield jatkokehittdmista, jotta sit4 voitaisiin soveltaa yhdenvertaisesti seka
ammatilliseen koulutukseen ettéd lukiokoulutukseen hakijoihin. Taman vuoksi esimerkiksi kokeen
séataminen kaikkia hakijoita tai tiettyja hakijaryhmia velvoittavaksi ei siten ole viel4& mahdollista.

Oppimisvalmiuskokeeseen ohjattaisiin lahtokohtaisesti sellaiset hakijat, joilta puuttuu perusopetus-
lain mukaisen perusopetuksen paattdtodistus tai todistus ei ole vertailukelpoinen. Tilastollisesti tal-
laisia hakijoita on verrattain véhan, joten kokeen kayttamisesté harkinnanvaraisen valinnan tukena
ei arvioida aiheutuvan merkittavia lisdkustannuksia tai -tehtavia Opetushallitukselle tai koulutuksen
jarjestgjille. Koe olisi my6s hakijoille ja koulutuksen jarjestéjille vapaaehtoinen. Oppimisvalmius-
kokeen hyddyntaminen opiskelijavalinnassa parantaisi hakijoiden yhdenvertaisuutta erityisesti sel-
laisten hakijoiden kohdalla, joilla ei ole perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen pééattotodis-
tusta. Oppimisvalmiuskokeen kautta koulutuksen jarjestdja voisi saada paremman kuvan opiskelijan
oppimisvalmiuksista, edellytyksista suoriutua koulutuksesta ja mahdollisista tukitarpeista. Kokeessa
opiskelija voisi osoittaa osaamisensa ja valmiutensa suoriutua opinnoista, ja myos tieto mahdollis-
ten tukitoimien tarpeesta tulisi hyvissa ajoin koulutuksen jérjestdjan tietoon, mikd mahdollistaisi tu-
kitoimien suunnittelun mahdollisimman aikaisessa vaiheessa. Oppimisvalmiuskokeen ottamisella
koulutuksen jarjestdjan harkintaan perustuvan valinnan apuvélineeksi pyritdan turvaamaan hakijoi-
den tasavertaista asemaa, silla oppimisvalmiuskoe olisi kaikille siihen osallistuville sama.

Harkinnanvaraisen valinnan muutoksista ja oppimisvalmiuskokeesta voi aiheutua jonkin verran li-
satyota koulutuksen jarjestdjille, mutta tima kompensoituisi osittain sillg, ettd hakijat saataisiin oh-
jattua paremmin heille sopiviin koulutuksiin ja mahdollisen tuen piiriin, ja néin ollen opintojen kes-
keyttdmisia saataisiin vahennettya. Jatkossa koulutuksen jarjestajan harkintaan perustuvaa valinta-
jarjestelmaa ja oppimisvalmiuskoetta on tarkoitus kehittéé edelleen niin, ettd se palvelisi opiskeli-
joita parhaalla mahdollisella tavalla ja kohtelisi kaikkia hakijoita mahdollisimman yhdenvertaisesti.
Muutosten tavoitteena on turvata mahdollisimman soveltuva jatko-opiskelupaikka kaikille oppivel-
vollisille.

Esityksen mukaisilla muutoksilla ei arvioida olevan merkittévia taloudellisia vaikutuksia.

4 Asian valmistelu ja lausuntopalaute
Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeritssa yhteisty6ssa Opetushallituksen kanssa.

Asetusluonnos on lausuntokierroksella 18.6.—20.8.2021. Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot
keskeisilta sidosryhmilta.

Lausuntopalaute: tdydentyy mydhemmin.
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5 Voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 péivana tammikuuta 2022 samaan aikaan kuin valtioneu-
voston asetus ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jalkeisen valmistavan
koulutuksen hakumenettelysté seké opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen
perusteista lukiokoulutuksessa.

Asetusta sovellettaisiin 1 paivana elokuuta 2022 tai sen jalkeen alkavaan ammatilliseen perustutkin-
tokoulutukseen, johon hakeudutaan valtakunnallisessa hakumenettelyssd. Kéytannossa tamé tarkoit-
taisi padsaantoisesti, etta asetusta sovellettaisiin ensimmaisen kerran kevéalla 2022 toteutettavassa
yhteishaussa, jossa hakeuduttaisiin syksylla 2022 alkaviin ammatillisiin perustutkintokoulutuksiin.

Asetuksen siirtymésaédnnoksen mukaan sen lisaksi, mita asetuksen 4 §8:n 2 momentin 1 kohdassa
séédetéan, perusopetuksen oppimaéran suorittaneelle hakijalle annettaisiin pisteitd opinnoista, jos
hakija on hakeutumisvuonna tai sita edeltdvana vuonna suorittanut: 1) véhintaan 1 100 tunnin laa-
juisen lisdopetuksen; 2) vahintddn 30 osaamispisteen laajuisen ammatilliseen koulutukseen valmen-
tavan koulutuksen tai sitd vastaavan aiemman koulutuksen; tai 3) vahintaén 25 kurssia sisaltavéan
maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettdvan lukiokoulutukseen valmistavan koulutuksen. Ha-
kijalle annettaisiin edellda mainittujen opintojen suorittamisesta 6 valintapistettd. Ehdotetun siirtymé-
sdannoksen 3 momentissa tarkoitettuja valintapisteita ei kuitenkaan annettaisi, jos hakijalle anne-
taan valintapisteitd 4 §:n 2 momentin 1 kohdassa séadetylla perusteella.



