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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI PERUSOPETUKSEN JALKEISEN
KOULUTUKSEN VALTAKUNNALLISESTA HAKUMENETTELYSTA

1 Nykytila ja sen arviointi

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 37 8:n 2 momentissa sd&detaan, ettd ammatil-
lisen perustutkintokoulutuksen tai tyohon ja itsendiseen elaméén valmentavan koulutuksen opiskeli-
jaksi ottamisessa voidaan kayttaa valtakunnallisia hakumenettelyit4, joista saddetédén valtioneuvoston
asetuksella. Vastaava s&annds valtakunnallisten hakumenettelyiden kayttdmisen mahdollisuudesta
opiskelijavalinnassa sisaltyy myos lukiolain (714/2018) 19 §:n 2 momenttiin, tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain (1215/2020) 9 §:n 3 momenttiin sekd vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain (632/1998) 25 e 8:n 3 momenttiin.

Perusopetuksen jalkeisiin koulutuksiin on vapaa hakeutumisoikeus, miké tarkoittaa sitg, etta henkil
voi vapaasti hakeutua haluamaansa koulutukseen. Perusopetuksen jélkeisiin koulutuksiin hakeudu-
taan joko vuosittain jarjestettdvan valtakunnallisten hakumenettelyiden kautta tai ympérivuotisesti,
koulutuksen jarjestajan paattamien hakumenettelyiden kautta (jatkuva haku). Valtakunnallisten ha-
kumenettelyiden tarkoituksena on auttaa turvaamaan perusopetuksen paattavan ikaluokan joustavaa
siirtymisté toisen asteen koulutukseen. Jatkuva haku puolestaan mahdollistaa joustavan ja ympéri-
vuotisen koulutukseen hakeutumisen. Valtakunnallisista yhteisistd hauista saddetddn ammatillisen
koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jélkeisen valmistavan koulutuksen hakumenette-
lysté annetussa valtioneuvoston asetuksessa (294/2014), jaljempané yhteishakuasetus.

Voimassa olevan sdintelyn mukaan valtakunnallisissa yhteisissa hauissa on kolme erillistd hakua,
joissa haetaan erilaisiin perusopetuksen jélkeisiin koulutuksiin. Ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen yhteishaussa haetaan tutkintotavoitteiseen ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutuk-
seen. Perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen haussa haetaan perusopetuksen lisdopetuk-
seen (ns. ”kymppiluokat™), ammatilliseen koulutukseen valmentavaan koulutukseen (VALMA) seké
lukiolain 1 § 1 momentissa tarkoitettuun maahanmuuttajille ja vieraskielisille jarjestettavaan lukio-
koulutukseen valmistavaan koulutukseen (LUVA). Erityisoppilaitosten haussa haetaan sellaiseen am-
matilliseen tutkintokoulutukseen seka valmentavaan koulutukseen, joka on suunnattu ammatillisesta
koulutuksesta annetun lain 65 §:ssd tarkoitettuun vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskeli-
joille. Vaativana erityisena tukena jarjestettdvan ammatillisen koulutuksen haussa voi hakea vaati-
vana erityisend tukena jarjestettaviin ammatillisiin perustutkintokoulutuksiin, ammatilliseen koulu-
tukseen valmentavaan koulutukseen sekéa ty6hon ja itsendiseen elamaédn valmentavaan koulutukseen
(TELMA). TELMA-koulutus on tarkoitettu vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille,
joilla ei sairauden tai vamman vuoksi ole valmiuksia ammatillisen tutkinnon suorittamiseen. Aikai-
semmin nama kolme erillista yhteishakuasetuksen soveltamisalaan kuuluvaa hakua on jérjestetty ke-
vaisin erillisten hakuaikojen puitteissa, mutta kevaalla 2021 kaikki kolme erillista hakua jarjestettiin
ensimmadisen kerran samanaikaisesti helmi—maaliskuussa.

Valtakunnalliset yhteiset haut jarjestetadn vuosittain kevaisin, ja niiden ensisijaisena kohderyhména
ovat hakuvuonna perusopetuksen tai nivelvaiheen koulutuksen paattavat nuoret. Yhteinen hakume-
nettely tukee perusopetuksen péattavan ik&luokan valitonté siirtymista jatko-opintoihin. Liséksi yh-
teishaussa voivat hakea koulutukseen muut sellaiset henkildt, jotka eivat ole vielé suorittaneet am-



matillista tutkintoa tai korkeakoulututkintoa. Valtakunnallisessa ammatillisen koulutuksen ja lukio-
koulutuksen yhteishaussa kaytetdan yhteisia opetus- ja kulttuuriministerion asetuksilla saadettyja va-
lintaperusteita: opetus- ja kulttuuriministerion asetus opiskelijaksi ottamisen perusteista ammatilli-
sessa perustutkintokoulutuksessa (699/2017) seka opetusministerion asetus opiskelijaksi ottamisen
perusteista lukiokoulutuksessa (856/2006).

Voimassa olevan sédéntelyn mukaan yhteishakuasetuksen kéyttoalaan eivat kuulu oppisopimuskoulu-
tuksena jarjestettava ammatillinen perustutkintokoulutus, vieraskielinen ammatillinen perustutkinto-
koulutus ja urheilijoille suunnattu ammatillinen perustutkintokoulutus. Asetuksen soveltamisalaan ei
kuulu myoskaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 8 §:ssd tarkoitettu muu ammatillinen kou-
lutus, tyévoimakoulutus (AML 23.3 8), henkildstokoulutus (AML 9 8), aikuisten lukiokoulutus eika
Helsingin saksalaisen koulun, International School of Helsinki -nimisen koulun ja Helsingin euroop-
palaisen koulun jarjestamé& koulutus. Opiskelijat yhteisten hakumenettelyjen ulkopuolella oleviin
koulutuksiin valitaan erillisten hakujen kautta, joiden aikataulut, valintaperusteet ja muut hakemiseen
liittyvat kaytannot ovat koulutuksen jarjestajien méériteltavissa.

TELMA-koulutuksen poistamisesta yhteishaun soveltamisalasta kaytiin keskustelua valmisteluvai-
heessa eri sidosryhmien kanssa. Koulutuksen jérjestajat esittivat, ettd TELMA-koulutus voitaisiin
siirtadd osaksi jatkuvaa hakua, jotta koulutukseen osallistuvien tukitoimia voitaisiin alkaa valmistella
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ennen yhteishaun tulosten julkistamista. Voimassa oleva saan-
tely ei kuitenkaan mahdollista opiskelijaksi ottamisen paatoksen tekemistd ennen kuin hakija on saa-
nut perusopetuslaissa tarkoitetun perusopetuksen paattétodistuksen. Mikéli TELMA-koulutus siirret-
taisiin jatkuvaan hakuun, hakuvuonna perusopetuksen péattavat hakijat voitaisiin paattétodistuksen
puuttumisen vuoksi valita koulutukseen vasta my6hempéna ajankohtana kuin muut hakijat. Hakijoi-
den yhdenvertaisuuden turvaamiseksi TELMA-koulutus paatettiin séilyttdd yhteishaun sovelta-
misalassa.

Opetushallitukselta saatujen tilastotietojen mukaan niin sanotun lasten perusopetuksen pééattavia
henkil6itd on kevaalla 2021 kaikkiaan 60 380, joista 59 800 (99 prosenttia) haki jossain kolmesta
perusopetuksen jélkeisen koulutuksen haussa. Useammassa perusopetuksen jalkeisen koulutuksen
haussa haki 3 870 lasten perusopetuksen paattanytta hakijaa. Vuonna 2020 perusopetuksen paatta-
vid henkil6ité oli 60 500, joista 59 600 (98,5 prosenttia) haki jossain kolmesta perusopetuksen jal-
keisen koulutuksen haussa.

Vuoden 2021 ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa haki 74 490 hakijaa,
joista perusopetuksen paattavié oli 57 920. Perusopetuksen péattavista hakijoista 43 prosenttia haki
ensisijaisesti ammatilliseen koulutukseen ja 57 prosenttia lukioon. Vuonna 2020 ammatillisen kou-
lutuksen ja lukiokoulutuksen yhteishaussa haki 71 700 hakijaa, joista perusopetuksen paattavia oli
58 630. Hakijoiden lukumééra jakautui vuonna 2020 noin tasan ensisijaisesti ammatilliseen koulu-
tukseen ja ensisijaisesti lukioon hakeutuvien kesken. Suomessa oli vuoden 2021 yhteishaussa tar-
jolla noin 38 800 lukiopaikkaa, joista noin 2 673 oli ruotsinkielisessa koulutuksessa. Lukioihin haki
kevaalla 2021 ensisijaisesti 35 130 nuorta, mikd on noin 500 hakijaa vdhemmén kuin vuonna 2020.
Ammatillisessa koulutuksessa aloituspaikkoja on 41 550, joista 1 957 on ruotsinkielisissa koulutuk-
sissa. Ammatilliseen koulutukseen haki ensisijaisesti noin 39 310 hakijaa, mik& on noin 3 000
enemman kuin vuonna 2020. Peruskoulupohjaiseen ammatilliseen koulutukseen haki 37 050 haki-
jaa. Aloituspaikoista 3 815 on varattu lukion suorittaneille ja néit4 opiskelupaikkoja haki noin 2 260
hakijaa. Ammatillisen koulutuksen suosituimmat alat pysyivat kevadn 2021 yhteishaussa viime
vuoteen verrattuna ennallaan. Suosituin opintoala oli ajoneuvo- ja kuljetustekniikka, johon oli 5 000
hakijaa. Seuraavaksi suosituimmat alat olivat sosiaali- ja terveysala (4 970 hakijaa), liiketalous ja



kauppa (3 910 hakijaa), sahko- ja automaatiotekniikka (3 840 hakijaa) arkkitehtuuri ja rakentaminen
(3 630 hakijaa) seka tietojenkasittely (2 810 hakijaa).

Opetushallituksesta saatujen tilastojen mukaan kevaan 2020 ammatillisen koulutuksen ja lukiokou-
lutuksen yhteishaussa lukion oppima&ran suorittaneita hakijoita oli 1 617, joista 1 452 sai yhteis-
haussa opiskelupaikan. Naista hakijoista kuitenkin vain 921 otti paikan vastaan, ja vain 846 aloitti
koulutuksessa. Vuonna 2019 lukion oppimé&arén suorittaneita hakijoita oli 2 163, joista 1 887 sali
opiskelupaikan, 1 185 otti paikan vastaan ja 1 095 aloitti koulutuksessa. Vastaavasti vuonna 2018
lukion oppimaarén suorittaneita hakijoita oli 2 619, joista 2 322 sai opiskelupaikan, 1 461 otti pai-
kan vastaan ja 1 383 aloitti koulutuksessa. Tilastot kertovat mm. siitd, ettd ammatillinen koulutus ei
ole suurelle osalle lukion oppimé&éaran suorittaneista hakijoista ensisijainen vaihtoehto, vaan amma-
tilliseen koulutukseen haetaan usein ns. varmuuden vuoksi. Kun hakijat saavat myéhemmin ke-
vaélla korkeakoulujen hakutulokset, moni peruu aikaisemmin ammatillisesta koulutuksesta saadun
opiskelupaikan.

Perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen haun hakijamaara nousi jonkin verran viime
vuodesta. Perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen haussa oli haettavana 5 130 aloitus-
paikkaa. Haussa haki 5 100 hakijaa, joista perusopetuksen paattavia oli 4 120. Vuonna 2020 haki-
joita oli 4 185. Vuoden 2021 perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen haussa ensisijaisia
hakijoita perusopetuksen lisdopetukseen oli 1 550, VALMA-koulutukseen 3 270 ja LUVA-koulu-
tukseen 280.

Vaativana erityisend tukena jarjestettdvan ammatillisen koulutuksen haun hakijamaéara kasvoi ke-
vaalla 2021 jonkin verran viime vuodesta. Vaativana erityisend tukena jarjestettdvan ammatillisen
koulutuksen haussa oli haettavana 2 210 aloituspaikkaa. Vuoden 2021 yhteishaussa vaativana erityi-
send tukena jarjestettdvaan ammatilliseen koulutukseen haki 3 660 hakijaa, joista perusopetuksen
paattavia oli 1 810. Hakijamaara vuonna 2020 oli 2 840. Vuonna 2021 ensisijaisia hakijoita vaati-
van erityisen tuen perusteella jarjestettaviin ammatillisiin perustutkintoihin oli 2 180, VALMA-kou-
lutukseen 870 sek& TELMA-koulutukseen 600.

Oppivelvollisuuden laajentamista koskevan lakiuudistuksen yhteydessa séadettiin oppivelvollisuus-
laki (1214/2020) ja laki tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta (1215/2020). Tasavallan
presidentti vahvisti 30.12.2020 oppivelvollisuuslain ja siihen liittyvat muut muutokset, ja ne tulevat
voimaan 1.8.2021 alkaen. Hakeutumisvelvoitetta koskevat sddnndkset ovat kuitenkin voimassa jo
1.1.2021 alkaen. Uusi tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annettu laki tulee voimaan
1.8.2021, mutta kyseistd koulutusta jérjestetddn ensimmadisen kerran vasta 1.8.2022 alkaen. Tutkin-
tokoulutukseen valmentavaan koulutukseen liittyvat muut muutokset tulevat voimaan 1.8.2022. Uu-
den oppivelvollisuuslain my6ta oppivelvollisuus laajeni 18 ik&vuoteen, ja oppivelvollisella on perus-
opetuksen paattymisen jalkeen hakeutumisvelvollisuus toisen asteen koulutukseen. Perusopetuksen
jalkeen oppivelvollisuutta voi suorittaa lukiokoulutuksessa, ammatillisessa koulutuksessa tai perus-
opetuksen jalkeisissé erilaisissa nivelvaiheen koulutuksissa. Lakiuudistuksessa aikaisemman lainsaa-
danndn mukaiset perusopetuksen ja toisen asteen koulutuksen véliin sijoittuvat nivelvaiheen koulu-
tukset (perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutukseen valmistava koulutus ja ammatilliseen koulutuk-
seen valmentava koulutus) yhdistetddn uuden lain mukaiseksi tutkintokoulutukseen valmentavaksi
koulutukseksi (TUVA).

Oppivelvollisuuden laajenemisen myo6ta kansanopistoille sdadettiin mahdollisuus tarjota vapaasta si-
vistystyostd annetun lain (632/1998) 7 a luvun mukaista oppivelvollisille suunnattua koulutusta. Ta-
maéan oppivelvollisille suunnatun uudentyyppisen koulutusmuodon tavoitteena on edistéé opiskelijan



omaehtoista oppimista ja antaa opiskelijalle valmiudet opintojen jatkamiseen perusopetuksen jalkei-
sessa koulutuksessa. Lisaksi koulutuksen tarkoituksena on vahvistaa opiskelijoiden eldménhallinta-
taitoja ja antaa opiskelijoille valmiuksia itsensé jatkuvaan kehittdmiseen. Koulutus on laajuudeltaan
vahintaan 34 opiskelijaviikkoa ja koulutus voi kestaa enintdan yhden vuoden. Suomen kansanopisto-
yhdistys ry teetti tammikuussa 2020 kyselyn kansanopistoille, jossa selvitettiin, kuinka monta alle
18-vuotiasta opiskelijaa kansanopistoissa on vapaan sivistystyon pitkien linjojen koulutuksissa
(kaikki yli 8 viikkoa kestavat koulutukset). Kyselyn tulosten mukaan kyseiseen kohderyhmaan kuu-
luvia opiskelijoita oli 33 kansanopistossa ja opiskelijoiden kokonaisméara oli 472. Kolmessa kansan-
opistossa oli yli 100 tamén kohderyhman opiskelijaa.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annettuun lakiin (884/2017) eli ns. Koski-lakiin on
oppivelvollisuuden laajentamista koskevien lakimuutosten yhteydessa lisétty lain soveltamisalaan va-
paasta sivistysty0sta annetussa laissa tarkoitettu koulutus ja tutkintokoulutukseen valmentavasta kou-
lutuksesta annetussa laissa tarkoitettu koulutus. Koski-lain 4 luvussa saddetaan opiskelijavalintare-
kisteristd. Myds tdman luvun sadnnoksissa on otettu huomioon edelld mainitut koulutukset, joten voi-
massa olevat sdédnnokset mahdollistavat kyseisten koulutusten opiskelijavalinnan toteuttamisen
Koski-laissa tarkoitetun opiskelijavalintarekisterin kautta.

2 Keskeiset ehdotukset

Ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen
hakumenettelysta annettu valtioneuvoston asetus (294/2014) ehdotetaan kumottavaksi ja annettavaksi
uusi yhteishakuasetus. Y hteishakuasetuksen uudistamisen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ja yksin-
kertaistaa hakumenettelyja. Ehdotuksen mukaan nykyiset kolme erillistd hakua (ammatillisen perus-
tutkintoon ja lukiokoulutukseen haku, nivelvaiheen koulutusten haku seka vaativan erityisen tuen
haku) yhdistettéisiin. Jatkossa kaikkiin edell tarkoitettuihin koulutuksiin haettaisiin yhté aikaa sa-
massa, kerran vuodessa kevaisin jarjestettavassa valtakunnallisessa yhteishaussa. Yhteishakuasetuk-
sen soveltamisalaan ehdotetaan lisattdvaksi vapaasta sivistystyosta annetun lain uuden 7 a luvun mu-
kainen oppivelvollisille suunnattu koulutus seka uuden tutkintokoulutukseen valmentavasta koulu-
tuksesta annetun lain mukainen tutkintoon valmentava koulutus, joka korvaa aikaisemmat nivelvai-
heen koulutukset (perusopetuksen lisdopetuksen, VALMA-koulutuksen ja LUV A-koulutuksen).

Y hteishakuasetuksen soveltamisalan ulkopuolelle ehdotetaan rajattavaksi lukion oppimaaréan suorit-
taneet. Lukion oppimé&aran suorittaneiden hakijoiden maaré on vuosittain ollut hyvin pieni, ja jatku-
van haun voidaankin katsoa olevan seka koulutuksen jarjestajien etta lukion oppiméaaréan suorittanei-
den hakijoiden kannalta sujuvampi ja tarkoituksenmukaisempi hakuvéyld ammatilliseen koulutuk-
seen. Lisaksi asetukseen ehdotetaan eraitd muutoksia yhteishakuhakemuksen liitteiden toimittami-
seen, hakutoiveiden méaraén seka varasijasaantelyyn liittyen. Oppivelvollisuuden uudistus ja uusi
nivelvaiheen koulutuskokonaisuus aiheuttavat myos eraita lakiteknisid muutostarpeita yhteishaku-
asetukseen muun muassa termien ja lakiviittausten osalta. Vanhentuneet lakiviittaukset ehdotetaan
korvattavaksi voimassa olevan lainsadddnnon mukaisilla viittauksilla. Lisdhakua ja tdydennyshakua
koskevat vanhentuneet sdé&nnokset ehdotetaan poistettavaksi.



3 S&dannoskohtaiset perustelut

Asetuksen nimi

Asetuksen nimeksi ehdotetaan valtioneuvoston asetus perusopetuksen jalkeisen koulutuksen valta-
kunnallisesta hakumenettelysta. Nimi olisi asetuksen sisaltoa kuvaava, mutta lyhyempi ja selkedampi
kuin voimassa olevan asetuksen nimi valtioneuvoston asetus ammatillisen koulutuksen, lukiokoulu-
tuksen ja perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen hakumenettelysta.

1 8. Perusopetuksen jalkeisen koulutuksen yhteishaun soveltamisala

Asetuksen 1 §:ssé saadettéisiin perusopetuksen jalkeisen koulutuksen yhteishaun (yhteishaku) sovel-
tamisalasta. Yhteishakua sovellettaisiin otettaessa opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta anne-
tussa laissa tarkoitettuun ammatilliseen perustutkintokoulutukseen ja lukiolaissa sd&dettyyn nuorille
tarkoitetun oppiméaaran mukaiseen lukiokoulutukseen. Aikaisemmin toisistaan erilliset kolme hakua
(ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksen haku, perusopetuksen jalkeiseen valmistavan koulu-
tuksen haku seka vaativan erityisen tuen tehtdvan perusteella jarjestettdvan koulutukseen haku) yh-
distettdisiin, joten voimassa olevasta asetuksesta poiketen samaa yhteishakua sovellettaisiin jatkossa
mya0s otettaessa opiskelijoita tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tar-
koitettuun tutkintokoulutukseen valmentavaan koulutukseen, ammatillisesta koulutuksesta annetun
lain 7 8:ssd tarkoitettuun tyohon ja itsendiseen elamaén valmentavaan koulutukseen ja 65 §:ssé tar-
koitettuun vaativan erityisen tuen tehtdvan perusteella jarjestettdvaan koulutukseen sekd vapaasta si-
vistystyosta annetun lain 7 a luvussa tarkoitettuun oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen.

2 8. Yhteishaun soveltamisalan rajoitukset

Pykalassa séadettéisiin niista koulutuksista, joihin asetuksessa tarkoitettua yhteishakua ei sovelleta.
Pykaldn 1 momentin mukaan yhteishakua ei sovellettaisi otettaessa opiskelijoita oppisopimuskoulu-
tuksena jarjestettdvadn ammatilliseen perustutkintokoulutukseen, vieraskieliseen ammatilliseen pe-
rustutkintokoulutukseen, urheilijoille suunnattuun ammatilliseen perustutkintokoulutukseen, amma-
tillisesta koulutuksesta annetun lain 23 8:n 3 momentissa tarkoitettuun tygvoimakoulutukseen, am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain 9 §:ss& tarkoitettuun henkildstokoulutukseen sek& Helsingin
saksalaiseen kouluun, International School of Helsinki -nimiseen kouluun ja Helsingin eurooppalai-
seen kouluun. Yhteishaun ulkopuolelle rajattavat koulutukset vastaisivat voimassa olevan asetuksen
mukaan yhteisten hakumenettelyiden ulkopuolelle rajattavia koulutuksia, eiké yhteishaun soveltamis-
alaa talt4 osin ehdoteta muutettavaksi.

Koska aikaisemmin toisistaan erilliset kolme hakua (ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutuk-
seen haku, perusopetuksen jalkeiseen valmistavaan koulutukseen haku seké& vaativan erityisen tuen
tehtdvan perusteella jérjestettavaan koulutukseen haku) yhdistettdisiin, pykaldssa ei rajattaisi, voi-
massa olevasta asetuksesta poiketen, soveltamisalan ulkopuolelle nivelvaiheen koulutuksia tai vaati-
van erityisen tuen perusteella jarjestettavid koulutuksia. Myoskaan aikuisille tarkoitettua lukiokoulu-
tusta ei tarvitsisi erikseen rajata soveltamisalan ulkopuolelle, silld 1 § 1 momentin 2 kohdan sana-
muodon perusteella yhteishakua sovellettaisiin vain nuorille tarkoitetun oppimaaran mukaiseen lu-
kiokoulutukseen. VVoimassa olevan asetuksen soveltamisalan rajaus ammatillisesta koulutuksesta an-
netun lain 8 §:ss& tarkoitetun muun ammatillisen koulutuksen osalta poistettaisiin tarpeettomana, silla
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 37 8:n 2 momentin valtuutussaannos ei kata 8
8:ssd saddettyjd koulutuksia. Valtuutussadnnoksen mukaan ammatillisen perustutkintokoulutuksen
tai tyohon ja itsendiseen elamaan valmentavan koulutuksen opiskelijaksi ottamisessa voidaan kayttéa



valtakunnallisia hakumenettelyitd, joista saddetd&n valtioneuvoston asetuksella. 8 §:ssé tarkoitetut
koulutukset puolestaan kuuluvat jatkuvan haun piiriin. Talloin koulutuksen jarjestaja paattaé niihin
kohdistuvista hakuajoista ja -menettelyista.

Pykaldn 2 momentissa rajattaisiin yhteishaun soveltamisalan ulkopuolelle ne ammatilliseen koulu-
tukseen hakeutuvat henkil6t, jotka ovat perusopetuksen jalkeen suorittaneet ammatillisen tutkinnon,
lukion oppimé&éran tai korkeakoulututkinnon. VVoimassa olevasta asetuksesta poiketen siis myo6s lu-
kion oppimaéaran suorittaneet hakijat rajattaisiin soveltamisalan ulkopuolelle. Momentissa olisi myds
informatiivinen viittaus ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 37 §:n 2 momentin jatkuvaa hakua
koskevaan sadnnokseen. Termi ammatillinen tutkinto kattaa sek& ammatillisen perustutkinnon etta
muun ammatillisen tutkinnon, joten voimassa olevasta asetuksesta poiketen sddnnokseen ei otettaisi
erikseen mainintaa perustutkinnosta ja muusta ammatillisesta tutkinnosta.

3 8. Hakukohteet vaativan erityisen tuen tehtdvan perusteella jarjestettdvaan ammatilliseen koulu-
tukseen

Asetuksen 3 8:ssd olisi informatiivinen sadnnds hakukohteista vaativan erityisen tuen tehtévén perus-
teella jarjestettavaan ammatilliseen koulutukseen. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssé
tarkoitetun vaativan erityisen tuen tehtdvan perusteella jarjestettdva koulutus sisaltyisi jo suoraan 1
8:ss54 séédettyyn yhteishaun soveltamisalaan. Informatiivisella sédnndkselld korostettaisiin sitd, etté
vaikka vaativana erityisend tukena jarjestettavan koulutuksen erillistd hakua ei end4 jatkossa olisi,
olisi yhteishaussa jatkossakin mahdollista hakeutua sellaiseen koulutukseen, jossa opiskelijalla on
oikeus vaativaan erityiseen tukeen.

Ehdotetun sddddksen mukaan 1 8:n 1 ja 3 kohdassa tarkoitetussa koulutuksessa hakukohteena voisi
olla ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 §:ssé tarkoitetun vaativan erityisen tuen tehtdvan
perusteella jarjestettava koulutus. Vaativan erityisen tuen mukaista koulutusta voidaan jérjestaa am-
matillisesta koulutuksesta annetun lain mukaisessa ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa tai tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain mukaisessa tutkintokoulutukseen val-
mentavassa koulutuksessa. Ehdotetun asetuksen 1 8:n 4 kohdan mukainen ty6hon ja itsenéiseen elé-
méaan valmentava koulutus jarjestetdan aina vaativan erityisen tuen mukaisena koulutuksena.

4 §. Hakurekisteri

Pykalassa saadettaisiin, ettd yhteishaku toteutetaan valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista
annetun lain 17 8:n 2 momentissa tarkoitetun ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun
perusopetuksen jalkeisen koulutuksen hakurekisterin avulla. Pykala vastaisi sisalloltadn voimassa
olevan asetuksen 5 §:84. Ainoastaan voimassa olevassa asetuksessa oleva vanhentunut lakiviittaus
opiskelijavalintarekisterista, korkeakoulujen valtakunnallisesta tietovarannosta ja ylioppilastutkinto-
rekisteristd annettuun lakiin (1058/1998) ehdotetaan pdivitettavéksi vastaamaan voimassa olevaa
lainsdadantod. Hakurekisterin kayttotarkoituksesta, tietosisallosta, tietolahteista ja tietojen luovutta-
misesta sdédetéén valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetussa laissa.

5 8. Hakuaika

Pykalassa ehdotetaan sdddettavaksi yhteishaun aikatauluista paattdmisestd. Ehdotetun sé&nnoksen

mukaan opetus- ja kulttuuriministerié péaéattdd yhteishaun aikatauluista Opetushallituksen esityksen
perusteella. Pykél& vastaisi sisalloltd&dn voimassa olevan asetuksen 6 8:84. Tarkennuksena on lisatty
saannos siitd, ettd Opetushallitus tekee opetus- ja kulttuuriministeriolle esityksen aikatauluista, mika



vastaisi nykyistd muodostunutta kaytant6a. Yhteishaun aikatauluista paattdmiselld tarkoitettaisiin ha-
kijan oikeuksiin liittyvista ajankohdista, kuten hakuajasta, tulosten julkistamisen ajankohdasta seké
opiskelupaikan vastaanottamisen ja varasijojen voimassaolon maardajasta paattamista. Asetuksen 6
8:n nojalla Opetushallitus pa&ttaisi hakurekisterin yllapitoon liittyvastd tarkemmasta aikataulusta.
Koulutuksen jarjestdja ei voi muuttaa ilmoittamiensa koulutuksen aloituspaikkojen maaréa enéa yh-
teishaun jalkeen. Aloituspaikkojen maaraa ei voi vahentaa tai lisata yhteishakuajan alettua, silla tamé
heikentdisi olennaisesti hakijoiden oikeusturvaa.

6 8. Opetushallituksen tehtavat

Pykalassa saadettdisiin Opetushallituksen tehtavista rekisterinpitdjand. Ehdotetun 1 momentin mu-
kaan Opetushallitus vastaisi yhteishaun valtakunnallisesta toteuttamisesta sekd hakemusten vastaan-
ottamisesta, kasittelemisesta ja séilyttdmisestd. Opetushallitus maaraisi myos hakurekisterin yll&api-
toon liittyvasta tarkemmasta aikataulusta. Ehdotetut tehtavét vastaisivat voimassa olevan yhteishaku-
asetuksen 7 §:ssd saédettyjé tehtavia.

Pyké&lan 2 momentissa séadettdisiin voimassa olevan asetuksen 7 8:n 2 momenttia vastaavasti Ope-
tushallituksen ja koulutuksen jarjestajan yhteistyosta. Oppivelvollisuuden laajentamisen ja uuden op-
pivelvollisuuslain myotd myos kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutus otettaisiin terminologiassa
huomioon, ja koulutuksen jarjestajan lisaksi Opetushallituksen yhteistydvelvoite kohdistettaisiin kos-
kemaan my0s vapaasta sivistystyostd annetun lain mukaisia oppilaitoksen yll&pitdjid. Voimassa ole-
van asetuksen 7 §:n 2 momentista poiketen pykél&sté poistettaisiin maininta tydelamaan hakeutumi-
sen edistamisestd opiskelupaikkaa vaille jd&neiden kohdalla. Kéytanndssé Opetushallitus ei ole oh-
jannut opiskelupaikkaa vaille jadneiden hakeutumisessa tydeldamaén. Vakiintuneen kaytannén mu-
kaan Opetushallitus lahettad jalkiohjauskirjeen kaikille yhteisten valtakunnallisten hakujen jalkeen
ilman opiskelupaikkaa jaaneille henkiloille. Kirjeen tarkoituksena on ohjeistaa opiskelijaa siitd, miten
hén voi hakeutua koulutukseen vield valtakunnallisten yhteisten hakujen jalkeen. Jalkiohjauskirje ei
sisalla ohjausta tyoelamaan hakeutumiseen. Oppivelvollisuuden laajentamiseen liittyvén uudistuksen
keskeisena tavoitteena on taata jokaiselle peruskoulun paattavalle jatko-opiskelupaikka jossakin pe-
rusopetuksen jalkeisessd oppivelvollisuuskoulutuksessa. Pykéldssa korostettaisiinkin jatkossa oppi-
velvollisuuslain asettamaa perusopetuksen jalkeista jatko-opiskeluvelvollisuutta. Ty6elaméan hakeu-
tumisen ohjausta puolestaan annetaan TE-palveluiden piirissa.

7 8. Hakurekisteriin tallennettavat tiedot

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista annetun lain 17 8:n 2 momentin mukaan opiskeli-
javalintarekisteri jakaantuu osarekistereihin, jotka ovat korkeakoulujen hakurekisteri seka ammatilli-
sen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jalkeisen koulutuksen hakurekisteri.
Saannoksen 3 momentin mukaan opiskelijavalintarekisterin osarekistereista kaytetaan: 2) ammatilli-
sen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja muun perusopetuksen jalkeisen koulutuksen hakurekisteria va-
littaessa opiskelijoita ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa ja lukiolaissa tarkoitettuihin kou-
lutuksiin ja tutkintoihin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa tarkoi-
tettuun koulutukseen ja vapaassa sivistystyossé jarjestettyyn oppivelvollisille suunnattuun koulutuk-
seen. Lain 19 8:ssa sdadetéén opiskelijavalintarekisterin tietosisallostéd sinne tallennettavien opiskeli-
jaa koskevien tietojen eli henkilGtietojen osalta.

Asetuksen 7 §:ss& saadettéisiin tiedoista, jotka koulutuksen jérjestdjan tai oppilaitoksen yllapitajan
tulisi tallentaa hakurekisteriin. Pykaldn 1 momentissa mainitut tiedot vastaisivat voimassa olevan ase-



tuksen 8 §:ss& mainittuja tietoja, jotka opetuksen ja koulutuksen jarjestajan tulee ilmoittaa hakurekis-
teriin. Kaytdnndssa koulutuksen jarjestdjét tallentaisivat tiedot sdhkdisesti Opintopolku.fi -palvelun
kautta. Ehdotetun pykalan 1 momentin mukaan koulutuksen jarjestéjan seka oppilaitoksen yllapitajan
tulee tallentaa hakurekisteriin tiedot yhteishaussa mukana olevasta koulutustarjonnasta, opiskelijaksi
ottamisen perusteet siltd osin, kuin niista p&attad koulutuksen jarjestaja tai oppilaitoksen yllapitéja
seka muut opiskelijaksi ottamisessa tarvittavat tiedot.

Ehdotetun pykalan 2 momentin mukaan haettaessa ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 8:ssa
tarkoitettuun vaativan erityisen tuen tehtavén perusteella jarjestettavaédn ammatilliseen koulutukseen
tai asetuksen 1 §:n 3-5 kohdassa tarkoitettuun koulutukseen tulee koulutuksen jérjestéjan tai oppilai-
toksen yllapitajan tallentaa hakurekisteriin 1 momentissa séadetyn lisaksi tiedot valintajérjestyksessa
valittavaksi esitettavista ja varasijalla olevista seka tiedot hylatyistéd hakijoista. Kéytdnndssé saannos
koskisi niita koulutuksia, joissa valinta suoritetaan muutoin kuin valintaperusteasetuksilla sdadettyja
valintapisteita ja muita valintaperusteita kayttden. Ehdotettu séannés vastaisi voimassa olevan ase-
tuksen 8 §:n 2 momentissa saadettyd. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain
19 8:n 1 momentin mukaan opiskelijavalintarekisteriin voidaan tallentaa muun muassa koulutukseen
hakemista ja valinnan perusteita koskevat tiedot kunkin hakijan osalta seké valinnan tulosta, opiske-
lupaikan vastaanottamista ja oppilaitokseen ilmoittautumista koskevat tiedot. Edella mainitussa saan-
noksessa kaytetd&dn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen luonnollisten henkiliden suoje-
lusta henkil6tietojen kasittelyssa seké naiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (27.4.2016 annettu asetus (EU) 2016/679, ns. yleinen tietosuoja-asetus) 6 artiklan 3.
kohdan mukaista kansallista liikkumavaraa saatamalla tietojen tallentamismahdollisuudesta. Yhteis-
hakuasetuksella sdadetédan valtakunnallisista hakumenettelyista ja ehdotetussa sddnnoksessa saadet-
taisiin, mitka tiedot koulutuksen jarjestajan tulee tallentaa valtakunnallisten hakumenettelyiden yh-
teydessa.

8 8. Hakemuksen ja liitteiden toimittaminen

Pykélassa saddettéisiin voimassa olevan asetuksen 9 §:84 vastaavasti yhteishakuhakemuksen toimit-
tamisesta Opetushallitukselle. Ehdotetun séanndksen mukaan hakemus ja sen liitteet tulee toimittaa
Opetushallitukselle sahkoisen hakujarjestelman kautta tai paperisena. VVoimassa olevasta asetuksesta
poiketen myds hakemuksen liitteet toimitettaisiin siis jatkossa lahtokohtaisesti sahkoisen hakujarjes-
telmén kautta Opetushallitukselle. Mahdollisuus liitteiden toimittamisesta paperisena suoraan koulu-
tuksen jarjestajalle tai oppilaitoksen yllapitajalle sailytettaisiin edelleen. Vastaava toimintatapa on jo
kéaytossad hakumenettelyssé korkeakoulupuolella. K&ytdnndssé sahkdinen hakemuksen ja sen liittei-
den toimittaminen tapahtuisi Opintopolku.fi -hakupalvelun kautta. Poikkeuksena tasta padsaannosta
pykalassa saddettéisiin erikseen ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 65 8:ssé tarkoitettuna vaa-
tivana erityisend tukena jarjestettdvaan koulutukseen hakeutuvan hakijan hakemuksen liitteiden toi-
mittamisesta. Tallaisen hakijan hakemuksen liitteet toimitettaisiin voimassa olevaa kaytantoa vastaa-
vasti paperisena suoraan koulutuksen jarjestajalle. Talléin hakija saisi Opintopolku.fi -palvelun kautta
tiedon siitd, mihin osoitteeseen hakemuksen liitteet tulee toimittaa. Valtakunnallisista opinto- ja tut-
kintorekistereistd annetun lain 19 §:ss& sdédetédén tarkemmin opiskelijavalintarekisterin tietosisallosta
eli niist4 tiedoista, joita opiskelijavalintarekisteriin voi tallentaa. Vaativana erityisend tukena jarjes-
tettdvaan koulutukseen hakeutumisessa liitteet sisaltavét usein yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artik-
lassa tarkoitettuja erityisia henkil6tietoja, kuten tietoja henkilén terveydentilasta, joiden késittely on
lahtOkohtaisesti kiellettyd. Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain voimassa
olevat saannokset eivat mahdollista edelld mainittujen hakijan terveydentilaa koskevien tietojen tal-
lentamista opiskelijavalintarekisteriin.



9 §. Hakutoiveet

Pykalassa sdadettaisiin hakemisen yhteydessé esitettavista hakutoiveista. Ehdotetun sddnnéksen mu-
kaan yhteishaussa mukana olevaan koulutukseen haettaisiin yhdella hakemuksella, jossa hakija voisi
esittdd haluamassaan jarjestyksessa enintdén seitsemén hakutoivetta. Hakutoiveita ja niiden jarjes-
tysta ei olisi mahdollista muuttaa hakuajan paatyttyd. VVoimassa olevan asetuksen mukaisten kolmen
erillisen haun (ammatilliseen koulutukseen ja lukiokoulutukseen haku, perusopetuksen jéalkeiseen
valmistavaan koulutukseen haku seké vaativan erityisen tuen tehtévan perusteella jarjestettavéan kou-
lutukseen haku) yhdistyessa yhdeksi hauksi hakutoiveiden yhteismaaréksi saadettaisiin seitseman.
Muutoin pykaélan sisélto vastaisi voimassa olevan asetuksen 10 §:8a.

10 8. Valintaesitys

Asetuksen 10 §:ssé sdédettéisiin opetuksen ja koulutuksen jarjestdjélle hakurekisterin avulla tuotetta-
van valintaesityksen muodostamisesta. Ehdotetun pykalan mukaan Opetushallitus tuottaisi hakure-
kisterin avulla koulutuksen jérjestajalle tai oppilaitoksen yllapitdjélle esityksen opiskelijaksi otetta-
vista seké varasijalla olevista hakijoista. Hakija esitettéisiin valittavaksi ylimp&an hakutoiveeseen,
johon hédnen valintamenestyksensa riittaisi. Ehdotettu pykald vastaisi padosin sisalloltdan voimassa
olevan asetuksen 11 §:44. Sanamuotoja muutettaisiin kuitenkin selkedmmaéksi ja varasijaa koskeva
saantely siirrettaisiin ehdotetun asetuksen 11 8:&an.

11 8. Hakijan valitseminen hakutoiveeseen varasijalta

Pykaléassa saadettaisiin opiskelijaksi ottamisesta koulutukseen varasijalta. Endotetun saannéksen mu-
kaan hakijat valittaisiin koulutukseen varasijalta valintapisteiden mukaisessa jarjestyksessa. Hakija
voitaisiin valita varasijalta hakutoiveeseen, joka edeltaa jarjestyksessa sita hakutoivetta, johon hakija
on esitetty valittavaksi. Kaytannodssa tamé tarkoittaisi sité, ettd jos hakija esitetadn valittavaksi esi-
merkiksi kolmantena hakutoiveena olevaan opetukseen tai koulutukseen, han voisi tulla varasijalta
valituksi ensimmaiseen tai toiseen hakutoiveeseensa, jos néistd vapautuu opiskelupaikka varasijojen
voimassaolon aikana. Voimassa olevan asetuksen 11 §:44 vastaavasti siis varasijalta voidaan valita
vain sellaiseen koulutukseen, jota koskeva hakutoive edeltaa jarjestyksesséd hakijan hakutoivetta sii-
hen koulutukseen, johon hanet esitetddn valittavaksi.

Pykalassa ehdotetaan sdédettdvaksi myds uudentyyppisestd menettelystd, jossa hakija voisi ilmoittaa
peruvansa aiemmin vastaanottamansa opiskelupaikan, jos han ottaa vastaan opiskelupaikan vara-
sijalta. Ehdotetun sadnndksen mukaan jos hakija ottaa vastaan opiskelupaikan varasijalta, han voisi
samalla ilmoittaa peruvansa aikaisemmin vastaanotetun opiskelupaikan. Ehdotuksen mukainen kay-
tanto vastaisi oikeudellisesti ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 97 §:n, lukiolain 24 §:n, tut-
kintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 18 8:n ja vapaasta sivistystydsta anne-
tun lain 25 i §8:n mukaista opiskelijan eroamisilmoitusta. Opiskelupaikan vastaanottaessaan opiskeli-
jalle syntyy lakiin perustuva opiskeluoikeus, joka voidaan peruuttaa vain opiskelijan oman kirjallisen
ilmoituksen perusteella tai koulutuksen jarjestdjan katsoessa opiskelijan eronneeksi edella mainittu-
jen sdannosten mukaisesti. Liséksi oppivelvollisten osalta on s&é&detty, ettd oppivelvollinen voidaan
katsoa eronneeksi oman ilmoituksen perusteella vain silloin, kun h&nelld on uusi opiskelupaikka.

Ehdotetun sdanndksen mukaisessa uudessa kaytdnnossa aikaisemmin vastaanotettu opiskelupaikka
peruuntuisi hakijan ilmoituksen perusteella hakijan ilmoittaessa varasijalta saadun opiskelupaikan
vastaanottamisesta ja aikaisemmin vastaanotetun opiskelupaikan perumisesta Oma opintopolku -pal-
velussa. Palvelussa opiskelija voisi valita kohdan, jossa hdn ilmoittaa aikaisemmin vastaanotetun



10

opiskelupaikan perumisesta. Koulutuksen jarjestajalle tulisi tall6in valintaesitykseen tieto opiskelu-
paikan vastaanottamisesta tai perumisesta Opetushallituksen tietojarjestelman kautta, eika opiskelijan
tarvitsisi toimittaa erillista eroamisilmoitusta. T&mé ilmoitus vastaisi hakijan kirjallista eroamisilmoi-
tusta. Perumisilmoituksen perusteella koulutuksen jarjestajan tulisi tehdd koulutusta koskevissa la-
eissa tarkoitettu hallintopaatos opiskelijan eronneeksi katsomisesta, mutta vapautuva opiskelupaikka
voitaisiin kuitenkin antaa varasijalla olevalle hakijalle jo ennen eronneeksi katsomista koskevan hal-
lintopadtoksen tekemistd. Hakuajoista paattdmisen yhteydessa opetus- ja kulttuuriministerio paattaisi
myaos siitd, mihin mennessa hakijan tulee ottaa vastaan hanelle esitetty opiskelupaikka ja mihin asti
varasijat ovat voimassa. Varasijojen voimassaolon aikana opetuksen tai koulutuksen jarjestdja tarjoaa
vapautuvia opiskelupaikkoja varasijalla oleville hakijoille.

12 8. Paatos opiskelijaksi ottamisesta

Pykalassa saéadettaisiin padosin voimassa olevan asetuksen 12 §:n siséltod vastaavasti opiskelijaksi
ottamista koskevan paatoksen tekemisestd. Ehdotetun pykalan mukaan opetuksen tai koulutuksen jar-
jestdjé taikka oppilaitoksen yllapitdja tekee 10 §:ssd tarkoitetun valintaesityksen mukaisen p&atoksen
opiskelijaksi ottamisesta. S&annoksessé todetaan se periaate, ettd hallintop&atosta opiskelijaksi otta-
misesta ei tee hakurekisteri, vaan koulutuksen jarjestaja tai oppilaitoksen yllapitdja. Saannoksen sa-
namuodon mukaan koulutuksen jarjestajan tulee valita hakija kyseiselle hakutoiveelle, eikéd s&&annds
mahdollista koulutuksen jérjestajan harkintaa. Kéytannossa siis kéytettdessa valtakunnallista haku-
menettelyd asetuksen 10 §:ss& tarkoitettu valintaesitys on odotettava, ennen kuin lopulliset valinta-
paatdkset voidaan tehdd. Koulutuksen jarjestdjan on tehtéva valintaesityksen mukainen valinta. Piste-
tai hakutoivejarjestyksesta ei voi lahtokohtaisesti poiketa. Opiskelijaksi ottamisen perusteista amma-
tillisessa perustutkintokoulutuksessa annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen 4 luvussa ja
opiskelijaksi ottamisen perusteista lukiokoulutuksessa annetun opetusministerion asetuksen 2 8:n 3
momentissa sdédetddn kuitenkin erikseen koulutuksen jarjestajén harkintaan perustuvasta valinnasta,
jolla pistejérjestyksesta voidaan harkinnanvaraisesti poiketa. Koulutuksen jarjestajalla olisi kuitenkin
aina mahdollisuus tarkistaa valintaesitys, eika virheellisiin tietoihin perustuva valintaesitys sitoisi
koulutuksen jarjestdjaa.

Tilanteista, joissa valitsematta jattdmisesta voidaan ilmoittaa Kirjeelld, saadetdan ammatillisesta kou-
lutuksesta annetun lain 43 8:n 2 momentissa, lukiolain 20 8:n 3 momentissa, tutkintokoulutukseen
valmentavasta koulutuksesta annetun lain 10 §:n 2 momentissa ja vapaasta sivistystyosta annetun lain
25 e 8:n 4 momentissa. S&annds vastaisi padosin voimassa olevan asetuksen sééntelyd, mutta siind
otettaisiin kuitenkin huomioon uuden tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain
seké vapaasta sivistystydsta annetun lain 7 a luvun mukainen uusi oppivelvollisia koskeva sdéntely.
Viittaus perusopetuslain saannokseen koskien paatosta perusopetuksen lisaopetuksen oppilaaksi ot-
tamisesta poistettaisiin tarpeettomana, silla uusi tutkintokoulutukseen valmentava koulutus korvaa
perusopetuksen lisdopetuksen 1.8.2022 alkaen.

Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 43 8:n 2 momentin, lukiolain 20 8:n 3 momentin, tutkin-
tokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun lain 10 8:n 2 momentin ja vapaasta sivistys-
tyOsté annetun lain 25 e 8:n 4 momentin sadnndsten mukaan valitsematta jattamisestd voidaan ilmoit-
taa hakijalle poiketen siitd, mit& hallintolain (434/2003) 7 luvussa séd&detéén hallintop&atdksen anta-
misesta, jos opiskelijaksi ottamisessa kdytetdan valtakunnallisia hakumenettelyja. Valitsematta jatta-
misestd tulee kuitenkin ilmoittaa hakijalle kirjallisesti. Kdytanndssa hakijalle lahetetdan talloin kirje,
jossa ilmoitetaan kaikkien hakutoiveiden osalta tieto opiskelijavalinnan tuloksesta eli hakijan saa-
mista valintapisteisté ja hyvéaksytyn pistemaaran rajasta. Jos opiskelijavalinnan tuloksesta on ilmoi-
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tettu kirjeell&, koulutuksen jarjestajan tulee antaa hallintolain 7 luvun mukainen hallintopatds muu-
toksenhakuohjeineen hakijan pyynnosta. Hakijan tulee kirjallisesti tai suullisesti pyytaa paatoksen
antamista 30 péivan kuluessa siitd, kun hakija on saanut tiedoksi ilmoituksen opiskelijavalinnan tu-
loksesta.

13 8. Tieto opiskelupaikan vastaanottaneista hakijoista

Yhteishaussa noudatettavien aikataulujen paattamisen yhteydessa opetus- ja kulttuuriministerio paat-
tad myos siitd ajankohdasta, mihin mennessa hakijan tulee ilmoittaa koulutuksen jarjestéjalle tai op-
pilaitoksen yllapitdjalle opiskelupaikan vastaanottamisesta. Asetuksen 13 8:ssd saadettaisiin opiske-
lupaikan vastaanottaneiden henkildiden tietojen tallentamisesta hakurekisteriin. Ehdotetun sd&nnok-
sen mukaan koulutuksen jarjestajan ja oppilaitoksen yllapitdjan tulee tallentaa hakurekisteriin tiedot
yhteishaussa opiskelupaikan vastaanottaneista hakijoista. Viittaus liséhakuun poistettaisiin tarpeetto-
mana ja sddnnoksen terminologia paivitettéisiin vastaamaan voimassa olevan lainsdddanndn mukaisia
vaatimuksia. Muutoin s&anngs vastaisi sisalloltdén voimassa olevan asetuksen 13 §:&4.

Valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereistd annetun lain 19 8:n 1 momentin mukaan opiskeli-
javalintarekisteriin voidaan tallentaa muun maussa koulutukseen hakemista ja valinnan perusteita
koskevat tiedot kunkin hakijan osalta sek& valinnan tulosta, opiskelupaikan vastaanottamista ja oppi-
laitokseen ilmoittautumista koskevat tiedot. Edella mainitussa sadnnoksessa kaytetaan yleisen tieto-
suoja-asetuksen 6 artiklan 3. kohdan mukaista kansallista litkkumavaraa sdatamaélla tietojen tallenta-
mismahdollisuudesta. Yhteishakuasetuksella séadetéédn valtakunnallisista hakumenettelyisté ja ehdo-
tetussa sddnnoksessa séadettaisiin, mitka tiedot koulutuksen jarjestéjén tulee tallentaa valtakunnallis-
ten hakumenettelyiden yhteydessa.

14 §. Voimaantulo

Pykalassa saadettaisiin asetuksen voimaantulosta. Asetus tulisi voimaan 1.1.2022 ja sill& kumottaisiin
ammatillisen koulutuksen, lukiokoulutuksen ja perusopetuksen jalkeisen valmistavan koulutuksen
hakumenettelystd annettu valtioneuvoston asetus (294/2014). Asetusta sovellettaisiin ensimmadisen
kerran otettaessa opiskelijoita 1 paivana elokuuta 2022 tai sen jalkeen alkavaan koulutukseen. Ennen
mainittua ajankohtaa alkavaan koulutukseen sovellettaisiin tdmén asetuksen voimaan tullessa voi-
massa olleita sadnnoksid. Kaytannossa uutta asetusta sovellettaisiin siis ensimmaisen kerran kevéaalla
2022 jarjestettdvassa yhteishaussa, jossa hakeudutaan syksylla 2022 alkavaan koulutukseen.

4 Péaaasialliset vaikutukset

Y hteishakuasetukseen ehdotetut muutokset selkeyttaisivat ja yksinkertaistaisivat hakumenettelya.
Y hteishaun tavoitteena olisi edelleen taata jokaiselle peruskoulun paattéaneelle opiskelupaikka toisen
asteen koulutuksessa. Jatkossa kaikki peruskoulun paattaneet hakijat voisivat hakea yhdessa valta-
kunnallisessa yhteishaussa yhtendisen hakuajan puitteissa perusopetuksen jélkeisiin koulutuksiin.
Myos yhteishaun tulokset julkaistaisiin yhtendisesti samana paivéana. Yhden perusopetuksen jalkeisen
koulutuksen yhteishaun jarjestelma olisi hakijoille selkedmpi ja tasapuolisempi.

Erityisesti juuri perusopetuksen péattavien hakijoiden yhdenvertaisuuden kannalta olisi tarkeda, etta
he voisivat hakeutua jatko-opintoihin yhtendisen hakuajan puitteissa ja saada tiedon opiskelijavalin-
nasta samanaikaisesti siita riippumatta, hakeutuvatko he tutkintotavoitteiseen koulutukseen, nivelvai-
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heen koulutukseen tai vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opiskelijoille jarjestettavaan koulu-
tukseen. Oppivelvollisuuden laajentumisen ja siihen liittyvia hakeutumisvelvoitteen vuoksi olisi tar-
kedd, ettd kaikki yhteisissa hakumenettelyissa (jatkossa yhteishaussa) hakevat oppivelvolliset saisivat
tiedon opiskelupaikastaan mahdollisimman varhaisessa vaiheessa ja ilman opiskelupaikkaa jaaneille
voitaisiin perusopetuksen paattymisen jalkeen antaa tarvittavaa jatko-ohjausta koulutukseen hakeu-
tumisessa.

Jatkossa yhdessd ja samassa haussa voisi hakeutua seka tutkintotavoitteiseen koulutukseen etta nivel-
vaiheen koulutukseen. Ehdotettu muutos yksinkertaistaisi hakumenettelyitd erityisesti niiden hakijoi-
den kohdalla, jotka ovat epavarmoja valmiuksistaan siirtyd perusopetuksen jalkeen suoraan tutkinto-
tavoitteiseen koulutukseen ja haluavat hakeutua seka tutkintotavoitteiseen ettd nivelvaiheen koulu-
tukseen. Toisaalta ehdotettu muutos saattaisi jonkin verran lisatd hakeutumista myds ”varmuuden
vuoksi” nivelvaiheen koulutukseen, koska nivelvaiheen hakukohteisiin hakeuduttaisiin jatkossa sa-
manaikaisesti tutkintotavoitteisen koulutuksen hakukohteiden kanssa. Vuoteen 2020 asti kéyt6ssa ol-
leen kaytdnnon mukaan perusopetuksen jalkeisen nivelvaiheen koulutuksen haku jatkui vield tutkin-
totavoitteisen koulutuksen yhteishaun tulosten julkistamisen jalkeen, jolloin ilman tutkintotavoittei-
sen koulutuksen opiskelupaikkaa jaéneilla hakijoilla oli mahdollisuus hakeutua yhteisissa hakume-
nettelyissa myos nivelvaiheen koulutuksiin. Jatkossa seka tutkintotavoitteisten etté nivelvaiheen kou-
lutusten hakuaika ja tulosten julkistamisajankohta olisi yhtendinen, joten ilman tutkintotavoitteisen
koulutuksen opiskelupaikkaa jaéneet hakijat voisivat hakeutua nivelvaiheen koulutukseen vain jatku-
van haun kautta, elleivét he ole yhteishaussa hakeneet myds nivelvaiheen hakukohteisiin.

Kevéaalla 2021 toteutetussa kokeilussa voimassa olevien sdanndsten mukaisten kolmen erillisen haun
hakuajat yhtendistettiin eli kaikki haut jarjestettiin samanaikaisesti. Hakutilastojen mukaan nivelvai-
heen koulutuksen hakijamaara oli kevaalla 2020 noin 4 200 hakijaa ja kevaalld 2021 noin 5 100 ha-
kijaa. Hakijamaaran nousuun saattoi vaikuttaa yhtendinen hakuaika, mutta toisaalta myds oppivel-
vollisuuden laajentamiseen liittyva hakeutumisvelvollisuus. Vaikuttaisi siltd, ettd yhtendinen haku-
aika ei merkittavasti lisdnnyt ns. varmuuden vuoksi hakeutumista nivelvaiheen koulutuksen haussa.
Onkin tarkedaa, etta koulutuksen jarjestajat varaisivat riittavasti nivelvaiheen koulutuksen opiskelija-
paikkoja my0s jatkuvassa haussa, jotta ilman tutkintotavoitteisen koulutuksen opiskelupaikkaa jaa-
neilla hakijoilla olisi mahdollisuus hakeutua nivelvaiheen koulutukseen vield yhteishaun tulosten jul-
kistamisen jalkeen. Muuttuvaan hakumenettelyyn tulisi kiinnittdd huomiota myos perusopetuksen
paattavien ohjauksessa, jotta hakijat osaavat valita tarkoituksenmukaiset hakukohteet ja toisaalta ovat
tietoisia my0s yhteishaun tulosten julkistamisen jalkeisisté jatkuvan haun hakumahdollisuuksista.

Jatkossa yhdessé ja samassa haussa voisi hakeutua seké vaativaan erityiseen tukeen oikeutetuille opis-
kelijoille jarjestettdavaan koulutukseen ettd muuhun koulutukseen. Hakuvaiheen ohjauksessa tulisikin
kiinnittdd huomiota siihen, ettd hakijat osaavat hakeutua heille soveltuvaan koulutukseen, eivétka
esimerkiksi epdhuomiossa hakeudu erityisoppilaitosten hakukohteisiin, jos heilla ei ole vaativan eri-
tyisen tuen tarvetta. Hakukohteiden vaihtaminen hakuajan p&éttymisen jalkeen ei ole asetuksen mu-
kaan mahdollista. Vaativana erityisena tukena jarjestettdvan koulutuksen opiskelijavalinnan yhtey-
dessa kuitenkin aina arvioidaan hakijan vaativan erityisen tuen tarve ja tassa vaiheessa koulutuksen
jarjestdja voi ohjata hakijaa hakeutumaan jatkuvan haun kautta muuhun koulutukseen, jos hén ei
kuulu vaativan erityisen tuen kohderyhmaéan.

Hakujen yhdistdminen ja yhtendinen hakuaika merkitsisi jatko-opintoihin ohjaamisen kannalta sitd,
ettd perusopetuksen paattavien oppilaiden varsinaisen hakuvaiheen ohjaus tiivistyisi kevéalla lyhy-
emmalle aikajaksolle, koska jatkossa kaikki oppilaat hakeutuisivat saman hakuajan puitteissa eika
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kevaan aikana perakkain jarjestettdvissa erillisissa hauissa. Tama muuttaisi jonkin verran oppilaan-
ohjaajien téiden painottumista yhteishakuun liittyvan ohjauksen yhteydessa.

Ehdotuksella lukion oppimaaran suorittaneiden poistamisesta yhteishakuasetuksen soveltamisalasta
ei olisi suuria vaikutuksia hakijoiden asemaan, silla lukion oppimaé&ran suorittaneet voisivat edelleen
hakeutua koulutukseen jatkuvan haun kautta. Jatkuva haku olisi sekd hakijoiden ettd koulutuksen
jarjestéjien kannalta tarkoituksenmukaisempi ja sujuvampi hakuvéyld. Lukion oppimadrén suoritta-
neiden hakijoiden mééra on ollut vuosittain pieni. Liséksi jatkuvaa hakua kéytettadessa ns. turhat haut
ammatilliseen koulutukseen véhenisivat. Tilastojen mukaan vain noin puolet ammatillisesta koulu-
tuksesta opiskelupaikan saaneista lukion oppimééran suorittaneista hakijoista lopulta aloittaa amma-
tillisessa koulutuksessa. Suuressa osassa tapauksista hakija joko itse peruu vastaanottamansa amma-
tillisen koulutuksen opiskelupaikan myéhemmin korkeakoulun yhteishakujen tulosten julkistamisen
jalkeen tai vaihtoehtoisesti koulutuksen jarjestéja katsoo hakijan myéhemmin eronneeksi, koska ha-
kija ei tosiasiassa ole aloittanut opintojaan. Jatkuvan haun kautta ammatilliseen koulutukseen saatai-
siin ohjattua juuri ne lukion oppimaaran suorittaneet hakijat, joita ammatillisen koulutuksen haku-
kohde ensisijaisesti kiinnostaa. Lukion oppimaarén suorittaneiden poistaminen yhteishaun sovelta-
misalasta my6s véhentdisi koulutuksen jarjestajien ja Opetushallituksen tyomaaraa, silla yliméaraiset
opiskelupaikan vastaanottamiseen ja opiskelijoiden eronneeksi katsomiseen liittyvét selvitykset ja
kirjaukset vahenisivét.

Y hteishakuun ehdotetut muutokset edellyttaisivéat joitain teknisia muutoksia Opetushallituksen ylla-
pitdimaan Opintopolku.fi -hakupalveluun. Muutokset eivat kuitenkaan merkittavasti lisaisi opiskeli-
javalintaan liittyvééa hallinnollista tyomaaraa, silla hakujen yhdistyessa voitaisiin edelleen hyodyntaa
samoja Opetushallituksen yllapitamia rekistereitd. Koulutuksen jarjestajien tyoméaaraan ei myodskaan
tulisi merkittavid muutoksia, silla oppilas- ja opiskelijavalinta on jo tallékin hetkell& koulutuksen jar-
jestdjien tehtavana. Ehdotetut muutokset l&hinna selkeyttaisivét ja yhtendistéisivat oppilas- ja opiske-
lijavalintaan liittyvia kaytantdja. Kuitenkin muutoksista saattaa aiheutua jonkin verran lisatyota kou-
lutuksen jarjestdjille ja Opetushallitukselle muutoksiin liittyvan tiedotusvastuun vuoksi.

Kansanopistojen oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tuleminen mukaan yhteishakuun yhdenmu-
kaistaisi eri nivelvaiheen koulutusten hakumenettelyitd, koska opiskelijat voisivat jatkossa hakeutua
my0s kansanopistojen jarjestdméan nivelvaiheen koulutukseen yhteisten hakumenettelyjen kautta.
Kansanopistojen koulutustarjonnassa tassa vaiheessa ainoastaan vapaasta sivistystyosta annetun lain
7 a luvussa tarkoitettu oppivelvollisille suunnattu koulutus tulisi yhteisten hakumenettelyiden piirin.
Muuhun kansanopistojen jarjestamaan koulutukseen haettaisiin nykytilaa vastaavasti jatkuvan haun
kautta, ja myos oppivelvollisille suunnattuun koulutukseen voitaisiin ottaa opiskelijoita ymparivuo-
tisesti vapaille opiskelupaikoille jatkuvan haun kautta. Oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa
ei myoskaan otettaisi kayttoon yhteisid valintaperusteita, vaan nykytilaa vastaavasti kukin kansan-
opisto maarittéisi valintaperusteet ja toteuttaisi opiskelijavalinnan esimerkiksi haastattelemalla haki-
joita. Ehdotetun yhteishakuasetuksen mukaisesti oppilaitoksen yllapitajéan tulisi tallentaa hakurekis-
teriin 1 momentissa sdadetyn lisaksi tiedot valintajarjestyksessa valittavaksi esitettavista ja varasijalla
olevista seka tiedot hylatyista hakijoista.

Y hteisten hakumenettelyiden kayttéonotto voisi alkuvaiheessa aiheuttaa kansanopistojen yllapitéjille
jonkin verran lisaty6tad. Noin 60 prosentilla kansanopistoista on kuitenkin myds muita koulutuksen
jarjestamisen tehtévia (aikuisten perusopetus, perusopetuksen lisdopetus, lukiokoulutus, ammatilli-
nen koulutus), joten monelle kansanopistolle yhteishaku on jo ennestédan kaytossé olevia jéarjestelmia.
Néille kansaopistoille endotettu muutos ei aiheuttaisi merkittavésti lisatyota. Pidemmalla aikavalilla
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yhteisten hakumenettelyiden kayttoonotto vahentéisi kansanopistojen yllapitajien tyomaarad opiske-
lijavalintaprosessissa.

Yhteishakuhakemuksen liitteiden toimittamisen mahdollisuus sahkoisen tietojéarjestelmén kautta hel-
pottaisi ja yksinkertaistaisi opiskelijoiden hakuprosessia seké koulutuksen jarjestéjien tehtavia. Myos
ehdotettu uusi séannoés, jonka mukaan hakijan ottaessa vastaan opiskelupaikan varasijalta aikaisem-
min vastaanotettu opiskelupaikka peruuntuu hakijan ilmoituksen perusteella, yksinkertaistaisi ja sel-
keyttéisi menettelyitd sekd opiskelijan ettd koulutuksen jarjestajan kannalta, kun erillisia eroamisil-
moituksia ei tarvitsisi endd lahettad koulutuksen jarjestajalle. Usein opiskelija ei kaytdnnossa tiedosta,
ettd hanen tulisi perua aiemmin vastaanottamansa opiskelupaikka, kun han ottaa vastaan uuden opis-
kelupaikan. Ehdotettu muutos vahentaisikin koulutuksen jarjestajien tydmaaraa opintojen aloittami-
seen liittyvissa selvittelyissa, kun tieto opiskelupaikan perumisesta saataisiin mahdollisimman aikai-
sessa vaiheessa ja suoraan sahkoisen jarjestelman kautta. Ehdotettu menettely parantaisi my6s mui-
den hakijoiden asemaa, koska kun tieto vapautuvista opiskelupaikoista saataisiin nykyista aikaisem-
massa Vvaiheessa, voitaisiin myos varasijalla olevilla hakijoille ilmoittaa nykyisté aikaisemmin opis-
kelupaikan saamisesta.

Esityksen mukaisilla yhteishakuasetuksen muutoksilla ei ole merkittavia taloudellisia vaikutuksia.

5 Asian valmistelu ja lausuntopalaute
Asetus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriossa yhteistyéssa Opetushallituksen kanssa.

Asetusluonnos on lausuntokierroksella 18.6.—20.8.2021. Asetusluonnoksesta on pyydetty lausunnot
keskeisilta sidosryhmilta.

Lausuntopalaute: tdydentyy my6hemmin.

6 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2022. Voimaantulosaannoksia on selostettu tarkemmin ase-
tusluonnoksen sédanndskohtaisissa perusteluissa.

7 Toimivalta

Tama asetus annetaan ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 37 §:n 2 momentin, lu-
kiolain (714/2018) 19 8:n 2 momentin, tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetun
lain (1215/2020) 9 &:n 3 momentin seka vapaasta sivistystyostd annetun lain (632/1998) 25 e 8:n 3
momentin nojalla.



