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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om upphavande av lagen om
sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalen om
andringar och nédvandiga kompenserande anpassningar som i enlighet med artikel XXI i
GATS-avtalet har ingatts med Argentina, Australien, Brasilien, Ecuador, Filippinerna,
Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken Korea, Kuba, Schweiz, det
separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Zeeland och Forenta
staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken
Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken
Maltas, Republiken Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Republiken
Slovakiens, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska
unionen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att det stiftas en lag om upphavande av lagen om sattande i kraft
av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i avtalen om &ndringar och nédvandiga
kompenserande anpassningar som i enlighet med artikel XXI i GATS-avtalet har ingatts med
Argentina, Australien, Brasilien, Ecuador, Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina,
Colombia, Republiken Korea, Kuba, Schweiz, det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen
och Matsu, Nya Zeeland och Foérenta staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken
Estlands, Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens,
Republiken Slovakiens, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till
Europeiska unionen (328/2009). Enligt 2 § i den lag som foreslas bli upphévd (328/2009) bestams
om ikrafttradandet av lagen genom férordning av statsradet. Nagon ikrafttradandeférordning har
inte utfardats, vilket innebdr att lagen inte &r i kraft.

Pa basis av befogenhetsfordelningen mellan EU och dess medlemsstater vid den tidpunkt da lagen
328/2009 behandlades foll en del av de omraden som avtalen omfattar under delad befogenhet. |
fraga om dem kravdes nationellt godkannande for att de skulle trada i kraft. Processen for att
ratificera avtalen slutférdes dock inte inom EU.

EU-domstolens yttrande 2/15 om Europeiska unionens befogenhet att inga ett frinandelsavtal med
Singapore andrade tolkningen nar det galler ingdende av handelsavtal och
befogenhetsfordelningen. Till foljd av yttrandet foreslog kommissionen att ovan namnda sa
kallade EU25-avtal om konsolidering skulle ingas med WTO-medlemmarna som unionsavtal och
pa sa satt fas i kraft.

Den 5 mars 2019 fattade Europeiska unionens rad beslut om att ingd EU25-avtalen om
konsolidering som unionsavtal. Efter det utfardade EU ett meddelande om ikrafttrddandet av
andringar i tjanstehandelsbindningarna i WTO. Enligt EU:s meddelande trader dess bindningslista
géllande tjanstehandel i kraft i WTO den 15 mars 2019.



Avtal som omfattas av Europeiska unionens exklusiva befogenhet sétts inte i kraft separat
nationellt. Av denna anledning ska ikrafttrédandelagen upphévas.

Lagen om upphéavande av ikrafttradandelagen foreslas trada i kraft varen 2020.
MOTIVERING
1 Nul&ge och foreslagna andringar

1.1 Avtal som géller andringar i EU:s tjanstehandelsbindningar, de sa kallade EU25-
avtalen om konsolidering

WTO:s allménna tjanstehandelsavtal, GATS-avtalet, innehaller bestaimmelser som bland annat
géller villkor for marknadstilltrade for utlandska tjansteleverantdrer inom olika sektorer. Varje
WTO-medlem registrerar sina ataganden i fraga om dessa bestammelser i listor 6ver sarskilda
bindningar. Listorna kallas bindningslistor.

EU:s tjanstehandelsbindningar omfattade fram till mars 2019 endast de tolv lander som var
unionsmedlemmar ar 1994. Under 1995 och 2004 anslét sig tretton lander till EU (inklusive
Finland). 1 och med det inledde EU ar 2004 forhandlingar om att sla samman EU:s och de nya
medlemsstaternas tjanstehandelsbindningar till en gemensam lista. Genom sammanslagningen
ville man sakerstalla att bindningarna for de lander som hade anslutit sig 1995 och 2004 star i
samklang med EU:s GATS-bindningar och att de forbehall som galler alla medlemslander pa EU:s
bindningslista galler ocksa i de nya medlemslanderna.

Andringarna gjordes i enlighet med artikel XXI (&4ndring av listor) i GATS-avtalet. Artikel XXI
innehdller bestammelser om forfarandet for &andring av listor som innehaller
tjanstehandelsbindningar. Enligt artikeln kan WTO-medlemmarna begéra forhandlingar om
kompenserande &ndringar, om de anser att andringar som gjorts av ett annat WTO-medlemsland
inverkat pa deras kommersiella intressen. Som en del av forfarandena férhandlade EU fram avtal
med kompensationer (EU25-avtal om konsolidering) med WTO-medlemmarna i fraga.

EU25-avtalen om konsolidering ar sadana avtal om kompenserande andringar som uppkommit till
foljd av dessa forhandlingar. Sjutton avtal forhandlades fram. Avtalen ingicks i form av brev och
de innehaller tva bilagor: i den ena bilagan redogors for de andringar som gjorts till foljd av
breddningen av EU:s bindningslista och i den andra bilagan redogors for de &ndringar som EU har
forbundit sig till som kompensation for dessa andringar.

Det forfarande for certifiering av EU:s bindningslista i WTO som foljde efter
avtalsforhandlingarna slutférdes under 2006. Resultatet av detta var att EU hade en fardigt
framférhandlad konsoliderad EU25-bindningslista, som omfattade de davarande medlemslanderna
i EU.



Atgarder for att godkénna avtalen om konsolidering inleddes inom EU i juli 2007. Enligt den
davarande befogenhetsfordelningen innehdll avtalen element som faller under delad befogenhet.
De skulle darfor ratificeras ocksa nationellt.

Processen for att ratificera avtalen inom EU slutfordes dock inte. Detta berodde framfor allt pa att
Frankrike inte kunde ratificera avtalen. De hade namligen inte uppréttats pa franska pa det sétt som
forutsatts i den franska grundlagen. Samtliga av de datida medlemslanderna (inklusive Finland)
har ratificerat avtalen.

1.2 Processen for att satta i kraft EU25-avtalen om konsolidering nationellt

Riksdagen har i enlighet med 97 § i grundlagen mottagit flera utredningar om processen i samband
med EU25-avtalen om konsolidering.

Riksdagen godkande EU25-avtalen om konsolidering den 10 mars 2009. Avsikten var att avtalen
skulle sattas i kraft genom lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i avtalen om andringar och nédvandiga kompenserande anpassningar som i enlighet
med artikel XXI i GATS-avtalet har ingatts med Argentina, Australien, Brasilien, Ecuador,
Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken Korea, Kuba,
Schweiz, det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Zeeland och Forenta
staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken
Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Republiken Slovakiens, Republiken
Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen (328/2009).

Enligt 2 § i den lagen bestams om ikrafttradandet av lagen genom férordning av statsradet. Nagon
ikrafttradandeférordning har inte utfardats, vilket innebdr att lagen inte ar i kraft.

1.3 EU:s beslut om att inga EU25-avtalen om konsolidering som unionsavtal

EU-domstolens yttrande 2/15 i maj 2017 har éndrat tolkningen i fraga om ingaende av handelsavtal
och befogenhetsfordelningen. Kommissionen foreslog ddrmed att EU25-avtalen om konsolidering
med WTO-medlemmarna ska ingas som unionsavtal. Riksdagen informerades om fragan genom
en E-skrivelse (E 101/2018 rd) den 7 december 2018.

Den 5 mars 2019, efter att Europaparlamentet gett sitt godkannande, fattade radet beslut om att
inga EU25-avtalen om konsolidering som unionsavtal. Efter det utfardade EU ett meddelande om
ikrafttrddandet av &ndringar i tjdnstehandelsbindningarna i WTO. Enligt meddelandet traddde en ny
lista gdllande tjanstehandelsbhindningar som omfattar tjugofem EU-medlemslénder i kraft i WTO
den 15 mars 2019.



1.4 Féreslagna andringar

Enligt forslaget ska lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for
lagstiftningen i avtalen om andringar och nédvandiga kompenserande anpassningar som i enlighet
med artikel XXI i GATS-avtalet har ingatts med Argentina, Australien, Brasilien, Ecuador,
Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken Korea, Kuba,
Schweiz, det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Zeeland och Férenta
staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken
Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Republiken Slovakiens, Republiken
Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen (328/2009) upphévas.

2 Propositionens konsekvenser

EU godkéande EU25-avtalen om konsolidering som unionsavtal den 5 mars 2019. For EU:s del
tradde avtalen i kraft den 15 mars 2019. Avtalen &r ddrmed bindande for Finland via EU, och lagen
om sattande i kraft av avtalen foreslas darfor bli upphévd.

Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna.

3 Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts vid utrikesministeriet. Propositionsutkastet har sants pa remiss
till kommunikationsministeriet, jord- och  skogsbruksministeriet, justitieministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, inrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets-
och naringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet samt statsradets kansli.

Eftersom Alands lagting i tiden gav sitt bifall till att ikrafttrddandelagen 328/2009 trader i kraft i
landskapet, har ocksa landskapsregeringen blivit ombedd att yttra sig i samband med beredningen

av propositionen. P& basis av sjalvstyrelselagen behovs inte lagtingets bifall till en lag om
upphédvande av en ikrafttradandelag.

4 Ikrafttradande

Lagen foreslas trada i kraft den ...

Med stdd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen féljande lagforslag:

Lagférslag

Lag om upphévande av lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet
for lagstiftningen i avtalen om andringar och nédvandiga kompenserande anpassningar som
i enlighet med artikel XXI i GATS-avtalet har ingatts med Argentina, Australien, Brasilien,

Ecuador, Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken
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Korea, Kuba, Schweiz, det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya
Zeeland och Forenta staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands,
Republiken Cyperns, Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns,
Republiken Maltas, Republiken Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens,
Republiken Slovakiens, Republiken Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till
Europeiska unionen

| enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

18

Genom denna lag upphavs lagen om séttande i kraft av de bestaimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i avtalen om andringar och nddvandiga kompenserande anpassningar som i enlighet
med artikel XXI i GATS-avtalet har ingatts med Argentina, Australien, Brasilien, Ecuador,
Filippinerna, Hongkong, Indien, Japan, Kanada, Kina, Colombia, Republiken Korea, Kuba,
Schweiz, det separata tullomradet Taiwan, Penghu, Kinmen och Matsu, Nya Zeeland och Forenta
staterna med anledning av Republiken Tjeckiens, Republiken Estlands, Republiken Cyperns,
Republiken Lettlands, Republiken Litauens, Republiken Ungerns, Republiken Maltas, Republiken
Osterrikes, Republiken Polens, Republiken Sloveniens, Republiken Slovakiens, Republiken
Finlands och Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen (328/2009).

28
Denna lag trader i kraft den 20 .

Helsingfors den 2019

Statsminister
Antti Rinne

Utvecklings- och utrikeshandelsminister Ville Skinnari



