LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi verkon vilityspalvelujen valvonnasta ja eriiksi muiksi
laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta. Lisdksi muu-
tettaisiin kuluttajansuojaviranomaisen erdisté toimivaltuuksista annettua lakia, sdhkdisen vies-
tinnén palveluista annettua lakia, Liikenne- ja viestintdvirastosta annettua lakia, sakon tdytin-
toOnpanosta annettua lakia sekd oikeudenkéynnistd markkinaoikeudessa annettua lakia.

Esityksen pédasiallisena tavoitteena on toimeenpanna Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (digipal-
velusdddos). Asetuksen toimeenpano edellyttidd tdydentdvien sddnndsten antamista asetuksen
valvonnasta.

Laissa verkon vilityspalvelujen valvonnasta nimettdisiin asetuksen edellyttiméksi digitaalisten
palvelujen koordinaattoriviranomaiseksi Liikenne- ja viestintdvirasto, joka olisi myos asetuksen
padasiallinen valvontaviranomainen. Muita asetuksen valvovia viranomaisia olisivat kuluttaja-
asiamies ja tietosuojavaltuutettu. Laissa sdddettdisiin muun muassa Liikenne- ja viestintiviras-
ton, tietosuojavaltuutetun, sekd kuluttaja-asiamiehen tiedonsaanti- ja tarkastusoikeudesta, oi-
keudesta maaratd seuraamusmaksu tiettyjen laissa yksildityjen asetuksen sddnndsten ja viran-
omaisten tutkintaméérdysten rikkomisesta. Koska asetus siséltdd uutta ja uudenlaista vilityspal-
veluja koskevaa lainsdddéantod, viranomaisten valvontatyon 1dhtokohtana olisi kuitenkin ohjaus
ja neuvonta.

Sahkoisen viestinnédn palveluista annetun lain muutoksella kumottaisiin voimassa oleva verkon
vilityspalveluja koskeva vastuuvapaussédéntely palveluun tallennetusta laittomasta siséllosta,
koska digipalvelusddaddksen suoraan sovellettavat sddnndkset verkon vilityspalvelun tarjoajien
vastuuvapaudesta korvaavat ne.

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain muutoksella virastoon perustettaisiin seuraamus-
kollegio, joka jatkossa maardisi kaikki viraston yli 100 000 euron seuraamusmaksut.

Esitys liittyy valtion vuoden 2024 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kéasiteltdvéksi sen yh-
teydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 17 péivana helmikuuta 2024, jolloin digipalvelusédéaddksen
padasiallinen soveltaminen alkaa.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan parlamentti ja neuvosto antoivat 27.10.2022 asetuksen (EU) 2022/2065 digitaalisten
palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta (jaljempéand digipalve-
lusdddos tai asetus). Asetuksen tarkoituksena on parantaa internetissa toimivien vélityspalvelu-
jen avoimuutta ja turvallisuutta kéyttdjille. Lisdksi sen tarkoituksena on yhteniistda lainsédadén-
tod EU:ssa ja ndin edistdd palvelujen tarjoamista EU:n alueella yli jdsenvaltion rajojen. Asetus
tuli voimaan 16.11.2022 ja sen soveltaminen on alkanut vaiheittain. Jasenvaltioiden on nimet-
tava asetusta valvovat kansalliset viranomaiset ja sdddettiva niille asetuksen mukaiset toimi-
valtuudet viimeistidn 17.2.2024.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Euroopan komissio julkaisi 15.12.2020 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista (digipalvelusdddds) ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta (COM(2020) 825 final). Ennen ehdotuksen antamista komissio jér-
jesti laajan julkisen kuulemisen digitaalisten palvelujen sdédntelystd. Kuulemisen ensimmaéinen
osio koski digitaalisilla sisimarkkinoilla tarvittavaa sddntelya, jolla liséttéisiin verkkoalustojen
ja muiden internetin vélityspalvelujen tarjoajien vastuullisuutta ja sddnneltdisiin ndiden kaytan-
tojd, kun ne muokkaavat palveluunsa tallennettuja sisdlt6jd. Komission kuulemisen aikaan syk-
sylld 2020 internetin valityspalvelujen sééntely EU:ssa perustui 20 vuotta vanhaan direktiiviin,
joka oli laadittu ennen verkkoalustapalvelujen kehittymistad (Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2000/31/EY tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkdistd kaupankdyntid, sisi-
markkinoilla koskevista tietyistd oikeudellisista ndkokohdista, jaljempana direktiivi sahkdisestd
kaupankdynnistd). Tarve 20 vuotta vanhan sdintelyn tdydentdmiseen néhtiin yleisesti Euroo-
passa.

Kuulemisen toinen osio koski reilua kilpailua digitaalisilla markkinoilla, mihin liittyvin sda-
dosehdotuksen komissio antoi myos 15.12.2020 ja miké johti Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseen digitaalisista markkinoista (EU) 2022/1925. https://tem.fi/digimarkkinasaados

Komission ehdotuksesta digipalvelusdddokseksi annettiin eduskunnalle 4.2.2021 valtioneuvos-
ton U-kirjelmd (U 2/2021 vp) seka sen jélkeen kaksi U-jatkokirjettd (UJ 14/2021 ja UJ 6/2022).
Eduskunnassa asiaa késittelivit liikenne- ja viestintdvaliokunta, lakivaliokunta, tydeldmai- ja
tasa-arvovaliokunta, perustuslakivaliokunta seké suuri valiokunta.

Ehdotusta digipalvelusddadokseksi kisiteltiin neuvoston kilpailukyky ja sisdmarkkinat- tyoryh-
mén 41 kokouksessa ajalla 16.12.2020 — 11.11.2021. Euroopan parlamentti hyvaksyi mietin-
tonsd (A9-0356/2021) asetusehdotuksesta 20.12.2021.

Hallituksen esityksen valmistelu

Liikenne- ja viestintdministerid asetti 6.9.2022 tySryhmén valmistelemaan digipalvelusdadok-
sen toimeenpanoa Suomessa. Tyoryhmén toimikaudeksi asetettiin 6.9.2022 — 31.5.2023. Tyo-


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52020PC0825
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32000L0031
https://tem.fi/digimarkkinasaados
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/U_2+2021.aspx
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0356_FI.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0356_FI.html

ryhmén tavoitteena ja tehtévéni oli arvioida, mitd lainsdddantdd EU:n digipalvelusdddos edel-
lyttdd Suomessa sekd valmistella tarvittavat lainsdddantoehdotukset. Tyoryhmai laati mietin-
tonsa hallituksen esityksen muotoon.

Liikenne- ja viestintdministerion lisdksi tyoryhméssé oli edustajia oikeusministeridstd, tyo- ja
elinkeinoministeriostd, sisiministeriostd, ulkoministeriosti, Liikenne- ja viestintdvirastosta ja
Kilpailu- ja kuluttajavirastosta. Myos Tietosuojavaltuutettu osallistui tyoryhmain tyohon. Tyo-
ryhmé kokoontui 7 kertaa.

Liikenne- ja viestintdministerio jarjesti 20.1.2023 tilaisuuden sidosryhmille digipalvelusdddok-
sen kansallisen tidytdntoonpanon etenemisesté.

Liikenne- ja viestintdvirastoon on aikaisemmin ajoneuvolain muuttamisen yhteydessi suunni-
teltu seuraamuskollegiota, jonka tehtévéni olisi ollut miéritd seuraamusmaksuja. Seuraamus-
kollegiota koskevaa séddntelyd ei kuitenkaan tuolloin otettu mukaan lopulliseen esitykseen,
koska se ei ollut siind yhteydesséd vilttimétontd ja kollegion valtiosddntdisid reunaehtoja oli
aiheellista tarkemmin selvittdd (HE 291/2022, s. 37 ja 38). Tamén esityksen valmistelussa on
tutustuttu aiempaa lakiluonnosta koskevaan lausuntopalautteeseen: lausuntoja saatiin 44 taholta
etenkin litkennesektorilta, mutta vain osa lausunnonantajista kommentoi ehdotettua seuraamus-
kollegiota (kyseisen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella LVMO011:00/2020). Tamén lisdksi kollegiosta on
kéyty tdydentévid keskusteluja oikeusministerion seké Liikenne- ja viestintdviraston kanssa.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piAdasiallinen sisilto

Asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut EU:n laajuiset sdéannot vélityspalvelujen tarjoami-
sesta sisdmarkkinoilla. Asetus sisdltdd kolme kokonaisuutta:

1) sddnnoét vilityspalveluiden ehdolliselle vastuuvapaudelle palveluihinsa tallennetusta laitto-
masta sisallostd,

2) vilityspalveluiden soveltamat erityiset huolellisuusvelvollisuudet, joissa otetaan huomioon
eri vilityspalveluiden luokat ja palveluntarjoajan koko, ja

3) asetuksen tdytintodnpanoa ja valvontaa koskevat sddnnot mukaan lukien asetuksen rikkomi-
sesta johtuvat seuraamukset, sekd valvovien viranomaisten yhteistyd EU:n tasolla.

Asetuksen tavoitteena on edistdd digitaalisten sisdmarkkinoiden toimintaa ja erityisesti asetuk-
sessa médriteltyjen vélityspalveluiden tarjontaa EU:ssa. Sen tavoitteena on vahvistaa yleiset
saannot turvalliselle, ennustettavalle ja luotettavalle verkkoympaéristolle, jossa sdéntely edistda
innovointia ja jossa myds palvelujen kayttdjien EU:n perusoikeuskirjan mukaisia perusoikeuk-
sia, kuten sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta suojellaan tehokkaasti. Tavoitteen mukai-
sesti asetuksessa sdddetddn vélityspalveluntarjoajiin suoraan sovellettavista huolellisuusvelvol-
lisuuksista palvelujen avoimuuden ja turvallisuuden parantamiseksi. Palvelujen avoimuutta li-
sddvit muun muassa palveluntarjoajien velvollisuudet liittyen palveluntarjoajan tekemdin si-
séllon moderointiin ja palveluissa kéytettdvdan sisdllon suositteluun. Palvelujen turvallisuutta
lisdtdédn EU:n laajuisilla yhtenevéisilld menettelytavoilla, miten palveluntarjoajat késittelevit
laitonta siséltod palveluissaan. Asetuksessa sdddetdédn erilaisten vilityspalvelujen ehdollisesta
vastuuvapaudesta niiden palveluihin tallennetusta laittomasta siséllostd, mistd tdhdn asti on saa-
detty voimassa olevassa séhkoisesté kaupankédynnistd annetussa direktiivissa.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

Asetuksessa sdddetiddn asetuksen tdytdntoonpanosta ja valvonnasta kansallisella sekd EU:n ta-
solla. Asetus edellyttdd kansallista sdéintelyd asetuksen valonnasta Suomessa.

Asetuksen soveltamisala ja suhde muuhun lainsdadantoon

Asetuksen soveltamisalaan kuuluu laaja joukko ehdotuksessa maériteltyjd verkossa tarjottavia
erilaisia vdlityspalveluja. Asetuksen 3 artiklan madritelman mukaan kaikki asetuksessa tarkoi-
tetut vilityspalvelut ovat EU-lainsdddannossé (direktiivi (EU) 2015/1535) méériteltyja tietoyh-
teiskunnan palveluja. Tietoyhteiskunnan palveluilla tarkoitetaan etépalveluna sdhkdisessd muo-
dossa palvelun vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosté toimitettavia palveluja, josta taval-
lisesti maksetaan korvaus.

Asetuksen sddntelemid erilaisia valityspalvelukategorioita ovat 1) pelkkd siirtotoiminta esim.
internetyhteyksien tarjonta loppukéyttdjille, 2) valimuistiin tallentaminen (esim. sisillonjakelu-
verkot, content delivery networks) seké 3) erilaiset sdilytyspalvelut, jotka késittivit palvelun
vastaanottajan toimittamien tietojen tallentamisen palvelun vastaanottajan pyynndsté (ns. hos-
ting-palvelut), esimerkiksi ns. pilvipalvelut tai verkkoalustan palvelut.

Kaikki asetuksen sddntelemait vilityspalvelut ovat tietoyhteiskunnan palveluja, mutta kaikki tie-
toyhteiskunnan palvelut eivit ole asetuksen sdéntelyn kohteena olevia vilityspalveluja. Asetuk-
sen soveltamisalan ulkopuolelle kuuluvia tietoyhteiskunnan palveluja ovat esimerkiksi verkko-
sivustot (verkkokauppa), joissa elinkeinonharjoittaja myy tuotteitaan kuluttajille tai yrityksille
omalla verkkosivustollaan eiké se salli muiden elinkeinonharjoittajien tallentaa sisdltdja verk-
kosivuille. Periaatteessa viranomaisten tarjoamia internetin valityspalveluja ei ole suljettu ase-
tuksen soveltamisalan ulkopuolelle esimerkiksi silloin kun viranomaisen palvelun voidaan kat-
soa olevan Euroopan unionin toiminnasta tehdyssd (SEUT) sopimuksessa tarkoitettuja palvelu
ja ylipadnsa tietoyhteiskunnan palvelu niin, ettd sitd tarjotaan korvausta vastaan.

Asetuksen padsisillon muodostavat vilityspalvelujen lukuisat huolellisuusvelvollisuudet. Joi-
takin asetuksen huolellisuusvelvollisuuksia sovelletaan edelld mainittuun pelkkdén tiedon siir-
totoimintaan tai verkossa vélimuistiin tallentamiseen (esimerkiksi internetliittymid tarjoaviin
teleyrityksiin), mutta velvollisuuksien mééra kumuloituu siirryttiessa sédilytyspalveluihin ja eri-
tyisesti verkkoalustojen huolellisuusvelvollisuuksiin. Raskaimmat ja pisimmalle yrityksen toi-
mintaan liittyvét huolellisuusvelvollisuudet koskevat erittdin suuria verkkoalustoja ja erittdin
suuria verkon hakukonepalveluja, jotka tavoittavat vahintdan 10 prosenttia EU:n véestostd eli
noin 45 miljoonaa kdyttdjad EU:n alueella. Komissio on nimennyt ensimmdiset 17 erittdin
suurta verkkoalustaa ja kaksi erittdin suurta verkkohakukonepalvelua, jotka tavoittavat kuukau-
sittain véhintddn 45 miljoonaa aktiivista kéyttdjda EU:n alueella.

Erityisia verkkoalustoja koskevia huolellisuusvelvollisuuksista ei sovelleta pieniin ja mikroyri-
tyksiin, jotka on méiritelty Euroopan komission suosituksessa (2003/361/EY). Suosituksen mu-
kaan mikroyritys on yritys, jonka palveluksessa on vihemman kuin 10 tyontekijéa ja jonka vuo-
siliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdén 2 miljoonaa euroa. Pieni yritys on komission
suosituksen mukaan yritys, jonka palveluksessa on vihemmain kuin 50 tydntekijaa ja jonka vuo-
siliikevaihto tai taseen loppusumma on enintéén 10 miljoonaa euroa.

Asetusta sovelletaan vilityspalveluihin, joita tarjotaan EU:n alueelle sijoittautuneille palvelun
vastaanottajille riippumatta siitd, mihin vélityspalvelun tarjoaja on sijoittautunut. Néin ollen
asetusta sovelletaan my6s EU:n ulkopuolelle sijoittautuneisiin palveluntarjoajiin, jos palvelua
tarjotaan EU:n alueelle.


https://digital-strategy.ec.europa.eu/fi/news/digital-services-act-commission-designates-first-set-very-large-online-platforms-and-search-engines

Digitaalisia palveluja koskeva asetus ei rajoita muiden unionin oikeuden sdanndsten sovelta-
mista lex generalis — lex specialis periaatteen mukaisesti. Asetuksen 2 artiklan mukaisesti asetus
ei rajoita muissa unionin sdédoksissd vahvistettuja sddntdjé, joilla sdénnelldén muita vélityspal-
velujen tarjontaan liittyvid kysymyksié tai tarkennetaan tai tdydennetddn digitaalisia palveluja
koskevan asetuksen sdéntelyd. Esimerkkeind muusta unionin lainsdddédnndsté asetuksen 2 artik-
lassa mainitaan muun muassa kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta koskeva unionin lainsii-
déntd, mukaan lukien asetukset (EU) 2017/2394 ja (EU) 2019/1020 ja direktiivit 2001/95/EY
ja 2013/11/EU, verkossa tapahtuvaan terroristisen sisillon levittdmiseen puuttumisesta annettu
asetus (EU) 2021/784, audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi 2010/13/EU seké
EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679.

Jos tietty toiminta on kattavasti sdénnelty jollain toisella unionin sdddokselld, jonka soveltamista
digitaalisia palveluja koskeva asetus ei rajoita (esimerkin omainen luettelo DSA 2 artiklassa),
menevit ndma sddnnot digitaalisia palveluja koskevan asetuksen edelle. Muuten tulee tarkas-
tella sitd, mikd sdédntely on tarkempaa, ja tarkempi sééntely menee ristiriitatilanteessa yleisem-
mén sddnnoksen ohi.

Digitaalisia palveluja koskevan asetuksen sddnnot soveltuvat tilanteissa, joissa tiettyd kysy-
mystd ei ole sddnnelty ollenkaan tai sitd ei ole sddnnelty tyhjentdvasti kuin myos tilanteissa,
joissa ndma toiset unionin sdddokset jattavit jasenvaltioille kansallista toimivaltaa sdannella.

Erikseen asetuksessa on mainittu, ettei digitaalisia palveluja koskeva asetus ei vaikuta sdhkoistad
kaupankéyntid koskevan direktiivin 2000/31/EY soveltamiseen. Téssd direktiivissd sdddetddn
tietoyhteiskunnan palveluja koskevasta ns. alkuperdmaaperiaatteesta.

2.1 Viilityspalvelujen ehdollinen vastuuvapaus

Asetukseen siirtyvét 17.2.2024 alkaen viela toistaiseksi voimassa olevat sdhkoisté kaupankayn-
tid koskevan direktiivin erilaisia vélityspalveluja koskevat vastuuvapaussadannokset lihes muut-
tumattomina. Markkinapaikkoina toimivien verkkoalustojen osalta vastuuvapaussdanndosta tar-
kennetaan asetuksessa. Vaikka vastuuvapaussddnnokset harmonisoidaan suoraan sovelletta-
vassa asetuksessa, viime kiddessd palveluntarjoajan mahdollinen vastuu yksittiisesta laittomasta
sisdllosté tai toimesta méadrdytyy jatkossakin muun vastuuta koskevan lainsdddanndn nojalla.

Asetuksen 4 artiklassa sdéddetdén vastuuvapauden edellytyksisti silloin, kun vilityspalvelun tar-
joajan palvelu muodostuu palvelun vastaanottajan toimittamien tietojen siirrosta viestintaver-
kossa tai viestintaverkkoyhteyden tarjoamisesta (pelkkd siirtotoiminta). Asetuksen 5 artiklassa
sdddetddn vastuuvapauden edellytyksistd silloin, kun palvelu muodostuu palvelun vastaanotta-
jan toimittamien tietojen siirrosta viestintdverkossa ja palvelu kisittdd my0s tietojen automaat-
tisen, tilapdisen ja lyhytaikaisen tallentamisen, kun tallentamisen tarkoitus on tiedonsiirron te-
hostaminen tai lisdsuojaus (védlimuistiin tallentaminen).

Asetuksen 6 artiklassa sdaddetddn, ettd tallennuspalvelun tarjoaja ei ole vastuussa palvelun kayt-
tdjan pyynnosta tallennettujen tietojen osalta edellyttden, ettd tallennuspalvelun tarjoajalla ei ole
tosiasiallista tietoa laittomasta toiminnasta tai laittomasta siséllostd eikd hinen tiedossaan va-
hingonkorvausvaatimuksen kyseessé ollen ole tosiasioita tai olosuhteita, joiden perusteella toi-
minnan tai sisidllon laittomuus on ilmeisti. Lisdedellytyksené on, ettd tallennuspalvelun tarjoaja
toimii viipymattd laittoman sisillon poistamiseksi tai sithen pddsyn estdmiseksi heti saatuaan
tiedon téllaisista seikoista. TAméa vastuuvapaussddnnds eroaa sdhkoisen viestinndn palveluista
annetun lain (917/2014) 184 §:std, jolla on pantu taytdntoon sdhkdistd kaupankdyntid koskevan
direktiivin 14 artikla.



Uutena asetuksessa on sddnnds, jonka mukaan palveluntarjoaja ei menetd mahdollisuuttaan ve-
dota vastuuvapaussadnnoksiin pelkéstdan sen perusteella, ettd se vapaaehtoisesti ja tyypillisesti
automaattisia menetelmid hyviksi kdyttden pyrkii l0ytdméén ja estimiin padsyn laittomaan si-
séltoon palveluissaan. Sddnndksen tarkoituksena on kannustaa toimijoita toimimaan nykyisté
aktiivisemmin laittoman sisdllon torjumiseksi palvelussaan. Asetukseen on siirretty myos séh-
koisestd kaupankdynnisti annetun direktiivin sddnnos, jonka mukaan palveluntarjoajalle ei saa
asettaa yleistd velvoitetta valvoa siirtdmidén tai tallentamiaan tietoja eiké velvoitetta pyrkid ak-
tiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa osoittavia tietoja.

2.2 Viranomaisten méiriykset vilityspalveluntarjoajalle

Asetuksen mukaan palveluntarjoaja on velvollinen reagoimaan kansalliselta oikeus- tai hallin-
toviranomaiselta saapuvaan mairdykseen toteuttaa toimia tiettyé laitonta sisiltdd vastaan pal-
velussaan tai méadrdykseen antaa tietoja esimerkiksi palvelunsa vastaanottajista. Maérdys voi
saapua palveluntarjoajalle my0s toisen jasenvaltion viranomaiselta. Télloin palveluntarjoajan
on vihintddn ilmoitettava mairdyksen ladhettineelle (my0s toisen jésenvaltion) viranomaiselle
ilman aiheetonta viivytystd méédrayksen johdosta toteutetuista jatkotoimista seké tismennettiva,
pantiinko madrdys taytantdon ja, jos pantiin, tiytdntdonpanon ajankohta. Digipalvelusdddoksen
9 ja 10 artiklassa tarkoitettu kansallisen oikeus- tai hallintoviranomaisen méaérdys ei ole digipal-
velusdddoksen nojalla tiaytantoonpanokelpoinen tai madrdyksen vastaanottajaa sitova eiké ase-
tus luo toimivaltaa kansalliselle viranomaiselle kohdistaa méérdyksia toiseen jdsenvaltioon si-
joittautuneelle palveluntarjoajalle, vaan toimivalta tulee perustua EU-oikeuteen tai kansalliseen
oikeuteen, joka on annettu unionin oikeuden mukaisesti (mukaan lukien EU:n perusoikeus-
kirja). Suomen lainsdddanndssa ei ole tyypillisesti annettu suomalaiselle viranomaiselle toimi-
valtaa osoittaa padtoksid tai madrayksid toiseen jasenvaltioon tai kolmanteen maahan sijoittau-
tuneelle palveluntarjoajalle. Esimerkkejé toimivallasta osoittaa téllaisia méériyksié toiseen ja-
senvaltioon sijoittautuneelle vélityspalveluntarjoajalle ovat laissa kuluttajansuojaviranomaisen
erdistd toimivaltuuksista (566/2020) sdddetyt toimivaltuudet, kuten toimivaltaisen viranomaisen
oikeus 6 §:n mukaan saada tietoja ja 12 §:n oikeus mairétd palveluntarjoajan poistamaan sisél-
tod. Suomessa voimassa olevan lainsdddannon mukaan esimerkiksi kdrdjdoikeus voi antaa maa-
rayksen tallennuspalvelun tarjoajalle estidd padsy sen palveluun tallennettuun siséltéon. Jossain
tapauksissa timd madrdys voidaan kohdistaa my0s Suomeen sijoittautuneeseen teleyritykseen
(sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 185 §).

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 9 ja 10 artiklassa tarkoitetut mééraykset tayttavat sisallol-
tadn asetuksessa tarkemmin méadritellyt vaatimukset esimerkiksi oikeusperustan, perustelujen ja
médrdyksen alueellisen soveltamisalan osalta. Maédrdyksen antaneen viranomaisen on toimitet-
tava maardys sekd valityspalvelun tarjoajalta saadut tiedot méadrdayksen johdosta toteutetuista
toimenpiteistd midrdyksen antaneen viranomaisen jésenvaltion digitaalisten palvelujen koordi-
naattorille eli Suomessa tdmén esityksen mukaisesti Liikenne- ja viestintévirastolle. Tdmé ase-
tuksen suoraan sovellettava viranomaisen velvollisuus koskee myos kaikkia suomalaisia viran-
omaisia ja tuomioistuimia, joilla on kansallisen tai EU-oikeuden nojalla toimivalta antaa ase-
tuksen 9 ja 10 artiklassa tarkoitettuja méardyksid. Kansallinen koordinaattoriviranomainen
(Suomessa Liikenne- ja viestintdvirasto) toimittaa palveluntarjoajalle osoitetun madrdyksen
sekd palveluntarjoajan méiéraykseen antaman vastauksen tiedoksi EU:ssa kaikille kansallisille
koordinaattoriviranomaisille niiden vilisessd asetusta varten perustetussa sidhkoisessa tietojér-
jestelmassa.

Asetuksen 9 ja 10 artiklan sdénndsten taustalla on sdhkdisestd kaupankédynnistd annetun direk-
titvin sisdmarkkinaperiaate eli alkuperdmaaperiaate, mikd padsdantoisesti estdd palveluiden
kohdevaltion kohdistamasta valvontaa tai madrdyksid toiseen jésenvaltioon sijoittautuneeseen
palveluntarjoajaan. Sisémarkkinaperiaatteesta huolimatta asetuksen 9 ja 10 artiklalla luodaan
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menettely, jonka mukaisesti kansalliseen tai EU-oikeuteen perustuvat mééridykset toimitetaan
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle palveluntarjoajalle seké sdddetddn vahimmaisvaatimuk-
sista, jotka kansallisten méérdysten olisi taytettdva. Asetuksen 9 ja 10 artiklat eivit kuitenkaan
muodosta oikeusperustaa tillaisten méiédraysten antamiselle eivitkd ne anna suoraan uusia toi-
mivaltuuksia kansallisille viranomaisille tai tuomioistuimille antaa tillaisia maarayksia.

2.3 Viilityspalvelujen tarjoajiin sovellettavat huolellisuusvelvollisuudet
2.3.1 Kaikkiin vélityspalvelun tarjoajiin sovellettavat huolellisuusvelvollisuudet

Asetuksen III luku sisdltid vilityspalveluntarjoajia koskevat avoimen ja turvallisen verkkoym-
périston edistdmiseksi sdddetyt huolellisuusvelvollisuudet. Edelld kuvattujen 9 ja 10 artiklan
liséksi asetuksen 11 — 15 artiklat siséltévét kaikkia ja 1dhes poikkeuksetta kaiken kokoisia véli-
tyspalvelun tarjoajia koskevat huolellisuusvelvollisuudet.

Asetuksen 11 artikla velvoittaa vélityspalveluntarjoajan nimedméén keskitetty yhteyspiste,
jonka avulla ne voivat viestid suoraan jisenvaltioiden viranomaisten, komission ja asetuksen 61
artiklan mukaisen Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan kanssa. Artiklassa sdddetddan
my0s muun muassa viestinndssa kaytettavasti kielestd. Asetuksen 12 artiklan mukaan vilitys-
palvelun tarjoajien on lisdksi nimettiava keskistetty yhteyspiste, jonka avulla palvelun vastaan-
ottajat voivat viestid niiden kanssa.

Asetuksen 13 artikla siséltdéd sddnnokset laillisista edustajista. Vilityspalveluntarjoajien, joilla
ei ole toimipaikkaa unionissa, mutta jotka tarjoavat palveluja unionissa, on nimettiava oikeus-
henkil6 tai luonnollinen henkild toimimaan laillisena edustajanaan jossakin niistd jasenvalti-
oista, joissa palvelun tarjoaja tarjoaa palvelujaan. Asetuksen edellyttamat laillista edustajaa kos-
kevat tiedot on ilmoitettava sen jasenvaltion digitaalisten palvelujen koordinaattorille, jossa lail-
linen edustaja asuu tai johon timé on sijoittautunut. Tietojen on oltava julkisesti saatavilla ja
ajantasaisia. Nimettya laillista edustajaa on pidettévi vastuussa asetuksen mukaisten velvoittei-
den noudattamatta jattamisestd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta vastuuta ja oikeudellisia toi-
mia, joihin voidaan ryhtyé vilityspalvelun tarjoajaa vastaan.

Kaikilla vélityspalvelun tarjoajilla on oltava palvelunsa kdyttoehdot, joihin on siséllytettdva tie-
toja sisdllon moderointiin liittyvistd menettelyistd ja vélineistd. Jos palvelu on ensisijaisesti
suunnattu alaikéisille tai padasiassa alaikdiset kdyttavit sitd, kdyttoehdoissa tule selvittda palve-
lun kéyton edellytykset ja rajoitukset siten, ettd alaikiiset voivat ymmartdé ne. Palveluntarjo-
ajien on toimittava huolellisesti, objektiivisesti ja oikeasuhteisesti kdyttdehtojen soveltamisessa
ottaen huomioon palvelun vastaanottajan perusoikeudet kuten sananvapaus, tiedotusvalineiden
vapaus ja moniarvoisuus sekd kayttdjin muut EU:n perusoikeuskirjan mukaiset oikeudet. Li-
séksi vilityspalvelun tarjoajien (lukuun ottamatta pienid ja mikroyrityksid) tulee véhintéén vuo-
sittain julkistaa raportteja toteuttamastaan sisallon moderoinnista.

Edelld mainitut velvollisuudet soveltuvat teleyritysten tarjoamaan padsyyn internetverkkoon eli
kaytannossa liittymien tarjontaan, mutta myds kaikkiin asetuksessa madriteltyihin tallennuspal-
veluihin kuten esimerkiksi pilvipalveluiden, verkkoisdnndinnin, hakukonemainontapalveluiden
ja verkkoalustojen palvelujen tarjontaan.
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2.3.2 Erityisesti séilytyspalvelujen tarjoajiin, mukaan lukien verkkoalustat, sovellettavat vel-
vollisuudet

Asetuksen 16 artiklan mukaisesti kaikkien séilytyspalvelun tarjoajien yrityksen kokoon katso-
matta (esimerkiksi verkkoisédnndintipalvelut, pilvipalvelut ja verkkoalustan palvelut) tulee jér-
jestdd palvelussaan ilmoitusmenettely, jossa kuka tahansa yksityishenkil6 tai yhteisé voi tehda
ilmoituksen sdilytyspalvelussa olevasta laittomasta siséllosté. [Imoitusmenettelyn tulee mahdol-
listaa se, ettd ilmoitukset laittomasta sisédllosté ovat riittdvan tdsmallisid ja perusteltuja. [Imoi-
tuksen saatuaan palveluntarjoajan on tehtiva paatoksensd ilmoituksen johdosta oikea-aikaisesti,
huolellisesti ja objektiivisesti. Asetus ei sisélld tarkempaa méairdaikaa ilmoituksen késittelylle,
mutta oikea-aikaisuutta on arvioitava laittoman siséllon ilmeisyyden ja haitallisuuden mukai-
sesti. Jos palveluntarjoaja paéttda estdd padsyn tiettyyn laittomaan sisdltoon tai muulla tavalla
moderoida siséltod tai estdd palvelun kaytto tietyiltd kayttdjiltd, sdilytyspalvelun tarjoajan on
ilmoitettava padtoksensd syy asianosaisille palvelun kéyttéjille kuten siséllon luoneelle palvelun
kayttdjalle 17 artiklan mukaisesti sekd antaa tietoja kéytettdvissd olevista menettelyistd muuttaa
palveluntarjoajan paitos. Asetuksen 18 artiklassa séilytyspalvelun tarjoajalle on sédddetty myos
velvollisuus ilmoittaa tietoonsa tulleesta tapahtuneesta, tapahtumassa olevasta tai todennakoi-
sesti tapahtuvasta rikoksista, johon liittyy uhka ihmisen hengelle tai turvallisuudelle. Ilmoitus
on tehtdvé kyseisen jdsenvaltion lainvalvonta- tai oikeusviranomaiselle. Kéyténnossd Suomessa
18 artiklassa tarkoitettu ilmoitus tehtéisiin poliisille.

2.3.3 Erityiset verkkoalustojen huolellisuusvelvollisuudet

Jos sdilytyspalvelun tarjoajan palvelu muodostaa asetuksen maaritelman mukaisesti verkkoalus-
tan palvelun, sen tulee noudattaa asetuksen verkkoalustoja koskevia huolellisuusvelvollisuuksia
(20 — 28 artiklat) edellisissa jaksoissa kuvattujen velvollisuuksien lisdksi. Verkkoalustoja kos-
kevia velvollisuuksia ei sovellettaisi kuitenkaan yrityksiin, jotka ovat Euroopan komission suo-
situksessa 2003/361/EY maédriteltyjd pienid tai mikroyrityksid. Soveltamisalaa koskeva poik-
keus sdilyy 12 kuukauden ajan siitd, kun elinkeinonharjoittaja on yrityksen kasvun myotd me-
nettinyt mikro- tai pienyrityksen asemansa. Sdannoksid sovelletaan kuitenkin, jos yrityksen pie-
nestd koosta huolimatta komissio on nimennyt verkkoalustan sen kéyttdjadméadrén perusteella
erittdin suureksi verkkoalustaksi. Komissio arvioi asetuksen vaikutusarvioinnissa, ettd EU:n
alueelle on sijoittautunut 10 000 verkkoalustaa, joista noin 85 prosenttia on pienid tai mikroyri-
tyksia. (19 artikla)

Verkkoalustan tulee perustaa verkkoalustan sisdinen valitusjarjestelma, jonka puitteissa palve-
lun kéyttdja voi hakea muutosta paéatokseen, jolla verkkoalusta on estinyt padsyn tiettyyn sisél-
toOn tai rajoittanut sisdllon nakyvyyttd, lopettanut tai keskeyttdnyt palvelunsa tarjoamisen kéyt-
tdjélle, sulkenut kdyttéjén tilin tilapdisesti tai pysyvisti tai keskeyttdnyt tai lopettanut mahdolli-
suuden monetisoida palvelun kdyttdjén tallentamia tietoja (20 artikla). Valitusten johdosta teh-
tivid paitoksid ei saa tehdd pelkéstiddn automatisoiduin vélinein. Verkkoalustan on ilmoitettava
valittajalle perustellusta paatoksestddn valituksen johdosta ja ilmoitettava mahdollisuudesta
saattaa asia tuomioistuimen ulkopuoliseen riidanratkaisumenettelyyn sekd muista kaytettavissa
olevista mahdollisista menettelyistd hakea muutosta verkkoalustan padtdkseen. Kaytdnnossa
kéyttdjén olisi vedottava télldin sopimusrikkomukseen verkkoalustaa vastaan. Sopimusriidan
verkkoalustan ja kayttdjan valilld ratkaisisi viime kddessd tuomioistuin tai muu sopimuksessa
madritelty taho.

Valittajalla on oikeus saattaa verkkoalustan valituksen johdosta tekema pdatos haluamansa jos-

sain jasenvaltiossa nimetyn tuomioistuimen ulkopuolisen riidanratkaisuelimen késiteltdvaksi
(21 artikla). Asetuksen 53 artiklan mukaan kéyttéjd voi aina saattaa myos asetuksen sdadnnoksia
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loukkaavan palveluntarjoajan toiminnan my0s asetuksen valvonnasta vastaavien viranomaisten
tutkittavaksi.

Asetus antaa jésenvaltioille mahdollisuuden perustaa tuomioistuinten ulkopuolinen riidanrat-
kaisuelin (21 artikla). Kansallisten koordinaattorin on pyynndsté sertifioitava jasenvaltioon si-
joittautunut tuomioistuimen ulkopuolinen riidanratkaisuelin. Sertifioidulla tuomioistuinten ul-
kopuolisella riidanratkaisuelimelld ei ole toimivaltaa madrédta osapuolia sitovaa ratkaisua rii-
dalle. Verkkoalustojen tarjoajien on varmistettava, ettd tiedot mahdollisuudesta tuomioistuimen
ulkopuolisen elimen kdyttdmiseen ovat helposti kdytettavissd niiden verkkorajapinnalla selke-
asti ja kayttdjaystavéllisesti. Artikla 21 ei rajoita oikeutta riitauttaa asia tuomioistuimessa eiké
direktiivin 2013/11/EU soveltamista eikd sen nojalla kuluttajia varten perustettujen vaihtoeh-
toisten riiddanratkaisumenettelyjen ja -elinten toimintaa. Téssé esityksessé ei ehdoteta, etté valtio
perustaisi edelld kuvatun tuomioistuimen ulkopuolisen riidanratkaisuelimen Suomeen. Asiaa
késitelladn jaljempand kohdassa 5.1.2.

Asetuksen 22 artiklassa sdddetddn luotetuista ilmoittajista. Kansallinen koordinaattori voi hake-
muksesta myontédd luotetun ilmoittajan aseman. Luotetuilla ilmoittajilla on oltava erityisté asi-
antuntemusta ja patevyytté laittoman siséllon havaitsemisessa ja tunnistamisessa ja siitd ilmoit-
tamisessa ja niiden on oltava riippumattomia suhteessa kaikkiin verkkoalustojen tarjoajiin. Luo-
tettujen ilmoittajien tulee julkaista raportit vuosittain kaikista tehdyisté ilmoituksista. Kansalli-
sen koordinaattorin on ilmoitettava komissiolle ja lautakunnalle luotetut ilmoittajat, ja komissio
ylldpitda ja julkaisee nidistd tietokannan. (22 artikla)

Verkkoalustojen tarjoajille on myos asetettu velvollisuuksia vadrinkdyttojen vastaisia toimen-
piteitd varten. Asetuksen 23 artiklan mukaan verkkoalustojen tarjoajien tulee keskeyttia palve-
lyjen tarjoaminen palvelun vastaanottajille, jotka toistuvasti toimittavat ilmeisen laitonta sisél-
tod. Samoin myos ilmoitusten ja valitusten kisittely on keskeytettivé, jos yksityishenkilot tai
yhteisot tekevit 16 artiklan mukaisia tai valituksen tekijét tekevét 20 artiklan mukaisia toistu-
vasti ilmeisen perusteettomia ilmoituksia tai valituksia. Keskeytyspditos on tehtdva tapauskoh-
taisen arvioinnin perusteella, ottaen huomioon kaikki asiaankuuluvat tosiasiat ja olosuhteet,
joista on esimerkit artiklan 3 kohdassa.

Asetuksen 24 artiklassa sdddetddn verkkoalustojen tarjoajien avoimuusraportointivelvoitteista.
Artikla siséltdd sddnnokset raporttien sisillosté ja verkkoalustojen velvollisuudesta julkaista tie-
toja palvelun aktiivisten vastaanottajien kuukausittaisesta keskimaaristd. Kansalliset koordi-
naattorit voivat my0s pyytdd em. tietoja ja perusteita niiden laskelmista arvioidakseen, onko
kyseessd 33 artiklan mukainen erittdin suuri verkkoalusta.

Asetuksen 25 artiklassa kielletdéin niin sanotut pimedt kiytanteet. Verkkoalustojen tarjoajat ei-
vt saa suunnitella, jarjestéa tai operoida verkkorajapintojaan tavalla, jolla harhautetaan tai ma-
nipuloidaan niiden palvelun vastaanottajia tai muutoin olennaisesti vééristetdédn tai haitataan
palvelun vastaanottajien kykyéa tehdé vapaita ja tietoon perustuvia paatoksia. Kieltoa ei sovelleta
kéytintoihin, jotka kuuluvat direktiivin 2005/29/EY tai asetuksen (EU) 2016/679 soveltamis-
alaan.

Verkkoalustoille asetetaan myos velvoitteita mainosten esittimisestd ja niistd tiedoista ja ta-
voista, joilla verkkoalustan on ilmoitettava palvelun vastaanottajille, ettd kyseessd on mainos,
kenen puolesta mainos esitetddn, kenen maksama mainos on sekd ne parametrit, joiden perus-
teella mainos esitetddn kyseiselle vastaanottajalle. Mainonta sisdltdd maaritelmien mukaan mai-
nonnan sekd kaupallisessa ettd ei-kaupallisessa tarkoituksessa. Verkkoalustojen tarjoajien on
myo0s tarjottava palvelun vastaanottajille toiminto, jonka avulla ne voivat ilmoittaa, onko niiden
toimittama sisdltd kaupallista viestintdi tai sisdltdako se sitd. (26 artikla)
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Verkkoalustojen, jotka kayttavit suosittelujarjestelmid, on esitettivd ehdoissaan selkeilld ja
ymmarrettdvilld kielelld niiden suosittelujérjestelmissé kaytettavit tirkeimmaét parametrit seké
palvelun vastaanottajien mahdolliset vaihtoehdot kyseisten tirkeimpien parametrien muutta-
miseksi tai niithin vaikuttamiseksi (27 artikla).

Verkkoalustojen tarjoajien on varmistettava alaikdisten korkeatasoinen yksityisyys ja turvalli-
suus palveluissaan ja estdd mainosten profilointi henkildtietojen perusteella, jos verkkoalustan
tarjoajat ovat kohtuullisella varmuudella tietoisia siit4, ettd palvelun vastaanottaja on alaikdinen.
Komissio voi lautakuntaa kuultuaan antaa suuntaviivoja. (28 artikla)

2.3.4 Verkkoalustat, jotka antavat kuluttajille mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia elinkeinon-
harjoittajien kanssa

Digipalvelusdadoksessé on lisdsdénnoksiad koskien sellaisia verkkoalustoja, jotka mahdollista-
vat kuluttajien ja elinkeinonharjoittajien vélisten etdsopimusten tekemisen. Néistd lisdvelvoit-
teista sdédetddn asetuksen artikloissa 29 — 32. Lisdsdédnnoksid ei sovelleta sellaisiin verkkoalus-
toihin, jotka mahdollistavat kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan viliset etdsopimukset, jos mai-
nitut elinkeinonharjoittajat ovat mikro- tai pienyrityksia. Soveltamista koskeva poikkeus séilyy
12 kuukauden ajan siitd, kun elinkeinonharjoittaja on yrityksen kasvun mydtd menettinyt
mikro- tai pienyritysasemansa. Lisdsdénnoksid sovelletaan kuitenkin poikkeuksetta komission
nimeédmiin erittdin suuriin verkkoalustoihin, jos ndmé mahdollistavat etdsopimusten tekemisen
kuluttajan ja elinkeinonharjoittajan vélilla (29 artikla).

Verkkoalustalla toimivien elinkeinonharjoittajien jaljitettavyyttd varten verkkoalustan tulee
saada elinkeinonharjoittajalta timén tunnistamiseen liittyvit tiedot seké arvioida tietojen luotet-
tavuus ennen kuin elinkeinonharjoittaja voi kiyttda verkkoalustaa palvelujen tai tuotteiden tar-
joamiseen tai néistd viestimiseen. Annetut tiedot tulee esitti4 tietyiltd osin palvelun vastaanot-
tajille selkedlld ja ymmaérrettavilla tavalla verkkorajapinnalla, jossa tavaraa tai palvelua koske-
vat tiedot esitetdédn. Elinkeinonharjoittajan on verkkoalustan pyynndosté tdydennettava tai oikais-
tava annettuja tietoja viivytyksetti sen uhalla, ettd verkkoalusta lopettaa palvelun tarjoamisen.
Elinkeinonharjoittajan on mahdollista valittaa digipalvelusdadoksen 20 ja 21 artikloissa siddde-
tyn mukaisesti, jos verkkoalusta ei anna elinkeinonharjoittajan kayttda palvelua tai jos verkko-
alusta keskeyttdd palvelun tarjoamisen. Elinkeinonharjoittajilla on 12 kuukautta aikaa ilmoittaa
verkkoalustalle digipalvelusdddoksen edellyttimait tiedot asetuksen tultua voimaan 17.2.2024
(30 artikla).

Verkkoalustan tarjoajien tulee suunnitella ja jarjestdd verkkorajapintansa siten, ettd elinkeinon-
harjoittajat voivat noudattaa unionin lainsdddanndsti tulevia velvoitteita koskien ennen sopi-
muksen tekoa annettavia tietoja, vaatimuksenmukaisuutta ja tuoteturvallisuustietoja. Verkkora-
japinnalla tulee mahdollistaa tiettyjen tietojen, kuten nimi- ja osoitetietojen, elinkeinoharjoitta-
jan tunnisteen ja tuoteturvallisuutta koskevat tiedot. Verkkoalustan tulee arvioida parhaansa
mukaan tietojen antamista koskevien vaatimusten tiyttyminen ennen palvelun tarjoamista elin-
keinonharjoittajalle. Sen jilkeen, kun verkkoalusta on antanut elinkeinonharjoittajan tarjota
tuotteita tai palveluitaan alustalla, verkkoalustan on tarjoajan tarkistettava satunnaisesti virallis-
ten ja julkisten koneluettavien verkkotietokantojen avulla, ovatko tarjotut tuotteet tai palvelut
tunnistettu laittomiksi (31 artikla).

Verkkoalustan tarjoajan on ilmoitettava niille kuluttajille, joiden verkkoalusta tietdd ostaneen
laittoman tuotteen tai palvelun ja joiden yhteystiedot verkkoalustan tarjoajalla on, tieto laitto-
masta tuotteesta tai palvelusta, elinkeinonharjoittajan henkil6llisyydestd ja oikeusturvakei-
noista, jos verkkoalustan tarjoaja saa tietoonsa, ettd elinkeinonharjoittaja on tarjonnut alustalla
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kuluttajille laitonta tuotetta tai palvelua. Tiedot on saatettava myds julkisesti saataviin verkko-
rajapinnalle, jos alustan tarjoajalla ei ole kaikkien laittoman tuotteen tai palvelun ostaneiden
kuluttajien yhteystietoja (32 artikla).

2.3.5 Erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten verkon hakukonepalvelujen tarjoajien
lisévelvoitteet niiden palvelujen jérjestelmériskien hallitsemiseksi

Digipalvelusdddoksen tavoitteena on edistdd palvelujen turvallisuutta ja avoimuutta erityisesti
maailmanlaajuisten ns. digijattien tarjoamien palvelujen osalta. Vahintdén 45 miljoonan EU-
kéyttdjan verkkoalustapalveluille ja verkossa toimivien hakukonepalvelujen tarjoajille digipal-
velusdddos asettaa erityisid korotettuja huolellisuusvelvollisuuksia, joiden tarkoituksena on va-
hentéd palvelujen aiheuttamia haittoja ja riskejd. Asetus luettelee erittdin suurten palvelujen ai-
heuttamia ns. jarjestelmairiskejé, joita riskeja komission erikseen péaatoksellddn nimedmat erit-
tain suuret palvelutarjoajat ovat velvollisia kartoittamaan ja vihentdmaén. Palvelujen aiheutta-
mia jérjestelmériskejd ovat muun muassa se, ettd laiton sisilto levidd palvelujen kautta, mah-
dolliset kielteiset vaikutukset perusoikeuksien, kuten henkil6tietojen suojan, sananvapauden,
syrjintdkiellon ja lasten oikeuksien toteutumiselle sekd myos kuluttajansuojan toteutumiselle.
Edelleen erittdin suurten palveluntarjoajien palvelujen jarjestelmériskejd ovat mahdolliset tosi-
asialliset tai ennakoidut kielteiset vaikutuksen kansalaiskeskusteluun, vaalimenettelyihin ja
yleiseen turvallisuuteen, ja myos vaikutukset, jotka liittyvdt sukupuolittuneeseen vikivaltaan
sekd kansanterveyden tai alaikdisten suojeluun. Edelld kuvattuja palvelujen jirjestelmariskejé
voivat aiheuttaa palvelujen suosittelujérjestelmét ja muiden palveluihin liittyvien algoritmisten
jarjestelmien suunnittelu, palvelujen sisiltdjen moderointijérjestelmit, palvelujen kayttéehdot
ja niiden valvonta, mainosten kohdentamisen jarjestelmit sekd kayttdjatietoihin liittyvat kay-
tannot palveluissa. Edelleen palvelujen riskiarvioinnissa on erittdin suuren palveluntarjoajan
analysoitava, miten niiden palvelujen tahallinen manipulointi ja automatisoitu hyddyntdminen
lisdévit palvelujen jarjestelmariskejd (34 artikla 1 ja 2 kohdat).

Erittdin suuren palveluntarjoajan on suoritettava ja otettava kiytt6on toimenpiteitd, joilla se vi-
hentdd havaitsemiaan edelld kuvattuja palvelujensa jarjestelmariskeja. Téllaisia toimenpiteitd
ovat esimerkiksi palvelun sisiltdjen moderointiprosessien kehittdminen, algoritmisten jérjestel-
mien testaus ja mukauttaminen, mainontajarjestelmien mukauttaminen sekd kohdennetut toi-
menpiteet lapsen oikeuksien suojelemiseksi mukaan lukien vélineet, joiden tarkoituksena on
auttaa alaikéisié ilmoittamaan hyvéksikdytostd tai saamaan tukea. (35 artikla)

Asetus siséltdd sddnnoksid kriisitilanteita varten, jolloin komission voi edellyttda erittdin suu-
rilta palveluntarjoajilta nopeutettua palvelujen jarjestelmariskien analysointia ja torjumista.
Kriisitilanteen katsotaan olevan kyseessa, kun poikkeukselliset olosuhteet johtavat yleiseen tur-
vallisuuteen tai kansanterveyteen kohdistuvaan vakavaan uhkaan unionissa tai sen merkitta-
véssd osassa. (36 artikla). Erittdin suurten palveluntarjoajien on teetettdvd niiden omalla kus-
tannuksella vuosittain riippumaton tarkastus, jossa arvioidaan niiden digipalvelusddddksen nou-
dattamista (37 artikla). Erittdin suurilla palveluntarjoajilla on siséllon suosittelujarjestelmid kos-
keva lisdvelvollisuus tarjota kayttdjilleen kussakin niiden suosittelujarjestelméssd vahintddn
yksi vaihtoehto, joka ei perustu EU:n tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuun profilointin. Erittdin
suuria palveluntarjoajia koskee my0s verkkomainonnan ldpindkyvyyden vaatimus, joka siséltda
muun muassa velvoitteen ylldpitda rekisterid verkkorajapinnoillaan esitetyistd mainoksista (39
artikla).

Digipalvelusdadoksen 40 artikla velvoittaa erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten

verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajat antamaan padsyn tietoihinsa sellaista tutkimusta var-
ten, joka edistdd jérjestelmériskien havaitsemista, tunnistamista ja ymmartdmista unionissa. Tie-
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toihin voivat padsta digitaalisten palvelujen koordinaattori tai komissio, jotka voivat pyytia paa-
sy seurantatarkoituksiin ja arvioidakseen digipalvelusdddoksen noudattamista. Lisdksi tietoi-
hin voivat paistd ennakkotarkastuksen ldpdisseet hyviksytyt tutkijat, joiden tutkimus edistda
suurten alustojen tai suurten hakukoneiden ja niihin liittyvien jérjestelmien (algoritmiset jarjes-
telmét mukaan lukien) suunnittelusta tai toiminnasta johtuvien jérjestelmariskien havaitsemista,
tunnistamista ja ymmartamistd unionissa. Erittdin suurilla palveluntarjoajilla tulee olla sisdinen
riippumaton sééntdjen noudattamisen valvontatoiminto (41 artikla) ja erittéin suurilla palvelun-
tarjoajilla on velvollisuus maksaa vuosittaista liikevaihtoon suhteutettua valvontamaksua ko-
missiolle (43 artikla).

Asetus sisdltdd myds muita kuin varsinaisia huolellisuusvelvollisuuksia koskevia sddnnoksid
muun muassa palveluntarjoajien kdytinnesadnndista (artiklat 45-47) ja kriisitilanteisiin varau-
tumisesta (artikla 48).

2.4 Digipalvelusididoksen velvoitteiden valvonta ja toimeenpano

Asetuksen 56 artiklassa sdddetdén toimivallan jaosta jésenvaltioiden ja komission vililld ase-
tuksen velvollisuuksien noudattamisen valvonnassa. Jasenvaltioilla on yksinomainen toimivalta
valvoa alueelleen sijoittautuneita vélityspalvelun tarjoajia silloin, kun palvelulla on vihemmain
kuin 45 miljoonaa kéyttdjad EU:n alueella. Erittdin suurten verkkoalustojen ja erittdin suurten
verkossa toimivien hakukoneiden, joilla on vahintidan 45 miljoonaa EU-kéyttdjaa, erityisten ko-
rotettujen velvollisuuksien (asetuksen III luvun 5 jakson velvollisuudet) valvonnassa on komis-
siolla yksinomainen toimivalta. Niihin erittdin suuriin palveluntarjoajiin sovellettavien muiden
velvollisuuksien (asetuksen 9 — 32 artikla) valvonnassa komissiolla ja jasenvaltioilla on molem-
milla toimivalta, mutta komissiolla on ensisijainen toimivalta.

Jos vilityspalvelun tarjoajalla ei ole toimipaikkaa unionissa, on jdsenvaltiolla, jossa palvelun-
tarjoajan laillinen edustaja asuu tai johon tdmé on sijoittautunut toimivalta valvoa asetuksessa
sdddettyjd velvollisuuksia. Talloinkin komissiolla on ensisijainen toimivalta valvoa, etti sen ni-
medmat erittdin suuret verkkoalustat ja verkon hakukonepalvelut noudattavat asetuksen velvoit-
teita. Jos palveluntarjoaja ei nimed laillista edustajaa EU:n alueella, kaikilla jésenvaltioilla ja
komissiolla (kun on kyseessi erittdin suuri palveluntarjoaja), on valvontatoimivalta.

2.4.1 Digipalvelusdddoksen kansallinen valvonta jésenvaltioissa

Asetuksen 49 mukaan jasenvaltioiden on nimettdva yksi tai useampi toimivaltainen viranomai-
nen vastaamaan vilityspalvelujen tarjoajien valvonnasta timédn asetuksen mukaisesti seké ase-
tuksen tdytdntoonpanon valvonnasta (jaljempana toimivaltaiset viranomaiset). Jasenvaltioiden
on nimettdva yksi ndistd toimivaltaisista viranomaisista digitaalisten palvelujen koordinaatto-
riksi (jaljempand myos koordinaattoriviranomainen).

Kansallisten koordinaattoriviranomaisten tulee tehdd yhteisty6td muiden jasenvaltioiden koor-
dinaattoriviranomaisten, muiden kansallisten toimivaltaisten viranomaisten, digipalvelusdadok-
selld perustetun Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan sekd komission kanssa. Jos ji-
senvaltio nimeéé koordinaattoriviranomaisen lisdksi yhden tai useamman toimivaltaisen viran-
omaisen asetuksen valvontaan, sen on varmistettava, etti kyseisten viranomaisen ja koordinaat-
toriviranomaisen tehtivit on selkedsti madritelty ja ettid ne tekevit tiivisté ja tehokasta yhteis-
tyota tehdessdédn asetuksen valvontaa. Kaikkien toimivaltaisten viranomaisten tulee toimia tay-
sin riippumattomasti suorittaessaan tehtdvidin tai kayttdessddn digipalvelusddadoksen mukaisia
valtuuksiaan (50 artikla).
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Asetuksen 51 artiklassa sdddetdin toimivaltaisten viranomaisten tutkinta- ja tiytantdonpanoval-
tuuksista, kuten esimerkiksi toimivaltuudesta maarata asetuksen rikkomistilanteissa seuraamus-
maksuja, jotka ovat enimmilléédn 6 prosenttia kyseisen vilityspalvelujen tarjoajan edellisen tili-
kauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Viimesijaisena keinona darimmaéisissa
tilanteissa, jos asetuksen rikkominen muodostaa rikoksen, johon liittyy ihmisten henkeen tai
turvallisuuteen kohdistuva uhka, toimivaltainen valvontaviranomainen voi pyytdd jasenvaltion
toimivaltaista oikeusviranomaista antamaan méaéirdyksen, jolla rajoitetaan tilapdisesti kéyttéjien
paidsy kyseisen palveluntarjoajan palveluun.

Viranomaisten toimenpiteiden, jotka perustuvat jiljempénd tarkemmin kuvattujen toimival-
tuuksien kayttoon on oltava tehokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia, ottaen huomioon erityisesti
kyseisten toimenpiteiden kohteena olevan rikkomisen tai epéillyn rikkomisen luonne, vakavuus,
toistuvuus ja kesto sekd tarvittaessa kyseisen vilityspalvelun tarjoajan taloudelliset, tekniset ja
toiminnalliset valmiudet.

Jasenvaltion on vahvistettava erityiset edellytykset ja menettelyt kaikille toimivaltaisten viran-
omaisten asetuksessa sidddettyjen valtuuksien kéytolle. Jasenvaltion on varmistettava, etti ase-
tuksen mukaisten valtuuksien kaytolle on sdddetty kansallisessa sovellettavassa lainsdadédnnossa
asianmukaisia suojatoimia EU:n perusoikeuskirjaa ja unionin oikeuden yleisid periaatteita nou-
dattaen. Toimivaltuuksien kdytdssd on erityisesti noudatettava oikeutta yksityiseldamén kunni-
oittamiseen ja oikeutta puolustukseen, mukaan lukien oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tutustua
asiakirjoihin, sekéd kaikkien asianomaisten osapuolten oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoi-
hin.

Toimivaltaisten viranomaisten tutkintavaltuudet

Digipalvelusdddoksen velvollisuuksien noudattamisen valvomista varten toimivaltaisilla viran-
omaisilla tulee olla seuraavat jdljempiné kuvatut tutkintavaltuudet koskien jésenvaltion toimi-
valtaan kuuluvien vélityspalvelun tarjoajia ja erditd muita henkil6ita (51 artikla 1 kohta). Viran-
omaisella tulee olla valtuudet vaatia palvelun tarjoajia sekd muita henkilditd, jotka toimivat elin-
keino- tai ammattitoimintaansa liittyvassa tarkoituksessa ja voivat kohtuudella olla tietoisia ta-
mén asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvistd tiedoista, toimittamaan tillaiset tiedot viran-
omaiselle ilman aiheetonta viivytysti. Tietojen antamisvelvollisuus soveltuu myos erittdin suu-
ria palveluntarjoajia koskevia riippumattomia tarkastuksia tekeviin organisaatioihin ja niiden
tyontekijoihin. Viranomaisilla tulee olla valtuus tehdi tai pyytdd jasenvaltionsa oikeusviran-
omaista madradmain tarkastuksia tiloissa, joita kyseiset palvelun tarjoajat tai kyseiset muut hen-
kilot kayttavat elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin, tai pyytda muita vi-
ranomaisia tekeméén niin epdiltyyn rikkomiseen liittyvien tietojen tutkimiseksi, takavarikoi-
miseksi, hankkimiseksi tai jdljenndsten ottamiseksi missé tahansa muodossa tallennusvilineesti
riippumatta. Edelleen viranomaisella tulee olla valtuus pyytdd tutkinnan kohteena olevan pal-
velun tarjoajan tai edelld tarkoitetun muun henkil6n ketd tahansa henkildston jasentd tai edus-
tajaa antamaan epdiltyyn rikkomiseen liittyvia tietoja ja tallentamaan vastaukset heiddn suostu-
muksellaan milld tahansa teknisilla vilineilla.

Toimivaltaisten viranomaisten tdytantoonpanovaltuudet
Digipalvelusdadoksen velvollisuuksien noudattamisen valvomista varten toimivaltaisilla viran-
omaisilla tulee olla seuraavat jaljempana kuvatut tdytintoonpanovaltuudet koskien jasenvaltion

toimivaltaan kuuluvien vilityspalvelun tarjoajia (51 artikla 2 kohta). Toimivaltaisilla viran-
omaisilla tulee olla valtuus hyvéksyéa vilityspalvelun tarjoajan tarjoamat sitoumukset digipal-
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velusdddoksen noudattamiseksi ja tehda kyseisistd sitoumuksista velvoittavia. Edelleen viran-
omaisella tulee olla valtuus méairita vilityspalveluntarjoaja lopettamaan asetuksen rikkominen
sekd tarvittaessa méérata rikkomiseen ndhden oikeasuhteisia ja rikkomisen lopettamisen kan-
nalta valttdméattomid korjaavia toimenpiteitd tai pyytdd oikeusviranomaisia maarddmaan niita.

Toimivaltaisella viranomaisella tulee olla toimivalta maératd tai pyytdd oikeusviranomaista
madradmadn seuraamusmaksu vélityspalvelun tarjoajalle asetuksen noudattamatta jattdmisesta.
Jasenvaltioiden on varmistettava, etti sen seuraamusmaksun enimmiismaérd, joka voidaan
madratd digipalvelusdddoksessd sdddetyn velvoitteen noudattamatta jattdmisestd, on kuusi pro-
senttia kyseisen vélityspalvelujen tarjoajan edellisen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta
litkevaihdosta.

Toimivaltaisella viranomaisella tulee olla toimivalta maératd tai pyytdd oikeusviranomaista
madrddmadn seuraamusmaksuja toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaa koskevan maa-
rdyksen noudattamatta jattdmisestd. Seuraamusmaksu voidaan médriti kaikille niille tahoille,
joihin viranomaisen tutkintamairdykset voivat kohdistua. Seuraamusmaksun enimméaismaéra,
joka voidaan maaraté virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta,
virheellisiin, puutteellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin reagoimatta tai niiden oikaisematta jét-
tamisestd seké tarkastuksesta kieltdytymisestd, on yksi prosentti kyseisen vélityspalvelujen tar-
joajan tai muun henkilon edellisen tilikauden vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liike-
vaihdosta (51 artikla 2¢ kohta ja 52 artikla).

Toimivaltaisella viranomaisella tulee olla toimivalta méératd tai pyytdd oikeusviranomaista
madrddamadn uhkasakko sen varmistamiseksi, ettd digipalvelusdddoksen rikkominen lopetetaan
viranomaisen méaardyksen mukaisesti tai toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaa koske-
van madrdyksen noudattamisen varmistamiseksi. Uhkasakon enimméismaééra on viisi prosenttia
kyseisen vilityspalvelujen tarjoajan edellisen tilikauden keskimiaréisestd péivittdisestd maail-
manlaajuisesta liikevaihdosta tai tulosta kultakin viivéstyspdivéltd asiaa viranomaisen paatok-
sessd ilmoitetusta péivista laskettuna (51 artikla 2 d kohta ja 52 artikla). Uhkasakon enimmaéis-
madrastd asetus sdatdd vain vilityspalvelun tarjoajan osalta, mutta asetus ei sdintele 51 artik-
lassa sdddetyn muulle henkildlle asetettavan uhkasakon enimméaisméaérastd toimivaltaisen vi-
ranomaisen tutkintamédrdyksen tehostamiseksi. Asia jai siis Suomessa uhkasakkolain séénte-
lyn varaan.

Toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla my6s valtuudet hyviksyé vilitoimia tai pyytd4 kansal-
lista toimivaltaista oikeusviranomaista hyviksya vilitoimia, jotta voidaan valttda vakavan va-
hingon riski (51 artikla 2 e kohta).

Asetuksen 51 artiklan 3 kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla myds voimak-
kaampia taytdntdonpanovaltuuksia, jos edelld kuvatut valtuudet asetuksen rikkomisen lopetta-
miseksi on kdytetty ja vilityspalvelun tarjoaja ei ole korjannut digipalvelusdddoksen vastaista
toimintaa ja toiminta aiheuttaa vakavaa haittaa, jota ei voida valttaa kayttimalla muita unionin
tai kansallisen lainsdddédnnén mukaisia valtuuksia. Talloin toimivaltaisella viranomaisella tulee
olla valtuus vaatia, ettd palveluntarjoajan ylin hallintoelin toimittaa toimintasuunnitelman digi-
palvelusdadoksen rikkomisen lopettamiseksi. Viimesijaisena keinona darimmadisissa tilanteissa,
jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettei vilityspalveluntarjoaja edelleenkdén noudata di-
gipalvelusdddosti ja ettd asetuksen rikkominen muodostaa rikoksen, johon liittyy ihmisten hen-
keen tai turvallisuuteen kohdistuva uhka, toimivaltainen valvontaviranomainen voi pyytaa ja-
senvaltion toimivaltaista oikeusviranomaista antamaan maarayksen, jolla rajoitetaan tilapaisesti
kéyttijien padsya kyseisen palveluntarjoajan palveluun. Ennen pyyntdéd oikeusviranomaiselle
viranomaisen on kuultava palveluntarjoajaa. Oikeusviranomaisen médradmien toimenpiteiden
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on oltava oikeassa suhteessa digipalvelusdddoksen rikkomiseen nédhden eikd péédsyn estolla pal-
veluun saa rajoittaa aiheettomasti palvelun vastaanottajien péddsyé laillisiin tietoihin. Oikeusvi-
ranomaisen madradma paisyn rajoitus palveluntarjoajan palveluun on voimassa neljé viikkoa,
mitd midriaikaa voidaan pidentdd. Asetuksen 51 artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaisten vi-
ranomaisten on kéytettavé edelld kuvattuja tutkinta- ja tdytdntdonpanotoimivaltuuksiaan tehok-
kaasti, varoittavasti ja oikeasuhtaisesti, ottaen huomioon toimenpiteidensid kohteena olevan
saannosten rikkomisen tai epiillyn rikkomisen luonne, vakavuus, toistuvuus, kesto sekd myos
kyseisen vilityspalvelujen tarjoajan taloudelliset, tekniset ja toiminnalliset valmiudet. Asetuk-
sen 51 artiklan 6 kohdan mukaan jésenvaltioiden on vahvistettava toimivaltaisten viranomaisten
valtuuksien kdytolle erityiset edellytykset ja menettelyt ja varmistettava, ettd toimivaltuuksien
kéiytolle on sdéddetty asianmukaisia suojatoimia kansallisessa oikeudessa, jonka tulee noudattaa
unionin perusoikeuskirjaa ja unionin oikeuden yleisié periaatteita. Toimivaltaisten viranomais-
ten tulee kayttdd toimivaltuuksiaan noudattaen oikeutta yksityiseldmén kunnioittamiseen ja toi-
mivaltuuksiensa kdyton kohteiden oikeutta puolustukseen, mukaan lukien oikeus tulla kuulluksi
ja oikeus tutustua asiakirjoihin seké kaikkien asianomaisten osapuolien oikeutta tehokkaisiin
oikeussuojakeinoihin.

Edell4 kuvatut asetuksen 51 artiklan 1 — 3 kohdassa luetellut toimivaltaisten viranomaisten tut-
kinta- ja tdytdntoonpanovaltuudet sekd seuraamusmaksujen ja uhkasakon madrda koskevat
sadannokset edellyttavit, ettd niistd sdddetdén kansallisessa lainsdddannossa.

Palvelun vastaanottajan oikeus tehdé valitus eli toimenpidepyyntd koordinaattoriviranomai-
selle

Vilityspalvelun vastaanottajalla sekd millad tahansa elimelld, jarjestolla tai yhdistykselld, joka
on valtuutettu kiyttdméén digipalvelusdddoksessda myonnettyjd oikeuksia palvelujen vastaanot-
tajien puolesta, on oikeus tehdi valitus tdmén asetuksen véitetysta rikkomisesta valityspalvelun
tarjoajaa vastaan sen jasenvaltion koordinaattoriviranomaiselle, missd valituksen tekijd asuu tai
minne valituksen tekijéd on sijoittautunut. Vaikka asetuksessa kdytetddn sanaa valitus, artikla ei
perusta automaattisesti asianosaisasemaa (valitus tehdédédn yleisesti ”tdmén asetuksen viitetysti
rikkomisesta”) eli kyseesséd on 14hinnd viranomaiselle tehtdvé ilmoitus, jonka tarkoituksena on
saattaa mahdollinen asetuksen rikkominen viranomaisen tietoon, minké seurauksena valvonta-
viranomainen harkintansa mukaan voi aloittaa tutkimaan mahdollista asetuksen rikkomista,
mika puolestaan voi johtaa valituskelpoiseen hallintopdétokseen.

Vastaanotettuaan valituksen koordinaattoriviranomainen arvioi valituksen ja toimittaa sen tar-
vittaessa sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen koordinaattorille yhdessd lausunnon
kanssa, jos tdimé lahettdvé koordinaattoriviranomainen katsoo sen tarpeelliseksi. Néin esimer-
kiksi suomalainen kéyttdja voisi tehdd valituksen Liikenne- ja viestintdvirastolle jonkun toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneen vilityspalvelun tarjoajan viitetystd asetuksen vastaisesta toimin-
nasta ja viraston tulisi toimittaa valitus tarvittaessa toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomai-
selle. Jarjestelma toimisi myos toiseen suuntaan. Jos valitus kuuluu kyseisen jasenvaltion jonkin
toisen toimivaltaisien viranomaisen vastuulle, valituksen vastaanottavan koordinaattoriviran-
omaisen on toimitettava se toimivaltaiselle viranomaiselle (53 artikla).

Asetuksen 54 artiklan palvelun vastaanottajilla on oikeus hakea unionin tai kansallisen lainsai-
ddnnén mukaisesti vélityspalvelun tarjoajilta korvausta vahingoista tai menetyksisté, joita on
aiheutunut vilityspalvelun tarjoajien mukaisten velvoitteiden rikkomisesta. Asetuksen sddnnds
ei edellytd uutta lainsddddnt6d Suomessa.

Viranomaisten keskindinen avunanto ja yhteistyo
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Asetuksen 57 artiklassa sédddetddn kansallisten koordinaattoriviranomaisten ja komission yh-
teistyOstd ja keskindisestd avunannosta. Tutkimusta varten vélityspalvelun tarjoajan sijoittautu-
mispaikan koordinaattoriviranomainen voi pyytdd toisen jdsenvaltion koordinaattoriviran-
omaista antamaan tiettyjd timén hallussa olevia tietoja, jotka koskevat tiettyd vélityspalvelun
tarjoajaa, tai kdyttdimadn tutkintavaltuuksia, kuten tiedonsaantioikeutta tai tarkastusoikeuksia
tdman alueella sijaitsevien tietojen saamiseksi. Pyynnon vastaanottanut koordinaatioviranomai-
nen voi kieltidytyd avunannosta vain, jos pyyntoa ei ole perusteltu riittavésti tai se ei ole oikea-
suhteinen, pyynnon vastaanottaneella koordinaattoriviranomaisella ei ole pyydettyjé tietoa eika
padsyé niihin tai pyynt64 ei voida noudattaa rikkomatta unionin tai kansallista oikeutta.

Kansallisten viranomaisten rajat ylittdva yhteistyo

Jos muun jéisenvaltion kuin vilityspalvelun tarjoajan sijoittautumismaan viranomaisella on
syytd epdilld, ettd vilityspalvelun tarjoaja rikkoo digipalvelusdaddsté tavalla, joka vaikuttaa hai-
tallisesti palvelun kayttdjiin my0s toisessa jdsenvaltiossa, se voi pyytdd sijoittautumispaikan
koordinaatioviranomaista tutkimaan asiaa ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet digipalvelusda-
doksen noudattamiseksi. My0s digitaalisten palvelujen lautakunta voi tehdd edelld mainitun
pyynnon sijoittautumismaan koordinaattoriviranomaiselle, jos védhintddn kolmen jdsenvaltion
koordinaattoriviranomaiset tekevét tdstd aloitteen. Sijoittautumismaan digitaalisten palvelujen
koordinaattoriviranomaisen on timén jilkeen ilmoitettava arvionsa epdillysti asetuksen rikko-
misesta sekd selvitys mahdollisista tutkinta- ja taytdntdonpanotoimista (58 artikla). Edelld ku-
vattua menettelyéd sovelletaan kaiken kokoisiin vilityspalveluntarjoajiin, mutta jos kyseesséd on
vitetty erittdin suuren verkkoalustan tai hakukonepalvelun toiminta, komissiolla on ensisijai-
nen toimivalta tutkia véitettyd digipalvelusdddoksen rikkomista.

Digitaalisten palvelujen lautakunta voi saattaa epdillyn digipalvelusdaddksen rikkomistapauk-
sen komission késiteltdvéksi, jos lautakunta ei pidd sijoittautumismaan koordinaattoriviran-
omaisen ilmoittamia tutkinta- ja tdytdntddnpanotoimia riittdviné. Jos my0os komissio pitdé néitéd
toimia riittimattdmind, se voi pyytié sijoittautumismaan koordinaattoriviranomaista tarkastele-
maan asiaa uudelleen. Sijoittautumismaan viranomaisen on toteutettava tarvittavat tutkinta- tai
taytantoonpanotoimet ottaen mahdollisimman tarkasti huomioon komission ndkemykset ja uu-
delleentarkastuspyynnon sekid ilmoitettava toteutetuista toimista komissiolle, pyynnon esitti-
neelle digitaalisten palvelujen koordinaattorille ja digitaalisten palvelujen lautakunnalle. (59 ar-
tikla)

Yhteiset tutkimukset

Sijoittautumismaan digitaalisten palvelujen koordinaattori voi aloittaa ja johtaa yhteisié tutki-
muksia, joiden kohteena on epdilty digipalvelusdddoksen rikkominen. Koordinaattoriviran-
omainen voi aloittaa yhteisen tutkimuksen omasta aloitteestaan tutkiakseen epdilya, ettd véli-
tyspalvelun tarjoaja on rikkonut asetusta useassa jasenvaltiossa tai digitaalisten palvelujen lau-
takunnan suosituksesta sen jilkeen, kun vahintién kolme kansallista koordinaattoriviranomaista
on pyytanyt titd. Kun sijoittautumismaan koordinaattoriviranomainen on pééttényt aloittaa yh-
teisen tutkimuksen, kaikki kansalliset koordinaattoriviranomaiset, joilla on oikeutettu etu osal-
listua, voivat pyytdd mahdollisuutta osallistua. Suorittaessaan yhteistd tutkimusta osallistuvien
koordinaattoriviranomaisten on tehtdva yhteistyotd vilpittoméassd mielessa.

Sijoittautumismaan koordinaattoriviranomaisen on ilmoitettava alustava kantansa viitettyyn
asetuksen rikkomiseen kaikille kansallisille koordinaattoriviranomaisille, komissiolle seké lau-
takunnalle viimeistddn kuukauden kuluttua yhteisen tutkimuksen paéttymisestd. Téssé alusta-
vassa kannassa on esitettidva tarvittaessa myoOs toteutettavat téytdntoonpanotoimet, esimerkiksi
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velvoittavat padtokset ja mahdolliset seuraamusmaksut. Lautakunta voi saattaa epdillyn asetuk-
sen rikkomisen komission késiteltdviksi, jos sijoittautumismaan koordinaattoriviranomainen ei
ole aloittanut yhteisté tutkimusta lautakunnan suosituksen johdosta, ei ole ilmoittanut alustavaa
kantaansa tarvittavista tdytintdonpanotoimista yhteisen tutkimuksen jélkeen tai lautakunta on
olennaisilta osin eri mieltd sijoittautumismaan koordinaattorin ilmoittamasta alustavasta kan-
nasta tarvittavista tdytantoonpanotoimista (60 artikla).

Euroopan Digitaalisten palvelujen lautakunta

Asetuksen kolmas jakso kisittelee erillistd Euroopan digitaalisten palveluiden riippumatonta ja
neuvoa-antavaa lautakuntaa, joka koostuu jésenvaltioiden digitaalisten palveluiden koordinaat-
toreista. Lautankunta neuvoo digitaalisten palvelujen koordinaattoreita ja komissiota asetuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi artiklassa tarkemmin méirittelyissd asioissa, mm. asetuksen sovel-
tamisessa ja yhteisty0ssé. Artikla 62 koskee lautakunnan rakennetta, mm. &énioikeutta, ketké
voivat osallistua kokouksiin tai ketd voidaan kuulla, sekéd sen, ettd puheenjohtajana toimii ko-
missio. Lautakunta voi mm. tukea, antaa lausuntoja, suosituksia ja neuvoja toimivaltaisille vi-
ranomaisille ja komissiolle (63 artikla).

2.4.2 Komission toimivaltuudet digipalvelusdéddoksen valvonnassa

Erittdin suurten verkkoalustojen seka erittdin suurten verkon hakukoneiden valvonnasta sééde-
tadn asetuksen artikloissa 64 — 83. Komission toimivaltuuksista erittidin suurten toimijoiden val-
vonnassa siéddetédn asetuksen artikloissa 67 — 76.

Komissio voi aloittaa tutkinnan epdillystd digipalvelusdadoksen rikkomuksesta joko omasta
aloitteestaan tai digitaalisten palvelujen koordinaattorin pyynnosta (65 artikla) ja pyytdd yksi-
161listd tai yhteistd tukea digitaalisten palvelujen koordinaattoreilta, joita viitetty rikkominen
koskee. Menettely noudattamatta jattdmistd koskevan péédtdksen antamiseksi ja sakon mééraa-
miseksi voidaan aloittaa, jos komissio epdilee palveluntarjoajan rikkoneen jotakin asetuksen
saannoksid ja menettelyn aloittamisesta tulee ilmoittaa kaikille koordinaattoriviranomaisille,
lautakunnalle sekd asianomaiselle palveluntarjoajalle. Lisdksi komission tulee toimittaa tiedot
toimivaltuuksien kdytostd palveluntarjoajan sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen koor-
dinaattorille seka lautakunnalle. Komission tulee ottaa huomioon lautakunnan nédkemykset ko-
mission alustavista havainnoista paatoksenteon yhteydessa (66 artikla).

Komissio voi pyynnolla tai padtoksellddn vaatia erittdin suuren verkkoalustan tai verkon haku-
koneen tarjoajaa toimittamaan tietoja epdillysta rikkomuksesta kohtuullisessa maériajassa. Tie-
topyyntd voidaan kohdistaa my6ds muulle luonnolliselle tai oikeushenkildlle, joka toimii elin-
keino- tai ammattitoimintaan liittyvissé tarkoituksessa ja voivat kohtuudella olla tietoisia epiil-
lystd rikkomuksesta. Myos koordinaattoriviranomaisen ja muiden toimivaltaisten viranomais-
ten tulee toimittaa komission pyynndsté kaikki tiedot, joita komissio tarvitsee tehtdviensé suo-
rittamiseksi (67 artikla). Edelleen komissio voi epdiltyyn rikkomukseen liittyvien tietojen ke-
rddmiseksi haastatella ketd tahansa haastatteluun suostuvaa luonnollista tai oikeushenkilda.
Haastattelu voidaan tallentaa asianmukaisin teknisin keinoin. Jos haastattelu suoritetaan muu-
alla kuin komission tiloissa, on komission ilmoitettava asiasta sen jasenvaltion koordinaattori-
viranomaiselle, jonka alueella haastattelu suoritetaan (68 artikla).

Komissio voi suorittaa tarkastuksia erittdin suuren verkkoalustan tai verkon hakukoneen seki

muun luonnollisen tai oikeushenkilon, joka toimii elinkeino- tai ammattitoimintaan liittyvassa
tarkoituksessa ja voi kohtuudella olla tietoinen epdillysté rikkomuksesta, tiloissa. Virkamiehilld
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sekd muilla mukana olevilla komission tarkastusta tekemééin valtuuttamilla henkil6illd on val-
tuudet

- péaastd edelld mainittujen toimijoiden kaikkiin tiloihin, alueille sekd kulkuneuvoihin;

- tutkia ja ottaa jéljennoksid kirjanpidosta ja muista palvelun tarjoamiseen liittyvistd asia-
kirjoista riippumatta tallennusmuodosta;

- vaatia erittdin suuren verkkoalustan tai erittdin suuren verkossa toimivan hakukoneen
tarjoajaa tai muuta henkil6d antamaan péadsy tdméin organisaatioon, toimintaan, tieto-
teknisiin jérjestelmiin, algoritmeihin, datankésittelyyn ja liiketoimintakdyténtoihin seka
antamaan niihin liittyvié selvityksid sekd tallentamaan tai dokumentoimaan annetut sel-
vitykset;

- sinetdida tilat, kirjanpidon tai muut asiakirjat siksi ajaksi ja siind laajuudessa kuin se on
tarpeen tarkastuksen suorittamiseksi;

- pyytdd edelld mainittujen tahojen edustajilta tai henkildstolta tarkastuksen kohteeseen
ja tarkoitukseen liittyvid selvityksia tosiseikoista ja asiakirjoista ja tallentaa vastaukset;
seka

- osoittaa kenelle tahansa tillaiselle edustajalle tai henkildstdn jésenelle tarkastuksen
kohteeseen ja tarkoitukseen liittyvid kysymyksii ja tallentaa vastaukset.

Tarkastuksia voidaan suorittaa komission nimeémien tarkastajien tai asiantuntijoiden seki sen
jdsenvaltion koordinaattoriviranomaisen tai muiden toimivaltaisten viranomaisten, jonka alu-
eella tarkastus suoritetaan, avustuksella. Erittdin suuren verkkoalustan tai erittdin suuren ver-
kossa toimivan hakukoneen tarjoajan tai muun luonnollisen henkilon tai oikeushenkilén on
suostuttava komission paitokselld maarattyyn tarkastukseen (69 artikla).

Komissio voi paétoksellddn méarata erittdin suureen verkkoalustaan tai verkon hakukonepalve-
luun kohdistuvia vilitoimia sen perusteella, ettd komissio on ensi nikemaltd todennut rikko-
muksen ja asiaan puuttuminen on kiireellinen palvelun vastaanottajille mahdollisesti aiheutuvan
vakavan vahingon riskin vuoksi. Vélitoimea koskevaa péétostd sovelletaan tietyn ajanjakson
ajan ja sen voimassaoloa voidaan jatkaa, jos se on tarpeen ja aiheellista (70 artikla). Niin ikdin
komissio voi vastaanottaa toimijoilta velvoittavia sitoumuksia, joilla varmistetaan asetuksen
velvoitteiden noudattaminen (71 artikla) ja seurata tarvittavin toimin sitd, miten asetuksen vel-
voitteita noudatetaan palveluntarjoajien toimesta (72 artikla). Seurantatoimissa komissio voi
madratd erittdin suuren verkkoalustan tai verkon hakukoneen tarjoamaan padsyn palvelun tieto-
kantoihin ja algoritmeihin.

Mikdli erittdin suuri verkkoalusta tai verkon hakukone ei noudata asetuksen sddnndksii tai sen
perusteella méérittyja vélitoimia tai velvoittavia sitoumuksia, voi komissio tehdd noudattamatta
jattamistd koskevan padtdksen, jossa se madrad tarvittavista korjaavista toimenpiteistd (73 ar-
tikla). Noudattamatta jattdmista koskevassa padtoksessd komissio voi médriti toimijalle sakon,
joka voi olla enintddn kuusi prosenttia sen edellisen tilikauden maailmanlaajuisesta vuotuisesta
kokonaisliikevaihdosta (74 artikla). Komissio valvoo tehostetusti erittdin suuria verkkoalustoja
ja verkon hakukoneita yksinomaisesti koskevien huolellisuusvelvoitteiden rikkomisesta johtu-
via korjaavia toimenpiteitd, joista komissio on antanut noudattamatta jattdmista koskevan paa-
toksen (75 artikla).
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Komissiolla on my6s toimivalta médréitd padtokselld erittdin suurelle verkkoalustalle, verkon
hakukoneelle tai tapauksen mukaan muulle 67 artiklassa tarkoitetulle henkil6lle uhkasakon. Uh-
kasakko voi olla enintddn viisi prosenttia edellisen tilikauden keskimiériisestd paivittdisestd
tulosta tai maailmanlaajuisesta vuotuisesta liikevaihdosta kultakin viivéstyspdivéltd laskettuna
padtoksessd médratystd paivastd. Uhkasakolla voidaan pakottaa paiatoksen kohde: antamaan oi-
keat ja tiaydelliset tiedot néiden tietojen pyytdmistd koskevaan péadtokseen; suostumaan tarkas-
tukseen; noudattamaan vilitoimea koskevaa pditostd, velvoittavia sitoumuksia tai noudatta-
matta jattdmistd koskevaa paatostd mukaan lukien tehostettuun valvontaan liittyvidn toiminta-
suunnitelman mukaiset vaatimukset (76 artikla).

Komissiolle em. myonnettyihin valtuuksiin méératd sakko tai uhkasakko seké niiden taytén-
todnpanoon sovelletaan viiden vuoden vanhentumisaikaa, joka alkaa kulua paivisti, jona rik-
kominen tapahtui tai kun pdétos sai lainvoiman (77 ja 78 artikla). Jatketun tai uusitun rikkomi-
sen osalta vanhentumisaika alkaa kuitenkin kulua péivésté, jona rikkominen lakkaa. Artikloissa
on lisdksi tarkemmat sdénnot vanhentumisajan keskeytyksisté, katkeamisesta ja uudelleen alka-
misesta.

Ennen komission noudattamatta jattdmistd, uhkasakkoa tai sakkoa koskevaa paitoksen teke-
mistd komissio antaa asianomaiselle tilaisuuden tulla kuulluksi ja toimittaa huomautuksensa
komission alustavista havainnoista ja mahdollisista toimenpiteistd (79 artikla). Komissio perus-
taa padtoksensd yksinomaan viitteisiin, joista asianomaiset osapuolet ovat voineet esittdd huo-
mautuksensa, ja ettid asianomaisten osapuolten puolustautumisoikeudet turvataan menettelyssé
taysin.

Komissio julkaisee artikloiden 70, 71 ja 73-76 mukaiset paatokset. Julkaistaessa padtoksissi
mainitaan osapuolten nimet ja paitoksen padasiallinen siséltd, mukaan lukien méaérityt seuraa-
mukset, huomioiden luottamuksellisten tietojen suojaaminen (80 artikla). Artiklassa 81 tode-
taan, ettd Euroopan unionin tuomioistuimella on SEUT 261 artiklan mukainen tdysi harkinta-
valta tutkia valitukset paatoksistd, joilla komissio on madarannyt sakkoja tai uhkasakkoja.

82 artikla koskee pddsyn rajoittamista koskevia pyyntdjé ja yhteistyotd kansallisten tuomiois-
tuinten kanssa, ja liittyy asetuksen 51 artikla 3 kohtaan padsyn rajoittamisesta. Jos kaikki em.
artiklojen 64-83 mukaiset valtuudet on kiytetty jonkin asetuksen rikkomisen lopettamiseksi, voi
komissio tietyin edellytyksin pyytdd rikkojan sijoittautumispaikan koordinaattorin toimimaan
51 artiklan 3 kohdan mukaisesti. Ennen pyynté4d komission on pyydettidvé osapuolia toimitta-
maan kirjalliset huomautuksensa. Komissio voi myds omasta aloitteestaan toimittaa 51 artiklan
3 kohdassa tarkoitetulle toimivaltaiselle oikeusviranomaiselle kirjallisia, tai luvalla my6s suul-
lisia, huomautuksia. Jos komissio on jo tehnyt paitoksen asetuksen mukaisesti, kansallinen tuo-
mioistuin ei saa asiaa ratkaistessaan tehdd paitosté, joka on ristiriidassa komission paitdksen
kanssa.

Komission voi hyviksyd tdytantdonpanosdddoksia kaytdnnon jarjestelyistd liittyen tdman jak-
son soveltamisalaan kuuluvan véliintulonsa osalta (83 artikla).

Asetuksen 84 artiklassa sdddetdén salassa pitovelvollisuus komissiolle, viranomaisille sekd néi-
den valvontatoimintaan osallistuville asetuksen valvonnassa silloin, kun tiedot ovat salassa pi-
dettivii.

Komission tulee myds perustaa ja yllapitdd luotettavaa ja suojattua tietojenvaihtojérjestelmaa
tukemaan digitaalisten palvelujen koordinaattorien, komission ja lautakunnan vélista viestintaa.
Komission hyvéksyy téytdntoonpanosdadoksid kiytdnnon ja operatiivisista jarjestelyistd tieto-
jenvaihtojérjestelméén liittyen 88 artiklan neuvoa-antavan menettelyd noudattaen. (85 artikla)
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Vilityspalvelujen vastaanottajien oikeutta valtuuttaa edustaja sdddellddn artiklassa 86.
2.4.3 Komissiolle siirretty sdddos- ja tdytdntdonpanovalta

Asetuksen 87 artiklassa mééritelldan edellytykset siirretyn sddddsvallan kéyttdmisestd. Komis-
siolle siirretddn viiden vuoden ajaksi 24, 33, 37, 40 ja 43 artiklassa tarkoitettu valta antaa dele-
goituja sdddoksid. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
patevyyteen. Ennen kuin komissio hyvéiksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenval-
tion nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddannosti tehdyssa toimielinten vélisessd sopi-
muksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Artiklassa on my0s tarkemmat sdénnot me-
nettelyisté ja toimintaperiaatteista liittyen delegoitujen sdddosten antamiseen.

Digitaalisten palveluiden komitea, joka avustaa komissiota on tarkemmin maééritelty asetuk-
sessa (EU) 182/2011. Kun DSA:ssa viitataan komiteamenettelyéd koskevan 88 artiklan kohtaa
2, sovelletaan em. asetuksen (182/2011) 4 artiklaa. (88 artikla)

2.4.4 Loppu- ja siirtymésaannokset

Viides ja viimeinen jakso késittelee loppusdénnoksid, kuten direktiivin 2000/31/EY muutta-
mista (89 artikla) ja direktiivin (EU) 2020/1828 muuttamista (90 artikla).

91 artiklassa késitellddn arviointia. Komissio tulee tehdd useita arviointeja ja kertomuksia
DSA:n soveltamisesta. Artiklan mukaan komission tulee arvioida asetuksen mahdollista vaiku-
tusta pienten ja keskisuurten yritysten kehitykseen ja talouskasvuun ja antaa siitd kertomus Eu-
roopan parlamentille, neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle viimeistdén 18
paivéni helmikuuta 2027 (kohta 1), artiklan 33 soveltamista ja asetuksen vuorovaikutusta mui-
den sdddosten kanssa ja antaa siitd kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd Euroo-
pan talous- ja sosiaalikomitealle viimeistdén 17 pdivini marraskuuta 2025 (kohta 1), asetusta
yleisesti ja antaa siitd kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle viimeistddn 17 pdivand marraskuuta 2027 ja sen jilkeen viiden vuoden
vélein (kohta 2) ja lisdksi komission tulee tehda lautakuntaa kuultuaan viimeistdan 18 pdivana
helmikuuta 2027arvioinnin lautakunnan toiminnasta ja 43 artiklan soveltamisesta ja antaa siité
kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle,
ottaen huomioon asetuksen ensimmdiset soveltamisvuodet. Artiklassa on liséksi tarkempia
sdantdjen arvioinneista ja kertomusten sisallosta.

Asetusta sovelletaan 33 artiklan 4 kohdan nojalla nimettyjen erittdin suurten verkkoalustojen ja
erittdin suurten verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajiin neljian kuukauden kuluttua 33 artik-
lan 6 kohdassa tarkoitetusta tiedoksiannosta palvelun tarjoajalle, jos kyseinen péaivimaird on
aiempi kuin 17 paivd helmikuuta 2024 (92 artikla).

Asetus on tullut voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jilkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa (julkaistu 27.10.2022) ja asetusta sovelletaan 17.2. 2024
lahtien, poikkeuksena 24 artiklan 2, 3 ja 6 kohta, 33 artiklan 3—6 kohta, 37 artiklan 7 kohta, 40
artiklan 13 kohta, 43 artikla ja IV luvun 4, 5 ja 6 jaksot joita sovelletaan jo 16.11.2022 14htien.
(93 artikla)

3 Nykytila ja sen arviointi

Digipalvelusdddds suoraan sovellettavana asetuksena sisiltéé edelld kuvatun internetin vélitys-
palveluja velvoittavan uuden ja uudenlaisen sdéntelyn, jonka tarkoituksena on lisdté erilaisten
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ja eri kokoisten vilityspalvelujen turvallisuutta ja avoimuutta kayttijille, turvata kdyttdjien sa-
nanvapautta, yksityisyydensuojaa ja lisdtd kuluttajien suojaa verkkoalustoilla. EU-séédntelyn
taustalla on muun muassa se, ettd verkkoalustojen ja muiden tallennuspalvelujen toiminnasta
esimerkiksi palveluihin tallennetun sisdlléon moderoinnin osalta ja palvelujen sisillon suositte-
lujéarjestelmien avoimuudesta ei ole sdddetty EU:n tasolla. Télt4 osin ei ole mydskdén Suomessa
kansallista lainsdéddantoa.

Joltain osin digipalvelusdddoksen I1I luvun uudet vilityspalveluntarjoajien huolellisuusvelvol-
lisuudet lisddvét tai sivuavat voimassa olevaa EU-lainsdadént64d kuluttajansuojasta ja tietosuo-
jasta, erityisesti verkkoalustojen osalta. Koska asetuksen sééntely on pddosin uutta, se ei edel-
lytd suuria muutoksia materiaaliseen kansalliseen lainsdddiantoon. Asetus aiheuttaa kuitenkin
muutoksia sdhkoisen viestinndn palvelulain 22 lukuun, jonka joitakin sdénnoksia tulee asetuk-
sen kanssa paillekkiisend lainsdddéntond kumota. Digipalvelusdddoksen II luvussa sdddetyt
erilaisten vilityspalveluntarjoajien suoraan sovellettavat vastuuvapaussaannokset edellyttavét
sdhkoisen viestinndn palvelulain 22 luvun vastuuvapaussdidnndsten kumoamista.

Digipalvelusdddoksen IV luvun 51 ja 52 artiklan sdénnokset kansallisten toimivaltaisten viran-
omaisten tutkinta- ja toimeenpanovaltuuksista sddnnosten rikkomistilanteissa edellyttavit uutta
kansallista sddntelyd. Seuraavassa on késitelty digipalvelusddadoksen vaikutusta ja suhdetta eri
kansallisiin sdédoksiin.

3.1 Siihkéisen viestinniin palvelulaki
3.1.1 Séhkoisestd kaupankdynnistd annettuun direktiiviin perustuva sdintely

Sahkoisen viestinnédn palveluista annetun lain 22 luvun sdédnnoksilld on nykyisin pantu tdytan-
toon sidhkoisestd kaupankdynnistd annettu direktiivi. Alun perin sdhkoisestd kaupankdynnisté
annettu direktiivi pantiin tdytdntdon lailla tietoyhteiskunnan palveluista (HE 194/2001), mutta
kyseinen laki liitettiin osaksi sdhkoisen viestinndn palvelulakia (HE 221/2013). Kuten direktii-
vikin sdhkoisen viestinndn palveluista annetun lain 22 luku sdintelee tietoyhteiskunnan palve-
luita, jotka ovat madritelména laajempi joukko sdhkoisid palveluja kuin digipalvelusdaadoksella
saanneltdvit vilityspalvelut. Tietoyhteiskunnan palvelulla tarkoitetaan sdhkoisend etdpalveluna
vastaanottajan henkildkohtaisesta pyynnosta tavallisesti korvausta vastaan toimitettavaa palve-
lua. Kaikki tietoyhteiskunnan palvelut eivit ole asetuksen kohteena olevia vélityspalveluja. Tie-
toyhteiskunnan palvelu, joka ei kuulu digipalvelusdddoksen soveltamisalaan on esimerkiksi
verkkokauppa, jossa elinkeinonharjoittaja myy omalla verkkosivustollaan tuotteita tai palvelui-
taan, eikd anna muille elinkeinonharjoittajille tai kuluttajille mahdollisuutta myyda nédiden tuot-
teita verkkosivustollaan. Tietoyhteiskunnan palveluille on sdhkdisen viestinndn palvelulaissa
sdddetty velvollisuuksia, muun muassa tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan tiedonantovelvol-
lisuuksia palvelun vastaanottajille ja viranomaisille (sdhkdisen viestinnédn palvelulain 176 - 179
§). Kyseisten tiedonantovelvollisuuksien tarkoituksena on huolehtia siiti, etti tietoyhteiskunnan
palvelun vastaanottajat ja toimivaltaiset viranomaiset saavat helposti, vélittomasti ja pysyvésti
tietyt tiedot, joiden avulla kaikki tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajat voidaan tunnistaa. Digi-
palvelusddadoksen 30 artiklan sddnnokset elinkeinonharjoittajan jaljitettdvyydestd verkkoalus-
toilla tdydentavét lain 176 — 179 §:n sdintelyd verkkoalustojen osalta.

Liikenne- ja viestintivirasto valvoo osaa tietoyhteiskunnan palveluille sihkdisen viestinnin pal-
velulain 22 luvussa sdddettyjéd velvollisuuksia, muun muassa edelld mainittuja tietoyhteiskun-
nan palvelun tarjoajan tiedonantovelvollisuuksia palvelun vastaanottajille ja viranomaisille
(sdhkoisen viestinnin palvelulain 176 - 179 §).
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Vilityspalvelujen ehdollinen vastuuvapaus

Digipalvelusdddoksen suoraan sovellettavat 4 — 6 artiklat korvaavat sdhkoisestd kaupankdyn-
nistd annetun direktiivin sddannokset vélityspalveluntarjoajien ehdollisesta vastuuvapaudesta.
Asetuksen uudet vastuuvapaussddnnokset vastaavat asiallisesti direktiivin vanhoja vastuuva-
paussddnnoksid ja ovat sanamuodoiltaan ldhes identtiset vanhojen direktiivin sddnndsten
kanssa, mutta asetuksen uudet vastuuvapausséddnnokset ovat suoraan sovellettavia jésenvalti-
oissa. Muutoin digipalvelusdddos ei muuta sdhkoisestd kaupankdynnistd annettua direktiivié ja
siind sdddettyjé tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajien velvollisuuksia.

On huomattava, ettd vanhan direktiivin sekd uuden asetuksen vastaavissa vastuuvapaussian-
noksissa sdddetddn ehdollisesta vastuuvapaudesta palveluntarjoajan palveluun tallennetusta lait-
tomasta sisdllostd, mutta varsinainen vastuu laittomasta sisdllostd madrdytyy muun vastuuta
koskevan lainsdddédnndn nojalla.

Kansallinen sdintely

Sahkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin sddnndkset palveluntarjoajien vastuuvapau-
desta on nykyisin pantu tdytintoon sdhkoisen viestinnan palvelulain 182 — 184 §:ssé, jotka py-
kélat esitetddn tdssd hallituksen esityksessd kumottaviksi asetuksen 4 — 6 artiklan soveltamisen
alkaessa 17.2.2024. Tarkemmin voimassa olevien 182 — 184 §:n siséltod kisitellddn jaljempand
3. lakiehdotuksen sddnndskohtaisissa perusteluissa luvussa 7.3.

Voimassa olevan 188 § mukaan lain 182 — 184 §:ssé tarkoitettujen vilityspalveluntarjoajien
vastuuvapaussddnnoksistd huolimatta vélityspalvelun tarjoajilla on muun lain (kuin sdhkdisen
viestinnén palvelulain) nojalla velvollisuus ryhtyé tarvittaviin toimiin tuomioistuimen tai muun
toimivaltaisen viranomaisen méérayksen toteuttamiseksi. Sdénnds tulee kumota asetuksen 4 —
6 artiklan suoraan sovellettavien vastuuvapaussddnnosten vuoksi. Nédiden artiklojen mukaan
vastuuvapaussdannokset eivit vaikuta oikeus- tai hallintoviranomaisen mahdollisuuteen vaatia
jasenvaltion oikeuden mukaisesti palvelun tarjoajaa lopettamaan tai estimaén lain rikkominen
(asetuksen 4.3, 5.3 ja 6.4 artikla)

Séhkoisen viestinnén palvelulain 187 ja 189 — 194 § siséltdd kansallista lainsdédéntoa erityisestd
laittoman sisdllon ilmoitusmenettelystd koskien tekijanoikeutta tai ldhioikeutta loukkaavaan si-
séltoon padsyn estdmiseksi. Kyseinen sddntely ei perustu EU-oikeuteen ja se tulee kumota,
koska digipalvelusdiddos sisiltdd sdannokset laittoman sisdllon ilmoitusmenettelysté, eikd Suo-
messa voi olla endd kansallista sdédntelya asiasta.

Liikenne- ja viestintdvirasto ei valvo voimassa olevien 182 — 184 §:n vastuuvapaussddnnoksii
eika edelld kuvattuja sddnnoksia erityisesta tekijanoikeutta tai lahioikeutta loukkaavan sisaltoon
padsyn estimisesta.

Voimassa olevan sidhkdisen viestinnin palvelulain 185 §:n mukaan karéjéoikeus voi syyttijan
tai tutkinnan hakemuksesta taikka sen hakemuksesta, jonka oikeutta asia koskee, médriti lain
184 §:ssé tarkoitetun tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan sakon uhalla estimién tallentamansa
tiedon saannin, jos tieto on ilmeisesti sellainen, ettd sen sisdllon pitdminen yleison saatavilla tai
sen vilittdminen on sdddetty rangaistavaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Tarkemmin toimi-
valtaisesta kardjdoikeudesta sdddetddn 186 §:ssd. Téssd esityksessa ei ehdoteta asiallisesti muu-
tettavaksi 185 tai 186 §:44.
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3.1.2 Audiovisuaalisia mediapalveluja koskevaan direktiiviin perustuva kansallinen sdédntely

Sdhkoisen viestinndn palvelulain 26 a luvussa on pantu tdytantdon audiovisuaalisia mediapal-
veluja koskevan direktiivin (4 VMS- direktiivin) sidnndkset koskien videonjakoalustapalveluja.
Videonjakoalustapalvelulla tarkoitetaan elinkeinotoiminnassa tarjottavaa palvelua, jonka paa-
asiallisena tarkoituksena on tarjota yleisolle sellaisia ohjelmia tai kdyttdjien tuottamia videoita,
joista videonalustapalvelun tarjoaja ei ole toimituksellisessa vastuussa, ja joiden sisidllon esitta-
misen, asiasanoituksen, jarjestimisen ja muun organisoinnin videonjakoalustan tarjoaja méaérit-
tdd automaattisilla keinoilla, algoritmeilla tai muilla keinoilla. Videonjakoalustapalvelut ovat
myo0s digipalvelusdddoksessd maariteltyja ja sddnneltyja verkkoalustoja.

Digipalvelusaadoksen III luvussa sdddetyt huolellisuusvelvollisuudet ovat yksityiskohtaisempia
kuin voimassa olevaan AVMS-direktiiviin perustuva videonjakoalustapalvelujen kansallinen
sddntely sdhkoisen viestinndn palvelulaissa. Toisaalta kaikki digipalvelusdddoksen III luvun
sadannokset eivit sovellu videonjakelupalveluyrityksiin, jos ne ovat pienié tai mikroyrityksia.
Sdhkoisen viestinndn palvelulain 226 ¢ § sdintelee kaiken kokoisten videonjakoalustapalvelu-
jen kayttoehtojen sisédltod sekd edellyttdd muun muassa, ettd videonjakoalustapalveluissa on
kéytossd jarjestelmid, joiden avulla kdyttdjat voivat ilmoittaa alustalle sddnnoksissé lueteltuja
laittomia sisdltoja. Lisdksi pykdld edellyttdd, ettd videonjakoalustapalvelussa on tarjoilla toi-
minto, jonka avulla kéyttéjat voivat ilmoittaa, sisdltddko niiden tallentama video audiovisuaa-
lista kaupallista viestintdd. Edelld kuvattujen lain 26 a luvun sédénndsten noudattamista valvoo
Liikenne- ja viestintdvirasto Suomeen sijoittautuneiden videonjakoalustapalvelujen osalta.
Suomessa ei ole tunnistettu médritelmén mukaisia tai ainakaan merkittavid videonjakoalusta-
palvelun tarjoajia. Esimerkki Suomen ulkopuolelle sijoittautuneesta videonjakoalustapalvelusta
on YouTube-palvelu, joka on myos digipalvelusdddoksen soveltamisalaan kuuluva verkko-
alusta.

3.1.3 Liikenne- ja viestintiviraston toimivaltuudet sdhkdisen viestinnin palvelulain nojalla

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoo sdahkoisen viestinnidn palvelulain nojalla tietoyhteiskunnan
palvelun tarjoajien erédiden velvoitteiden noudattamista sekéd videonjakoalustapalveluja. Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla on oikeus pyytéé selvityksid ja sen jélkeen tarvittaessa antaa edelld
mainitulle tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalle tai videonjakoalustapalvelun tarjoajalle huo-
mautuksen, jos se rikkoo sdénndksid ja velvoittaa padtoksellddn tima timén korjaamaan vir-
heensi tai laiminlyéntinséi. Virasto voi asettaa velvoitteen tehosteeksi myos uhkasakon. Ndiden
velvoitteiden rikkomisesta johtuen virastolla ei ole toimivaltaa méiéritd seuraamusmaksuja tai
esittdd seuraamusmaksuja méérattavaksi tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajille. Teleyritysten
taikka televisio- tai radiotoiminnanharjoittajien tiettyjen sdhkdisen viestinndn palvelulain vel-
voitteiden (muun muassa teleyritysten huomattavan markkinavoiman siintely) osalta Liikenne-
ja viestintivirastolla on nykyisin toimivalta esittdd markkinaoikeudelle, ettd markkinaoikeus
madrdd tietyissé tapauksissa seuraamusmaksuja (sdhkoisen viestinndn palvelulaki 333 — 335 a

§).

3.2 Laki sananvapauden kayttimisesti joukkoviestinnéssi

Sananvapauden kayttdmisestd joukkoviestinndssd annetun lain (460/2003) 18 § siséltdd saman
tyyppisen sddnndksen kuin sdhkdisen viestinndn palvelulain 185 §. Lain 18 § koskee tuomiois-
tuimen antamaa verkkoviestin jakelun keskeyttamismaardystd. Sddnnoksen soveltamisala on
laajempi kuin sdhkoisen viestinndn palvelulain 185 §, silld verkkoviestilld tarkoitetaan radio-
aaltojen, sdhkdisen viestintdverkon tai muun vastaavan teknisen jarjestelyn avulla yleison saa-
taville toimitettua tietoa, mielipidettd tai muuta viestid.
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3.3 Laki verkossa tapahtuvasta terroristisen sisillon levittiimiseen puuttumisesta

Verkossa tapahtuvasta terroristisen sisdllon levittdmiseen puuttumisesta annetussa laissa
(99/2023) sdddetdin asiaa koskevan EU:n asetuksen toimeenpanosta (Verkossa tapahtuvaan ter-
roristisen siséllon levittdmiseen puuttumisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tus (EU) 2021/784). Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat asetuksessa maéritellyt sdilytyspalve-
lun tarjoajia kuten verkkoalustoja ja asetus on erityissdéntelyd suhteessa digipalvelusédadokseen.
Asetuksen mukaisesti jisenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat osoittaa terroristista si-
séltod koskevia poistamisméadriyksid sdilytyspalveluntarjoajille tai miardyksié estdd paésy ter-
roristiseen sisdltoon kaikissa jésenvaltioissa. Suomessa kyseinen toimivaltainen viranomainen
on poliisi. Asetuksessa tarkoitettuja erityistoimenpiteitd koskevien paitdsten tekemisessé toi-
mivaltainen viranomainen on Liikenne- ja viestintivirasto. Asetuksessa sdddetyin edellytyksin
valvovat viranomaiset voivat méérité seuraamusmaksuja asetuksessa siédettyjen velvoitteiden
rikkomisen seurauksena.

3.4 Laki lapsipornografian levittimisen estotoimista

Lapsipornografian levittimisen estotoimista annetun kansallisen lain (1068/2006) tarkoituksena
on lasten ja heiddn perusoikeuksiensa suojaamiseksi edistdd toimenpiteitd, joiden avulla voi-
daan Suomessa estdd padsy ulkomailla yllapidettaviin lasten seksuaalista hyvaksikadyttod sisil-
taviin verkkosivustoihin. Lain mukaan teleyritykselld on oikeus tarjota palvelujaan siten, ettd
niiden avulla ei ole paisyé edellé tarkoitettuihin sivustoihin. Edelleen lain mukaan poliisi voi
laatia, yllépitdd ja paivittdé luetteloa edelld tarkoitetuista sivustoista teleyrityksid varten.

Digipalvelusdddos ei edellytd muutoksia edelld mainittuun lakiin. EU:ssa on parhaillaan val-
mistelussa lainsdddantdd, jonka tavoitteena on muodostaa selked ja sitova oikeudellinen kehys
lapsiin kohdistuvan seksuaalivékivallan torjumiseksi ja ennaltachkdisemiseksi.

3.5 Kuluttaja-asiamiehen tehtiiviit ja toimivalta

Digipalvelusaados sisdltdd saiannoksid, joiden tarkoituksena on suojella myos kuluttajia vélitys-
palvelun vastaanottajina. Suomessa kuluttaja-asiamiehelld on laaja yleistoimivalta kuluttajan-
suojan osalta. Lisdksi erityislainsddddnndssi on kuluttaja-asiamiehen valvontaa koskevia séén-
noksid. Digipalvelusdddoksen soveltamisalaan kuuluvat vilityspalvelun tarjoajat ja niiden pal-
velut kuuluvat kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan, siltd osin kuin niiden voidaan katsoa sisélty-
vén kuluttajan, elinkeinonharjoittajan ja kulutushyddykkeen méaaritelmien rajaaman toimivallan
piiriin. Erdissa tilanteissa voisivat tulla sovellettavaksi niin kuluttajansuojalain yleissddnnokset,
kuin digipalvelusdadoksen sddnnokset. Kuluttajansuojalain 2 luku markkinoinnista ja menette-
lystd asiakassuhteessa sisdltdd muun muassa sdédnnoksen siitd, millaista menettelya pidetddn so-
pimattomana. Digipalvelusdddoksen 25 artiklassa on huomioitu, ettd digipalvelusddadoksen 25
artiklassa tarkoitetut pimeat kaytinnot (dark patterns) voivat tulla arvioitaviksi myos kulutta-
jansuojalain 2 lukuun sisdltyvien direktiivin 2005/29/EY sddnnosten tai EU:n tietosuoja-asetuk-
sen (EU) 2016/697 nojalla. EU:n kuluttajansuojaviranomaiset ovat toteuttaneet myds yhteisia
valvontatoimia alustojen kaupallisten menettelyjen ja pimeiden kdytantdjen osalta (ns. CPC yh-
teismenettelyt CPC-asetuksessa (EU) 2017/2394). EU:n tietosuojaviranomaiset ovat osaltaan
antaneet tarkempaa ohjeistusta sosiaalisen median pimeisti kaytannoista

Kuluttaja-asiamies valvoo yleistoimivaltansa puitteissa my0s suoraan sovellettavaa Euroopan
unionin kuluttajansuojaa koskevaa sddntelyd. Kuluttaja-asiamiehen toimivalta kuluttajansuoja-
lain perusteella liittyy laittomiin sisdltdihin kuten sopimattomiin kaupallisiin menettelyihin
markkinoinnissa, harhaanjohtaviin tietoihin asiakaspalvelussa ja kuluttajien kannalta kohtuut-
tomien sopimusehtojen kayttdmiseen. Tavaroiden ja palvelujen lainmukaisuudesta on saddetty
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tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontalainsdddanndssé seké tavara- ja palvelukohtaisessa eri-
tyislainsdddanndssé. Laittomien hyddykkeiden valvonta on Suomessa muiden kuluttajaviran-
omaisten kuten esimerkiksi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston, Ruokaviraston, Fimean, Tullin,
Finanssivalvonnan sekd Liikenne- ja viestintdviraston tehtava.

Kuluttaja-asiamiehen valvonta on kollektiivista valvontaa eiké kuluttaja-asiamies ldhtdkohtai-
sesti kasittele vksittdisid riitaisuuksia. Kilpailu- ia kuluttaiavirastosta annetun lain 9 §:n mukaan
kuluttaia-asiamiehen on eritvisesti toimittava aloilla. joilla on kuluttaiien kannalta huomattavaa
merkitysti tai joilla voidaan olettaa yleisimmin esiintyvdn ongelmia kuluttajan asemassa.

Kilpailu- ja kuluttaiavirastosta annetun lain 9 §:n mukaan kuluttaia-asiamiehelld on neuvottelu-
velvollisuus. Havaitessaan elinkeinonharioittaian rvhtyneen lainvastaiseen toimenpiteeseen ku-
luttaja-asiamiehen on pyrittdva saamaan elinkeinonharjoittaja vapaachtoisesti luopumaan siita.
Jos neuvottelut elinkeinonharjoittajan kanssa eivét tuota tulosta, kuluttaja-asiamiehen keskeinen
puuttumiskeino on lainvastaisen menettelyn kieltdminen ja kiellon tehosteeksi asetettava uhka-
sakko. Kiellon méérad padsdéntoisesti markkinaoikeus (kuluttajansuojalain (38/1978) 2 luvun
16 ja 17 § sekd 3 luvun 2 ja 3 §) seka tietyissad tapauksissa kuluttaja-asiamies itse (Kilpailu- ja
kuluttajavirastosta annetun lain 10 §).

Kuluttajansuojaviranomaisten toimivallasta annetun lain (566/2020) nojalla kuluttaja-asiamie-
helld on oikeus saada tietoja elinkeinonharjoittajalta ja muulta yksityiseltd taholta sekd viran-
omaiselta ja julkista tehtdvaa hoitavalta. Kuluttaja-asiamies voi asettaa tietojenantovelvollisuu-
den tehosteeksi uhkasakon. Kyseisen lain mukaisin edellytyksin kuluttaja-asiamiehelld on oi-
keus tehdd myds tarkastus elinkeinonharjoittajan hallinnassa olevissa tiloissa. Pysyviisluontei-
seen asumiseen kéytetyssi tilassa tehtdvii tarkastuksia koskevat tiukemmat edellytykset.

Kuluttajaviranomaisten toimivallasta annetun lain nojalla kuluttaja-asiamiehellé ja muilla laissa
madritellyilld toimivaltaisilla viranomaisilla on palveluntarjoajan verkkorajapintaan ja verkko-
tunnukseen liittyvid toimivaltuuksia, jotka voivat kdytdnnossd kohdistua myos verkkoalustan
tai muun vélityspalvelun tarjoamaan palveluun. Laissa miéritelty toimivaltainen viranomainen
voi, silloin kun lain soveltamisalaan kuuluvasta rikkomuksesta voi aiheutua vakavaa vahinkoa
kuluttajien yleiselle edulle ja jos se on vélttimatonta rikkomuksen lopettamiseksi, maarati pal-
veluntarjoajan poistamaan sisdltod, antamaan kuluttajille selkedn varoituksen verkkorajapintaan
padsyn yhteydessa, estimédin tai rajoittamaan padsya verkkorajapintaan taikka poistamaan verk-
korajapinnan. Edelleen toimivaltaiset viranomaiset voivat edelld mainituin edellytyksin maaréta
verkkotunnusrekisterin yllapitdjan (Liikenne- ja viestintdviraston) tai verkkotunnusvalittdjan
poistamaan verkkotunnuksen kaytostd tai merkitseméén verkkotunnuksen toimivaltaisen viran-
omaisen nimiin. Edelld kuvatut verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen liittyvét toimivaltuudet
ovat olleet voimassa keséstd 2020 ja niiden kaytdsti ei ole vield kokemusta.

Elinkeinonharjoittajalle voidaan méadrdtd seuraamusmaksu erdiden kuluttajansuojalain
(38/1978) saannosten rikkomisesta. Seuraamusmaksun madrddmisestd sdddetddn laissa kulutta-
jansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista. Ne sddnnokset, joiden rikkomisesta seuraa-
musmaksu voidaan méériti, on lueteltu mainitun lain 13-16 a §:ssi. Seuraamusmaksun piiriin
kuuluvat esimerkiksi useat kuluttajansuojalain markkinointia ja menettely4, koti- ja etimyyntia
ja kuluttajaluottoja koskevat sdéinnokset. Seuraamusmaksu voidaan madrédtd myos esimerkiksi
erdiden EU-asetuksiin sisdltyvien matkustajan oikeuksia koskevien séddanndsten rikkomisesta ja
erdistd muuhun lainsdddantoon sisdltyvien kuluttajaa suojaavien sddnndsten rikkomisesta. Seu-
raamusmaksun maarad markkinaoikeus kuluttaja-asiamiehen esityksesta ja elinkeinonharjoitta-
jalle madrattdvan seuraamusmaksun enimméiismdird on 4 prosenttia kyseisen rikkomuksen
paittymisté edeltineen vuoden liikevaihdosta (lain 18 ja 21 §).
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3.6 Tietosuojavaltuutetun tehtiviit ja toimivalta

Tietosuojavaltuutetulla on yleinen toimivalta valvoa henkildtietojen késittelyd vilityspalve-
luissa, joita sdénnellddn nyt toimeenpantavassa digipalvelusdddoksesséd. Digipalvelusdddos si-
séltdd sddannoksid, jotka ovat péillekkdisid EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679
kanssa tai ovat sitd yksityiskohtaisempaa sdéntelya.

Tietosuojavaltuutetun tehtdvistd ja tutkintatoimivaltuuksista sdddetddn EU:n yleisessd tieto-
suoja-asetuksessa ja asetusta tdsmentdvissd ja tdydentdvdssd kansallisessa tietosuojalaissa
(1050/2018). Tietosuoja-asetuksen 55-59 artiklassa sdddetdén jdsenvaltioiden tietosuojaviran-
omaisten tehtivisté ja toimivaltuuksista. Tietosuojalain 14 §:n mukaan tietosuojavaltuutetulla
on tietosuoja-asetuksen 55-59 artiklassa sdddetyt tehtivit ja toimivaltuudet. Tietosuoja-asetuk-
sen mukaisiin tietosuojavaltuutetun tutkintavaltuuksiin kuuluvat muun muassa oikeus maarata
rekisterinpitdjd tai henkilotietojen késittelijan edustaja antamaan kaikki tehtdviensd suoritta-
miseksi tarvittavat tiedot, toimivalta toteuttaa tarkastuksia, oikeus saada paisy kaikkiin rekiste-
rinpitdjan ja henkilotietojen késittelijan tiloihin, tietojenkésittelylaitteet ja -keinot mukaan lu-
kien. Korjaavien toimivaltuuksien osalta tietosuojavaltuutetulla on muun muassa toimivalta an-
taa varoitus ja huomautus, antaa rekisterinpitijalle tai henkilGtietojen kasittelijdlle méaardys saat-
taa késittely tictosuoja-asetuksen mukaiseksi, toimivalta maarita rekisterinpitdja tai henkilotie-
tojen kasittelijd noudattamaan rekisteréidyn pyynto6jd, oikeus asettaa viliaikainen tai pysyva
kielto késittelylle, mukaan lukien kasittelykielto sekd oikeus miérété hallinnollinen seuraamus-
maksu. Tietosuojalain 14 §:n mukaan tietosuojavaltuutetulla on myos muissa laeissa sdddettyji
tehtivid ja toimivaltuuksia. Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksia tdydentdvit myds tietosuoja-
lain 22 §:ssd sdddetty oikeus asettaa uhkasakko ja lain 18 §:ssé sdddetty oikeus saada salassapi-
tosddnnosten estdméttd maksutta tehtdviensd hoidon kannalta tarpeelliset tiedot.

Tietosuojalain 24 §:ssd sdddetdin tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskollegion toimival-
lasta mairata tietosuoja-asetuksen 83 artiklan mukainen hallinnollinen seuraamusmaksu tieto-
suoja-asetuksen rikkomisesta. Seuraamuskollegion muodostavat tietosuojavaltuutettu ja apu-
laistietosuojavaltuutetut. Hallinnollinen seuraamusmaksu maérétaan esittelystd. Hallinnollista
seuraamusmaksua ei voida maarata valtion viranomaisille, valtion liikelaitoksille, kunnallisille
viranomaisille, itsendisille julkisoikeudellisille laitoksille, eduskunnan virastoille, tasavallan
presidentin kanslialle eikd Suomen evankelis-luterilaiselle kirkolle ja Suomen ortodoksiselle
kirkolle eik& niiden seurakunnille, seurakuntayhtymille ja muille elimille.

Tietosuojavaltuutetun tietosuoja-asetuksen 83 artiklan nojalla maardamat hallinnolliset seuraa-
musmaksut voivat olla enimmilldan 20 000 000 euroa, tai jos kyseessd on yritys, 4 % rekiste-
rinpitdjén tai henkil6tietojen késittelijén tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta kokonais-
litkevaihdosta.

Tietosuojavaltuutetulla on edelld mainitut toimivaltuudet oman jésenvaltionsa alueella. Tieto-
suojavaltuutettu tekee yhteistyotd muiden EU:n tietosuojaviranomaisten kanssa yhden luukun
periaatteen puitteissa ja osallistuu tietosuojaviranomaisten véliseen yhdenmukaisuusmenette-
lyyn (yleinen tietosuoja-asetus 60 artikla). Tietosuojavaltuutetun on tehtidva yhteistyota, tietojen
vaihtaminen mukaan luettuna, ja tarjottava keskindistd apua muille valvontaviranomaisille ylei-
sen tietosuoja-asetuksen yhdenmukaisen soveltamisen ja tidytdntdonpanon varmistamiseksi
(yleinen tietosuoja-asetus 57 artikla 1 kohta g alakohta). Tietosuojavaltuutettu voi myds tarvit-
taessa toteuttaa yhteisid operaatioita muiden valvontaviranomaisten kanssa (yleinen tietosuoja-
asetus 62 artikla). Siltd osin kuin yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen rekisterinpitéja tai hen-
kildtietojen kasittelijé ei ole sijoittautunut EU/ETA-alueelle, tietosuojavaltuutettu on toimival-
tainen kasittelemadin sille vireille tulleen kyseisté rekisterinpitéjaa tai henkilGtietojen késittelijaa
koskevan asian.
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Edelld mainittujen liséksi tietosuojavaltuutettu valvoo séhkoisen viestinnén palveluissa annetun
lain 18 luvussa sdddettyd yhteisotilaajan vélitystietojen késittelyd koskevia sddnnoksid. Maini-
tun 18 luvun sddnndsten rikkomisesta tietosuojavaltuutettu voi mainitun lain 330 §:n nojalla
antaa huomautuksen sekd velvoittaa lakia rikkovaa toimijaa korjaamaan virheensé tai laimin-
lyontinsa.

Tietosuojavaltuutetulla on myos 25.6.2023 alkaen oikeus panna vireille kieltotoimenpiteité kos-
kevista edustajakanteista annetussa laissa (1101/2022) tarkoitettu edustajakanne.

3.7 Digipalvelusiidoksen toimeenpanon ja valvonnan edellyttimi kansallinen lainsééidéinto

Edell4 olevasta seké digitaalisia palveluja koskevan asetuksen velvoitteiden kuvauksesta 2 Iu-
vussa kdy ilmi, ettd asetuksen verkon vélityspalveluja koskeva sdéntely liittyy usean viranomai-
sen tehtdviin Suomessa. Asetuksen mukaan jésenvaltioiden on nimettdvé yksi tai useampi toi-
mivaltainen viranomainen vastaamaan siité, ettd vélityspalvelun tarjoajat noudattavat asetuksen
velvoitteita. Asetuksen suoraan sovellettavissa sddnnoksissd annetaan kansallisesti nimetylle di-
gitaalisten palvelujen koordinaattorille tehtivé koordinoida jisenvaltiossa asetuksen valvontaa,
jos asetukselle on kansallisesti méaratty useampi toimivaltainen viranomainen (49 artikla). Ja-
senvaltioiden on nimettévé yksi toimivaltaisista viranomaisista digitaalisten palvelujen koordi-
naattorikseen. Asetuksen valvonnasta vastaavien toimivaltaisten viranomaisten nimedminen
sekd koordinaattoriviranomaisen nimeédminen edellyttivit Suomessa kansallista lainsd4ddantoa.

Liséksi kansallisessa laissa on sdddettdvi edelld mainittujen toimivaltaisten viranomaisten tut-
kinta- ja tdytdntdonpanotoimivaltuuksista asetuksen 51 ja 52 artiklan mukaisesti. Asetuksen 51
artiklassa luetellut tutkintatoimivaltuudet koskevat valvovan viranomaisen tiedonsaanti- ja tar-
kastusoikeuksia. Tiedonsaantioikeudet voivat kohdistua vélityspalveluntarjoajiin tai henkil6i-
hin, joilla elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyen voi olla kohtuudella asetuksen epdiltyyn
rikkomiseen liittyvid tietoa. Taytdntodnpanotoimivaltuuksia ovat valtuus méérata vilityspalve-
luntarjoaja korjaamaan toimintansa asetuksen mukaiseksi, valtuus médrita hallinnollisia seu-
raamusmaksuja vélityspalvelun tarjoajalle asetuksen rikkomisesta tai niille, jotka eivét noudata
velvollisuuttaan antaa tietoja liittyen asetuksen rikkomiseen, valtuus maarata uhkasakkoja, val-
tuudet méarata valitoimia kiireellisissa tilanteissa sekd viimesijaisena keinona toimivalta pyytaa
tuomioistuinta estiméén palvelun kdyttdjien paésy sellaiseen palveluun, joka rikkoo asetuksen
velvollisuuksia. Asetuksen 51 ja 52 artiklan siséltod on selostettu edellé yksityiskohtaisesti koh-
dassa 2.4.1.

Euroopan digitaalisten palvelujen lautakuntaa koskevan asetuksen 62 artiklan mukaan lauta-
kunta koostuu kansallisista digitaalisten palvelujen koordinaattoreista, joita edustavat korkean
tason virkamiehet. Myds muut kansalliset toimivaltaiset viranomaiset voivat osallistua lauta-
kuntaan, jos kansallisessa lainsddddnndssa niin sdadetdén.

Asetuksen 57 artiklassa sdddetiédn digitaalisten palvelujen koordinaattorien rajat ylittdvéstd yh-
teistyOstd. Jasenvaltion koordinaattoriviranomainen voi pyytiad asetuksen valvontaan liittyvia
tietoja toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomaiselta tai pyytdd toisen jasenvaltion koordi-
naattoriviranomaista kéyttdmaan 51 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tutkintavaltuuksiaan tiet-
tyjen jdsenvaltiossa sijaitsevien tietojen osalta. Kyseiset tutkintavaltuudet kisittivit koordinaat-
toriviranomaisen tiedonsaantioikeudet, toimivallan tehdé tarkastuksia sekd toimivallan kutsua
vélityspalvelun tarjoajan henkildston jasen tai edustaja kuultavaksi. Tutkintatoimivaltuudet kos-
kevat myos muita henkilditd, jotka toimivat elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvéssa tar-
koituksessa ja voivat kohtuudella olla tietoisia asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvista tie-
doista, mukaan lukien tarkastuksia suorittavat organisaatiot. Asetuksen siénnokset edellyttavat
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yhteistyon mahdollistavaa kansallista lainsdéddént6é, esimerkiksi joissakin tapauksissa salassa
pidettivien tietojen luovuttamista toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomaiselle.

Euroopan komissiolla on keskeinen valvontatehtéva erittdin suurten, vahintdin 45 miljoonan
EU-kéayttdjien omaavien verkkoalustojen ja verkonhakukonepalveluiden valvonnassa. Komis-
sion valvonnassa kayttdmistd toimivaltuuksia on sdddetty asetuksen 65-82 artiklassa. Myds
koordinaattoriviranomaisen ja muiden toimivaltaisten viranomaisten tulee toimittaa komission
pyynnostd kaikki tiedot, joita komissio tarvitsee tehtdviensé suorittamiseksi (67.5 artikla). Ase-
tuksen 69 sisdltdd sddnnokset komission toimivaltuudesta tehdd tarkastuksia jasenvaltioissa
edelld mainittujen toimijoiden tiloissa tai muun henkildn tiloissa, jotka toimivat elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyvissé tarkoituksessa ja voivat olla tietoisia epdiltyyn rikkomiseen liit-
tyvisti tiedoista. Vaikka Suomeen ei ole sijoittautunut edelld mainittuja erittdin suuria toimi-
joita, komissio voi pyytdd valvonnassaan tarvitsemiaan tietoja toimivaltaisilta viranomaisilta
Suomessa tai tehdé tarkastuksia Suomessa. Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi asetuksen mu-
kaisesti velvollisuus avustaa komissiota tarkastuksissa.

3.7.1 Liikenne- ja viestintdviraston ratkaisuvalta seuraamusasioissa

Liikenne- ja viestintdvirastosta annetussa laissa (935/2018) sdddetddn Liikenne- ja viestintdvi-
raston asemasta, tehtivisté, organisaatiosta ja johtamisesta. Mainitun lain 8 §:n 1 ja 2 kohdan
mukaan pédjohtaja antaa viraston tydjarjestyksen, jossa mdirdtdin muun muassa organisaa-
tiosta ja ratkaisuvallan kdyttdmisestd. Viraston tydjarjestyksessa (24.4.2023, TRA-
FICOM/120320/00.00.01/2020) méaarataan ratkaisuvallasta muun maussa uhkasakko-, kes-
keyttdmisuhka-, teettimisuhka- ja seuraamusmaksuasiassa. Asiat ratkaisee yksi henkild. Tyo-
jarjestyksen mukaan viraston paatokset tehdddn padsaantdisesti esittelysta.

Viraston toimivallasta sdddetddan muualla lainsdéddédnndssd. Toimivallan taustalla voi olla niin
kansallista sdéntelyd, EU-sdédntelyn velvoitteita kuin kansainvilistd oikeuden velvoitteita. Vi-
rastolla on toimivaltaa miarétd seuraamusmaksuja usean sdddoksen nojalla. Niitd ovat aina-
kin:

Laki Enimmaismaara Taustalla oleva sddados
Luotsauslaki (561/2023) 68 | 100 000 euroa oikeushenki-
§ 16lle

5 000 euroa luonnolliselle
henkilolle

Ajoneuvolaki (82/2021)
189-192 §

30 000 oikeushenkilolle

3 000 luonnolliselle henki-
Iolle

Autojen ja niiden perdvau-
nujen puiteasetus (EU)
2018/858 84 artikla (yleis-
lauseke)

6 artiklassa hyviksynti- ja
markkinavalvontaviran-
omaisten eriyttimisesti

7 artiklassa hyviksyntivi-
ranomaisten riippumatto-
muudesta ja puolueettomuu-
desta seké litkesalaisuuksien
suojelemisesta
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Laki

Enimmaismaara

Taustalla oleva sdados

8 artiklassa markkinavalvon-
taviranomaisen riippumatto-
muudesta ja puolueettomuu-
desta seka litkesalaisuuksien
suojelemisesta

Ajoneuvoverolaki
(777/2020) 93,94 ja 95 §

Veronkorotuksen enimmais-
madri vaihtelee, korkein
enintidin 50 prosenttia li-
sdintyneen veron maarasta

Myo6hédstymismaksun enim-
maismadra vaihtelee, kor-
kein 200 euroa

Laiminlyontimaksun enim-
maismaara vaihtelee, kor-
kein 5 000 euroa

Laki lentoliikenteen valvon-
tamaksuista (1249/2005) 9 §

Korotetun maksun enim-
maismaéira vaihtelee, kor-
kein 50 prosenttia valvonta-
maksusta

Viyldmaksulaki
(1122/2005) 17 ja 18 §

Korotetun maksun enim-
maismaara vaihtelee, kor-
kein 100 prosenttia vayla-
maksusta

Virhemaksu enintddn 2 500
euroa

Laki polttoainemaksuista
(1280/2003) 10 §

Korotetun maksun enim-
maisméaara vaihtelee, kor-
kein kaksinkertainen

Laki litkenneturvallisuus-
maksusta (471/2016) 10 §

Korotetun maksun enim-
maismaéira vaihtelee, kor-
kein 50 prosenttia liikenne-

turvallisuusmaksusta
Laki lentoliikenteen paésto- | 100 euroa per hiilidioksi- Lentoliikenteen pééstdkaup-
kaupasta (34/2010) 24 § diekvivalenttitonni padirektiivi 2008/101/EY 1

artiklan 14 kohta (muutetaan
direktiivin 2003/87/EY 16
artiklaa)

Laki sdahkoisen viestinndn
palveluista (917/2014) 334 a
§ (HE XX/2023)

100 000 euroa oikeushenki-
Iolle

Datanhallinta-asetus (EU)
2022/868 34 artikla

26 artiklassa puolueettomuu-
desta ja riippumattomuu-
desta
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Liséksi sahkoisen viestinnin palveluista (917/2014) annetun lain 333 ja 334 §:n nojalla Lii-
kenne- ja viestintdvirasto voi esittdd markkinaoikeudelle teleyrityksen seké televisio- tai radio-
toiminnan harjoittajan seuraamusmaksua (enintdéin miljoona euroa). Liikenne- ja viestintdvi-
raston virkamies on my®ds tietyissé tapauksissa esittelijd verkossa tapahtuvaan terroristisen si-
séllon levittimiseen puuttumisesta annetun lain (99/2023) mukaiselle Poliisihallituksen yhtey-
teen perustetulle seuraamuskollegiolle (seuraamusmaksu oikeushenkildlle enintédén 100 000
euroa tai 4 % vuosiliikevaihdosta ja luonnolliselle henkildlle 10 000 euroa). Seuraamusmaksu-
jen liséksi Liikenne- ja viestintdvirastolle on sééddetty toimivaltaa kayttad hallintopakon kei-

noja, kuten uhkasakkoja.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd midrddmistoimivalta on aiheellista osoittaa kollegiaa-
liseen padtoksentekoon silloin, kun seuraamusmaksu on suuri ja sanktio siten ankara (PeVL
12/2019 vp, s. 7). Sopivaa monijdsenistd toimielinté ei Liikenne- ja viestintévirastossa vield
ole. Ndin ollen Liikenne- ja viestintdvirastoon on syytd perustaa monijdseninen toimielin seu-
raamusasioita varten. Néin on varsinkin, kun EU-sééntelyssd edellytetdén enenevissd médrin
mahdollisuutta midritd huomattavan suuria seuraamusmaksuja. Niistd voidaan mainita:

EU-sdddos tai sadadosehdotus

Enimmaisméaira

Vaatimukset viranomaiselle

Digipalvelusdados (EU
2022/2065) 52 artikla

Seuraamusmaksun enim-
maisméadra 6 % vuosiliike-
vaihdosta

50 artiklassa puolueettomuu-
desta, lapindkyvyydestd ja
oikea-aikaisuudesta, resurs-
seista, riittdvastd autonomi-
asta talousarvion hallinnassa
ja riippumattomuudesta

Verkko- ja tietoturvadirek-
tiivi 2 (EU 2022/2555) 34 ja
36 artikla

Seuraamusmaksun enim-
madismadra vaihtelee, kor-
kein enintddn 10 000 000 eu-
roa tai 2 % vuosiliikevaih-
dosta

8 artiklassa riittdvista resurs-
seista

31 artiklassa riippumatto-
muudesta

Ehdotus kyberresilienssiase-
tukseksi (COM(2022) 454
final) 53 artikla

Seuraamusmaksun enim-
maisméaara vaihtelee, kor-
kein enintddn 15 000 000 eu-
roa tai 2,5 % vuosiliikevaih-
dosta

41 artiklassa riittavista re-
sursseista

Ehdotus séhkoisen viestin-
nén tietosuoja-asetukseksi
(COM(2017) 10 final) 23 ja
24 artikla

Seuraamusmaksun enim-
maisméaara vaihtelee, kor-
kein enintddn 20 000 000 eu-
roa tai 4 % vuosiliikevaih-
dosta

18 artiklassa viittaus tieto-
suoja-asetukseen soveltuvin
osin

Ehdotus tasapuolisten toi-
mintaedellytysten varmista-
misesta kestiville lentolii-
kenteelle (COM(2021) 561
final) 11 artikla

Seuraamusmaksun laskenta-
kaava vaihtelee, esimerkiksi
”vahintddn kaksi kertaa niin
suuri kuin lentopolttoaineen
vuotuinen keskiméirdinen
hinta tonnia kohti kerrottuna
vuodessa tankkaamattomalla
kokonaismaaralla”

11 artiklan mukaan jasenval-
tioilla on oltava kansallisella
tasolla kdytdssdin tarvittava
oikeudellinen ja hallinnolli-
nen kehys velvoitteiden tiyt-
tdmisen ja hallinnollisten
sakkojen perimisen varmis-
tamiseksi

EU-sdintelyssd on myds toisinaan asetettu vaatimuksia viranomaiselle tai valvontamenette-
lylle. Ne liittyvét esimerkiksi viranomaisen puolueettomuuteen ja riippumattomuuteen sekéa
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riittdvadn resursointiin. Ne on otettava taytdntoonpanotoimissa huomioon, vaikka ne ovat paa-
asiassa yleisluonteisia.

Liséksi EU-séédntelyssa kdytetddn seuraamuksissa my0s yleislausekkeita, jotka jéttavit seuraa-
muksen méérittelyn kansalliselle tasolle (esimerkiksi ehdotus datasddadokseksi (COM(2022)
68 final, ehdotus gigabitti-infrastruktuurisdddokseksi COM(2023) 94 final). Tétékin kautta voi
muodostua tarve sadtdd suurista seuraamusmaksuista, jos esimerkiksi komissio katsoo tehok-
kuusperiaatteen toteutumisen sitd edellyttdvan.

Kyseisestd monijisenisestd toimielimesté tulee sddtda lailla perustuslain 119 §:n 2 momentin
mukaisesti (ks. esim. PeVL 24/2018 vp, s. 3 ja 4). Tarkoituksenmukainen laki olisi Liikenne-
ja viestintdvirastosta annettu laki, jossa sdddetdén jo nyt viraston organisaatiosta. Luontevaa
olisi lisdtd asiasta uusi pykéld mainitun lain 7 §:n jdlkeen, silld mainitussa pykéldssd sdddetdan
ratkaisuvallasta. Kyseistd 7 §:44 tulisi myds muuttaa, silli muutoin siiné sdddetty padjohtajan
oikeus ottaa asia ratkaistavaksi voisi koskea myos seuraamuskollegion ratkaisuvaltaan kuulu-
via asioita.

Seuraamustoimivalta on osoitettu monijaseniselle toimielimelle tietosuojalaissa (1050/2018,
24 §), Finanssivalvonnasta annetussa laissa (878/2008, 10 §) sekd verkossa tapahtuvaan terro-
ristisen sisallon levittdmiseen puuttumisesta annetussa laissa (99/2023, 3 §). Toimivalta on
osoitettu erilliselle seuraamuskollegiolle tai Finanssivalvonnan tapauksessa sen johtokunnalle.
Sadntely ei téltd osin ole tdysin yhteismitallista. Tyypillisesti on kuitenkin sdddetty — myos
valtiosdintOisistd syistd — monijdsenisen toimielimen hallinnollisesta asemasta, tehtivist4, toi-
mikaudesta, kokoonpanosta, jasenten kelpoisuudesta, jdsenten nimedmisestd, jisenten riippu-
mattomuudesta ja puolueettomuudesta sekd padtoksenteosta mukaan lukien esittelymenettely.
Perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt kollegio-nimikettd kovin onnistuneena, mutta perustus-
laista ei johdu esteitd sen kdyttadmiselle (PeVL 24/2018 vp, s. 3).

Olemassa olevien monijésenisten toimielinten laajuudessa ja toimikaudessa on eroja. Tieto-
suojavaltuutetun toimiston ja Poliisihallituksen seuraamuskollegiossa on kolme jdsenta. Fi-
nanssivalvonnan johtokunnassa on puolestaan kuusi jasentd. Tietosuojavaltuutetun toimiston
seuraamuskollegiossa on kolme jasenté. Tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskollegion
jasenyys tulee tehtdvin mukana (tietosuojavaltuutettu ja apulaistietosuojavaltuutetut). Poliisi-
hallituksen seuraamuskollegion toimikausi on viisi vuotta. Finanssivalvonnan johtokunnan
toimikausi on kolme vuotta.

Liikenne- ja viestintdviraston tehtdvakentti on laaja. Liikenne- ja viestintdviraston seuraamus-
kollegion on oltava riittdvéan suuri, jotta silld olisi tarpeellinen asiantuntemus. Viraston johto-
ryhmiéssé on tdlld hetkelld 10 jdsentd, jotka johtavat viraston eri toimintoja. Seuraamuskolle-
gion laajuuden on siis syyté tdssd tapauksessa olla ldhempéna Finanssivalvonnan johtokunnan
laajuutta. Tarkoituksenmukaisena laajuutena voidaan pitéd viittd henkil6d (puheenjohtaja, va-
rapuheenjohtaja ja kolme jdsentd) ja toimikautena kolmea vuotta.

Huomionarvoista on, ettd edelld mainitut monijiseniset toimielimet madraavat seuraamukset
niiden suuruudesta riippumatta (Finanssivalvonnan johtokunta myos tuomitsee maksettavaksi
Finanssivalvonnan asettamat uhkasakot). Liikenne- ja viestintdviraston tapauksessa ratkaisu-
vallan osoittaminen seuraamuskollegiolle kaikissa seuraamusasioissa ei kuitenkaan olisi tar-
koituksenmukaista: Liikenne- ja viestintdviraston toimiala on laaja. Sille kuuluu paljon val-
vontatehtédvid. Sellaisia oikeusturvaan tai menettelyn asianmukaisuuteen liittyvié syité ei ole
tullut esille, miksi nykytila tulisi muuttaa muutoin kuin perustuslakivaliokunnan erikseen mai-
nitsemien suurten seuraamusten osalta. Suuren seuraamuksen rajaa ei ole mééritelty. Edelld
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kuvatusti sdddetyt enimméaismadrit vaihtelevat. Yksi kéytetty raja on ollut 100 000 euroa. T4ta
voidaan pitéd siis tarkoituksenmukaisena rajana seuraamuskollegion ratkaisuvallalle.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on toimeenpanna digitaalisia palveluja koskevan asetuksen
valvonta Suomessa. Vaikka asetus on suoraan sovellettava jdsenvaltioissa, asetus edellyttda, ettd
jasenvaltio nimed4 asetuksessa tarkoitetun digitaalisten palvelujen koordinaattoriviranomaisen
sekd mahdolliset muut asetuksen noudattamista valvovat toimivaltaiset viranomaiset. Asetus
edellyttdd myds, ettd jisenvaltiot antavat toimivaltaisille viranomaisille riittavét toimivaltuudet
ja resurssit asetuksen tehokkaaseen valvontaan.

Edelld olevan vuoksi esityksessd ehdotetaan sdddettdvéksi uusi laki verkon vilityspalvelujen
valvonnasta, jossa sdddettdisiin asetuksen osalta toimivaltaisista viranomaisista ja niiden toimi-
valtuuksista. Tamén lisdksi on tarpeen tehdd muutoksia sdhkdisen viestinndn palvelulain 22 lu-
kuun, jossa nykyisin sdddetddn valityspalvelun tarjoajan ehdollisesta vastuuvapaudesta perus-
tuen sdhkoisestd kaupankdynnistd annettuun direktiiviin. Digipalvelusdddos sisdltdd jatkossa
vastaavat vastuuvapaussaannokset ja kumoaa direktiivin vastuuvapaussddnnokset. Kumottaviin
direktiivin vastuuvapaussdénnoksiin perustuvat kansalliset sddnnokset sekd puhtaasti kansalli-
set sddnnokset erityisestd tekijanoikeuksia loukkaavan siséllon ilmoitusmenettelystd ehdotetaan
kumottaviksi, silld asetuksen voimaantullessa Suomessa ei voi olla kansallista sddntelya asiasta.

Esityksen mukaan asetuksessa tarkoitettu digitaalisten palvelujen koordinaattoriviranomainen
ja asetuksen pédasiallinen valvontaviranomainen olisi Liikenne- ja viestintdvirasto. Lisdksi
muita asetusta valvovia viranomaisia olisivat kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu niille
erikseen osoitettavien asetuksen artiklojen tai artiklakohtien mukaisesti. Toimivaltaisille viran-
omaisille sdéddettiisiin asetuksen valvontaa varten tarvittavat toimivaltuudet nyt ehdotettavassa
uudessa laissa, kuten tietojensaantioikeus asetuksen valvontaan liittyviin tietoihin, oikeus tehdi
tarkastuksia, oikeus velvoittaa vélityspalvelun tarjoajaa korjaamaan toimintansa asetuksen mu-
kaiseksi ja oikeus asettaa uhkasakko paédtoksensi tehosteeksi sekd oikeus miéritd seuraamus-
maksuja erikseen sdéddetyissd asetuksen rikkomistilanteissa ja viranomaisten tutkintaa koske-
vien médrdysten rikkomistilanteissa sekd viimesijaisena toimivaltuutena oikeus pyytda tuomio-
istuinta estamain kayttijien padsy palveluun, joka rikkoo asetuksen velvollisuuksia.

Liikenne- ja viestintdvirastoon ehdotetaan lisdksi perustettavan seuraamuskollegio. Seuraamus-
kollegio maérdisi digipalvelusdddoksen valvonnassa mahdolliset viraston toimivaltaan kuuluvat
yli 100 000 euron hallinnolliset seuraamusmaksut sekd myds tulevaisuudessa muihin liikenne-
ja viestintdsektorin tulevaan lainsdddantoon perustuvat yli 100 000 euron hallinnolliset seuraa-
musmaksut siten kuin niistd sdédetédn erikseen. EU-séédntely ei nimenomaisesti edellytd seu-
raamuskollegion perustamista, mutta EU-sééntelyyn sisdltyvd mahdollisuus méériti suuria seu-
raamusmaksuja on valtiosdéntoisistd syistd osoitettava monijéseniselle toimielimelle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Seuraavassa jaksossa on arvioitu, mité vaikutuksia tdssd ehdotuksessa esitetystd asetuksen toi-
meenpanoa koskevasta sddntelystd on yrityksille, palvelujen kayttgjille, kuluttajille ja viran-
omaisille sekd valtion taloudelle. On arvioitu sitd, miten valitut valvontamallit vaikuttavat ku-
luttajiin, yrityksiin, ja viranomaisiin, kuinka paljon asetuksen valvonnassa tarvitaan henkilotyo-
vuosia.
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4.2.1 Yritysvaikutukset

Kaikkiin asetuksessa sdénneltyihin vilityspalvelun tarjoajina toimiviin yrityksiin, kuten verk-
koalustoihin, pilvipalvelun tarjoajiin, teleyrityksiin ja verkkotunnustenvilittdjiin, vaikuttaa di-
gipalvelusdddostd valvovan viranomaisen asiantuntemus ja viranomaisen resurssit.

Asetuksen sdédntely on uutta ja kohdistuu koko ajan kehittyvédén séhkoiseen vilityspalvelutoi-
mintaan internetissd. Asetuksessa sddnnellyt vilityspalvelut késittavét laajan valikoiman talou-
dellisia toimintoja, jotka tapahtuvat verkossa ja joita kehitetdén jatkuvasti niin, ettd voidaan
taata tietojen nopea, turvallinen ja suojattu siirto ja varmistaa vaivattomuus kaikille verk-
koekosysteemin osallistujille. Asetuksen sddntelemii erilaisia verkon vilityspalvelukategorioita
ovat 1) pelkka siirtotoiminta esimerkiksi internetyhteyksien tarjonta loppukéyttdjille, 2) véli-
muistiin tallentaminen esimerkiksi siséllonjakeluverkot (content delivery networks) seka 3) eri-
laiset sdilytyspalvelut, jotka kisittdvit palvelun vastaanottajan toimittamien tietojen tallentami-
sen palvelun vastaanottajan pyynnostd (ns. hosting-palvelut), esimerkiksi ns. pilvipalvelut tai
verkkoalustan palvelut. Se, onko tietyssd palvelussa kyse asetuksen maéérittelemistd pelkasti
siirtotoiminnasta, vélimuistiin tallentamisesta tai tietojen sdilytyksestd, riippuu palvelun tekni-
sistd toiminnoista, jotka saattavat kehittyd ajan mittaan, jolloin palvelua on arvioitava tapaus-
kohtaisesti. On my0s huomattava, ettd yksittdinen yritys voi tarjota useita digipalvelusdadoksen
soveltamisalaan kuuluvia erilaisia palveluja.

Asetus sdintelee kaikkia internetin vélityspalveluja, mutta merkittdvé osa asetuksen sééntelysti
koskee erityisesti erittdin suuria verkkoalustoja tai verkon hakukonepalveluja. Komissio on ni-
mennyt 19 téllaista toimijaa, joista yksikddn ei ole télld hetkelld sijoittautunut Suomeen. Toi-
saalta nyt ehdotetussa lainsdddannossa ei ole kuitenkaan lahdetty siité, ettei Suomeen olisi tule-
vaisuudessakaan sijoittautunut téllaista erittdin suurta toimijaa.

Suomalaisten viranomaisten tehokas valvontatyd Suomeen sijoittautuneiden palveluntarjoajien
osalta on tirkeédd. Vilityspalvelujen tarjonta on luonteeltaan rajat ylittdva4 ja suomalaisten yri-
tysten on noudatettava digipalvelusdddoksen huolellisuusvelvollisuuksia tarjotessaan palveluja
muualla EU:n alueella. Téltd osin suomalaisten viranomaisten neuvonta ja ohjaus valvonta-
tyOssd ovat tirkeitd. On myds suomalaisten palveluntarjoajien kannalta tirkedd, ettd Suomessa
valvovilla viranomaisilla on resursseja osallistua EU:n valvontaviranomaisten yhteistydhon. On
esitetty huoli, ettd asetuksen tulkinta voisi eriytya eri jisenvaltioissa. Asetuksen yhtendisté val-
vontaa eri jisenvaltioissa edistii asetuksen sddntely viranomaisten yhteistyOsta sekd sddnnokset
Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnasta.

Verkkoalustat

Toinen merkittiva osa asetuksen siéntelysti koskee erityisesti yrityksid, jotka tarjoavat verkko-
alustapalvelua ja jotka eivit ole komission suosituksen 2003/361/EY mukaisia pienid tai mik-
royrityksid. Verkkoalustalla tarkoitetaan palvelua, joka palvelun vastaanottajan pyynndsta tal-
lentaa ja levittdd tietoa yleisolle, kuten verkossa toimivat markkinapaikat, sovelluskaupat, ly-
hytaikaista majoitusta vélittdvét verkkoalustat ja sosiaalisen median alustat. Suomeen sijoittau-
tuneita verkkoalustoja, jotka eivit ole pienié tai mikroyrityksid arvioidaan nykyisin olevan run-
saat pari kymmentd, mutta kyseessé on kasvava palveluala. Suomalaisten verkkoalustojen osalta
se, ettd asetuksen valvonta jakaantuisi kolmen eri erityisviranomaisen kesken tdssé esityksessa
ehdotetulla tavalla, arvioidaan edistdvén sitd, ettd asetuksen eri velvoitteiden valvonnassa vi-
ranomaisella olisi mahdollisimman hyvé asiantuntemus. Erdit asetuksen velvoitteet ovat paal-
lekkéisié tai tiiviisti sidoksissa EU:n yleiseen tietosuojaséédntelyyn, esimerkiksi asetuksen koh-
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dennetun mainonnan sédntely verkkoalustoilla. Talldin on tarkeéd, ettd kyseisid asetuksen séén-
noksid soveltaa ja valvoo tietosuojavaltuutettu. Erdiden asetuksen velvoitteiden tarkoituksena
on suojata erityisesti kuluttajia verkkoalustoilla, télldin on perusteltua, ettd myos kuluttaja-asia-
miehelld on valvontatehtivid ndiden asetuksen velvoitteiden osalta.

Digipalvelusdddoksessd méadriteltyjen verkkoalustan huolellisuusvelvollisuuksien noudattami-
nen ja tissé esityksessd ehdotettu asetuksen valvonta mahdollisine seuraamusmaksuineen ai-
heuttaa verkkoalustoja tarjoaville suurimmille yrityksille Suomessa oikeudellisia ja toiminnan
organisoinnista johtuvia vaikutuksia, mik4 voi merkiti taloudellisia vaikutuksia yrityksille. Ta-
loudelliset vaikutukset riippuvat verkkoalustan toiminnan luonteesta, esimerkiksi siitd, miten
alttiita verkkoalustat ovat laittomalle sisdllolle palveluissaan. Taloudelliset vaikutukset riippu-
vat myds siitd, miten vastuullisesti verkkoalustat ovat jo nykyisin toimineet. Eri EU-maissa toi-
mivien tai suurempaan kansainvéliseen yritysryhméén kuuluvien verkkoalustojen valmiudet
asetuksen uusien huolellisuusvelvollisuuksien noudattamisessa ovat parhaimmat. Osa asetuk-
sessa sdéddetyistd verkkoalustojen huolellisuusvelvollisuuksista ei ole vilttiméttd uusia jo nyt
huolellisesti toimivalle verkkoalustalle. Téllaisia velvollisuuksia ovat esimerkiksi 16 artiklan
laittoman sisdllon ilmoitusmenettelyn jirjestimiseen liittyvit velvollisuudet. Toisaalta monet
verkkoalustojen toiminnan raportointiin liittyvét velvollisuudet, sekd velvollisuudet, jotka liit-
tyvit verkkoalustan kdyttdjien informointiin, voivat aiheuttaa palvelun tekniseen toteuttamiseen
liittyvid muutoksia ja sitd kautta kustannuksia yrityksille.

Ehdotuksen mukaan tietosuojavaltuutetulla olisi mahdollisuus mééritd seuraamusmaksu verk-
koalustalle asetuksen kohdennettua mainontaa koskevien sddannosten rikkomisesta. Sitd, miten
asetuksen sdédntely vaikuttaa jatkossa kohdennettuun mainontaan verkkoalustoilla, on viela vai-
kea arvioida. Vaikutus riippuu siitd, missd maérin nykyisin verkkosivuilla tapahtuvaa mainonta
on perustunut arkaluontoisiin henkilGtietoihin perustuvaan profilointiin. Asetuksen sdannosten
tulkinta jatkossa muotoutuu my6s tuomioistuimien tulkinnan myd6td. Henkilotietoihin perustu-
vaa profilointia valvoo tietosuojavaltuutettu. On siten tarkoituksenmukaista, ettd asetuksen koh-
dennetun mainonnan saintelyd valvoo Suomessa tietosuojavaltuutettu.

Pienemmiit verkkoalustat ja muut sdilytyspalvelun tarjoajat

Asetuksessa midriteltyja séilytyspalvelun tarjoajia ovat esimerkiksi pilvipalvelut, verkkoisan-
nointi, hakukonemainontapalvelut sekd palvelut, jotka mahdollistavat tietojen ja siséllon jaka-
misen verkossa, mukaan lukien tiedostojen tallennus ja jakaminen seké edelld mainitut verkko-
alustapalvelut. Liikenne- ja viestintiviraston arvion perusteella sdilytyspalvelun tarjoajia arvi-
oidaan Suomeen sijoittautuneen noin 300. Verkkoalustoja, jotka ovat pienid tai mikroyrityksia
arvioidaan Suomessa nykyisin olevan noin 70. Néihin pienimpiin verkkoalustoihin ja muihin
edelld mainittuihin sdilytyspalvelun tarjoajiin soveltuvat asetuksen 9-18 artiklan velvoitteet.
Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi ndiden artiklojen valvojana Suomessa.

Edell4 olevia palveluita Suomessa tarjoavat yritykset ovat kooltaan ja toimintatavoiltaan hyvin
heterogeeninen joukko eri kokoisia yrityksid ja niilld on sen vuoksi erilaiset valmiudet noudattaa
asetuksen sdannoksié esimerkiksi laittoman siséllon ilmoitusmenettelystd. Tdhdn joukkoon kuu-
luvat muun muassa suomenkieliset ns. keskustelupalstat, joiden palvelua tarjoaa Suomeen si-
joittautunut pieni tai mikroyritys. Toisaalta sdilytyspalvelun tarjoajiin kuuluvat Suomeen sijoit-
tautuneen yrityksen tarjoamat verkkoisdnndintipalvelut, joiden toiminta ja palvelut ulottuvat
muualle kuin Suomeen.
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Se, onko tietysséd palvelussa kyse asetuksen médrittelemisté tietojen sdilytyksestd vai jostain
muusta, esimerkiksi verkossa vilimuistiin tallentamisesta, riippuu palvelun teknisistd toimin-
noista, jotka voivat myos kehittyd ajan mittaan, jolloin palvelua on arvioitava tapauskohtaisesti.
Yritys voi tarjota useita digipalvelusdddoksen soveltamisalaan kuuluvia erilaisia palveluja. Vi-
rastoon on keskittynyt laajaa teknistd asiantuntemusta Suomessa ja on yritysten kannalta hyva,
ettd ldhimpana verkon infrastruktuuria olevien palvelujen velvoitteiden valvojana on Liikenne-
ja viestintévirasto.

Vilimuistiin tallentaminen ja pelkk siirtotoiminta

Digipalvelusdddoksessd médriteltyjen vélityspalveluiden kaksi kategoriaa 1) vdlimuistiin tal-
lentaminen ja 2) pelkka siirtotoiminta on mééritelty erillisiksi luokiksi, silld niitd asetuksessa
koskevat vastuuvapaussdédnnokset ovat erilaiset (asetuksen 4 ja 5 artikla). Sen sijaan ndiden
kahden vilityspalvelukategorian huolellisuusvelvollisuudet ovat yhteneviiset asetuksessa.
Niité palveluja tarjoavien yritysten tulee noudattaa asetuksen 9-15 artiklan huolellisuusvelvol-
lisuuksia yrityksen koosta riippumatta. Néihin huolellisuusvelvollisuuksiin kuuluu erityisesti
velvollisuus ilmoittaa yhteyspisteensé palvelun kéyttéjille sekd yhteyspiste viranomaisille. Vel-
vollisuudet ovat perusedellytys sille, ettd palvelun tarjoajiin voidaan olla yhteydessd ja ettd ne
tavoitetaan. Nédiden palveluntarjoajien on vahintdin reagoitava viranomaisten ja tuomioistuin-
ten niille osoittamiin méérayksiin.

Liikenne- ja viestintdvirasto valvoisi ehdotuksen mukaan Suomeen sijoittautuneita vélityspal-
veluja, jotka muodostuvat verkossa vélimuistiin tallentamisesta. Esimerkkeihin néistd palve-
luista kuuluvat pelkka sisdllonjakeluverkkojen, kddnteisten valityspalvelinten tai sisdllon sovi-
tuksen tekevien vilityspalvelinten tarjoaminen. Téllaiset palvelut ovat tirkeitd internetissé ta-
pahtuvan tietojen sujuvan ja tehokkaan siirron varmistamiseksi.

Pelkk3 siirtotoiminta

Liikenne- ja viestintdvirasto olisi myos niiden palvelujen valvojana, jotka ovat asetuksessa maa-
riteltyd pelkkda siirtotoimintaa. Esimerkkind pelkidksi siirtotoiminnaksi maériteltdviin vélitys-
palveluihin kuuluu yleisid palveluluokkia, kuten internetin yhdysliikennepisteet, langattomat
liityntépisteet, virtuaaliset erillisverkot, DNS (Domain Name System)-palvelut ja —resolverit ,
aluetunnusrekisterit ja —rekisterinpitdjat, kuten fi-tunnusten ja ax-tunnusten rekisterinpitijat,
verkkotunnusvilittdjat, digitaalisia varmenteita myoOntavéat palveluntarjoajat, VoIP (Voice over
Internet Protocol)-palvelut ja muut henkildiden viliset viestintidpalvelut.

Kaikkien edelld mainittujen palvelujen tarjoajien méédrdd Suomessa ei voida tarkkaan arvioida,
silld kaikilla kyseisten vilityspalvelujen tarjoajilla ei ole yleistéd velvollisuutta ilmoittaa toimin-
nastaan viranomaisille, kuten on esimerkiksi yleistd teletoimintaa harjoittavilla teleyrityksilla.
Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd teletoimintailmoituksen tehneitd yrityksid on noin 300 ja
fi-tunnusten verkkotunnusvalittdjid noin 3000.

Se, onko tietyssd palvelussa kyse asetuksen méérittelemistd pelkéstd siirtotoiminnasta vai véli-
muistiin tallentamisesta tai tietojen séilytyksesta, riippuu palvelun teknisisti toiminnoista, jotka
saattavat kehittyd ajan mittaan, jolloin palvelua on arvioitava tapauskohtaisesti. On myds huo-
mattava, ettd yksittdinen toimija voi tarjota useita digipalvelusddddksen soveltamisalaan kuulu-
via erilaisia palveluja. Usein esimerkiksi verkkotunnusvailittdjét tarjoavat samalla sdilytyspal-
veluja asiakkailleen. Virastoon on keskittynyt laajaa teknistd asiantuntemusta Suomessa ja on
yritysten kannalta hyvé, ettd 1dhimpénd verkon infrastruktuuria olevien vélityspalvelujen vel-
voitteiden valvojana on Liikenne- ja viestintdvirasto.
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Seuraamusmaksut

Digitaalisia palveluja koskevassa asetuksessa, kuten my0s useissa muissa uusissa EU-asetuk-
sissa, tavoitellaan sddntelyn tehokasta tdytdntoonpanoa muun muassa kiyttdmélld seuraamus-
maksujen uhkaa. Esityksessd seuraamusmaksuja koskeva kansallinen sdéntely on laadittu ottaen
huomioon perusoikeudet mukaan lukien vélityspalvelun tarjoajien oikeusturva. Koska digitaa-
lisia palveluja koskevassa asetuksessa on kyseessd uudenlainen séédntely ja sddntelyn kohteena
viime vuosina ja edelleen voimakkaasti kehittyvét palvelut, viranomaisten valvonnan tulee kes-
kittyé asetuksen tdytdntdonpanon alkuvaiheessa vélityspalvelun tarjoajien ohjeistukseen ja neu-
vontaan.

Liikenne- ja viestintdvirastoon perustettava seuraamuskollegio

Ehdotettu seuraamuskollegio liittyisi liikenne- ja viestintdviraston valvontatoimintaan liiken-
teen ja sdhkdisen viestinnédn toimialoilla. Ehdotetun seuraamuskollegion tarkoituksena on pa-
rantaa Liikenne- ja viestintdviraston valvontatoimenpiteen kohteena olevien yritysten oikeus-
turvaa ja muutoinkin turvata menettelyn asianmukaisuutta tilanteessa, jossa virasto on masraa-
massd yli 100 000 euron seuraamusmaksua. Seuraamuskollegion perustamisen tavoitteena on
taata oikeusturva seuraamusmaksun kohteelle. Kdintopuolena on, ettd ratkaisun tekeminen voi
olla monijisenisessd toimielimessd usein hieman hitaampaa kuin jos yksi henkil6 ratkaisisi
asian. Liséksi kun menettelytapoja tulee lisdd, viraston toiminta voi nédyttaytyd nykyistd moni-
mutkaisemmalta valvontatoimenpiteen kohteena olevalle. Liséksi sovellettavaan menettelyyn
voi vilillisesti vaikuttaa yrityskoko, silld sanktion euroméaérédiseen suuruuteen voi vaikuttaa yri-
tyksen litkevaihto.

4.2.2 Vaikutukset palvelujen kayttijille ja kuluttajille

Asetuksen tehokas valvonta EU:n laajuisesti on erittédin tarkeéa vilityspalvelujen kayttgjille, 13-
hinné palvelujen yksityisille kayttéjille, kuluttajille, alaikiisille kayttdjille sekd elinkeinon har-
joittajille, jotka toimivat verkkoalustoilla. Komission tekema erittdin suurten toimijoiden, kuten
esimerkiksi Facebook, TikTok ja Instagram, valvonta on tirkeé4 kaikille edelld mainituille kayt-
tdjaryhmille. On myds suomalaisten palvelujen kéyttéjien kannalta térkeda, ettd Suomessa val-
vovilla viranomaisilla on resursseja osallistua EU:n valvontaviranomaisten yhteistyohon ja
tassd yhteistydssd komission sekd muiden jdsenvaltioiden kanssa tuoda esille suomalaisten kéyt-
tdjien etua.

Asetuksen valvontaan liittyvdin eri jasenvaltioiden viranomaisten yhteistyojarjestelmiin kuu-
luu se, etté asetuksen 53 artiklan nojalla Suomessa yksittdinen kayttdja voi valittaa toiseen jé-
senvaltioon sijoittautuneen palveluntarjoajan asetuksen vastaisesta toiminnasta Suomen koor-
dinaattoriviranomaiselle (Liikenne- ja viestintdvirastolle), joka arvioi valituksen ja toimittaa sen
tarvittaessa vilityspalvelun sijoittautumispaikan vastaavalle viranomaiselle yhdessd lausunnon
kanssa, jos virasto katsoo tdmén tarpeelliseksi. Valituksen tehneelld on oikeus timédn menettelyn
aikana tulla kuulluksi ja saada tietoja valituksen tilanteesta kansallisen lainsdgdddnnon mukai-
sesti, Suomessa asiaan sovellettaisiin hallintomenettelylakia.

Suomalaisten viranomaisten tehokas valvontatyd on tirkedd Suomeen sijoittautuneiden osalta
sekd niiden EU:n ulkopuolelle sijoittautuneiden palveluntarjoajien osalta, jotka ovat eivit ole
nimenneet edustajaa EU:n alueella, mutta tarjoavat palveluaan Suomeen. Valvonta vaikuttaa
suomalaisten kéyttdjien asetuksessa sdddettyjen oikeuksien toteutumiseen ja elinkeinonharjoit-
tajien puolelta valvontaa pidetddn tirkednd ja yhdenvertaiseen kohteluun liittyvana.
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Asetuksen yrityksille asettamat huolellisuusvelvollisuudet pyrkivét lisddméaén valityspalvelujen
avoimuutta (esim. sisédllon suosittelujirjestelmissé kéytettévét parametrit), turvallisuutta (esim.
laittoman sisdllon ilmoitusmenettely) seké verkkoalustalla kéyttdjille ndkyvén mainonnan tun-
nistettavuutta ja avoimuutta.

Asetuksessa on erityisesti huomioitu alaikéisten palvelun kdyttdjien yksityisuuden suojaaminen
jaturvallisuus. Yha enemmin alaikéiset lapset kéyttavat erilaisia verkkopalveluita, eikd alaikai-
silld ole samanlaista kykyé ja ymmaérrystd valvoa omaa yksityisyyttdén. Asetuksessa asetetaan
kielto kayttai alaikéiselle kohdistetussa mainonnassa tietoja, jotka perustuvat palvelun vastaan-
ottajan profilointiin. Suomessa tietosuojavaltuutettu valvoo henkildtietojen kasittelyyn perustu-
vaa profilointia. Tietosuojavaltuutettu myds valvoo yleisessé tietosuoja-asetuksessa sdddetyn
kasittelyn turvallisuutta koskevan velvollisuuden noudattamista. On asianmukaista, etti tieto-
suojavaltuutettu valvoo alaikdisten suojelua verkossa.

4.2.3 Vaikutukset viranomaisille
Liikenne- ja viestintdvirasto

Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintivirasto toimisi digipalvelusdddoksen mukaisena kan-
sallisena koordinaatioviranomaisena (digitaalisten palveluiden koordinaattorina), joka vastaisi
koordinaattoriviranomaiselle sdédetyistd tehtdvistd Suomessa ja osallistuisi muiden jésenvalti-
oiden vastaavien viranomaisten yhteistyoverkostoon. Kansallisena digitaalisten palvelujen
koordinaattorina Liikenne- ja viestintdvirasto toimisi yhteyspisteend kaikissa asetuksen sovel-
tamiseen liittyvissd kysymyksissd, mikd edellyttdd reagointia niin vélityspalvelujen tarjoajilta
kuin palvelujen vastaanottajilta, kuluttajilta, luotetuilta ilmoittajilta, tutkijoilta sekd muilta vi-
ranomaisilta tuleviin yhteydenottoihin.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaisi asetuksen valvonnasta Suomessa pois lukien ne asetuksen
mukaiset tehtdvit, jotka on erikseen sdéddetty tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen toi-
mivaltaan kuuluviksi. Liikenne- ja viestintivirasto valvoisi muun muassa kaikkiin vilityspalve-
lun tarjoajiin sovellettavia huolellisuusvelvollisuuksia kuten kdyttoehtoihin liittyvien velvolli-
suuksien noudattamista. Virasto valvoisi my0s asetuksen mukaisiin sdilytyspalvelujen tarjoajiin
sovellettavia velvollisuuksia. Séilytyspalvelujen tarjoajan on muun muassa jérjestettdvd menet-
telyjd laittomista siséllGistd ilmoittamiseksi ja sisdllon rajoittamiseksi. Virasto valvoisi myds
verkkoalustoja koskevia velvollisuuksia sisdisten valitusjarjestelmien perustamisesta, velvolli-
suutta liittyen vadrinkdyton vastaisiin toimiin ja verkkorajapintojen suunnitteluun ja organisoin-
tiin liittyvid velvollisuuksia. Uusi tehtidvd Liikenne- ja viestintévirastolle olisi asetusta valvo-
vana viranomaisena myds velvollisuus jatkossa arvioida yksittéistapauksessa sitd, onko Suo-
meen sijoittautunut verkkoalusta ryhtynyt 23 artiklan mukaisiin toimiin verkkoalustan kayttdjaa
kohtaan, joka toistuvasti toimittaa tai tallentaa verkkoalustalle ilmeisen laitonta siséltéd. Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle kuuluisi myds erditd verkkoalustoja koskevien velvollisuuksien val-
vontaa liittyen mm. elinkeinonharjoittajan jaljitettdvyyteen ja tuotteita koskevien tietojen anta-
miseen verkkorajapinnalla. Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi erittdin laaja-alainen velvolli-
suus valvoa verkkoalustan rajapinnan ominaisuuksia, milld on liityntd4d muihin sisimarkkina-
lainsdddinnén velvoitteisiin. Sisimarkkinasdidannosti tulevat velvoitteet liittyvét ennen sopi-
musta annettaviin tietoihin, tuotteiden vaatimusten mukaisuuteen ja tuoteturvallisuuteen. Tule-
vassa EU:n yleisessd tuoteturvallisuusasetuksessa (GPSR, 2023/988/EU, linkki: https://eur-
lex.europa.euw/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0988), jonka soveltaminen al-
kaa 13.12.2024, on sdddetty verkkoalustojen velvollisuuksista seka tulevassa asetuksessa kos-
kien lyhytaikaista majoitusta tarjoavista verkkoalustoista. Témé valvontatehtivd edellyttda
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markkinavalvontaviranomaisten kanssa tehtévéda kansallista yhteistyotd (https://tukes.fi/mark-
kinavalvonnan-yhteyspiste) sekd EU-tason yhteistyoté.

Liikenne- ja viestintévirastolle tulisi koordinaattoriviranomaisena uudeksi tehtdviksi myds ase-
tuksen mukaisten luotettujen ilmoittajien aseman myontdminen minké tahansa jésenvaltioon si-
joittautuneen yhteison hakemuksesta. Luotettujen ilmoittajien asiantuntemuksensa perusteella
tekemadt ilmoitukset sdilytyspalvelujen tarjoajille laittomaksi arvioimastaan sisillostid on verk-
koalustojen kisiteltivi ensisijaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Liikenne- ja viestintdviras-
ton tulisi myontdé luotetun ilmoittajan asema edellyttden, ettd hakija on osoittanut tayttdvinsa
kaikki asetuksessa sdddetyt edellytykset, joihin kuuluu muun ohella erityinen asiantuntemus ja
patevyys laittoman siséllon havaitsemisessa ja tunnistamisessa sekd riippumattomuus verkko-
alustojen tarjoajista. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi myos valvoa luotettujen ilmoittajien
toimintaa ja tarvittaessa peruuttaa timé asema, jos virasto toteaa joko omasta aloitteestaan tai
kolmansilta osapuolilta saatujen tietojen perusteella, ettd yhteiso ei endi taytd sdadettyja edel-
lytyksid. Tdmén uuden tehtdvin osalta ei ole olemassa arviota tulevien hakemusten méaérista tai
luonteesta. Asetuksen mukaan komissio antaa Euroopan digitaalisten palvelujen lautakuntaa
kuultuaan tarvittaessa suuntaviivoja muun ohessa luotetuilta ilmoittajilta vaadittujen edellytys-
ten soveltamisesta.

Liikenne- ja viestintdvirastolle tulisi my0s uusi tehtiva, joka koskisi tutkijoiden tekemid hake-
muksia saada asetuksen mukainen hyvéksytyn tutkijan asema. Asetuksen mukaan tutkijat voivat
toimittaa hakemuksensa myds sen tutkimusorganisaation jisenvaltion digitaalisten palvelujen
koordinaattorille, johon he kuuluvat. Hyviksytty tutkija voisi saada pddsyn erittdin suurten
verkkoalustojen tai erittdin suurten verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajien tietoihin sel-
laista tutkimusta varten, joka edistdd 34 artiklan 1 kohdan mukaisesti jarjestelmariskien havait-
semista, tunnistamista ja ymmartdmista unionissa ja 35 artiklan mukaisten riskinvéahentdmistoi-
menpiteiden asianmukaisuuden, tehokkuuden ja vaikutusten arviointia. Liikenne- ja viestinta-
virastolle tulisi tehtdviksi tutkijoiden hakemusten alustava arviointi siitd, tayttavatko tutkijat
kaikki asetuksen 40.8 artiklassa sdddetyt edellytykset. Tdmaén arvion jilkeen Liikenne- ja vies-
tintévirasto lahettiisi hakemuksen yhdessd asianomaisten tutkijoiden toimittamien liiteasiakir-
jojen ja alustavan arvioinnin kanssa erittdin suurten verkkoalustojen tai erittidin suurten verkossa
toimivien hakukoneiden tarjoajien sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen koordinaatto-
rille. Asetuksen mukaan erittdin suurten verkkoalustojen tai erittidin suurten verkossa toimivien
hakukoneiden tarjoajien sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen koordinaattori tekee lo-
pullisen péddtoksen hyvéiksytyn tutkijan aseman mydntdmisestd tutkijalle. Tdmén uuden tehta-
vén osalta ei ole arviota tulevien hakemusten mééarésté tai luonteesta.

Virastolla olisi kdytossddn asetuksen mukaiset tutkinta- ja tdytdntoonpanovaltuudet asetuksen
mukaisten velvoitteiden noudattamiseksi. Virasto voisi hyvéksyéd vilityspalvelujen tarjoajien
sitoumukset asetuksen noudattamiseksi ja tehdé sitoumuksista velvoittavia. Virasto voisi vel-
voittaa vilityspalvelun tarjoajan lopettamaan rikkomuksensa ja mairatd velvoitteen tehosteeksi
uhkasakkoja. Virasto voi méaaratd myos seuraamusmaksuja asetuksen rikkojille.

Asetuksen mukaisten velvoitteiden valvonta kohdistuu kaikkiin valityspalveluihin, jotka voivat
olla pelkkid sdilytyspalveluja tai jotka tarjoavat tallennusta vélimuistiin tai pelkkaa siirtotoimin-
taa. Kuitenkin uutena sdilytyspalvelujen alakategoriana valvonnan piiriin kuuluisi erityisesti
my0s Suomeen sijoittautuneita verkkoalustoja, jotka eivét ole asetuksen mukaisia mikroyrityk-
sid tai erittdin pienid yrityksid. Vaikka Suomeen ei ole sijoittautunut erittdin suuria verkkoalus-
toja, joihin soveltuisivat asetuksen mukaiset raskaimmat velvoitteet, on huomattava, ettd vali-
tuksen Liikenne- ja viestintdvirastolle voisi tehdd suomalainen valityspalvelun vastaanottaja,
vaikka viitettyyn rikkomiseen olisi syyllistynyt toiseen EU-jidsenvaltioon sijoittautunut vélitys-
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palvelun tarjoaja. Koordinaattoriviranomaisena viraston tehtdvani on arvioida valitus ja toimit-
taa se tarvittaessa toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomaiselle mahdollisen lausunnon kera.
Jos valitus kuuluu Suomessa jonkin toisen toimivaltaisen viranomaisen vastuulle, koordinaat-
torin olisi toimitettava se kyseiselle viranomaiselle.

Virastolle tulevien yhteydenottojen ja valitusten miiraé on téssd vaiheessa vaikea arvioida. Vi-
raston valvonnan toteutus ja painopisteet riippuvat viraston kaytettavissé olevista resursseista ja
palvelujen vastaanottajien kuten kuluttajien ja yrityskayttéjien aktiivisuudesta.

Liikenne- ja viestintéviraston tehtéviin kuuluisi koordinaattorin roolissa yhteisty® toisten jésen-
valtioiden digitaalisten palveluiden koordinaattoreiden ja komission kanssa seké osallistuminen
erikseen perustettavan Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan ty6hon. Viraston tehta-
viin kuuluisi my0s raportointia komissiolle ja muille digitaalisten palvelujen koordinaattoreille.
Lisédksi tehtiviin kuuluisi tiivistd yhteistyotd muiden kansallisten viranomaisten kanssa, kuten
tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen kanssa.

Edelld mainitut tehtévit olisivat Liikenne- ja viestintévirastolle uudenlaisia - vahvaa juridista ja
teknistaloudellista osaamista vaativia tehtavia rajat ylittdvine menettelyineen. Sddntelyn mydGta
my0s viraston valvottavana olevien yritysten piiri laajenee toimijoihin, joista virastolla ei kaik-
kinensa ole entuudestaan kokemusta. Valvonnan kdynnistiminen edellyttdd toimijapiirin ja toi-
mijoiden tarjoamien palveluiden kartoittamista ja arviointia. Se mistd palvelusta on kyse, riip-
puu yksinomaan sen teknisistd toiminnoista, jotka saattavat kehittyd ajan mittaan ja tété olisi
arvioitava tapauskohtaisesti. Huomionarvoista on myos, ettd yksittdinen toimija voi tarjota
useita digipalvelusdddoksen soveltamisalaan kuuluvia erilaisia palveluja. Liséksi viraston on
jérjestettavé kansallinen neuvonta- ja valvontatoiminta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Tehtévit edellyttavat myos uudenlaisen yhteistyon jarjestdmisté niin kansallisesti kuin muiden
jasenmaiden ja komission kanssa. Asetuksen mukainen kansallinen koordinointitehtdva edel-
lyttaa tiivistd yhteistyotd asetuksen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissd muiden kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Koordinaattori myos kokoaa toiminnastaan ja muiden toi-
mivaltaisten viranomaisten toimenpiteistd raportin vuosittaiseen jdsenvaltion EU-raportointiin.

Uudet tehtdvét aiheuttavat Liikenne- ja viestintdvirastolle arviolta pysyvin [kuuden ja puolen]
henkilotyovuoden [650 000 euroa] resurssitarpeen. Arviolta resurssitarpeet kohdistuvat erityi-
sesti kansallisen koordinaattorin tehtéviin ja kansalliseen yhteistyohon muiden viranomaisten
kanssa (1,5 htv), valitusten késittelyyn ja vélityspalveluiden menettelyjd koskevaan valvontaan
sisdltden uhkasakkojen ja seuraamusmaksujen valmistelun (2 htv), kuluttajien ja yrityskaytta-
jien seka vilityspalveluntarjoajien etté luotettujen ilmoittajien ja tutkijoiden neuvontaan (1 htv),
sekd yhteistyohon komission ja muiden jasenmaiden kanssa (1 htv) kuten myds asetuksen edel-
lyttdmén tiedonvaihtoon kéytettdvén tietojenvaihtojarjestelmén (ISS, Information sharing sys-
tem) kéyttdmisestd (1 htv).

Kyseinen komission ISS-tietojarjestelmé on tarkoitettu kaikkeen asetuksen mukaiseen tiedon-
vaihtoon jiasenmaiden koordinaattoreiden, Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan ja ko-
mission vélilla. Pelkéstién 27 jasenvaltion koordinaattoriviranomaisten toisilleen ldhettimien
erilaisten pakollisten ilmoitusten mééran odotetaan olevan merkittiva. Tietojdrjestelmén kautta
tehddan myos keskinédiset tietopyynnot ja pyynnot koordinaattoriviranomaisen tutkintavaltuuk-
sien kayttoon tai yhteisiin tutkimuksiin sekd pyynndt koordinaattoreiden rajat ylittavaan yhteis-
tyohon keskindisen avunannon toteuttamiseksi. Asetuksen mukaan koordinaattorit, komissio ja
lautakunta kayttavét tietojenvaihtojérjestelméd kaikessa asetuksen mukaisessa viestinnéssa.
Asetuksen mukaan muille toimivaltaisille viranomaisille voidaan myontéa padsy tdhén jérjes-
telmédn asetuksen mukaisesti annettujen tehtévien suorittamiseksi, mikd edellyttééd etukéteen
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kansallisen prosessin suunnittelua. Vertailun vuoksi tietosuojavaltuutetun toimistolta saadun
tiedon perusteella vastaavantyyppisté tietojarjestelmaa (IMI) hallinnoi tietosuojavaltuutetun toi-
mistossa tdysipdivaisesti yksi henkild. Tamé henkilé mm. vie asiakirjoja (kantelut ym.) IMI-
tietojarjestelmadn ja toimittaa jarjestelmén kautta tulevat asiakirjat tiedoksi ja késiteltdvéksi asi-
anomaiselle esittelijdlle seka tallentaa asiakirjat asianhallintajdrjestelmdan. Myds Kilpailu- ja
kuluttajavirastolla on ns. CPC-IMI:n puolella valvontatoiminnossa useita kayttdjid, minka li-
siksi CPC-koordinaattori IMI-yhteyspiste padkayttdjand. Komission digipalvelusdddoksen 85
artiklan mukaisesti perustama tietojenvaihtojirjestelma edellyttad pelkéstién jarjestelméén saa-
puvien tietojen kasittelyn osalta henkildston erityisosaamista ja varsinaisen késittelyn osalta ju-
ridista osaamista. Koordinaattoriviranomaisen ollessa ISS-jarjestelmin kansallinen yhteyspiste
vaaditaan my0s teknistd osaamista kayttdjdhallintaan, mahdollisiin jirjestelmdongelmiin liit-
tyen ja tietojarjestelmén uudistuksista johtuviin koulutuksiin. Komission tavoitteena on koulut-
taa jasenmaiden koordinaattoreiden henkil6stdd ennen kyseisen tietojarjestelmén tuotantoon tu-
loa asetuksen péadasiallisen soveltamisen alkaessa 17.2.2024.

Tietojérjestelmiin liittyvid kustannuksia on téssd vaiheessa vaikea ennakoida, koska komission
keskitetyn jirjestelmin teknisestd toteutuksesta ei ole tarkempia yksityiskohtia. Tietojarjestel-
makustannukset ovat myds riippuvaisia jarjestelmien integroinnin toteutustavasta. Muihin vas-
taaviin jarjestelmiin liittyvien kokemusten perusteella tietojarjestelmékustannusten ei arvioida
olevan merkittavid. Tietojarjestelmin osalta merkittdvat kustannukset syntyvét edelld kuvatusti
jarjestelmén kayttoon liittyvésta henkilotyostd esimerkiksi tietojen viennisté jarjestelmédn, var-
sinaisen asian késittelysti, jarjestelméén tulevien muiden jdsenvaltioiden koordinaattoreiden il-
moitusten kasittelystd ja tietojen viemisestd manuaalisesti viraston asianhallintaan.

Viraston resurssitarpeita olisi tarkasteltava uudelleen siind vaiheessa, kun nédhdéin virastolle
tulleiden yhteydenottojen ja valitusten madraa seka rajat ylittdvan ja kansallisen yhteistyon vai-
kutukset tydméérddn. Liikenne- ja viestintdvirastolle on osoitettu viime vuosien aikana useita
uusia tehtivid, joihin ei ole esityksistd huolimatta saatu rahoitusta. Virasto on jo ottanut haltuun
monia tehtivid viraston olemassa olevalla rahoituksella ja tehtdvia jarjestelemdlld. Digipalve-
lusdddoksen mukaiset uudet tehtiavit tuovat virastolle merkittavasti lisdd tyota ja joka edellyttaa
my0s uutta osaamista ja liséresursseja. Tehtévid ei ole mahdollista hoitaa viraston olemassa
olevilla resursseilla.

Ehdotetussa seuraamuskollegiossa kyse on Liikenne- ja viestintdvirastolle kuuluvan ratkaisu-
vallan jdrjestdmisestd. Seuraamuskollegio ei siten liséisi viraston tehtdvid. Kyse olisi viraston
sisdisestd toimielimestd, jonka jisenet olisivat jo virkasuhteessa virastoon. Seuraamuskollegion
jasenyys ei olisi tdysipdivdinen toimi, vaan seuraamuskollegio kokoontuisi tarvittaessa.

Nykytila muuttuisi siten, ettd seuraamusmaksupaitosta olisi tekemissd useampi henkil6 (vahin-
tadn esittelijé ja kolme ratkaisijaa) kuin nykymallissa, jossa on useimmiten kaksi henkil64 (esit-
telijd ja ratkaisija). Liséksi kyse olisi uudesta tavasta toimia virastossa. Seuraamuskollegion
kayttoonotto edellyttdd virastolta myOs uusien toimintamallien kehittdmistd ja ohjausta seka
paitoksentekoon osallistuvien esteettomyyden varmistamista. Seuraamuskollegion toiminnan
kdynnistdminen ja viraston tydjarjestyksen pdivitys vaativat kertaluonteisia tydvoimakohden-
nuksia. Liikenne- ja viestintdvirasto ei ole toistaiseksi midrdnnyt suuria seuraamusmaksuja. Vi-
rastolla on kuitenkin uhkasakkojen asettamisesta kokemusta, mika on osoittanut uhkasakkopro-
sessin olevan ty0lés ja aikaa vievd. Seuraamuskollegion késiteltévéksi tulevien asioiden luku-
médrin ja tydmédrin voidaan perustellusti odottaa véhitellen kasvavan, kun uusien sddnndsten
valvonnasta saadaan kokemusta. Esimerkiksi tietosuojavaltuutetun toimiston seuraamuskolle-
gio on tietosuoja-asetuksen voimaantulon jalkeen 2022 loppuun mennessd madrannyt yhteensa
17 seuraamusmaksua. Vuonna 2022 seuraamuskollegio kokoontui jo yhdeksén kertaa ja méé-
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rdsi viisi seuraamusmaksua. Myos maksuseuraamuskollegion toiminnan koordinointi ja valmis-
telu edellyttavit henkiloresursseja. Edell esitetyn perusteella seuraamuskollegion resurssitar-
peeksi arvioidaan pysyvisti [0,5] henkilotyovuotta [S0 000 euroa].

Seuraamuskollegiolla olisi toimivalta miéritd seuraamuksia usean sdddoksen perusteella. Tama
korostaa tarkkuuden vaatimusta aineellisten kysymysten lisdksi menettelyllisissd kysymyksissa,
silld esimerkiksi padtoksen taytdntdonpanokelpoisuudessa on eroja eri sdédosten vililla.

Péadsdanto on, ettd seuraamusmaksut tilitetdén valtiolle, joten niillé ei olisi suoraan vaikutuksia
viraston talouteen.

Kuluttaja-asiamies
Esityksen mukaan kuluttaja-asiamies toimisi digipalvelusddadoksen valvontaviranomaisena
- 25 artiklan osalta silloin, kun verkkoalusta tarjoaa palvelua kuluttajalle;

- 26 artiklan 1a, 1b ja 1c kohdan osalta silloin, kun on kyse kaupallisesta mainonnasta
elinkeinonharjoittajalta kuluttajalle;

- 26 artiklan 2 kohdan osalta;
- 30 artiklan 7 kohdan osalta;
- 32 artiklan osalta.

Digipalvelusdddoksen 25 ja 26 artikloissa sdaddetyt verkkoalustoja (vélityspalveluntarjoaja) kos-
kevat velvoitteet ovat uusia ja tdydentdvid suhteessa sithen, mitd kuluttajansuojalaissa on sié-
detty EU:n tdysharmonisoivien kuluttajansuojaoikeudellisten direktiivien implementointien yh-
teydessa.

Digipalvelusdddoksen 19 ja 29 artiklojen mukaan 25, 26, 30 ja 32 artiklojen velvoitteita ei so-
velleta verkkoalustojen tarjoajiin, joiden katsotaan olevan suosituksessa 2003/361/EY maééritel-
tyjd mikroyrityksié tai pienid yrityksid, jollei niitd ole nimetty erittdin suuriksi alustoiksi 33
artiklan perusteella. Vaikka Suomeen sijoittautuneita riittdvan suuria digipalvelusdddoksen so-
veltamisalassa olevia verkkoalustoja on arvioitu olevan noin 70, Suomessa kuluttajat kayttavat
paljon muihin EU-jdsenmaihin ja kolmansiin maihin sijoittautuneita verkkoalustoja. Artiklojen
25, 26, 30 ja 32 osalta on ennakoitavissa tarve kansainvéliseen valvontatoimintaan. Digipalve-
lusdddoksessd on sdddetty sekd menettelyistd, joilla valvontaviranomaisten on siirrettdva asia
palveluntarjoajan alkuperdmaan ja toimivaltaisen EU-jdsenmaan viranomaisille, etti tilanteista,
joissa muun kuin palveluntarjoajan alkuperdmaan viranomainen on toimivaltainen tutkimaan
asian (56.7 artikla).

Digipalvelusdddoksen 25 artiklassa sdddetdén ns. pimeiden kéytintdjen/kaavojen (dark pat-
terns) kiellosta. Artiklan valvonta kuuluisi kuluttaja-asiamiehelle silloin, kun verkkoalusta tar-
joaa palvelua kuluttajalle. Muissa tilanteissa valvontaviranomainen olisi Liikenne- ja viestinta-
virasto. Artiklalla on kéytdnnon merkitystd mm. verkkokaupankdynnin digitaalisille menette-
lyille ja tekodlyn hyddyntdmisen valvonnalle. Artiklan mukaan kieltoa ei sovelleta kdyténtoihin,
jotka kuuluvat direktiivin 2005/29/EY tai asetuksen (EU) 2016/679 soveltamisalaan. Kuluttaja-
asiamies valvoo direktiivin 2005/29/EY téytéintoonpanemiseksi siédettyjd kuluttajansuojalain
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2 luvun ja valtioneuvoston asetuksen 601/2008 sdannoksid. Asetus (EU) 2016/679 on EU:n tie-
tosuoja-asetus, jonka valvonta kuuluu tietosuojavaltuutetulle. Kuluttaja-asiamiehen valvonta-
tehtdva olisi ndin ollen kuluttajasuhteiden osalta laajempi kuin kuluttaja-asiamiehen nykyinen
toimivalta.

Kuluttaja-asiamies olisi 26 artiklan 1a, 1b ja 1c kohtien valvontaviranomainen silloin, kun on
kyse kaupallisesta mainonnasta elinkeinonharjoittajalta kuluttajalle. Siltd osin kuin kyse on
muusta kuin kaupallisesta mainoksesta valvontaviranomainen olisi tietosuojavaltuutettu. Artik-
lalla on kdytdnnon merkitystd kaupallisessa viestinndssd mm. vaikuttajamarkkinoinnin kdytén-
noille ja digitaalisen markkinoinnin valvonnalle. 26 artiklan 1a kohta velvoittaa mainoksia esit-
tavit verkkoalustojen tarjoajat parantamaan markkinoinnin lapindkyvyyttd ja tunnistettavuutta
selvisti erottuvien merkintdjen avulla. Merkinnit voidaan standardoida digipalvelusdadoksen
44 artiklan mukaisesti. Téllainen merkitseminen (ns. laputus/tagging) on tarkempi tekninen vel-
voite kuin kuluttajansuojalain 2 luvun 4 §:ssd oleva elinkeinonharjoittajiin kohdistuva yleinen
piilomainonnan kielto. Kuluttajansuojalain 2 luvun 4 §:114 on pantu tdytdnt6on myos sdhkoisestd
kaupankéynnistd annetun direktiivin 6 artikla ja sen kaupallisen viestinndn tunnistettavuuden
vaatimus, jota sovelletaan yhé digipalvelusdiddoksen rinnalla. Digipalvelusdddoksen 26 artiklan
1 b ja 1c kohdat edellyttavit, ettd kunkin yksittdiselle vastaanottajalle esitettivin mainoksen
osalta palvelun vastaanottajien on voitava tunnistaa myos luonnollisen henkilon tai oikeushen-
kilon, jonka puolesta mainos esitetdén tai, jos kyseesséd on eri henkild, joka on maksanut mai-
noksen.

Digipalvelusdddoksen 26 artiklan 2 kohta velvoittaa verkkoalustojen tarjoajat tarjoamaan pal-
velun vastaanottajille toiminnon, jonka avulla ne voivat ilmoittaa, onko niiden toimittama si-
sélto kaupallista viestintda tai sisdltddko se sitd. Téllainen toiminto verkkoalustan on tarjottava
myos kuluttajille, jotka pyytivit alustaa julkaisemaan heidén tarjoamaansa sisiltod. Digipalve-
lusdddoksen 26 artiklan velvoitteet ovat pidemmaélle menevia ja tarkempia kuin kuluttaja-asia-
miehen nykyinen valvontatehtévi. Lisdksi velvoitteet edellyttivit verkkoalustoilta tietynlaista
teknistd palvelumuotoilua.

Digipalvelusdadoksen 30 artiklan 7 kohdassa sdddetdén erityisestd tiedonantovelvoitteesta sel-
laisille verkko-alustan tarjoajille, jotka antavat kuluttajille mahdollisuuden tehda etdsopimuksia
elinkeinonharjoittajien kanssa. Verkkoalustan on asetettava palvelun vastaanottajien saataville
tietyt tiedot (30 artiklan 1 kohdan a, d ja e alakohdat) ainakin samalla verkkoalustan verkkora-
japinnalla, jossa tavaraa tai palvelua koskevat tiedot esitetdéin. Digipalvelusdddoksen 30 artiklan
7 kohdan velvoitteet ovat pidemmalle menevié ja tarkempia kuin kuluttajansuojalain sddnnok-
set. Velvoitteet kohdistuvat verkkoalustaan julkaisijana, kun kuluttajansuojalain sddnnokset
kohdistuvat ensisijaisesti verkkoalustalla markkinoivaan elinkeinonharjoittajaan. Lisdksi tie-
donanto kaupparekisteritiedoista ja elinkeinonharjoittajan antamasta omaehtoisesta vakuutuk-
sesta poikkeaa kuluttajansuojalain sdannoksista.

Digipalvelusddadoksen 32 artiklassa sdddetdén erityinen tiedonantovelvollisuus sellaisille verk-
koalustan tarjoajille, jotka antavat kuluttajille mahdollisuuden tehdd etdsopimuksia elinkeinon-
harjoittajien kanssa. Verkkoalustan on annettava kuluttajille artiklassa tarkoitetut tiedot, jos se
saa kiytetyistd keinoista riippumatta tietdd, ettd jokin elinkeinonharjoittaja on tarjonnut sen
kautta kuluttajille laitonta tuotetta tai palvelua. Yhteydenotto kuluttajiin on tehtiva joko suoraan
verkkoalustan kéytossd oleviin kuluttajien yhteystietoihin tai ilmoittamalla asiasta verkkoalus-
talla. Suomessa laittomien tuotteiden ja palvelujen valvonta kuuluu muille kuluttajaviranomai-
sille kuin kuluttaja-asiamiehelle. Valvontatehtéva olisi ndin ollen kuluttaja-asiamiehelle uuden
tyyppinen ja laajempi kuin kuluttaja-asiamiehen nykyinen toimivalta. Valvontatydssa yhteistyo
varsinkin tuoteturvallisuusviranomaisten, markkinavalvonta-asetuksen valvontaviranomaisten
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ja poliisiviranomaisten kanssa on vélttdmétonta, silld niilld on tieto sekd hyddykevaatimuksista
ettd siitd onko viranomainen jo ollut yhteydessé alustaan.

Laki verkon viélityspalveluin valvonnasta sddtdisi digipalvelusdddoksen toimivaltaisten viran-
omaisten kdytdssé olevista keinoista ja sanktioista. Valvontapéétds ja siihen liittyva uhkasakko
olisi hallinnollisena seuraamuksena uusi digipalvelusdddokseen liittyvd keino kuluttaja-asia-
miehelle. Kuluttajansuojalain valvonnassa kuluttaja-asiamies ei tee hallintopédétoksid, lukuun
ottamatta niitd harvinaisia tilanteita, joissa kdytetddn verkkorajapintaan ja verkkotunnukseen
liittyvid toimivaltuuksia.

Digipalvelusdéddksen valvontaviranomaisena kuluttaja-asiamies neuvoisi verkkoalustojen tar-
joajia ja alustojen kéyttéjid, kasittelisi tiedusteluja ja valituksia, valvoisi j ja tutkisi verkkoalusto-
jen tarjoajien menettelyjd velvollisuuksien noudattamisessa sekd médrdisi tai tekisi esityksen
seuraamuksista ja tutkinta- ja tdytdntoonpanotoimivaltuuksien kaytdstd, mukaan lukien hallin-
nolliset seuraamusmaksut. Valvontatehtdvédn hoitaminen edellyttiisi tiivistd yhteistyoté laajasti
eri kansallisten viranomaisten kanssa. Lisdksi kansainvilisesti valvontatehtdvadn kuuluisi uu-
denlaista yhteistyota toisten jasenvaltioiden digipalvelusdddoksen valvontaviranomaisten ja ko-
mission kanssa. Kun otetaan huomioon verkkoalustojen tarjoajien moninaisuus ja se, ettd ne
kayttavat kehittynyttd teknologiaa palvelujensa tarjoamiseen, valvontatehtivan hoitamisessa
tarvittaisiin erityisté teknisté tietotaitoa.

Edell4 kerrotusti digipalvelusdddoksen valvonta tarkoittaisi kuluttaja-asiamiehelle seké oikeu-
dellisesti ettd teknisluonteisesti uudenlaisia tehtdvid. Kuluttaja-asiamiehen osalta esityksen mu-
kaisilla tehtdvilld olisi pysyvé [kolmen] henkilotyévuoden [285 000 euron] resurssitarve. Re-
surssitarve kohdistuu erityisesti valvontatoimintaan ja viranomaisyhteistydhon (2 htv) seka tek-
nisen valvonnan kehittimiseen ja ylldpitoon (1 htv).

Tietosuojavaltuutettu

Digipalvelusddadoksen 26, 27 ja 28 artikloissa sdddetyt verkkoalustoja (vilityspalveluntarjoaja)
koskevat sdannokset olisivat osin paéllekkaisid yleisen tietosuoja-asetuksen sdadnndsten kanssa.
Esityksen mukaisesti tietosuojavaltuutettu nimettdisiin toimivaltaiseksi valvontaviranomaiseksi
26 artiklan 1 kohdan a-d alakohdan osalta silti osin kuin kyse ei ole kuluttaja-asiamiehen val-
vontaan kuuluvasta mainonnasta. Tietosuojavaltuutettu valvoisi myos 26 artiklan 3 kohdan, 27
artiklan ja 28 artiklan sdénndsten noudattamista.

Digipalvelusadadoksen 26 artiklassa sdddettdisiin muun muassa mainonnan lapindkyvyydesta ja
erityisiin henkilGtietoryvhmiin kuuluvien ns. arkaluonteisten henkil6tietojen kdyton kiellosta
profilointiin perustuvassa mainonnassa. Asetuksen 27 artiklassa sdddettdisiin muun muassa suo-
sittelujarjestelmissd kdytettdvien parametrien ldpindkyvyydestd. Asetuksen 28 artiklassa puo-
lestaan sdddetiin alaikdisten yksityisyydesta ja alaikéisille kohdistetun profilointiin perustuvan
mainonnan kiellosta.

Esityksen mukaan tietosuojavaltuutetulla olisi yksinomainen toimivalta valvoa sellaista vilitys-
palveluntarjoajaa, jonka piédtoimipaikka sijaistee Suomessa, ja kyseessé on tietosuojavaltuute-
tun toimivaltaan kuuluvien artiklojen valvonnasta. Jos vilityspalveluntarjoajalla ei ole toimi-
paikkaa unionin alueella, tietosuojavaltuutetulla olisi myds toimivalta valvoa vilityspalvelun-
tarjoajaa, joka on nimennyt laillisen edustajan Suomessa, ja kyse on tietosuojavaltuutetun toi-
mivaltaan kuuluvien artiklojen valvonnasta. Mikali valityspalveluntarjoajalla ei ole paatoimi-
paikkaa Suomessa eiké se ole nimennyt laillista edustajaa EU:n alueella, tietosuojavaltuutetulla
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olisi toimivalta valvoa ja panna tdytintoon sddnnokset, jotka koskevat edelld kerrotusti tieto-
suojavaltuutetun toimivaltaan kuuluvien artiklojen valvonnasta. Tietosuojavaltuutetun toimi-
valta ei siten rajoittuisi vain Suomessa sijaitsevien vilityspalveluntarjoajien valvontaan. Useat
digipalvelusdddoksen soveltamisalaan kuuluvat verkkoalustat sijaitsevat muissa EU-maissa tai
EU-alueen ulkopuolella, ja Suomessa sijaitsevat palvelun vastaanottajat kiyttavét paljon muihin
EU-maihin tai EU-alueen ulkopuolelle sijoittautuneiden verkkoalustojen palveluita. Tietosuo-
javaltuutetulla tulee olla riittdvat resurssit valvoa Suomessa sijaitsevien palvelun vastaanottajien
yksityisyydensuojan toteutumista.

On syytd huomioida, ettd 2628 artikloissa mainitut verkkoalustat voivat olla luonteeltaan ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 8 kohdan mukaisia henkildtietojen kasittelijoita, jotka késit-
televit henkil6tietoja toisen tahon (rekisterinpitdjd) lukuun esimerkiksi ylldpitamalla verkkosi-
vuja. Rekisterinpitdja voisi esimerkiksi méadritelld verkkoalustalla tapahtuvan henkilGtietojen
késittelyn méarittdmailla esimerkiksi sen, mitd henkilGtietoja kéytetddn verkkorajapinnalla esi-
tettdvin mainonnan tukena (digipalvelusdddos 26 artikla 3 kohta ja 28 artikla 2 kohta). On mah-
dollista, ettd téillaisissa tapauksissa rekisterinpitdjin paatoimipaikka sijaitsee toisessa EU/ETA-
alueen jisenvaltiossa henkildtietojen késittelijind toimivan verkkoalustan sijaitessa Suomessa.
Tallaisissa tapauksissa on mahdollista, etti asiaa késiteltdisiin myds yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaisessa rajat ylittdvissd menettelyssa eli kyseessd olisi monikerroksellinen menettely.
Vaikka téllaisia asioita tulisi vireille vain muutamia vuodessa, on niilld merkittdva resurssivai-
kutus.

Tietosuojavaltuutetun valvottavana olevat digipalvelusddadoksen 26-28 artikloiden mukaiset
saannokset ja niistd johtuvat velvollisuudet ja oikeudet eivat olisi kaikki sindnsd uusia, silld
digipalvelusdddoksen 26—28 artiklan sddnndkset ovat osittain paillekkiisid yleisentietosuoja-
asetuksen sddnndsten kanssa. Esimerkiksi digipalvelusdddoksen 26 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa sdddetty verkkoalustojen tarjoajan velvollisuus informoida verkkoalustalla esitetyn mai-
noksen osalta taho, jonka puolesta mainos esitetidin, on paillekkéinen yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mukaisen rekisterinpitéjén identiteettid koskevan ldpindkyvyysvaatimuksen kanssa (yleinen
tietosuoja-asetus 12 artikla 1 kohta ja 13 ja 14 artiklan 1 kohdan a alakohta). Puolestaan digi-
palvelusdddoksen 28 artiklan 1 kohdassa sdddetty asianmukaisten ja oikeasuhteisten toimenpi-
teiden kayttoonotto alaikiisten korkeatasoisen yksityisyyden ja turvallisuuden suojaamiseksi on
osittain pdéllekkdinen yleisessa tietosuoja-asetuksessa sdddetyn asianmukaisten teknisten ja or-
ganisatoristen suojatoimien vaatimuksen kanssa (yleinen tietosuoja-asetus 25 artikla oletusar-
voinen ja sisddnrakennettu tietosuoja ja 32 artikla késittelyn turvallisuus).

Mainituissa digipalvelusdddoksen 26-28 artikloissa sdddettiisiin kuitenkin myds sellaisista
verkkoalustoille sdddetyistd velvollisuuksista ja toisaalta my0s palvelun vastaanottajan oikeuk-
sista, jotka olisivat tdysin uusia eivitké siten padllekkiisid yleisen tietosuoja-asetuksen kanssa.
Esimeriksi digipalvelusdddoksessd sdddetédén siitd, ettd verkkoalustan tarjoajat eivét saa esittdd
palvelun vastaanottajille mainoksia, jos niiden esittdminen perustuu yleisessa tietosuoja-asetuk-
sessa médriteltyyn profilointiin, ja profiloinnissa kdytetdén erityisiin henkildtietoryhmiin kuu-
luvia tietoja (digipalvelusdddoksen 26 artiklan 3 kohta). Vaikka profiloinnista yleisesti ja eri-
tyisten henkil6tietojen késittelyn edellytyksistd sdddetddn yleisessa tietosuoja-asetuksessa, edel-
lyttda digipalvelusdddoksen 26 artiklan 3 kohdan soveltaminen sellaista arviointia, jota tieto-
suojavaltuutettu ei suorita yleisen tietosuoja-asetuksen nojalla. Digipalvelusddadoksen edelld
mainitut vaatimukset siten tdydentévit tietosuoja-asetusta. Lisdksi tietosuojavaltuutetun valvot-
tavaksi kuuluisi myos 26 artiklan 1 kohdan valvominen esimerkiksi poliittisen ja aatteellisen
mainonnan osalta. Tietosuojavaltuutetun tehtéviin kuluisi myos 26 artiklan 1 kohdan a-d ala-
kohdan osalta sellaisen mainonnan valvonta, miké on kohdistettu oikeushenkildlle. Digipalve-
lusédédoksen 27 artiklassa sdéddettdan verkkoalustan tarjoajien velvollisuudesta ilmoittaa suosit-
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telujarjestelmissi kéytetyt tdrkeimmaét parametrit ja asettaa saataville toiminto, jonka avulla pal-
velun vastaanottaja voi vaikuttaa siihen, miten tietoja néytetdan verkkorajapinnoilla. Sen arvi-
oiminen, onko tiedot ndytetty 27 artiklan mukaisesti ja onko verkkoalustan tarjoaja asettanut 27
artiklan mukaisesti saataville toiminnon, edellyttdd tietosuojavaltuutetulta uudenlaista, erityi-
sesti teknistd osaamista. Puolestaan digipalvelusdddoksen 28 artiklassa sdddetty alaikéisten suo-
jelu verkossa on hyvin laaja ja koskee kaikkea alaikdisten henkilGtietojen kisittelyd verkossa.
Mainitun artiklan noudattamisen asianmukainen valvominen edellyttdd lisdresursseja. Vaikka
digipalvelusdddoksen 2628 artiklat olisivat edelld kuvatusti osittain paéllekkaisid yleisessé tie-
tosuoja-asetuksessa sdddettyjen edellytysten kanssa, sdddettdisiin digipalvelusdddoksessa sel-
laisista uusista velvollisuuksista ja oikeuksista, joiden tehokas ja oikea-aikainen valvominen
edellyttad lisdresursseja ja erityisesti uudenlaista teknisluonteista osaamista.

Tietosuojavaltuutetun valvontatehtévit tulisivat koostumaan erityisesti yhteistyostd oman ja-
senvaltion digitaalisten palveluiden koordinaattorin ja muiden toimivaltaisten viranomaisten
kanssa, yhteistyostd muiden jésenvaltioiden digitaalisten palveluiden koordinaattoreiden ja ko-
mission kanssa, asian arvioinnista ja tutkinta- ja tdytantdonpanotoimivaltuuksien kéytosta, mu-
kaan lukien hallinnolliset seuraamusmaksut. Edelld kerrotusti digipalvelusdddoksen 2628 ar-
tiklojen valvonta edellyttdisi sekéd oikeudellista ettd teknisluonteista osaamista. Arvioitaessa di-
gipalvelusddadoksen 2628 artiklan sédénnosten valvontaan tarvittavia resursseja, on huomioon
otettava myds se, ettd suoramarkkinointia ja henkil6tietojen kasittelyd markkinointiin koskevat
kysymykset ovat yksi suurimmista toimialoista, joista saatetaan vireille kanteluita tietosuoja-
valtuutetun toimistossa. Tietosuojavaltuutetun osalta esityksen mukaisilla tehtavilld olisi py-
syvé [kahden ja puolen] henkilotyévuoden [213 000 euron] resurssitarve, ottaen huomioon
my0s asian esittelyyn ja ratkaisuun kéytettava resurssi pitden sisélld myos mahdolliseen hallin-
nollisen seuraamusmaksun méidrddmiseen tarvittavat resurssit.

Tietosuojavaltuutetulla on jo yleisen tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain nojalla kattavat toi-
mivaltuudet henkildtietojen késittelyn valvonnassa. Tietosuojavaltuutetun toimiston seuraa-
muskollegiolla on myds entuudestaan toimivalta miérétéd hallinnollisia seuraamusmaksuja. Si-
ten tictosuojavaltuutetulla on jo olemassa prosessi, jossa hallinnolliset seuraamusmaksut maa-
ratidin esittelystd eikd varsinaisesti prosessin luomiseen tarvita véliaikaisia resursseja.

Poliisi

Poliisille ei tdssa esityksessd ehdoteta varsinaisia valvontatehtdvid. Asetuksen 18 artiklan mu-
kaan, jos sdilytyspalvelun tarjoajan tietoon tulee tietoja, jotka antavat aihetta epdilld, ettd on
tapahtunut, on tapahtumassa tai todenndkdisesti tapahtuu rikos, johon liittyy uhka ihmisen tai
ihmisten hengelle tai turvallisuudelle, sen on viipymaéttd ilmoitettava epéilystdan kyseisen ja-
senvaltion tai kyseisten jdsenvaltioiden lainvalvonta- tai oikeusviranomaisille. Kéytdnndssa il-
moitus tehtéisiin Suomessa poliisille. On huomattava, ettd asetus ei aseta vilityspalvelun tarjo-
ajalle yleistd velvoitetta valvoa siirtdmidén tai tallentamiaan tietoja eikd velvoitetta pyrkid ak-
tiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa palvelussaan (7 artikla).

Poliisi on arvioinut, ettd 18 artiklan mukainen séilytyspalvelun tarjoajan ilmoitusvelvollisuus
aiheuttaa lisdyksen poliisille nykyisin tehtdvien ilmoitusten méaaréssi siten, ettd siitd aiheutuu
[viahintdin 5] henkilotyovuotta [425 000 euroa] vastaava resurssitarve.

Markkinaoikeus
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Esitykselld voi olla vaikutusta markkinaoikeuden toimintaan. Valvontapéétosti koskevat asiat
voitaisiin saattaa hakemuksella markkinaoikeuden késiteltdavaksi, siltd osin kuin niiden valvon-
nasta vastaa kuluttaja-asiamies. Kuluttaja-asiamies voisi hakea néissd asioissa asettamansa uh-
kasakon tuomitsemista maksettavaksi. Liséksi kuluttaja-asiamies voisi tehdi esityksen seuraa-
musmaksun méidradamisestd. Kuitenkin kuluttaja-asiamiehen valvomien artiklojen lukuméérésté
ja siitd seuraavien mahdollisten markkinaoikeuteen saapuvien hakemusten ja esitysten arvioi-
dusta méadristd johtuen uudistuksella ei ainakaan lihtokohtaisesti arvioida olevan merkittdvia
vaikutuksia markkinaoikeuden toiminnasta aiheutuneisiin kustannuksiin tai henkildstotarpee-
seen.

Oikeusrekisterikeskus

Oikeusrekisterikeskus huolehtisi seuraamusmaksusta tehdyn péadtoksen tdytdntoonpanosta. Ar-
vioidaan, ettd Oikeusrekisterikeskukselle syntyy lisdtyotd asetuksen soveltamisen alkuvai-
heessa vihan. Oikeusrekisterikeskuksen mahdollinen tyomaérén lisdéntyminen tulee nikyméaén
viiveella.

4.2.4 Vaikutukset valtion talouteen

Digipalvelusdadoksestd aiheutuvat kustannukset viranomaisten toimintaan ovat viranomaisten
arvion mukaan vuodesta 2024 eteenpéin noin [1,623] miljoonaa euroa vuosittain. Arvio perus-
tuu henkil6tyovuosiarvioihin valvontatehtidvien hoitamisessa ja Poliisin rikosepéilyji koskevien
ilmoitusten kasittelyssa.

Viranomaisten kustannukset kohdistuisivat neljin ministerion hallinnonaloille. Liikenne- ja
viestintiministerion osalta kustannukset kohdistuisivat Liikenne- ja viestintdviraston toiminta-
menomomentille, oikeusministerion osalta oikeusministerion yhteydessé toimivien viranomais-
ten toimintamenomomentille, tyo- ja elinkeinoministerion osalta Kilpailu- ja kuluttajaviraston
toimintamenomomentille ja sisiministerion osalta poliisitoimen toimintamenomomentille.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset valvonnan, neuvonnan ja muun viranomaistoiminnan
osalta tulevat olemaan julkiselle taloudelle arviolta yhteensa siis [1,623] miljoonaa euroa vuo-
sittain.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Asetuksen valvontavaihtoehdot

Valvontatoimien jarjestdmisessé oli valmistelussa esilld kaksi pddasiallista vaihtoehtoa: 1. Lii-
kenne- ja viestintdvirasto valvoisi digitaalisten palvelujen koordinaattorina kaikkia digipalve-
lusdddoksen velvoitteita ja 2. tietosuojavaltuutettu ja kuluttaja-asiamies valvoisivat Liikenne- ja
viestintdviraston ohella niiden toimivaltaan kuuluvia tai siihen ldheisesti liittyvid velvoitteita.
Valmistelussa arvioitiin asiaa viranomaisten, palvelun kéyttdjien sekd elinkeinonharjoittajien
nakokulmasta. Esityksessd on paddytty ratkaisuvaihtoehtoon 2.

Asetuksessa on osin muun lainsdddannon kanssa rinnakkaista ja tiydentévéa séédntelyé. Téllaisia
ovat erityisesti esimerkiksi mainonnan avoimuuden ja kohdentamisen sééntely, suosittelujirjes-
telmien avoimuuden sdéntely ja pimeiden kdytiantojen sddntely. Edelld mainituilta osin sdéntely
on paikoin pééllekkaistd tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen valvomien sddnndsten
kanssa.
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Ensimmaisessé ratkaisuvaihtoehdossa positiivisena puolena voidaan arvioida olevan, ettd digi-
palvelusddadoksen valvonta olisi keskittynyt yhdelle viranomaiselle, joka voisi olla elinkeinon-
harjoittajille sekd palvelun vastaanottajille selked ratkaisu. Toisaalta valmistelussa arvioitiin,
ettd digipalvelusdddoksen velvoitteiden jakautuessa useamman viranomaisen toimivaltuuksien
piiriin, olisi tarkoituksenmukaista, ettd viranomaisvastuiden jako tukisi mahdollisimman hyvin
viranomaisten nykyistd vastuunjakoa. Seké tietosuojavaltuutetulla ettd kuluttaja-asiamiehelld
on asiantuntemus seka vakiintunut ja tunnettu asema omalla alallaan ja siten myos valvontateh-
tavien jakoa nykyisten toimivaltuuksien perusteella voidaan pitia selkeédna ratkaisuna seka elin-
keinonharjoittajille etti palvelun vastaanottajille.

Valmistelussa todettiin, ettd on sekd palvelujen kéyttéjien, elinkeinonharjoittajien ettd viran-
omaistoiminnan kannalta parasta, ettd ne viranomaiset, joilla on paillekkdistd toimivaltaa, val-
vovat vastaavia digipalvelusdddoksen velvoitteita. Sdantelyn paillekkdisyyden osalta on myds
huomioitava, ettd tietyille viranomaisille on keskittynyt osaamista omalta alaltaan. Siten on tar-
koituksenmukaista, ettd tietosuojavaltuutettu valvoo tietosuojaan liittyvid velvoitteita ja kulut-
taja-asiamies kuluttajansuojaan liittyvia velvoitteita.

Jos asetuksen valvontavastuu oltaisiin paddytty keskittdmadn Liikenne- ja viestintdvirastoon,
olisi valvonnassa paillekkaisyytta tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiechen valvontatoi-
minnan kanssa. Viranomaistoiminnan tehokkuuden kannalta todettiin, ettd valvontavastuiden
jako viranomaisten osaamisen ja nykyisten toimivaltuuksien mukaisesti olisi paras ratkaisu.

5.1.2 Tuomioistuimen ulkopuoliset riidanratkaisuelimet

Asetuksen 21 artiklan mukaisesti digitaalisten palvelujen koordinaattorin on pyynnosti sertifi-
oitava jdsenvaltioon sijoittautunut tuomioistuimen ulkopuolinen riidanratkaisuelin késittele-
méén vilityspalvelun tarjoajien ja palvelun vastaanottajien vélisid, sisdllon moderointiin ja
kayttdjatilien sulkemiseen liittyvid riitoja. Sertifioidulla tuomioistuinten ulkopuolisella riidan-
ratkaisuelimelld ei ole toimivaltaa méératd osapuolia sitovaa ratkaisua riidalle. Asetus antaa ja-
senvaltioille mahdollisuuden perustaa tuomioistuinten ulkopuolinen riidanratkaisuelin.

Talla hetkella tuomioistuimen ulkopuolella on Suomessa olemassa useampia sovittelujérjestel-
mid ja erditd vaihtoehtoisia riidanratkaisumenettelyjd, mutta niiden kéyttdaste on padasiassa ma-
tala. Esityksen valmisteluvaiheessa ei katsottu tarpeelliseksi perustaa uutta tuomioistuimen ul-
kopuolista riidanratkaisuelinté késittelemdin verkkoalustojen ja niiden kdyttéjien vilisid riitoja.
Liséksi on huomattava, ettd tuomioistuimen ulkopuolinen riidanratkaisuelin ei voi méérati osa-
puolia sitovaa ratkaisua riidalle, vaan kayttdjd voi viimekaddessd saattaa asian vireille tuomiois-
tuimessa riita-asiana.

Esityksen valmistelussa kuitenkin tunnistettiin, etté tilanteen kehittymisté olisi hyvé seurata eri-
tyisesti sen suhteen, miten suomalaiset vilityspalvelujen vastaanottajat padsevit toteuttamaan
oikeuksiaan liittyen esimerkiksi sisdllon moderointiin ja kayttéjdtilien sulkemiseen. Mikali
myohemmaéssé vaiheessa korostuu tarve perustaa nimenomaan titi tarkoitusta varten tuomiois-
tuimen ulkopuolinen riidanratkaisuelin, asiaa tulee tarkastella uudelleen.

5.1.3 Vaihtoehdot seuraamusmaksujen médrdédmisessa liikenteen ja viestinnén hallinnonalalla
Valmistelussa on ollut esilld useampi tapa jarjestdd monijaseninen toimielin maardamain suuret
seuraamusmaksut. Erillinen seuraamuskollegio olisi perustelluin ratkaisu. Seuraamustoimival-

lan osoittamista Liikenne- ja viestintdviraston johtoryhmaélle Finanssivalvonnan mallin mukai-
sesti ei pidetty tarkoituksenmukaisena, koska virastojen rakenne ja toiminnan jarjestiminen
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poikkeavat toisistaan merkittévésti. Finanssivalvonnan johtokunta on sitd koskevan lain mukai-
sesti finanssimarkkinoiden valvontaan osallistuva elin, kun taas Liikenne- ja viestintdvirastossa
substanssisdintelyn taytdntdonpano on vastuutettu viraston ulkoisille osaamisalueille.

Edelld mainitun ajoneuvolain muutoksen valmistelussa esilld oli malli, jossa virastoon perustet-
taisiin yksi kollegio, mutta viraston ratkaisuvallasta séédettéisiin asiakohtaisesti erillislaeissaan.
Tassd mallissa seuraamuskollegion ratkaisuvalta olisi riippunut asiasta eikd seuraamuksen suu-
ruudesta. Kyseisen ehdotuksen jatkovalmistelussa arvioitiin, ettd my0s pienten seuraamusmak-
sujen midrddmisen osoittaminen monijdseniselle toimielimelle on valtiosddntdisesti mahdol-
lista. Malli olisi vastannut olemassa olevia malleja. Sité ei kuitenkaan pidetty tarkoituksenmu-
kaisena, silla malli olisi laajasti muuttanut seuraamusmaksujen médradmista virastossa eiké ny-
kytilassa ole havaittu muutostarpeita muutoin kuin suurissa seuraamuksissa. Mallin raskaus
(menettelyjen hidastuminen ja viraston henkilresurssien kohdentaminen) suhteessa saavutet-
taviin hyotyihin oikeusturvassa ei olisi ollut oikeassa suhteessa.

Niin ikddn valmistelussa on pohdittu asiakohtaisten seuraamuskollegioiden perustamista — joko
jokaiselle asialle tai teemoittain. Tdmén taustalla oli ajatus turvata riittdvd osaaminen seuraa-
muskollegiossa, silld Liikenne- ja viestintdviraston toimiala on laaja. Malli olisi kuitenkin ollut
hallinnollisesti raskas ja voinut johtaa seuraamuskéytiantdjen eriytymiseen. Riittdva osaaminen
voidaan varmistaa yhdessd seuraamuskollegiossa siten, ettd siithen nimetdin tarpeeksi monta
jésentd.

Ehdotuksessa on seuraamuskollegion ratkaisuvallasta pdddytty euroméérdiseen rajaan. Tdma
vastaa sithen valtiosddntdiseen reunachtoon, etti suuret seuraamusmaksut on osoitettava moni-
jéseniselle toimielimelle. Valmistelun aikana on harkittu, tulisiko euroméériisen rajan lisiksi
seuraamuskollegiolle esitelld asiat, joiden laajuus tai laatu sitd muutoin edellyttidd. Téllainen
sddnnds toisi joustavuutta ja mahdollistaisi tapauskohtaisen harkinnan. Toisaalta seuraamus-
maksun suuruus kidytdnndssé ainakin jossain médrin korreloi asian laajuuden ja laadun kanssa,
joten sddnndksen lisdarvo voisi olla vihdinen. Vastaavan avoimen sddnnoksen tulkinta voisi olla
vaikeaa, mikd voisi turhaan monimutkaistaa ja viivastyttid menettelyd. Viraston ratkaisuko-
koonpano ei joka tapauksessa vaikuttaisi asian valituskelposuuteen.

Valmistelun aikana on lisdksi harkittu, tulisiko muut merkittdvit seuraamukset, kuten toiminnan
keskeyttimiset, osoittaa seuraamuskollegiolle. Nykytilassa ei kuitenkaan ole havaittu muutos-
tarpeita taltd osin. Esimerkiksi toiminnan keskeyttidmiset ovat harvinaisia. Néissd muissa seu-
raamuksissa ei myoskadn valttadmatta ole sellaisia mittaamisen kaltaisia yhtendisyyttd kaipaavia
seikkoja, jotka osaltaan puoltaisivat keskittamista.

5.2 Muiden jéisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Digitaalisia palveluja koskevan asetuksen toimeenpano on parhaillaan kdynnissé kaikissa jésen-
valtioissa. Asetuksen toimeenpanosta on keskusteltu komission digitaalisia palveluja koske-
vassa tyOryhméssd sekd komission digitaalisia palveluja koskevassa komiteassa. Liséksi lii-
kenne- ja viestintdministerid on kidynyt epévirallisia keskusteluja eri jdsenvaltioiden kanssa ase-
tuksen toimeenpanosta. Seuraavassa kuvataan lyhyesti eri jisenvaltioissa julkaistuja tietoja ase-
tuksen taytdntdonpanosta ja jdsenvaltioiden suunnitelmista nimeté asetuksen mukainen digitaa-
listen palvelujen koordinaattori ja jarjestdd asetuksen valvonta.

Ruotsissa julkistettiin tammikuussa 2023 selvitysmiehen ndkemys asetuksen valvontatehtdvien
jakamisesta Ruotsissa, Delbetdnkande av Utrediningen om kompletterande bestimmelser till
EU:s forordining om inre marknad for digitala tjénster. Selvitysmies katsoo, ettd digitaalisten
palvelujen koordinaattoriksi tulisi nimeté Post- och telestyrelsen (PTS), joka my6s valvoisi osaa
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asetuksen velvollisuuksista. Muita toimivaltaisia viranomaisia selvityksessd erikseen mainittu-
jen asetuksen artiklojen osalta olisivat mediaviranomainen (Myndigheten for press, radio och
tv, MPRT) ja kuluttajaviranomainen (Konsumentverket). Selvitysmiehen lopullinen mietinto
asetuksen valvontatehtévien jaosta ja tarvittavasta kansallisesta lainsdddédnndstd valmistuu ke-
sdkuun lopussa.

Irlannissa on julkaistu suunnitelma asetuksen johdosta laadittavan lainsdddannon sisillosta ja
tavoitteena on saada lainsdddantdehdotus parlamenttiin syksylla 2023. Tarkoituksena on nimeti
Media-viranomainen (Media Commission) asetuksen mukaiseksi koordinaattoriviran-
omaiseksi. Tamén lisdksi Irlannissa on tarkoituksena myos antaa asetuksen digitaalisia markki-
napaikkoja koskevia sdédnnoksia kilpailu- ja kuluttajaviranomaisen (Competition and Consumer
Protection Commission) valvottavaksi.

Ranskassa digitaalisten palvelujen koordinaattoriksi on suunniteltu nimettdvaksi mediaviran-
omainen sekd muksi toimivaltaisiksi viranomaisiksi tietosuojaviranomainen ja kuluttajansuoja-
viranomainen.

Saksassa digitaalisten palvelujen koordinaattoriviranomaiseksi on suunniteltu nimettavéksi ny-
kyinen televiranomainen, jolle on suunniteltu keskittdd myos muiden digitaalisia palveluja kos-
kevien EU-sdddosten valvontaa. Muita valvovia viranomaisia olisivat tietosuojaviranomainen,
liittovaltion oikeusvirasto (sosiaalisen median alustat) ja lasten suojelusta vastaava viranomai-
nen (28 artikla).

Tanskassa digitaalisten palvelujen koordinaattoriviranomaiseksi on suunniteltu kilpailu- ja ku-
luttajavirastoa Konkurrence- og forbrugerstyrelsen, joka toimisi ainoana asetuksen valvontavi-
ranomaisena.

Alankomaissa digitaalisten palvelujen koordinaattoriviranomaiseksi on tarkoitus nimeta Autho-
rity for consumers and Markets (ACM), jonka toimialaan kuuluvat kuluttajakysymykset, kilpai-
luasiat, sekd sdhkdisen viestinnén, energia-alan ja postin markkinoita koskevat asiat.

6 Lausuntopalaute
7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki verkon vilityspalvelujen valvonnasta

1 §. Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset. Pykéalan 1 mo-
mentissa nimettiisiin Liikenne- ja viestintdvirasto digitaalisia palveluja koskevan asetuksen 49
artiklan mukaiseksi koordinaattoriviranomaiseksi. Asetuksen mukaisesti virasto vastaisi asetuk-
sessa koordinaattoriviranomaisille sdddetyisté tehtdvistd Suomessa ja osallistuisi muiden jésen-
valtioiden vastaavien viranomaisten yhteistyoverkostoon.

Pykilan 2 momentin mukaan Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi asetuksen valvonnasta Suo-
messa, jos valvontatehtdvaa ei olisi nimenomaisesti sdddetty tietyn asetuksen artiklan osalta ku-
luttaja-asiamiehelle tai tietosuojavaltuutetulle 2 tai 3 pykildn nojalla. Mainitut kolme viran-
omaista olisivat asetuksen osalta toimivaltaisia viranomaisia Suomessa.

Pykilan 3 momentti siséltéisi viittauksen asetuksen 56 artiklaan, jossa sdddetdén kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten sekd komission alueellisesta ja asiallisesta toimivallasta. Toimi-
vallan jaon pééperiaatteena on alkuperdmaaperiaate, jonka mukaan Suomeen sijoittautuneita
vilityspalvelun tarjoajia valvovat Suomen viranomaiset. Euroopan komissio valvoo erittdin
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suuria verkkoalustoja ja verkon hakukonepalveluja niin, ettd komissiolla on ndiden toimijoiden
osalta yksinomainen toimivaltuus valvoa asetuksen III luvun 5 jakson velvoitteita ja ensisijainen
toimivalta valvoa nditd toimijoita III luvun 1-4 jakson velvoitteiden osalta.

2 §. Kuluttaja-asiamiehen toimivalta. Pykéldn 1 momentissa saddettéisiin kuluttaja-asiamiehen
valvontatehtivistd asetuksessa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena. Ehdotuksen mu-
kaan kuluttaja-asiamies valvoisi asetuksen 25 artiklaa silloin, kun kyseesséd on kuluttajille tar-
jottu verkkoalustan palvelu. Se valvoisi my0s asetuksen 26 artiklan 1 kohdan a alakohdan mu-
kaista verkkoalustaan kohdistuvaa mainonnan tunnistettavuutta koskevaa velvollisuutta sekd
mainitun kohdan b ja ¢ kohdan mukaisia velvollisuuksia silloin, kun on kysymys mainonnasta
elinkeinonharjoittajalta kuluttajalle. Kuluttaja-asiamies ei voi kuitenkaan puuttua aatteelliseen
ja yhteiskunnalliseen mainontaan. Kuluttaja-asiamies valvoisi my0s asetuksen 26 artiklan 2
kohdan mukaista verkkoalustan velvollisuutta tarjota palvelun vastaanottajille teknistd mahdol-
lisuutta palvelun rajapinnalla ilmoittaa tallentamansa sisillon kaupallisesta luonteesta.

Liséksi kuluttaja-asiamies valvoisi asetuksen 30 artiklan 7 kohdassa sdddettyd verkkoalustan,
joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehda etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa, vel-
vollisuutta. Sd&nnoksen mukaan verkkoalustan tulee ilmoittaa verkkoalustalla toimivan elinkei-
nonharjoittajan tietoja verkkoalustan verkkorajapinnalla, jossa tavaraa tai palvelua koskevia tie-
toja esitetddn. Lisdksi kuluttaja-asiamies valvoisi asetuksen 32 artiklan noudattamista, jonka
mukaan verkkoalustan tulee ilmoittaa verkkoalustallaan kuluttajille, jos verkkoalusta saa tietda,
ettd elinkeinonharjoittaja on myynyt sen alustan kautta laitonta tuotetta tai palvelua.

Kuluttaja-asiamiehen toimivaltuudet digitaalisia palveluja koskevan asetuksen valvonnassa pe-
rustuisivat tdmén lain liséksi lakiin kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista ja
kuluttajansuojalakiin. Ensiksi mainitun lain 4 §:n mukaan kuluttaja-asiamiehelld on kyseisessé
laissa sdéddetyt sekd CPC-asetuksen 9 artiklan 4 kohdan b-d alakohdassa ja 7 kohdassa tarkoite-
tut toimivaltuudet myos silloin, kun kyse on muusta kuin yhteistydasetuksen soveltamisalaan
kuuluvasta kuluttajan suojaksi sdddetyn lainsddddnnén noudattamiseen valvontaan liittyvasti
asiasta.

3 §. Tietosuojavaltuutetun toimivalta. Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin tietosuo-
javaltuutetun tehtévistd asetuksen valvonnassa. Ehdotuksen mukaan tietosuojavaltuutettu vas-
taisi asetuksen 26 artiklan 1 alakohdan a, b, c ja d alakohtien valvonnasta silti osin, kun valvonta
ei kuuluisi kuluttaja-asiamiehelle ehdotetun 2 §:n mukaan. Nama artiklakohdat koskevat verk-
koalustojen avoimuutta palvelussaan nédytettdvastd mainonnasta. Tietosuojavaltuutettu vastaisi
asetuksen 26 artiklan 3 kohdan ja 28 artiklan 2 kohdan mukaisen kohdennetun mainonnan séén-
telyn valvonnasta verkkoalustoilla sekd 27 artiklan mukaisista verkkoalustojen siséllon suosit-
telujarjestelmien avoimuutta koskevien velvoitteiden valvonnasta. Edelleen tietosuojavaltuu-
tettu vastaisi 28 artiklan mukaisesta verkkoalustan velvollisuudesta varmistaa alaikdisen kayt-
tdjan yksityisyys ja turvallisuus verkkoalustalla, silld velvollisuudella on liityntd EU:n yleiseen
tietosuoja-asetukseen.

Pykilan 2 momentissa todettaisiin nimenomaisesti, ettd tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista
henkil6tietojen késittelyn valvonnassa sdédetédén EU:n tietosuoja-asetuksessa ja kansallisessa
tietosuojalaissa (1050/2018). Tahén lainsdaddntdon perustuviin tietosuojavaltuutetun toimival-
tuuksiin nyt ehdotettu laki ei vaikuttaisi mitenkaén.

4 §. Viranomaisten tiedonsaantioikeus. Pykdldssd sdddettdisiin toimivaltaisten viranomaisten
tiedonsaantioikeudesta suhteessa vilityspalvelun tarjoajaan seké asetuksen 51 artiklan 1 kohdan
a alakohdassa tarkoitettuun muuhun henkil66n, joka voi olla ammatti- tai elinkeinotoimintaansa
liittyvéssé tarkoituksessa kohtuullisella varmuudella tietoinen asetuksen epdiltyyn rikkomiseen
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liittyvista tiedoista. Tiedonsaantioikeus muulta henkildltd voi kohdistua seké luonnolliseen hen-
kiloon ettd organisaatioon, kuten asetuksen 37 artiklan mukaisia tarkastuksia suorittavaan orga-
nisaatioon. Sdéntely perustuu digipalvelusdddoksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohtaan. Toimi-
valtaisella viranomaisella olisi oikeus saada tiedot salassapitosdénndsten estdmadttd. Tiedon-
saantioikeus siis lahtokohtaisesti murtaa salassapidon.

Asetuksen mainitun kohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla tulee olla valtuudet vaatia
vélityspalvelun tarjoajia ja muita henkilditd toimittamaan viranomaiselle ilman aiheetonta vii-
vytysté tiedot liittyen asetuksen epéiltyyn rikkomiseen. Asetuksen mukainen tiedonsaantioikeus
koskee asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvia tietoja. Digipalvelusddaddksen johdantokappa-
leen 114 mukaisesti jasenvaltioiden olisi annettava digitaalisten palvelujen koordinaattorille ja
muille timén asetuksen nojalla nimetyille toimivaltaisille viranomaisille riittdvét valtuudet ja
keinot tehokkaan tutkinnan ja tdytdntoonpanon varmistamiseksi niille annettujen tehtdvien mu-
kaisesti.

Pykéldn 1 momentissa sééddettiisiin toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantioikeudesta. Mo-
mentin mukaisesti viranomaisilla olisi oikeus saada vélityspalvelun tarjoajalta sekd muulta hen-
kiloltad tehtdviensa suorittamiseksi vélttamattomat asetuksen epéiltyyn rikkomiseen liittyvét tie-
dot, selvitykset ja asiakirjat salassapitosddnnosten estimatta.

Tiedonsaantioikeus koskee my0s vilttaméttomiéd henkilGtietoja. Vélttdmattomiin henkil6tietoi-
hin voi lukeutua my0s yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan mukaisia erityisiin henkil6tieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja. Erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittely liittyy eri-
tyisesti asetuksen artiklojen 26 sekd 28 valvontaan. Mainituissa artikloissa kielletddn mainon-
nan kohdentaminen verkkoalustoilla, jos kohdentaminen perustuu palvelun vastaanottajan tiet-
tyjen henkilGtietojen profilointiin. Jotta viranomainen voi valvoa, onko verkkoalusta noudatta-
nut edelld mainittuja velvoitteitaan, on viranomaisen saatava tieto siitd, miten ja milla tiedoilla
mainontaa on kohdennettu. Siten henkil6tietojen, myds arkaluonteisten sellaisten, késittely on
valttdméatontd asetuksen valvomiseksi ja viranomaisen téssd laissa sdddettyjen tehtévien suorit-
tamiseksi. Edelld mainittujen artiklojen valvojana toimii mainonnan kohdentamisen osalta tie-
tosuojavaltuutettu. Siten arkaluonteisia henkiltietoja kisitellddn erityisesti tietosuojavaltuute-
tun toimesta tdméin valvoessa verkkoalustan palvelun vastaanottajien henkil6tietojen késittelyn
lainmukaisuutta. Pykélédn 2 momentin mukaan vilityspalvelun tarjoajan tai muun henkilon olisi
luovutettava tiedot viipyméttd, viranomaisen pyytdméassd muodossa ja maksutta. Edelleen mo-
mentissa sdddettéisiin toimivaltaisen viranomaisen oikeudesta edellyttéa tietojen toimittamista
madridajassa.

Pykilian 3 momentissa sdddettiisiin Liikenne- ja viestintivirastolla olevan asetuksen 57 artiklan
mukaisesti tdssd pykédldssd sdddetyt tiedonsaantioikeudet, kun virasto pyytaé tietoja toisen ja-
senvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynndsti. Asetuksen mainitun artiklan mukaisesti di-
gitaalisten palvelujen koordinaattorit ja komissio tekeviét tiivistd yhteistyoté ja antavat toisilleen
keskindistd apua, jotta asetusta voidaan soveltaa johdonmukaisesti ja tehokkaasti. Edelleen ar-
tiklan mukaisesti tutkimusta varten sijoittautumispaikan digitaalisten palvelujen koordinaattori
voi pyytdd muita digitaalisten palvelujen koordinaattoreita antamaan tiettyjd niiden hallussa ole-
via tietoja, jotka koskevat tiettyd vélityspalvelujen tarjoajaa, tai kiyttdmaédn 51 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettuja tutkintavaltuuksiaan tiettyjen niiden jdsenvaltiossa sijaitsevien tietojen
osalta. Asetuksen mukaisesti pyyntoa tulee noudattaa, ellei tietyt 57 artiklan 3 kohdassa sdédetyt
poikkeamisedellytykset tayty.

Tiedonsaantioikeuteen liittyva henkilGtietojen kasittelyn oikeusperuste ja tietosuoja-asetuksen
sallima kansallinen liikkumavara on kuvattu jaksoissa 12.1.1 ja 12.1.2.
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5 §. Tiedonvaihto viranomaisten vdlilld. Pykalan 1 momentissa sdéddettiisiin toimivaltaisten vi-
ranomaisten oikeudesta vaihtaa salassa pidettdvaa tietoa, jos se on néille asetuksessa tai ehdo-
tetussa laissa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi vilttimatontd. Asetuksen 49 artiklan mukaan
digitaalisten palvelujen koordinaattorin eli Liikenne- ja viestintiviraston sekd muiden toimival-
taisten viranomaisten eli kuluttaja-asiamiehen ja tietosuojavaltuutetun on tehtévi tiivista ja te-
hokasta yhteistyotd keskendén. Asetuksen 110. johdantokappaleen mukaan jasenvaltioiden olisi
varmistettava yhteistyd digitaalisten palvelujen koordinaattorin ja muiden kansallisella tasolla
nimettyjen toimivaltaisten viranomaisten kesken, hyddyntdmélld esimerkiksi resurssien yhdis-
tamistd, yhteisid tyoryhmid, yhteisié tutkimuksia ja keskindisen avunantoa.

Asetuksen laajan soveltamisalan erilaisiin toimijoihin, sdintelyn monialaisuuden ja velvoittei-
den lukumédrian vuoksi ei ole mahdollista tyhjentdvésti selostaa, mitkd ja milld taholla olevat
tiedot voisivat olla asetuksen rikkomista koskevan asian selvittdmiseksi valttiméattomid, mutta
téllaisia tietoja voisivat olla vélityspalvelun kayttéjiin tai niilld toimiviin elinkeinonharjoittajiin
liittyvét tiedot. Tarpeen voi olla my®0s jaljittda tietovirtoja tai verkkosivujen tai verkkotunnusten
omistustietoihin liittyvien henkildiden henkildllisyys.

Pykilan 2 momentissa toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus saada salassapitosddnndsten
estamatti poliisilta tai esitutkintaviranomaiselta vain ne tiedot, jotka ovat valttiméattomia 18 §:n
noudattamiseksi, eli tarvittaessa sen selvittdmiseksi, onko digipalvelusdddoksen todettu rikko-
minen samalla my0s poliisin esitutkinnan kohteena. Tdma4 olisi tarpeellinen tieto sen varmista-
miseksi, ettei seuraamusmaksua maérat sille, joka on epéiltynd samasta rikkomuksesta esitut-
kinnassa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen velvoitteesta toi-
mittaa Liikenne- ja viestintivirastolle asetuksen 18 artiklan epdiltyyn rikkomiseen liittyvat tie-
dot, jotka ovat vélttimattomia Liikenne- ja viestintdviraston tdmén lain mukaisten tehtévien
hoitamiseksi. Asetuksen mainitussa artiklassa sdédetién séilytyspalvelun tarjoajan velvoitteesta
ilmoittaa lainvalvonta- ja oikeusviranomaiselle tiedoista, jotka antavat aihetta epdilld, ettd on
tapahtunut, on tapahtumassa tai todennékdisesti tapahtuu rikos, johon liittyy uhka ihmisen tai
ihmisten hengelle tai turvallisuudelle. Epdilysta tulee ilmoittaa viipymattd, kun sdilytyspalvelun
tarjoaja on saanut tiedon epdilyn perusteena olevasta tiedosta. Artiklan perusteella sdilytyspal-
velun tarjoajat tulevat todenndkoisesti ilmoittamaan epiilyistién poliisille. Poliisi ei kuitenkaan
valvoisi asetuksen 18 artiklaa, vaan valvontatehtévéa hoitaisi Liikenne- ja viestintivirasto. Jotta
asetuksen tehokas valvonta voitaisiin varmistaa, tulisi poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen
ilmoittaa mahdollisesta asetuksen rikkomisesta valvontaviranomaiselle, Liikenne ja viestintdvi-
rastolle, silla rikkomus tulee todennédkoisesti ilmi rikostutkinnan yhteydessa. Toimitettaviin tie-
toihin voisi sisiltyd myds yleisen tietosuoja-asetuksen 10 artiklan mukaisia rikostuomioihin ja
rikoksiin liittyvid henkilGtietoja. Rikostuomioihin ja rikoksiin liittyvien tietojen késittely on
valttdimatontd, jotta voidaan varmistaa asetuksen tehokas valvonta mukaan luettuna mahdollis-
ten seuraamusmaksujen madraéminen, jos sdilytyspalvelun tarjoaja rikkoo asetuksen 18 artiklan
mukaista velvoitettaan ja jattdd ilmoittamatta tietoonsa tulleista, ihmisten henkeen ja turvalli-
suuteen kohdistuvista rikosepdilyista.

Henkilotietojen késittelyn oikeusperuste ja tietosuoja-asetuksen sallima kansallinen liikkuma-
vara on kuvattu jaksoissa 12.1.1 ja 12.1.2.

6 §. Tarkastukset. Pykdlan 1 momentin mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla olisi asetuksen
ja tdmén lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan oikeus valvontaa varten paasta tilaan, jossa vali-
tyspalvelun tarjoaja tai asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu muu henkild
kéyttdd elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin ja jossa sdilytetdéin valvonnan
kannalta merkityksellisia tietoja, ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuksia.
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Pykélidn 2 momentin mukaan toimivaltaisella viranomaisella olisi tarkastuksissa oikeus saada
tutkittavakseen, jéljentda tai takavarikoida jaljenndsten ottamista varten valvontatehtdvin kan-
nalta tarpeelliset asiakirjat ja tiedot sen estimattd, mitd tietojen salassapidosta sdédetdén.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd tarkastus voitaisiin toimittaa pysyvaisluonteiseen asu-
miseen kiytetyssé tilassa vain, jos se olisi valttdmétonté tarkastuksen kohteena olevien seikko-
jen selvittaimiseksi ja kyseessd olevassa tapauksessa olisi olemassa perusteltu ja yksildity syy
epailld digipalvelusdddosta rikotun tai rikottavan tavalla, josta voisi olla seuraamuksena tdssa
laissa sdéddetty hallinnollinen seuraamusmaksu.

Pysyviisluonteiseen asumiseen kiytettyyn tilaan tehtévin tarkastuksen olisi oltava valttdma-
tonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittaimiseksi. Téallainen valttimattomyys voisi
tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, kun vilityspalvelun tarjoamisessa kiytettivit laitteet sijait-
sevat pysyvaisluonteiseen asumiseen kdytetyssa tilassa ja ndiden laitteiden fyysinen tarkastami-
nen olisi vélttdmatonti digipalvelusdddoksen sdénndsten noudattamisen selvittdmiseksi. Valtta-
mittomyyden lisdksi edellytettdisiin, ettd on olemassa perusteltu ja yksiloity syy epdilld, ettd
digipalvelusdddoksen sddnndksid on rikottu tai niitd rikotaan. Edellytyksend kuitenkin olisi,
ettd epdillystd rikkomuksesta voi olla seuraamuksena hallinnollinen seuraamusmaksu.

Tarkastuksessa noudatettaisiin ilman nimenomaista sédédnnostékin hallintolain 39 §:44, jonka
mukaan viranomaisen on muun muassa ilmoitettava tarkastuksen aloittamisajankohdasta asian-
osaiselle, ellei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteuttamista. Tarkastuksen
kuluessa asianosaiselle olisi my6s muun muassa kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen suorit-
tamisesta ja jatkotoimenpiteistd, mikali timd on mahdollista. Tarkastus olisi my0s suoritettava
aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. Myds muutoin hal-
lintolaista ilmenevét hyvan hallinnon periaatteet tulisivat sovellettavaksi. Pyydettavien asiakir-
jojen ja muiden selvitysten tulisi olla tarpeen valvontatehtévin kannalta ja pyynnon laajuuden
oikeassa suhteessa tavoiteltavaan padmaaraan nihden.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on asetuksen 57 artiklassa sdddetyin edellytyksin velvollisuus
toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynnosti toimittaa tissa pykélassa tarkoitettu
tarkastus Suomessa. Toisen jdsenvaltion pyynndstéd Liikenne- ja viestintdviraston suorittamassa
tarkastuksessa noudatetaan ehdotetun pykélén sdannoksia.

Liikenne- ja viestintivirasto avustaa komission tarkastusten suorittamisessa Suomessa siten
kuin niistd sdddetddn asetuksen 69 artiklassa.

7 §. Kutsuminen kuultavaksi. Ehdotettu pykéla vastaisi digipalvelusdddoksen 51 artiklan 1 koh-
dan c alakohtaa. Pykaldssd sdddettéisiin siitd, ettd toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus
kutsua kuultavaksi vélityspalvelun tarjoajan edustaja tai henkildston jdsen. Vastaavalla tavalla
toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus kutsua kuultavaksi asetuksen 51 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun muun henkildn edustaja tai henkildston jasen. Asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a ala-
kohdassa mainitulla muulla henkil5114 tarkoitetaan henkild4, jolla elinkeino- tai ammattitoimin-
taansa liittyen voi olla tietoja epdillystd asetuksen rikkomisesta. Téllainen henkil6 voi olla itse-
ndinen yrittdja tai yritys, joka esimerkiksi tekee vilityspalvelun tarjoajalle tarkastusta tai alihan-
kintana verkkoalustan sisdllon moderointia. Viranomainen voisi tallentaa saamansa vastaukset
kuultavien suostumuksella milld tahansa tekniselld vilineelld. Kuulemisesta sédddetéén hallinto-
laissa (434/2003).

Liikenne- ja viestintdvirastolla on asetuksen 57 artiklan mukaisesti tdssd pykédldssd sdddetyt oi-
keudet, kun virasto pyytéé tietoja toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynndsta.
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8 §. Virka-apu. Pykildssa sidddettdisiin tarpeellisesta virka-avun myontdmisesti. Pykéaldn mu-
kaan toimivaltaisella viranomaisella olisi oikeus lakiechdotuksessa sdddettyjen tehtidviensd suo-
rittamiseksi saada pyynnostd poliisilta virka-apua. Poliisilain (872/2011) 9 luvun 1 §:n 1 mo-
mentin mukaan poliisin on annettava pyynndstd muulle viranomaiselle virka-apua, jos niin erik-
seen sdddetddn. Tarve poliisin antamaan virka-apuun voisi tulla digipalvelusdddoksen valvon-
nassa kyseeseen etenkin tarkastusten toimittamisen yhteydessa.

9 §. Valvontapddtés. Pykalan 1 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisen viranomaisten asetuk-
sen valvontaan liittyvéstd valvontapéatoksestd. Viranomainen voisi paatokselldin velvoittaa va-
lityspalvelun tarjoajan tai muun asetuksen velvoittaman noudattamaan asetuksen velvoitetta,
lopettamaan asetuksen rikkominen sekd velvoittamaan tdmén korjaamaan virheensa tai laimin-
lyontinsé asetuksen noudattamisessa kohtuullisessa midrdajassa. Vilityspalvelun tarjoajaa vel-
voittavaa paitostd tehostaakseen viranomainen voisi asettaa myos uhkasakon.

Ehdotettu viranomaisen toimivaltuus vastaisi asetuksen 51 artiklan 2 b alakohdan sdanndsta
sekd osittain myos 51 artiklan 2 d alakohdan toimivaltuutta uhkasakosta.

Pykéldn 2 momentin mukaan viranomainen voisi antaa padtoksen myds véliaikaisena, jolloin
se olisi voimassa, kunnes asia lopullisesti ratkaistu. Véliaikainen paétos voisi sisdltdd méadrayk-
sen tietyn viitetyn asetuksen rikkomisen lopettamiseksi tai korjaamiseksi. Paatoksen maarayk-
set eivit saisi ylittd4 sitd, mikd on tarpeen sen varmistamiseksi, ettéd estetdén vakava haitta ennen
lopullista pditostd. Ennen 1 ja 2 momentin mukaisen padtoksen antamista viranomaisen tulee
varata asianosaisille tilaisuuden tulla kuulluksi, ellei kuulemista voitaisi toimittaa niin nopeasti
kuin asian kiireellisyys vélttdmatta vaatii. Ehdotettu viranomaisen toimivaltuus vastaisi asetuk-
sen 51 artiklan 2 e alakohtaa.

Pykélén 4 momentin mukaan se, johon kuluttaja-asiamiehen 1 momentissa tarkoitettu paitos
kohdistuu, voisi saattaa asian hakemuksella markkinaoikeuden kasiteltdviksi 30 pdivin kulu-
essa sen tiedoksisaannista. Muutoin pditos jéisi pysyvéksi. Tdma vastaisi menettelyé kuluttaja-
asiamiehen méaératessd kiellon muun lain nojalla (laki kilpailu- ja kuluttajavirastosta (661/2012)

10 §).

10 §. Sitoumukset. Liikenne- ja viestintdvirasto ja tietosuojavaltuutettu voisivat paatoksellédén
madratd vilityspalvelun tarjoajan asetuksen noudattamisesta esittdmét sitoumukset titd velvoit-
taviksi. Pddtoksessa olisi samalla todettava, ettei toimivaltaisen viranomaisen jatkotoimille ole
endd perusteita. Pa4tds olisi voimassa toistaiseksi tai madirdajan.

Liikenne- ja viestintdvirasto ja tietosuojavaltuutettu voisi ottaa asian uudelleen késiteltdvikseen,
jos jokin péédtdksen perusteena oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia ri-
kotaan tai jos pédétds on perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai har-
haanjohtaviin tietoihin.

Ehdotettu toimivaltuus vastaisi asetuksen 51 artiklan 2 kohdan a alakohtaa.

Lain kuluttajansuojaviranomaisen erdisti toimivaltuuksista (566/2020) nojalla kuluttaja-asia-
miehelld on kuluttajansuojalainsédddédnnon tdytintdonpanosta vastaavien kansallisten viran-
omaisten yhteistydsté ja asetuksen (EY) N:o 2006/2004 kumoamisesta annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2017/2394 (yhteistyoasetuksen) 9 artiklan 4 kohdan b—d
alakohdassa ja 7 kohdassa tarkoitetut toimivaltuudet silloin, kun on kyse kuluttajan suojaksi
sdaddetyn lainsddadanndn noudattamisen valvontaan liittyvastd asiasta. Kyseisid toimivaltuuksia
ovat muun muassa valtuudet pyrkid saamaan rikkomuksesta vastuussa olevalta elinkeinonhar-
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joittajalta sitoumus lopettaa rikkomus tai hyvéksya téllainen sitoumus ja valtuudet saada elin-
keinonharjoittajalta, elinkeinonharjoittajan aloitteesta, liséiksi oikaisutoimia koskevia sitoumuk-
sia sellaisten kuluttajien hyvéksi, joihin timén asetuksen soveltamisalaan kuuluva véitetty rik-
komus on vaikuttanut tai tarvittaessa pyrkid saamaan elinkeinonharjoittajalta sitoumuksia, joilla
tarjotaan asianmukaisia oikeussuojakeinoja kuluttajille, joihin kyseinen rikkomus on vaikutta-
nut. Digipalvelusédddoksen 25, 26, 30 ja 32 artiklat, joita kuluttaja-asiamies osaltaan valvoisi
ehdotetun 2 §:n mukaan, suojaavat myds kuluttajia palvelujen kéyttéjiné ja niiden osalta kulut-
taja-asiamiehelld olisivat kédytettdvissd myOs yhteistydasetuksen sitoumuksia koskevat toimi-
valtuudet.

11 §. Yhteistyo eri viranomaisten kanssa. Pykdldsséd sdddettiisiin eri viranomaisten keskinéi-
sestd yhteistyOsti. Pykdldan 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdviraston, tietosuojavaltuu-
tetun ja kuluttaja-asiamichen on tdmén lain mukaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava tarkoituk-
senmukaisessa yhteisty0ssi. Asetuksen 49 artiklan mukaan digitaalisten palvelujen koordinaat-
torin eli Liikenne- ja viestintiviraston sekd muiden toimivaltaisten viranomaisten eli kuluttaja-
asiamichen ja tietosuojavaltuutetun on tehtdva tiivista ja tehokasta yhteistyota keskendan.

Tédman liséksi valvovat toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat tukea myos muiltakin viranomai-
silta, esimerkiksi tuoteturvallisuutta valvovilta markkinavalvontaviranomaisilta. Pykélén 2 mo-
mentissa edellytettdisiin, etti tuoteturvallisuusviranomaiset ilmoittavat oman valvontatyon yh-
teydessd havaitsemistaan digipalvelusdddoksen 30-32 artikloiden rikkomistilanteista niitd ar-
tikloja valvoville Liikenne- ja viestintdvirastolle seké kuluttaja-asiamiehelle. Sddnndksen taus-
talla on se, ettd mainitut asetuksen artiklat liittyvét tiiviisti kuluttajansuojaan seké tuoteturvalli-
suuteen, joita markkinavalvontaviranomaiset osaltaan valvovat. Esimerkiksi Euroopan yleinen
tuoteturvallisuusasetus tdydentid osaltaan digipalvelusdddoksen 31 artiklaa. Koska edelld mai-
nittuihin artikloihin liittyy paéllekkdistd toimivaltuutta muiden viranomaisten tehtiviin, tulisi
valvovan viranomaisen saada tieto niistd rikkomuksista, jotka ovat tulleet ilmi muiden viran-
omaisen valvontatyOssa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kuluttaja-asiamiehen ja tietosuojavaltuutetun velvollisuu-
desta ilmoittaa heille saapuneesta asetuksen mukaisiin velvoitteisiin liittyvasta valituksesta eli
toimenpidepyynndstéd Liikenne- ja viestintdvirastolle. Momentin taustalla on Liikenne- ja vies-
tintdviraston asetuksen mukainen digitaalisten palvelujen koordinaattoritehtévit.

12 §. Uhkasakko. Lain 12 §:ssé sdddettdisiin uhkasakosta. Pykdldn 1 momentin mukaisesti toi-
mivaltainen viranomainen voi asettaa timén lain mukaisen velvoitteen tehosteeksi uhkasakon
vélityspalvelun tarjoajalle ja asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle
henkilolle. Asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisella muulla henkil6lla tarkoite-
taan tahoa, joka toimii elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvéssa tarkoituksessa ja voi koh-
tuudella olla tietoinen asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvista tiedoista.

Pykéldan 2 momentin mukaisesti vilityspalvelun tarjoajalle uhkasakko tulee asettaa paivikoh-
taisesti juoksevana. Momentissa sdéddettdisiin digipalvelusdddoksen 52 artiklan 4 kohdan mu-
kaisesti uhkasakon enimméismaéréstd. Asetuksen mainitun kohdan mukaisesti jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd uhkasakon enimméaismééra on viisi prosenttia kyseisen vélityspalvelujen
tarjoajan edellisen tilikauden keskiméériisesti péivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta
tai tulosta kultakin viivéstyspdivéltéd asiaa koskevassa paitoksesséd ilmoitetusta paivista lasket-
tuna. Siten kansallisesti uhkasakon enimmaéismééra tulee vastaavasti rajata 5 prosenttiin véli-
tyspalvelun tarjoajan edellisen tilikauden keskiméddrdisestd paivittdisestd maailmanlaajuisesta
litkkevaihdosta tai tulosta kultakin viivdstyspdivéltd. Uhkasakon enimmaisméérd koskee sekd
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uhkasakon asettamista, ettd tuomitsemista. Digipalvelusdddoksen johdantokappaleen 117 mu-
kaisesti uhkasakkojen tulee olla kussakin yksittdistapauksessa tehokkaita, oikeasuhtaisia ja va-
roittavia.

Pykilén 3 momentin mukaisesti vélityspalvelun tarjoajalle asetettava juokseva uhkasakko ase-
tettaisiin ilman kiintedd peruserdi ja lisderid. Laissa poikettaisiin uhkasakkolain 9 §:n mukai-
sesta juoksevaa uhkasakkoa koskevasta sdédntelystd. Kansallisesta uhkasakkoa koskevasta sdéan-
telysté ehdotetaan poikettavan téltd osin, koska asetuksen mukainen uhkasakon enimméismaéra
lasketaan tdysin juoksevana. Ehdotetusta muutoksesta seuraa myoskin, ettei uhkasakkolain 10
§:n 2 momentin sddnnos tulisi sovellettavaksi. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentissa sdddetéén,
ettd uhkasakon lisderistd voidaan tuomita maksettavaksi enintddn kolme kertaa peruserin suu-
ruinen summa, ja tdmén ylittavaltd osalta lisderét raukeavat niiltd uhkasakkojaksoilta, jotka ovat
alkaneet ennen kuin pditos uhkasakon tuomitsemisesta tehddan. Koska vilityspalvelun tarjo-
ajalle asetettavalle juoksevalle uhkasakolle ei asetettaisi kiinteda peruserédd, ei mydskédn uhka-
sakon tuomitsemisen enimmaismairdé voitaisi sitoa peruseridn suuruuteen. Ehdotetulla sdante-
lylld varmistetaan se, ettd uhkasakon enimmaisméadré vastaa asetuksen vaatimuksia.

Koska uhkasakkolain 10 §:n 2 momentti ei tule edelld kuvatulla tavalla sovellettavaksi, tulee
vastaavasta rajoituksesta sdatda erikseen. Uhkasakkolain juoksevan uhkasakon tuomitsemista
koskevalla rajoituksella on tarkoituksena varmistaa uhkasakon kohtuullisuus tilanteessa, jossa
uhkasakko juoksee esimerkiksi viranomaisen passiivisuudesta johtuen. Siten 3 momentissa sda-
dettéisiin, ettd vilityspalvelun tarjoajalle timdn lain mukaisen velvoitteen tehosteeksi asetettu
juokseva uhkasakko voitaisiin tuomita kerrallaan enintddn 60 pdivén ajanjaksolta, jonka ylitta-
valta osalta uhkasakko raukeaa niiltd paivilta, jotka ovat alkaneet ennen kuin paatds uhkasakon
tuomitsemisesta tehdién. Koska asetuksen mukainen uhkasakon enimméismaééré on sidottu vii-
vastyspdiviin, olisi tarkoituksenmukaista sitoa my0s tuomitsemista koskeva rajoitus paiviin.
Uhkasakon asettamista koskeva péétds on 60 pdivén ajanjaksolla tullut lainvoimaiseksi, mikéli
asettamispéétoksesti ei valiteta, ja viranomaiselle voidaan katsoa jédvén riittdvasti aikaa uhka-
sakon tuomitsemiselle, mukaan lukien asianomaisen kuulemiselle. Ehdotettu ajanjakso rajoit-
taisi myos uhkasakon nousemista kohtuuttoman korkeaksi, jos viranomaisen passiivisuuden
vuoksi uhkasakkoa ei tuomittaisi 60 pdivan ajanjakson aikana. Mikali uhkasakko olisi noussut
sithen enimmaismadrién, joka kerralla voidaan tuomita, mutta tuomitsemiseen kuluu aikaa, va-
liaikana kertyneitd rauenneita erid ei voitaisi myShemminkéédn tuomita maksettaviksi. Uhka-
sakko alkaisi tuomitsemisen jidlkeen juosta uudelleen, ja se voitaisiin uutta asettamispdétosta
tekemattd tuomita jalleen maksettavaksi.

Pykéldn 4 momentissa otetaan huomioon itsekriminalisointisuoja eli rikoksesta epdillyn henki-
16n oikeus kieltdytyd myodtavaikuttamasta hantd koskevan rikosepdilyn selvittimiseen. Téllai-
sessa tilanteessa toimivaltaisella viranomaisella ei olisi oikeutta asettaa uhkasakkoa tiedonsaan-
tioikeutensa tehostamiseksi. Momentin siten sdddettéisiin, ettd uhkasakkoa ei saisi asettaa luon-
nolliselle henkil6lle tietojenantovelvollisuuden tehosteeksi, jos henkilod on aihetta epéillé ri-
koksesta ja tiedot liittyvat rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan. Ehdotuksen mukaan kyn-
nykseksi asetettaisiin ”on aihetta epdilla”, jotta sddntely olisi yhdenmukaista esimerkiksi kulut-
tajaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) ja tietosuojalain
(1050/2018) kanssa. Télldin itsekriminalisointisuoja kattaisi paitsi ne tapaukset, joissa esitut-
kintaviranomainen on jo tehnyt paditoksen esitutkinnan kéynnistdmisestd, my0s ne tilanteet,
joissa valvontaviranomainen arvioi, ettd tapaus saattaa myohemmin johtaa rikosoikeudellisiin
seuraamuksiin.

Lisdksi momentissa rajoitettaisiin uhkasakon asettamista luonnolliselle henkil6lle lain 7 §:n mu-
kaisen kuulemispyynnon tehosteeksi. Rajoituksen johdosta uhkasakko olisi mahdollista asettaa
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vain elinkeinonharjoittajalle sen varmistamiseksi, ettd elinkeinonharjoittaja saapuu kuulemi-
seen.

Pykéldn 5 momentin mukaisesti uhkasakon asettamisessa ja tuomitsemisessa sovellettaisiin
muilta osin uhkasakkolain sdéntelyé. Siten asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoi-
tetulle muulle henkilélle, joka toimii elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvéssé tarkoituk-
sessa ja voi kohtuudella olla tietoinen asetuksen epailtyyn rikkomiseen liittyvista tiedoista, ase-
tettavaan uhkasakkoon noudatetaan kaikilta osin uhkasakkolain sddnnoksid. Asetuksen 52 ar-
tiklan 4 kohdan mukainen uhkasakon enimméisméaédra ei nimittiin koske mainittuja muita hen-
kiloitd vaan ainoastaan vélityspalvelun tarjoajaa.

Muiden henkildiden osalta on huomattava, ettd asetuksen 51 artiklan 2 kohdan mukaisesti mui-
hin henkil6ihin voidaan kdyttdd tdytdntdonpanovaltuuksia vasta sen jélkeen, kun viranomaiset
ovat antaneet kyseisille muille henkil6ille hyvissé ajoin kaikki téllaisiin méérayksiin liittyvat
merkitykselliset tiedot, mukaan lukien sovellettava méariaika, sakot tai uhkasakot, joita voi-
daan mééritd noudattamatta jattdmisestd, sekd muutoksenhakumahdollisuudet. Siten uhkasakko
voidaan asettaa muulle henkil6lle vasta, kun téille on annettu hyvissé ajoin kaikki asetettavaan
velvoitteeseen liittyvét tiedot, mukaan lukien tieto uhkasakon mahdollisuudesta, seka tieto muu-
toksenhakukeinoista.

Pykélin 6 momentin mukaan vaatimuksen uhkasakon tuomitsemisesta kuluttaja-asiamiehen
esityksestd ratkaisisi markkinaoikeus. Tdmé vastaa menettelyd kuluttaja-asiamiehen kieltoon
liittyvan uhkasakon tuomitsemisesta (laki kilpailu ja kuluttajavirastosta (661/2012) 10 §).

13 §. Vilityspalvelun tarjoajia koskevat seuraamusmaksut. Esityksen 13—16 §:ssé sdddettdisiin
niistd vilityspalveluntarjoajan asetuksen velvoitteiden rikkomistilanteista, joiden seuraamuk-
sena toimivaltaisella viranomaisella olisi mahdollista méérita seuraamusmaksu.

Ehdotuksen 13—16 §:n siséltdmat sanktioinnit liittyvét digitaalisia palveluja koskevan asetuksen
51 ja 52 artiklan tdytdntoonpanoon. Artikloissa sidédetédédn hallinnollisista seuraamusmaksuista
liittyen asetuksen rikkomiseen. Yksittdistapauksessa seuraamusmaksun méadrddminen olisi vi-
ranomaisen harkinnassa ja sité olisi tarkoitus kdyttdd vain vakavammissa asetuksen rikkomisti-
lanteissa. Seuraamusmaksua ei olisi aina tarkoituksenmukaista maaratéd, esimerkiksi tilanteessa,
joissa valvova viranomainen todettuaan vilityspalvelun tarjoajan toimivan asetuksen vastaisesti
osoittaa vilityspalvelun tarjoajalle 9 §:ssd tarkoitetun valvontapditoksen, jossa viranomainen
velvoittaa palveluntarjoajan korjaamaan toimintansa eikd kyse ei ole asetuksen vakavasta rik-
komisesta. Viranomainen voisi myo0s liittdd valvontapaiatokseensd uhkasakon. Kyse on valvo-
van viranomaisen harkintavallasta, jota on kédytettidva hallintolaissa (434/2003) sdddetyn hyvin
hallinnon periaatteiden mukaisesti. Ndiden mukaisesti toimivaltaisten viranomaisten on toimis-
saan huomioitava muun muassa tasapuolisuus ja oikeasuhtaisuus kaikki merkitykselliset perus-
oikeudet huomioiden seka kéytettdva toimivaltaansa lain mukaan hyvéksyttaviin tarkoituksiin.
Seuraamusmaksun méarddminen on luonteeltaan merkittdva hallintotoimi, ja sitd on tarkoitus
kayttdd vain vakavammissa asetuksen rikkomistilanteissa.

Viranomaisen valvontatoiminnassa ldhtokohtana on, ettid kun viranomainen harkitsee kéytetta-
vissé olevia toimivaltuuksiaan asetuksen rikkomistilanteessa, kéytettdvin toimivaltuuden tulee
olla oikeasuhtainen suhteessa rikkomiseen. Jos rikkominen jatkuu yhé, viranomainen voisi rik-
komuksen luonteesta riippuen ensivaiheessa velvoittaa paatoksellddn palveluntarjoajan korjaa-
maan toimintansa ja mahdollisesti tehostaa paétostién uhkasakolla ennen seuraamusmaksun an-
tamista.
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Ehdotuksen 18 §:ssd sdddettiisiin tilanteista, jolloin viranomainen ei voisi maariti seuraamus-
maksua. Asetettavan seuraamusmaksun mééra perustuisi kokonaisarviointiin ja sen enimmaéis-
maérd olisi kuusi prosenttia asetusta rikkoneen vilityspalvelun tarjoajan edellisen tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Koska rangaistusluontoiset seuraamusmaksut
rinnastuvat ankaruudeltaan sakkorangaistukseen, niille ei ehdoteta perittdvén viivistyskorkoa
tai muuta viivastysseuraamusta. Esitetyt sanktioinnit soveltuisivat silloin, kun suomalainen val-
vontaviranomainen on toimivaltainen palveluntarjoajan osalta. Jokainen jdsenvaltio sanktioi
asetuksen rikkomisen omassa kansallisessa lainsddddnndssédén.

Seuraamusmaksun méadrddminen edellyttiisi tahallisuutta tai huolimattomuutta. Huolimatto-
muuden arvioinnissa ldhtokohtana olisi menettelyn ulkoinen huolellisuuden arviointi. Kyse on
siitd, poikkeaako vilityspalveluntarjoajan menettely objektiivisesti arvioituna asetetusta vel-
voitteesta. Lisdksi huolimattomuus edellyttiisi subjektiivista arviointia. Kyse on siitd, ymmar-
siko vilityspalveluntarjoaja menettelynsé ja prosessiensa aiheuttavan riskin velvoitteen rikko-
misesta ja otti tdllaisen riskin tai olisiko palveluntarjoajan pitinyt ymmaértaa riski digipalve-
lusdddoksen velvoitteen rikkomisesta. Kiytdnnossa subjektiivisen huolellisuuden arvioinnissa
on kyse siitd, ovatko vilityspalvelun tarjoajan menettelytavat olleet riittdvan huolellisia asetuk-
sen sddnndsten noudattamiseksi. Jos valvova viranomainen on jo neuvotellut palveluntarjoajan
kanssa saman sddnnoksen rikkomisesta, palveluntarjoajalle on syntynyt korostettu velvoite kor-
jata menettelytavoissaan olevat puutteet.

Syyttomyysolettama huomioon ottaen seuraamusmaksun méarddmisessa yleisend lahtokohtana
on, ettd toimivaltaisella viranomaisella on vastuu asetuksen rikkomisen riittdvésti ja asianmu-
kaisesta selvittdimisestd sekd sen toteenndyttdmisestd. Viranomaisen selvitysvastuusta sdddetdian
hallintolain 31 §:ssé, jonka mukaan viranomaisen on huolehdittava asian riittdvasta ja asianmu-
kaisesta selvittimisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot ja selvitykset.

Ehdotetussa 13 §:ssd sdédettdisiin sanktioinnista niiden artiklakohtien osalta, joiden rikkomi-
seen voisi syyllistyéd jokainen vilityspalvelun tarjoaja eli esimerkiksi teleyritys, pilvipalvelun
tarjoaja tai verkkoalusta yritysten kokoon katsomatta. Ehdotetussa 14 §:ssi sdddettéisiin niisté
asetuksen artikloista, joiden rikkomiseen voisi syyllistya Véilityspalvelun tarjoaja, joka tarjoaa
asetuksen 3 artiklassa madriteltyd sdilytyspalvelua. Edelleen 15 §:ssé sdddettéisiin niistd asetuk-
sen artiklakohdista, joiden rikkomiseen voisi syyllistyd vélityspalvelun tarjoaja, joka tarjoaa
asetuksen 3 artiklassa madriteltyd verkkoalustan palvelua. Niistd artiklakohdista, joiden rikko-
miseen voisi syyllistyd verkkoalusta, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehda etdsopimuk-
sia elinkeinonharjoittajien kanssa, sdddettdisiin ehdotetussa 16 §:ssé.

Ehdotetussa 13 §:n 1 momentissa olisi sanktioitu vlityspalvelun tarjoajan 11 artiklan mukaisen
velvollisuuden rikkominen nimetd keskitetty yhteyspiste séhkoisen viestinnédn mahdollista-
miseksi kansallisten viranomaisten, komission ja Euroopan digitaalisten palveluiden lautakun-
nan kanssa asetuksen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissd. Myo0s 11 artiklan 2 kohdassa sdi-
detty velvollisuus julkistaa yhteyspistettd koskevat tarvittavat tiedot niin, etti viestintd yhteys-
pisteen kanssa on mahdollisimman helppoa ja 11 artiklan 3 kohdassa sdéadetty velvollisuus il-
moittaa yhteyspisteen kanssa kaytettivat kielet olisi sanktioitu.

Edelleen olisi sanktioitu 12 artiklan a kohdassa séédetty vélityspalveluntarjoajan velvollisuuden
rikkominen nimeté keskitetty yhteyspiste, jotta palvelun vastaanottaja voi viestid palveluntarjo-
ajan kanssa. My0s 12 artiklan 2 kohdassa sdadetty velvollisuus julkistaa yhteyspistettd koskevat
tiedot olisi sanktioitu. Asetuksen 11 ja 12 artiklan velvollisuudet koskevat kaiken kokoisia va-
lityspalvelun tarjoajia.
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Kyseessé ovat viranomaisten ja palvelun kdyttijien kannata tirkeét velvollisuudet. Jos palve-
luntarjoajaan ei saada yhteyttd, koska yhteyspistettd ei ole nimetty ja julkistettu, tilld on keskei-
nen merkitys asetuksen valvonnan kannalta. Hyvin tyypillinen ongelma kéytdnndssa on se, etti
vélityspalvelun tarjoajaan ei saada mitddn yhteyttd, silld yhteystietoja ei ole saatavilla.

Asetuksen valvontaa koskeva péadsdianto on, ettd yrityksen sijoittautumismaan viranomainen
valvoo sitd. Asetuksen 13 artiklan mukaisissa tilanteissa, joissa vélityspalveluiden tarjoajalla ei
ole toimipaikkaa unionissa, mutta se tarjoaa vilityspalveluja unionissa/Suomessa, seuraamus-
maksu voitaisiin méérati artiklan 1 kohdan mukaisen velvollisuuden rikkomisesta nimeti lail-
linen edustaja EU:n alueella. Edelleen jos vélityspalvelun tarjoaja rikkoo velvollisuutta laillisen
edustajan valtuuttamisesta toimimaan toimivaltaisten viranomaisten, komission ja lautakunnan
yhteystahona, tai velvollisuutta laillisen edustajan tietojen ilmoittamista Liikenne-ja viestinta-
virastolle, palveluntarjoajalle voitaisiin viimesijaisena keinona asettaa seuraamusmaksu. Jos
EU:n ulkopuolelle sijoittautunut palveluntarjoaja ei ole ilmoittanut laillista edustajaa EU:ssa,
mutta tarjoaa palveluita Suomeen (esimerkiksi suomen kielelld), Liikenne- ja viestintivirasto
voi vaatia palveluntarjoajaa ilmoittamaan laillisen edustajan jonnekin jdsenvaltioon ja myos
madrddmadn seuraamusmaksun viimesijaisena keinona, jos palvelun tarjoaja ei noudata asetuk-
sen 13 artiklaa. Asetuksen 56 artiklan 7 kohdan mukaan, jos vilityspalvelun tarjoaja ei nimeé
laillista edustajaa 13 artiklan mukaisesti, kaikilla jasenvaltioilla on valtuudet valvoa kyseista
palvelun tarjoajaa. Jos Liikenne- ja viestintdvirasto aikoo valvoa kyseistd palveluntarjoajaa, sen
on ilmoitettava asiasta muiden jdsenvaltioiden koordinaattoriviranomaisille ja komissiolle.

Kyseessé olisi EU:n ulkopuolelle sijoittautunut toimija, joka tarjoaa palvelua EU:n alueelle, ja
jossain tapauksissa palveluja voitaisiin tarjota jopa suomen kielelld. Talldin Liikenne- ja vies-
tintdvirastolla tulee olla tehokkaita toimivaltuuksia puuttua palveluntarjoajan toimintaan ja ase-
tuksen velvoitteiden noudattamiseen.

Asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaan vélityspalvelun tarjoajalla on velvollisuus sisdllyttda
ehtoihinsa tiedot mahdollisista rajoituksista palvelun kéytolle palvelun vastaanottajien toimitta-
mien tietojen osalta selkedlld, yksinkertaisella, ymmarrettavalla, kayttajaystavalliselld ja yksi-
selitteisell kielelld. Edelleen kéyttoehtojen on oltava julkisesti saatavilla, helposti kiytettavissa
olevassa muodossa. Palvelun tarjoajan on ilmoitettava palvelun vastaanottajille ehtoihin tehta-
vistd merkittdvistd muutoksista. Jos on kyse alaikéisille suunnatusta palvelusta artiklan 3 koh-
dan mukaan vélityspalvelun tarjoajan tulee selvittdd palvelun kidyton edellytykset ja rajoitukset
siten, ettd alaikdiset voivat ymmaértdd ne. Ndiden velvollisuuksien rikkominen olisi sanktioitu 1
momentin 4 kohdassa. Asetuksen 14 artiklan 4 kohtaa ei olisi sanktioitu, silld kyseisesta artik-
lakohdasta ei kdy ilmi, minkd sddnndksen vastaisista teoista tai laiminlyonneistéd voi olla seu-
raamuksena sanktio.

14 §. Sdilytyspalvelun tarjoajan seuraamusmaksut. Ehdotetun pykédldn 1 momentin mukaan
seuraamusmaksu voitaisiin maératd valityspalvelun tarjoajalle, joka tarjoaa séilytyspalvelua ja
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminlyd momentissa lueteltuja asetuksen
saannoksid. Alla luetellut asetuksen huolellisuusvelvollisuudet ja sanktioinnit koskevat kaiken
kokoisia yrityksid. Myos verkkoalustan tarjoama palvelu on sidilytyspalvelua, joten alla olevat
sanktioinnit koskevat myds verkkoalustoja riippumatta verkkoalustan koosta.

Pykélén 1 momentissa olisi sanktioitu 16 artiklan 1 tai 2 kohdassa sédddetyn velvollisuuden lai-
minlyonti jarjestdd palvelussaan ilmoitusmenettely koskien laitonta siséltdd, 16 artiklan 4 koh-
dassa sdddetyn velvollisuuden laiminlyonti ldhettdd vahvistus ilmoituksen vastaanottamisesta,
16 artiklan 5 kohdassa sdddetyn séilytyspalvelun tarjoajan velvollisuuden laiminlyonti ilmoittaa
paétoksestddn ilmoituksen laittomasta siséllostd tehneelle taholle, ja edelleen ilmoittaa mahdol-
lisista muutoksenhakukeinoista séilytyspalvelun tarjoajan paétdkseen ja péédtoksenteossaan
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kéyttdmastddn automatisoidusta vélineistd sekéd 16 artiklan 6 kohdassa sédédetyn velvollisuuden
késitelld saamansa ilmoitukset laittomasta sisdllostd. Ehdotettuun 16 artiklan 6 kohdan sankti-
ointiin ei liitettdisi tarkoitetussa kohdassa sdddettyjd laadullisia kriteerejé tai madrdaikaa, vaan
seuraamusmaksu voitaisiin miarété tilanteessa, jossa laiminlydnti kasitelld ilmoituksia laitto-
masta siséllostd on toistuva ja vakava.

Asetuksen 16 artiklassa sdddetty yleinen ja kaikkien kéytdssé oleva laittoman siséllon ilmoitus-
menettely ja sdilytyspalvelun velvollisuus késitelld ndité ilmoituksia ovat tirked asetuksella séa-
detty huolellisuusvelvollisuus, jonka tarkoituksena on parantaa palvelujen turvallisuutta, vihen-
tad laitonta siséltdd palveluissa ja lisdtd palveluntarjoajien vastuullisuutta palveluistaan. Digi-
palvelusdadoksen keskeinen tavoite on varmistaa se, ettd sdilytyspalvelun tarjoajille voidaan
ilmoittaa laittomasta siséllostd niiden palvelussa, seké tehostaa laitonta sisdltod koskevien il-
moitusten kasittelya.

Monet palveluntarjoajat tarjoavat jo nyt mahdollisuutta ilmoittaa palvelussa olevasta laittomasta
sisdllostd. Asetuksen noudattamisen ja valvonnan kannalta on keskeistd sanktioida edelld mai-
nitut 16 artiklan velvoitteet siltd osin, kuin ne ovat tarpeeksi selkeiti ja tarkkoja.

Momentissa olisi sanktioitu asetuksen 17 artiklassa sdddettyja sdilytyspalveluntarjoajan, mu-
kaan lukien verkkoalustan avoimuusvelvollisuuksia koskien tekemidan sisdllon moderointipaa-
toksid. Sindnsé asetus ei kielld palveluntarjoajaa tekemésti artiklan 1 kohdassa mainittuja sisél-
16n moderointipdétoksid, mutta artiklassa sdddetddn palveluntarjoajalle velvollisuus esittdd kai-
kille asianosaisille palvelun kayttdjille perustelut artiklassa mainituille moderointipéatoksille.
Artiklan 1 kohdassa on lueteltu tapoja, joilla palveluntarjoajat, esimerkiksi verkkoalustat nykyi-
sin moderoivat palvelussaan olevia sisdltoja silld perusteella, ettd palveluntarjoaja pitdd sisdltoa
laittomana tai yhteensopimattomana omien kayttoehtojensa kanssa. Néilld perusteilla verkko-
alustat rajoittavat siséltdjen nikyvyyttd toisille palvelun kayttéjille (ns. shadow banning) tai
poistavat siséltod palvelussaan tai estidvit sithen padsyn kokonaan. Edelleen palveluntarjoajat
edelld mainituin perustein jossain tapauksissa keskeyttavit tai lopettavat palvelun tarjoamisen
tietylle kayttdjadlle kokonaan tai osittain taikka sulkevat palvelun kayttédjan tilin tilapdisesti tai
pysyvasti. Kaikkien ndiden moderointipddtosten osalta sdilytyspalvelun tarjoajalla on 17 artik-
lan nojalla velvollisuus perustella paatoksensa.

Momentissa olisi sanktioitu seuraavat asetuksen 17 artiklassa sdddettyjen sdilytyspalvelun tar-
joajan avoimuusvelvollisuuksien laiminlyonti. Sddnndkset ovat yksityiskohtaisia, mutta tirkeité
kayttdjien sananvapauden ja ilmaisuvapauden kannalta sekd myds jossain tapauksissa palvelun
kayttdjan taloudellisen toiminnan ja elinkeinon harjoittamisen kannalta. Vaikka digipalvelusaa-
doksen tavoitteena on, ettd verkkoalustat puuttuvat tehokkaammin laittomaan sisiltdon, tavoit-
teena on valttdd myos ns. liikapoistoa ja sitd, ettd sdantelylld olisi ns. chilling effect. Verkko-
alustan tekemén sisdllon moderointipadtoksen perustelujen toimittaminen asianosaisille tukee
titd tavoitetta ja perustelut lisddvit avoimuutta sekd ovat perustana myos palvelun kéyttdjan
jatkotoimille, kuten muutoksenhaulle verkkoalustan sisdisessd valitusten késittelyssa.

- 17 artiklan 3 kohdan a alakohdan velvollisuus siséllyttdd palveluntarjoajan paatdksen peruste-
luihin tieto 17 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta tavasta, miten sisdltoon padsya rajoitetaan muille
palvelun kayttdjille ja mikd on rajoituksen alueellinen soveltamisala ja rajoituksen kesto,

- 17 artiklan 3 kohdan b alakohdan velvollisuus perustella tausta, miten palveluntarjoaja tuli
tietoiseksi kyseisesté sisillosta,

- 17 artiklan 3 kohdan c¢ alakohdan velvollisuus ilmoittaa tiedot automatisoitujen vélineiden
kaytosta palveluntarjoajan paatoksenteossa tai sen taustalla,
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- 17 artiklan 3 kohdan d alakohdan velvollisuus ilmoittaa oikeudellinen perusta, jos palvelun-
tarjoaja katsoo sisdllon laittomaksi, tai

- 17 artiklan 3 kohdan e alakohdan velvollisuus ilmoittaa palvelun kéyttdjélle, minkd palvelun
kayttoehtojen kohdan vastaiseksi palveluntarjoaja katsoo sisillon.

Momentin 3 kohdan mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto voisi madaritd seuraamusmaksun sdi-
lytyspalvelun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuudesta laiminly6 asetuksen 18 artiklan
velvollisuuden ilmoittaa lainvalvontaviranomaisille tiedossaan olevasta uhkaavasta tai tapahtu-
neesta rikoksesta, johon liittyy uhka ihmisen hengelle tai turvallisuudelle. Téllaisia ilmoitettavia
tekoja voisivat olla esimerkiksi internetin keskustelupalstalla olevat kirjoitukset henkeen ja ter-
veyteen liittyvistd uhkauksista. On huomattava, etté velvollisuus koskee vain palveluntarjoajan
tiedossa olevaa rikosta eiké palveluntarjoajalla ole asetuksen nojalla velvollisuutta etsid palve-
lustaan rikollista sisdltod. Liikenne- ja viestintdvirasto saisi tiedon 18 artiklan epaillysta rikko-
misesta poliisilta.

Kansallisessa lainsédddidnndssa ei ole ollut aiemmin artiklassa kuvattua velvollisuutta ilmoittaa
tekeilld olevasta tai jo tapahtuneesta rikoksesta. Rikoslain (39/1889) 15 luvun 10 §:ssé sddde-
tadn rangaistavaksi torkedn rikoksen ilmoittamatta jattdminen silloin kun lainkohdassa mainittu
teko olisi vield estettdvissd. Asetuksen 18 artiklassa ei ole nimetty rikoksia, joihin liittyy uhka
ihmisen tai ihmisten hengelle tai turvallisuudelle ja jotka tulee ilmoittaa lainvalvontaviranomai-
selle, kdytdnnossi poliisille. Kyseessd on kuitenkin ihmisten turvallisuuden ja yleisen turvalli-
suuden vuoksi tirked sdilytyspalvelun tarjoajan velvollisuus. Tdman vuoksi esitetdén, ettd Lii-
kenne- ja viestintdvirastolla olisi toimivalta maarata sdilytyspalvelun tarjoajalle seuraamusmak-
sun silloin, kun on kyseessa toistuva asetuksen 18 artiklan laiminlyonti.

15 §. Verkkoalustan seuraamusmaksut. Ehdotetun pykélén mukaan seuraamusmaksu voitaisiin
maéritd verkkoalustan tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimattomuuttaan rikkoo tai laiminly6
pykdldn 1 momentissa lueteltuja asetuksen huolellisuusvelvollisuuksia. Asetuksen mukaan 1
momentissa luetellut verkkoalustan huolellisuusvelvollisuudet eivit koske pienié tai mikroyri-
tyksid.

Verkkoalustan palvelu on asetuksessa sdddettyd vilityspalvelua sekd myds siilytyspalvelua.
Tasté johtuen, vaikka verkkoalustan palvelua tarjoava yritys olisi pieni- tai mikroyritys, sithen
soveltuvat kuitenkin edelld 13 ja 14 §:ssé sdddetyt vilityspalvelun tarjoajan ja sdilytyspalvelun
tarjoajalle mahdolliset seuraamusmaksut.

Ehdotetun pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdvirastolle toimivalta maa-
ratd seuraamusmaksu verkkoalustalle 17 artiklan 3 kohdan f alakohdassa sdddetyn velvollisuu-
den rikkomisesta. Sen mukaan verkkoalustan tulee ilmoittaa 17 artiklassa tarkoitetun paatok-
sensd perusteluissa palvelun kayttéjélle timin mahdollisuudesta saattaa palveluntarjoajan péa-
tos asetuksen 20 artiklassa tarkoitettuun palveluntarjoajan sisdiseen valituksenkésittelyjérjestel-
médn tai asetuksen 21 artiklassa tarkoitettuun tuomioistuimen ulkopuoliseen riidanratkaisueli-
meen. Edelleen kyseisen artiklakohdan mukaan verkkoalustan tulee ilmoittaa, miten palvelun
kéyttdjd voi saattaa asian tuomioistuimen kasiteltdvéksi.

Ehdotetun pykédldn 1 momentin 2 kohdan mukaan sdidettéisiin Liikenne- ja viestintivirastolle
mahdolliseksi mééritd seuraamusmaksu, kun verkkoalusta laiminlGisi asetuksen 20 artiklan 1
kohdan mukaisen velvollisuuden tarjota palvelun vastaanottajalle padsy verkkoalustan sisdiseen
valitustenkdsittelyjarjestelméadn maardajan (6 kuukautta) sen jialkeen, kun palveluntarjoaja on a)
estanyt tai rajoittanut tallennetun siséllon nékymistd palvelussa, b) kun palveluntarjoaja on es-
tanyt kéyttdjan padsyn palveluun kokonaan, osittain tai pysyvisti c) taikka kun palveluntarjoaja
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on paittanyt keskeyttii tai lopettaa palvelun kayttiajan mahdollisuuden monetisoida eli hyddyn-
tad taloudellisesti palvelun vastaanottajan tallentamaa sisdltod. Verkkoalustan sisdinen valitus-
tenkdsittelyjarjestelma tulee olla myos niiden kdytdssé, jotka ovat tehneet 16 artiklan mukaisen
ilmoituksen laittomasta sisallosta.

Artiklassa on kuvattu edelld luetellut tavat moderoida sisdltdja tai kieltdytyéd palvelun tarjoami-
sesta, joita verkkoalustat kayttavit yleisesti. Néissa tilanteissa on tirkeéd, ettd palvelun kaytta-
jélla on oikeus pyytda verkkoalustaa oikaisemaan péaatoksensa verkkoalustan tarjoamassa sisii-
sessd valitustenkisittelyjarjestelmissé, jos alustan kéyttdjd kokee, ettd verkkoalustan sisdltod
koskeva moderointipddtds on virheellinen.

Edelleen sisdiseen valitustenkésittelyjarjestelmén tehokkaaseen toimintaan liittyy verkkoalus-
tan 20 artiklan 5 kohdan mukainen verkkoalustan velvollisuus ilmoittaa valituksen tehneelle
valitusten kisittelyjarjestelmisséa tehdystd paatoksestd sekd verkkoalustan pditoksen jialkeen
mahdollisuudesta saattaa asia tuomioistuimen ulkopuoliseen riitojenratkaisumenettelyyn ja
muista kéyttdjain mahdollisuuksista riitauttaa verkkoalustan paitos, esimerkiksi oikeudesta saat-
taa asia oikeuden késiteltivéksi riita-asiana.

Verkkoalustan sisdisen valituskasittelyjarjestelmin tehokkaaseen toimintaan liittyy myos 20 ar-
tiklan 6 kohdan mukainen vaatimus sisdisen valitustenkasittelyjarjestelmén toiminnasta niin,
ettd valitusjirjestelmassd péadtokset tehddin sellaisen henkildston valvonnassa, jolla on asian-
mukainen patevyys, eikd yksinomaan automatisoiduin vilinein.

Asetuksen 20 artiklassa verkkoalustalle on sdddetty velvollisuus ylldpitdd palvelussaan sisdista
valitustenkésittelyjarjestelméd palvelun kayttdjille ja vaatimuksia valitusjarjestelmian helppo-
kayttoisyydelle seka sisdiselle organisoinnille. Velvoitteiden tavoitteena on helpottaa kéyttijien
mahdollisuutta riitauttaa verkkoalustan paétds, jossa verkkoalusta katsoo siséllon laittomaksi tai
verkkoalustan kéyttoehtojen vastaiseksi ja nédin saada lievilld kynnykselld padtos uudelleen ar-
vioitavaksi. Asetuksen 20 artiklan sdéinndsten tavoitteena on mahdollisuus saada verkkoalustan
moderointipadtokset arvioiduksi uudestaan nopeasti, syrjimattomasti ja niin, ettd uudelleen ar-
viointiin sovelletaan ihmisen tekemii arviointia, jos aiemmin on kdytetty automatisoitua sisél-
16n moderointia. Edelld mainittu edistdd kayttdjan sananvapautta verkkoalustalla ja tapauksesta
riippuen elinkeinonharjoittajan mahdollisuutta harjoittaa elinkeinotoimintaa verkkoalustan vi-
litykselld. Jos palveluntarjoaja laiminlyd velvollisuuttaan tarjota palvelussaan sisdinen valitus-
tenkdsittelyjarjestelmé, Liikenne- ja viestintivirastolla olisi toimivalta maéritd seuraamus-
maksu verkkoalustalle.

Momentin 3 kohdassa sanktioitaisiin seuraamusmaksulla asetuksen 21 artiklan 1 kohdan 2 ala-
kohdan mukaisen velvollisuuden laiminlyonti. Se koskee velvollisuutta ilmoittaa verkkoalustan
rajapinnalla palvelun vastaanottajan mahdollisuudesta kéyttdd mitd tahansa EU:n alueella hy-
viksyttyd tuomioistuimen ulkopuolista riidanratkaisuelintd. Liséksi sanktioitaisiin velvollisuu-
den laiminlydnti, joka koskee 21 artiklan 2 kohdan mukaista verkkoalustan velvollisuutta toimia
tuomioistuimen ulkopuolisen riidanratkaisuelimen kanssa riidan ratkaisemiseksi.

Edelld mainitut velvollisuudet ovat tirkeiti, jotta verkkoalustan kiyttdjd saa tietdd asetuksen
mukaisista oikeuksistaan saattaa erimielisyys verkkoalustan kanssa tuomioistuimen ulkopuoli-
sen riidanratkaisuelimen késiteltdvaksi sekd ettd verkkoalusta osallistuu tillaisessa toimieli-
messd tapahtuvaan riidanratkaisuun. Tuomioistuimen ulkopuolinen riidanratkaisuelin ei voi
kuitenkaan antaa osapuolia sitovaa ratkaisua siséllon moderointia koskevassa erimielisyydessa.

Asetuksen 22 artiklassa sdddetddn laittoman sisdllon luotetuista ilmoittajista, joille kyseisen or-
ganisaation sijoittautumismaan digitaalisten palvelujen koordinaattori myontda tdmén aseman.
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Verkkoalustojen tulee kisitelld ja paittad luotettujen ilmoittajien asetuksen 16 artiklan mukai-
sesti tekemat ilmoitukset laittomasta siséllostd ensisijaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd. Mo-
mentin 4 kohdassa ehdotetaan sanktioitavaksi verkkoalustan velvollisuus toteuttaa tekniset ja
organisatoriset toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd luotettujen ilmoittajien ilmoitukset laitto-
masta siséllostd kdsitelldédn ja paétetddn ensisijaisesti. Sanktioinnin tarkoituksena on varmistaa,
ettd verkkoalustat priorisoivat luotettujen ilmoittajien ilmoitukset laittomasta sisallostd. Viime
kédessd luotetun ilmoittajan ilmoituksen alaisen sisdllon poistamisesta palvelusta péaéttaa kui-
tenkin aina verkkoalusta.

Asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukainen verkkoalustan velvollisuus keskeyttda palvelun tar-
joaminen palvelun vastaanottajalle, joka toistuvasti toimittaa/tallentaa palveluun ilmeisen lai-
tonta sisédltdd, korostaa verkkoalustan vastuullisuutta palvelunsa kidytosté ja siitd, mitd palvelun
kéyttijét tallentavat palveluun. Asetus ei sisdlld suoranaista vilityspalvelun tarjoajan velvolli-
suutta poistaa laitonta sisdltod palvelustaan, vaan esimerkiksi asetuksen 16 artikla velvoittaa
palveluntarjoajan vain kisitteleméén ilmoituksia laittomasta siséllostd. Asetuksen 23 artikla on
poikkeus téstd padperiaatteesta siltd osin, ettd 23 artikla velvoittaa palveluntarjoajan reagoimaan
ilmeisen laittomaan siséltoon eli keskeyttdméén kohtuulliseksi ajaksi ja ennakkovaroituksen an-
nettuaan palvelun tarjoaminen tillaista sisdltod palveluun tallentavalle kdyttdjalle. Viime vuo-
sina julkisuudessa on ollut tapauksia, ettd verkkoalusta on keskeyttinyt palvelunsa tarjoamisen
tietyltd kayttdjaltd. Valvovana viranomaisena Liikenne- ja viestintdviraston on myos jatkossa
arvioitava yksittdistapauksessa sitd, ettd onko Suomeen sijoittautunut verkkoalusta ryhtynyt 23
artiklan mukaisiin toimiin verkkoalustan kayttdjaa kohtaan, joka toistuvasti toimittaa tai tallen-
taa verkkoalustalle i/meisen laitonta siséltod. Asetuksen 63 johdantokappaleen mukaan sisaltod
olisi pidettévé ilmeisen laittomana, jos maallikolle on ilman asiasiséllon analyysia ilmiselvaa,
ettl siséltd on laitonta.

Momentin 5 kohdassa ehdotetaan sanktioitavaksi verkkoalustan toiminta, jos se ei rajoita kéyt-
tdjiensd oikeutta kayttdd palveluaan 23 artiklan mukaisesti silloin, kun kéyttija toistuvasti kéyt-
tad verkkoalustaa ilmeisen laittoman siséllon levittdmiseen. Sanktioinnilla olisi merkittdva ylei-
sestdvid vaikutus niin, ettd Liikenne- ja viestintdvirastolla olisi tarvittaessa toimivalta maarata
seuraamusmaksu 23 artiklaa rikottaessa ja ettd velvoitetta valvottaisiin tehokkaasti Suomeen
sijoittautuneiden verkkoalustojen osalta. Koska kyse on ilmeisen laittomasta sisallosta, talla vel-
vollisuudella on my6s keskeinen oikeus muiden oikeuksien toteutumiselle, mikéli jokin kayttéja
toistuvasti tarjoaisi ilmeisen laitonta siséltod palveluun. Kyse voisi olla my6s laajemmin yhteis-
kuntaan vaikuttavasta ilmeisen laittomasta siséllosté verkkoalustalla.

Edelleen sanktioitaisiin 23 artiklan 4 kohdan mukaisen velvollisuuden laiminlydnti siten, ettd
Liikenne- ja viestintdvirasto voisi mééritd verkkoalustalle seuraamusmaksun, jos verkkoalusta
ei kdyttoehdoissaan esitd palvelun vadrinkayttod koskevia sdéntdjaén.

Asetuksen 24 artiklan 2 kohdan mukaan verkkoalustan tulee julkaista julkisesti saatavilla ole-
vassa verkkorajapintansa osiossa palvelunsa aktiivisten vastaanottajien kuukausittainen keski-
madrd vahintddan kuuden kuukauden vilein. Asetuksen 24 artiklan 3 kohdan nojalla verkkoalus-
talla on velvollisuus pyydettiessé toimittaa komissiolle tai Liikenne- ja viestintévirastolle tieto
palvelunsa kayttidjamadrastd ja 24 artiklan 5 kohdan mukaan verkkoalustalla on velvollisuus
toimittaa komissiolle 17 artiklan 1 kohdan mukaiset perustelut palvelun kayttéjien sisiltoon teh-
dyisté rajoituksista silld perusteella, ettd verkkoalusta katsoo sisdllon laittomaksi tai palvelun-
tarjoajan kayttdehtojen vastaiseksi.

Edelld mainitut raportointivelvollisuudet koskevat verkkoalustoja, jotka eivét ole pienid tai mik-
royrityksid. Tiedot ovat tarpeen verkkoalustojen valvonnassa ja ne antavat kuvan verkkoalustan
toiminnan laajuudesta ja myoskin jossain médéirin verkkoalustan toiminnan luonteesta. Tiedot
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antavat kuvan siitd, missi laajuudessa verkkoalustat moderoivat palvelunkiyttdjien toimittamaa
sisdltod ja miten paljon kayttéjét valittavat verkkoalustan tekemasté siséllon moderoinnista.

Momentissa sanktioitaisiin 25 artiklan 1 kohdan mukaisen kiellon rikkominen. Asetuksen 25
artiklan 1 kohta kieltdd verkkoalustaa suunnittelemasta, jarjestimaistd, tai operoimasta palve-
lunsa verkkorajapintoja tavalla, jolla harhautetaan tai manipuloidaan niiden palvelun vastaan-
ottajia tai muutoin olennaisesti véaristetddn tai haitataan palvelun vastaanottajien kykya tehda
vapaita ja tietoon perustuvia paatoksia.

Asetuksen 25 artiklan valvonta jakaantuisi esityksen mukaisesti Liikenne- ja viestintéviraston
sekd kuluttaja-asiamiehen kesken. Lisdksi komissiolla on toimivalta antaa artiklan soveltami-
sesta ohjeita. Jos verkkoalusta tulevaisuudessa jittda noudattamatta 25 artiklaa, on perusteltua,
ettd viranomaisella olisi myds mahdollisuus méaritd verkkoalustalle seuraamusmaksu, silld
verkkoalusta voi saavuttaa oleellista taloudellista hyotya 25 artiklassa kielletylld menettelylla.
Sadnnoksessé kielletddn verkkorajapinnan operointi tavalla, jossa olennaisesti védristetdin tai
haitataan palvelun vastaanottajien kykyé tehdd vapaita ja tietoon perustuvia padtoksid. Ilman
seuraamusmaksun uhkaa sddnnoksessé tarkoitettuihin niin sanottuihin pimeisiin kdytdntdihin
voitaisiin puuttua vain valvontapéétoksin asetuksen rikkomisen jo tapahduttua, minka jilkeen
verkkoalusta voisi kdyttdd toisenlaista pimedd kaytdntoa ja samankaltainen valvontaprosessi al-
kaisi uudestaan.

Asetuksen 26 artikla sddntelee mainontaa verkkoalustoilla. Esityksen mukaan 26 artiklan eri
artiklakohtien valvonta jakaantuisi tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen kesken. Artik-
lan seuraavien sdédnnosten rikkomista ehdotetaan sanktioitavaksi seuraamusmaksulla.

Asetuksen 26 artiklan mukaan verkkoalustojen, jotka esittdvit verkkorajapinnoillaan mainon-
taa, on varmistettava se, ettd kunkin yksittdiselle palvelun vastaanottajalle esitettdvéin mainok-
sen osalta palvelun vastaanottaja voi tunnistaa, ettd esitetty tieto on mainos (26 artiklan 1 a
kohta). Edelleen 26 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla verkkoalustalla on velvollisuus var-
mistaa, ettd verkkorajapinnalla mainoksen yhteydessd on palvelun vastaanottajan tunnistetta-
vissa se luonnollinen tai oikeushenkild, jonka puolesta mainos esitetddn sekd jos tdma ei ole
mainoksen maksaja myos se luonnollinen henkild tai oikeushenkild, joka on maksanut mainok-
sen (artiklan 1 ¢ kohta). 26 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaan verkkoalustan, joka esittia
verkkorajapinnallaan mainoksia, on my0s varmistettava, ettd kunkin yksittiiselle palvelun vas-
taanottajalle esitettdvan mainoksen osalta palvelun vastaanottaja voi tunnistaa/nahdi mainoksen
osalta tiedot tirkeimmistd parametreista, joilla on mééritelty palvelun vastaanottaja, jolle mai-
nos esitetién.

Verkkoalusta voisi varmistua siit4, etti 26 artiklan 1 kohdan tiedot nikyvit jokaisen mainoksen
osalta tapauksen mukaan esimerkiksi sopimuksin mainoksia esittdvien toimijoiden kanssa tai
palvelumuotoilulla.

Momentissa esitetddn sanktioitavaksi seuraamusmaksulla 26 artiklan 2 kohdan mukaisen vel-
vollisuuden laiminlydminen tarjota verkkorajapinnallaan toiminto, jonka avulla palvelun vas-
taanottaja (joka tallentaa sisiltod palveluun) voi ilmoittaa kaupallista viestintad sisdltdvésta si-
sdllosté reaaliaikaisesti. Useat verkkoalustat tarjoavat jo nykyisin téllaista toimintoa esimerkiksi
vaikuttajamarkkinoijille, jotka ilmoittavat tuottamansa siséllon siséltdvén kaupallista viestintaa.

Edelleen esitetddn mahdollisella seuraamusmaksulla sanktioitavaksi verkkoalustojen velvolli-

suus noudattaa 26 artiklan 3 kohdan mukaista kieltoa esittdd verkkorajapinnalla mainontaa, jos
mainoksen esittdminen perustuu asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa méaériteltyyn
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profilointiin, jossa kéytetéén asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklassa tarkoitettuja henkildtietojen
ryhmié.

Edelld mainittujen mainontaa verkkoalustoilla koskevien uusien sdantdjen tarkoituksena on pa-
rantaa verkkoalustan siséltdjen tunnistettavuutta ja erottamista mainonnasta kaikille verkkoalus-
tan kéyttéjille, erityisesti kuluttajakéyttdjille. Asetuksen 26 artiklan 1 kohta kattaa myos poliit-
tisen ja aatteellisen mainonnan ja sen erottamisen verkkoalustan muusta siséllostad. Sdannokset
tdydentavit ja tarkentavat voimassa olevaa kuluttajansuojalainsdddant6d ja EU:n tietosuoja-ase-
tusta. 26 artiklan kielto esittdd mainoksia, joiden esittdminen perustuu profilointiin, jossa kay-
tetddn erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkil6tietoja, pyrkii suojaamaan ja vahvista-
maan edelleen henkil6tietojen suojaa. Sddnndsten tehokkaan valvonnan vuoksi on tarkoituksen-
mukaista, ettd valvovalla viranomaisella on kdytdssddn myos seuraamusmaksu.

Momentin 9 kohdassa asetuksen 27 artiklan 1 ja 2 kohdan mukaisen verkkoalustan velvollisuu-
den laiminlyonti esittidé kdyttdehdoissa palvelunsa suosittelujirjestelmin tirkeimmét parametrit
ja vaihtoehdot ndiden muuttamiseksi ehdotetaan sanktioitavaksi seuraamusmaksulla. Edelleen
seuraamusmaksu ehdotetaan mahdolliseksi seuraamukseksi, kun verkkoalusta laiminly6 27 ar-
tiklan 3 kohdan mukaisen velvollisuuden asettaa kdyttdjien saataville toiminnon, joka avulla
palvelun vastaanottaja voi valita hdneen soveltuvan siséllon suosittelujérjestelmén tédrkeimmét
parametrit.

Verkkoalustojen kdyttdmien siséllon suosittelujarjestelmien avoimuutta lisdéva 27 artiklan
sddntely on keskeistd asetuksen sddntelyd. Verkkoalustan kiyttdjan “kuplautumista” kohtaa-
maan vain tietynlaista sisdltod verkkoalustalla pidetiddn yleisesti ongelmallisena ilmioné. Toi-
saalta siséllon suosittelujarjestelmidt ovat tarpeellisia kayttijalle, silld hdnelld ei ole mahdolli-
suutta kiyda lapi kaikkea verkkoalustalle tallennettua siséltod. 27 artiklan sddnndsten tavoit-
teena on lisitd kdyttdjén valintamahdollisuuksia liittyen hdneen sovellettavan siséllon suositte-
lujérjestelmén tiarkeimpid parametreja ja sdédnnoksid tulee voida valvoa tehokkaasti Suomessa.

Asetuksen 28 artiklan tarkoitus on suojella alaikéisid verkossa ja artiklan 2 kohta siséltdd mai-
nonnan kohdentamista koskevaa sdédntelya tilanteessa, jossa verkkoalustan tarjoaja on kohtuul-
lisella varmuudella tietoinen siitéd, ettd palvelun vastaanottaja on alaikdinen. Mainitussa koh-
dassa kielletidén verkkoalustaa esittdmésti verkkorajapinnalla mainontaa, kun mainoksen esit-
tdminen perustuu tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 4 alakohdassa maéériteltyyn
profilointiin, jossa kédytetddn palvelun vastaanottajan henkilGtietoja, ja verkkoalustan tarjoaja
on kohtuullisella varmuudella tietoinen siitd, ettd palvelun vastaanottaja on alaikdinen. Artiklan
3 kohdan mukaan artiklan 2 kohta ei merkitse oikeutta késitelld muita henkilStietoja sen arvioi-
miseksi, onko palvelun vastaanottaja alaikdinen. Sdinnodsten tarkoituksena on turvata alaikiis-
ten kéyttdjien henkilGtietojen suojaa sekd muutenkin suojata alaikdisid kohdennetulta mainon-
nalta, joka perustuu profilointiin. Tdtd mainonnan kohdentamista koskevan kiellon rikkominen
esitetddn sanktioitavaksi seuraamusmaksulla.

Digipalvelusddadoksen 28 artiklan 1 kohdan mukaisesta velvollisuudesta ottaa kayttoon asian-
mukaiset ja oikeasuhteiset toimenpiteet, joilla varmistetaan alaikdisten korkeatasoinen yksityi-
syys ja turvallisuus niiden palvelussa, ei ehdotettaisi sanktioitavan seuraamusmaksulla. Verk-
koalustalla on tietosuoja-asetuksen 32 artiklan mukaisesti velvollisuus ottaa kdytto6n asianmu-
kaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet henkil6tietojen suojaamiseksi (késittelyn turvalli-
suus). Verkkoalustan on myds tietosuoja-asetuksen 25 artiklan nojalla oletusarvioisesti varmis-
tettava, ettd henkilGtietoja kasitellddn muun muassa tietosuojaperiaatteita noudattaen (sisddnra-
kennettu ja oletusarvoinen tietosuoja). Vaikka digipalvelusdaddoksen 28 artiklan 1 kohdan mu-
kaisesta laiminlyonnisté ei voisi médritd seuraamusmaksuja digipalvelusidédoksen nojalla, voi-
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taisiin edelleen hallinnollinen seuraamusmaksu méérité tietosuoja-asetuksen 25 ja/tai 32 artik-
lan rikkomisesta tietosuoja-asetuksen 58 artiklan 2 kohdan i alakohdan ja 83 artiklan 4 kohdan
a alakohdan nojalla.

Pykélédn 2, 3 ja 5 momentissa sdddettdisiin toimivaltaisten viranomaisten toimivallasta maaréta
1 momentissa sdddettyjd seuraamusmaksuja. Tarkoituksena on, ettéd asetuksen tietyn artiklan tai
sen kohdan valvonnasta tdmén lain nojalla vastaava toimivaltainen viranomainen méaréisi myos
mahdollisen seuraamusmaksun vilityspalvelun tarjoajalle. Pykdldn 4 momentissa olisi viittaus
17 pykéldan seuraamusmaksun méairéin osalta.

Pykélén 5 momentissa sdéddettiisiin niistd tilanteista, joissa olisi kysymys kuluttaja-asiamiehen
toimivallassa olevien sdénnosten rikkomisesta verkkoalustoille méérattavistd seuraamusmak-
suista. Télloin seuraamusmaksun madradmisessé noudatettaisiin vastaavia menettelyllisid séan-
noksid, kuin muidenkin kuluttajansuojasédénnosten rikkomisen johdosta maéréttavien seuraa-
musmaksujen kyseessd ollessa. Kuluttaja-asiamiehen erdistd toimivaltuuksista annetussa laissa
(566/2020) sdddetddn muun muassa seuraamusmaksun madrddmatta jattdmisestd (19 §), suh-
teesta rikosoikeudelliseen késittelyyn (20 §), seuraamusmaksun mairdamisesté (21 §), muutok-
senhausta (22 §) ja tdytdntoonpanosta (24 §). Seuraamusmaksun suuruuteen sovellettaisiin kui-
tenkin tdmaén lain 17 §:44.

16 §. Erditd verkkoalustoja koskevat seuraamusmaksut. Ehdotetun pykilan mukaan seuraamus-
maksu voitaisiin mairétd verkkoalustan tarjoajalle, joka antaa kuluttajille mahdollisuuden tehdd
etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa ja joka tahallaan tai huolimattomuuttaan rikkoo
tai laiminly0 pykéldn 1 momentissa lueteltuja asetuksen 30-32 huolellisuusvelvollisuuksia. Ase-
tuksen mukaan 1 momentissa luetellut verkkoalustan huolellisuusvelvollisuudet eivét koske
pienid tai mikroyrityksia.

Asetuksen 30 artiklan 1 kohdassa sdddetéén tiedoista, joita verkkoalustan on keréttdvé verkko-
alustalla toimivista elinkeinonharjoittajista soveltuvin osin ennen kuin se antaa elinkeinonhar-
joittajan kayttaa alustan palveluja tarjotakseen alustalla tuotteita tai palveluja. Nama tiedot kos-
kevat elinkeinonharjoittajan nimed ja yhteystietoja, jiljenndsté siitd, miten elinkeinonharjoittaja
on tunnistettu, elinkeinonharjoittajan maksutilitietoja; elinkeinonharjoittajan rekisterinumeroa,
jos se on merkitty julkiseen rekisteriin seké elinkeinonharjoittajan mahdollista omaehtoista va-
kuutusta siitd, ettd se sitoutuu tarjoamaan ainoastaan sellaisia tuotteita tai palveluja, jotka ovat
sovellettavan unionin oikeuden mukaisia.

Asetuksen 30 artiklan 2 kohdan mukaan verkkoalustan on keskeytettévé palvelunsa tarjoaminen
elinkeinonharjoittajalle, jos verkkoalusta ei ole saanut 30 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tie-
toja.

Asetuksen 30 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan mukaan verkkoalustan on silloin, jos silld on riit-
tavasti viitteitd siitd, ettd elinkeinonharjoittajalta saatu tieto on virheellinen, puutteellinen tai
vanhentunut, pyydettdvé kyseisti elinkeinonharjoittajaa korjaamaan tieto

Asetuksen 30 artiklan 3 kohdan 2 alakohdan mukaan verkkoalustan tulee keskeyttda palvelunsa
tarjoaminen elinkeinonharjoittajalle siihen asti, kun elinkeinonharjoittaja verkkoalustan pyyn-
ndstd on korjannut 30 artiklan 1 kohdan perusteella toimittamansa tiedot verkkoalustalle.

Asetuksen 30 artiklan 5 kohdan mukaan verkkoalustalla on velvollisuus séilyttdd 30 artiklan 1

ja 2 kohdan perusteella saamansa elinkeinonharjoittajaa koskevat tiedot suojatusti kuuden kuu-
kauden ajan siitd, kun sopimussuhde kyseiseen elinkeinonharjoittajaan on péattynyt.
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Asetuksen 30 artiklan 6 kohdan mukaan verkkoalusta ei saa luovuttaa elinkeinonharjoittajista
kerddamidén tietoja, ellei tietojen luovuttamista edellytetd muun lainsddddnnon nojalla.

Edelleen asetuksen 30 artiklan 7 kohdan mukaan verkkoalustalla on velvollisuus asettaa 30 ar-
tiklan 1 kohdan a, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot, eli elinkeinonharjoittajan nimen, mah-
dollisen rekisterinumeron ja elinkeinonharjoittajan antaman sitoumuksen palvelun vastaanotta-
jien saataville verkkoalustan verkkorajapinnalla, jossa tavaraa tai palvelua koskevat tiedot esi-
tetaan.

Edelld kuvattujen 30 artiklan velvollisuuksien tarkoituksena on suojata kiyttdjien oikeuksia
verkkoalustoilla, joilla kuluttajat voivat tehdd sopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa. Tal-
laisia verkkoalustoja voivat olla erilaiset verkon markkinapaikat. Velvollisuuksien tarkoituk-
sena on varmistaa elinkeinonharjoittajien jéljitettdvyys esimerkiksi tilanteissa, joissa tuotteessa
tai palvelussa on virhe tai sen toimittaminen verkkoalustan kayttdjille epdonnistuu, tai silloin
kun tarjottu tuote tai palvelu on laiton. Velvoitteet ovat tirkeitd kuluttajien suojaamiseksi verk-
koalustoilla. Velvoitteet ovat tirkeitd myos muiden verkkoalustan kéyttijien, esimerkiksi pien-
yrittdjien kannalta. Valvovan viranomaisen tulisi neuvoa ja ohjata verkkoalustaa noudattamaan
30 artiklan velvollisuuksia verkkoalustalla toimivan elinkeinonharjoittajan tunnistamisesta.
Seuraamusmaksun maardamistd on tarkoitus kayttda vain vakavammissa 30 artiklan rikkomis-
tapauksissa.

Esityksen mukaan seuraamusmaksu voitaisiin madrétd 31 artiklan 1 kohdan mukaisen velvolli-
suuden laiminlyomisestd varmistaa, ettd verkkoalustan rajapinta on jérjestetty siten, ettd elin-
keinonharjoittajat voivat noudattaa velvoitteitaan, jotka koskevat ennen sopimuksen tekoa an-
nettavia tietoja, vaatimustenmukaisuutta ja tuoteturvallisuustietoja, erityisesti, ettd elinkeinon-
harjoittajalla on mahdollista ilmoittaa verkkorajapinnalla EU:n markkinavalvonta-asetuksen
mukaiset tiedot talouden toimijan nimesti ja yhteystiedoista. Edelleen seuraamusmaksu voitai-
siin maératd 31 artiklan 2 kohdan mukaisten velvollisuuksien laiminlydnnisté, kun verkkoalusta
laiminly6 velvollisuutensa varmistaa, ettd sen rajapinta on jérjestetty niin, ettd elinkeinonhar-
joittajat voivat ilmoittaa alustan rajapinnalla tarjoamiensa tuotteiden tai palvelujen tunnista-
mista varten, elinkeinonharjoittajan tunnisteen, kuten tavaramerkin, tunnuksen tai logon seké
tuoteturvallisuutta ja vaatimustenmukaisuutta koskevien unionin oikeuden mukaiset merkinnét.

Asetuksen 31 artiklan sdénndkset turvaavat kuluttajaa niin, ettd kuluttajalla ja muillakin verk-
koalustan kayttéjilld on mahdollista saada tietoa verkkoalustalla myytidvien tuotteiden vaatimus-
tenmukaisuudesta ja tuoteturvallisuudesta. Vaikka viime kiddessa elinkeinonharjoittaja on se,
joka ilmoittaa tiedot itsestddn seka tuotteista ja palveluista, sidnndsten tarkoituksena on liséta
verkkoalustojen vastuullisuutta siitd, ettd tarvittavat tiedot alustalla myytdvista tuotteista ovat
kuluttajien saatavilla. Téll4 hetkelld verkkoalustalla ostoksia tekevén kuluttajan suojaa on tarked
parantaa edelld kuvatuilla sddnnoill4, silld ei ole harvinaista, ettd verkkoalustoilla myydéén esi-
merkiksi kuluttajille vaarallisia tuotteita. Verkkoalustaa velvoittavien sdénnosten tehokas val-
vonta on tiarkeda. Liikenne- ja viestintdviraston tulisi neuvoa ja ohjata verkkoalustaa noudatta-
maan 31 artiklan velvollisuuksia verkkoalustalla toimivan elinkeinonharjoittajan tunnistami-
sesta. Seuraamusmaksun maarddmisté on tarkoitus kéyttdd vain vakavammissa rikkomuksissa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd seuraamusmaksu voitaisiin maératd verkkoalustalle asetuksen 32
artiklan 1 kohdan mukaisten velvollisuuksien laiminlydnnisté ilmoittaa tiedossaan oleville ku-
luttajille tietoonsa tulleesta verkkoalustalla myydysta laittomasta tuotteesta tai palvelusta, tuot-
teen tai palvelun myyneen elinkeinonharjoittajan henkildllisyydestd sekd mahdollisista asiaan-
kuuluvista kuluttajan oikeussuojakeinoista. Edelleen 32 artiklan 2 kohdan tilanteessa, jossa
verkkoalustalla ei ole kaikkien laittoman tuotteen tai palvelun ostaneiden kuluttajien yhteystie-
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toja, verkkoalustan tulee julkaista verkkorajapinnallaan vastaavat edelld mainitut tiedot laitto-
masta tuotteesta tai palvelusta, elinkeinonharjoittajan henkildllisyydestd ja mahdollisista oi-
keussuojakeinoista (means of redress).

Kuten muissakin edelld mainituissa artikloissa niiden tarkoituksena on suojata kuluttajia verk-
koalustoilla myydyilta vaarallisilta tai muutoin laittomilta tuotteilta ja palveluilta. Asetuksen 32
artiklan tarkoittamissa tilanteissa verkkoalustalla on ollut myynnissi laittomia tuotteita ja on
erityisen tarked4 varoittaa alustan kéayttdjid tasta.

Pykélén 2 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin mairété erittdin suuren verkkoalustan
tarjoajalle, joka laiminly6 asetuksen 14 artiklan 5 kohdassa sédédetyn velvollisuuden toimittaa
kéyttijilleen kéyttoehtojensa tiivistelmén sekd muut mainitussa kohdassa sdédetyt tiedot taikka
14 artiklan 6 kohdassa séddetyn kéyttoehtojen julkaisukieltéikieltd koskevan velvollisuuden.
Sadnnos voisi tulla sovellettavaksi vain tilanteessa, ettd Suomeen olisi sijoittautunut erittéin
suuri verkkoalusta.

Pykélén 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto méérai 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
seuraamusmaksun, ellei 4 momentista muuta johdu. Seuraamusmaksun suuruudesta sdddettii-
siin 17 §:ssé.

Pykélén 4 momentissa sééddettiisiin niisté tilanteista, joissa olisi kysymys kuluttaja-asiamiehen
toimivallassa olevien sddnnosten rikkomisesta erdille verkkoalustoille méérattavistd seuraamus-
maksuista. Télloin seuraamusmaksun médradmisessd noudatettaisiin vastaavia menettelyllisid
saannoksid, kuin muidenkin kuluttajansuojasddnndsten rikkomisen johdosta médrattavien seu-
raamusmaksujen kyseessd ollessa. Kuluttaja-asiamiehen erdistd toimivaltuuksista annetussa
laissa (566/2020) sdddetddn muun muassa seuraamusmaksun madraamatta jattdmisestd (19 §),
suhteesta rikosoikeudelliseen kasittelyyn (20 §), seuraamusmaksun mairdédmisesté (21 §), muu-
toksenhausta (22 §) ja tdytdntoonpanosta (24 §). Seuraamusmaksun suuruuteen sovellettaisiin
kuitenkin timéan lain 17 §:44.

17 §. Seuraamusmaksun suuruuden arviointi. Ehdotetussa pykéldssa sdddettdisiin seuraamus-
maksun suuruuden arvioinnista yksittdistapauksessa. Lahtokohtana seuraamusmaksun maaraa-
misessd on, ettd silld tulee olla riittidvi erityis- ja yleisestivd vaikutus. Seuraamusmaksun suu-
ruus perustuisi kokonaisarviointiin ja suuruutta arvioitaessa olisi otettava huomioon kaikki olen-
naiset olosuhteet mukaan lukien:

1) rikkomisen luonne, laajuus, vakavuus, toistuvuus ja kestoaika;

2) seuraamuksella tavoiteltava yleinen etu;

3) vilityspalvelun toiminnan laajuus ja luonne seké rikkoneen vilityspalvelun tarjoajan ta-
loudelliset valmiudet; (economic capacity)

4) onko asetusta rikkonut vélityspalvelun tarjoaja jéttdnyt jarjestelméllisesti tai toistuvasti
noudattamatta asetuksesta johtuvia velvoitteita;

5) palvelun kdyttdjien méira, joihin asetuksen rikkominen vaikuttaa;
6) rikkomisen tahallisuus tai huolimattomuus;

7) toimiiko palvelun tarjoaja useassa jasenvaltiossa;
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8) mahdolliset muut kuin 1-7 kohdassa tarkoitetut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet teki-
jat.

Ehdotetun 2 momentin mukaan digitaalisia palveluja koskevan asetuksen 52 artiklan mukaisesti
vilityspalvelun tarjoajalle maaréttava seuraamusmaksu saisi olla enintéén 6 prosenttia vélitys-
palvelun tarjoajan edellisen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Ehdote-
tun 3 momentin mukaan liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé
tarkoitettua litkevaihtoa. Momentti siséltéisi liséksi erityisen sddnnoksen niitd mahdollisia tilan-
teita varten, joissa tilinpditos ei olisi seuraamusmaksua méarittiessd vield valmistunut taikka
joissa litketoiminta olisi vasta aloitettu eika tilinpa4tostd timén johdosta olisi saatavissa. Télloin
litkevaihto voitaisiin arvioida muun saatavan selvityksen perusteella.

18 §. Seuraamusmaksun mddrddamdttd jdttdminen. Pykélassa saddettiisiin tilanteista, joissa seu-
raamusmaksu jatettdisiin madradmatta. Perustuslakivaliokunta on kéytinnossdén edellyttinyt,
ettd viranomaisen harkinnan sanktion maaradmatta jattdmisesta tulee olla sidottua harkintaa si-
ten, ettd seuraamusmaksu on jatettivd méidradmattd laissa sdddettyjen edellytysten tiyttyessa
(ks. PeVL 49/2017 vp ja PeVL 39/2017 vp.) Sdadnndksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettéd
seuraamusmaksua ei madrattaisi niissa tilanteissa, joissa se olisi kohtuutonta.

Ehdotetun pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan seuraamusmaksu jatettdisiin maaradmatta,
jos vilityspalvelun tarjoaja on jo oma-aloitteisisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisiin ehdotetun
lain 13-16 §:n mukaisten rikkomusten tai laiminlyontien korjaamiseksi. Lisdksi edellytettiisiin,
ettd korjaaminen on tapahtunut valittomasti tai viivytyksettd sen havaitsemisen jidlkeen (ja il-
moittanut siitd viivytyksettd), eikd rikkomus ole vakava tai toistuva.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan seuraamusmaksu jatettdisiin myos madraamaétta, jos vel-
voitteen rikkomista on pidettdva vihidisend. Liséksi 3 kohdan mukaan seuraamusmaksu jatettdi-
siin madrddmattd, jossa sen madrddmistd on muutoin kuin edelld mainittujen 1 tai 2 kohtien
mukaisilla perusteilla olisi pidettdvé ilmeisen kohtuuttomana.

Ehdotetun pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin tilanteista, joissa asetuksen rikkominen tayttdisi
samalla myds rikoksen tunnusmerkiston. Talloin olisi tarpeen sdétdd, ettd seuraamusmaksua ei
voida miiriti sille, jota epdilldén samasta teosta esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessa vireilld olevassa rikosasiassa tai jolle on samasta teosta jo annettu lainvoimainen tuo-
mio. Sdénnds vastaa niin sanottua ne bis in idem —periaatetta, kieltoa syyttdd ja tuomita kahdesti
samasta asiasta.

Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd seuraamusmaksua ei voitaisi maddrétd viranomaiselle.
Saénnos olisi tarpeen sen vuoksi, etté toisin kuin muualla Euroopassa, Suomessa viranomainen
ylldpitdd fi-maatunnusrekisterid ja ax-maakuntatunnusrekisterid. Liikenne- ja viestintdvirasto
yllapitdd lain nojalla rekisterid fi-maatunnukseen paittyvistd verkkotunnuksista ja Ahvenan-
maan maakunnan hallitus ylldpitdd Ahvenanmaan maakuntatunnukseen ax-pééttyvistd verkko-
tunnuksista. Edelld mainittujen verkkotunnusrekisterien voidaan katsoa kuuluvan asetuksessa
madriteltyyn vélityspalvelun kategoriaan ”pelkka siirtotoiminta” ja niitd koskisivat soveltuvin
osin 9-15 artiklan velvoitteet.

19 §. Tutkintamenettelyd koskevien sddnnésten rikkomisesta mddrdttiva seuraamusmaksu. Eh-
dotettu pykald perustuu asetuksen 51 artiklan 2 ¢ alakohtaan, 51 artiklan 2 kohdan 2 alakohtaan
sekd seuraamusmaksun suuruuden osalta 52 artiklan 3 kohtaan. Pykildn 1 momentissa luetel-
taisiin tutkintamenettelyd koskevien sddnndsten rikkominen, joka tahallisena tai huolimatto-
muudesta voisi johtaa seuraamusmaksun maarddmiseen. Seuraamusmaksu voitaisiin maaréta 1)
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virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta viranomaiselle, 2) vir-
heellisiin, puutteellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin reagoimatta tai niiden oikaisematta jatta-
misestd sekd 3) tarkastuksesta kieltdytymisestd. Ehdotettu sddnnds olisi saman tyyppinen kuin
kilpailulain 37 a §:ssd sdddetty seuraamusmaksu kilpailulain tutkintamenettelyd koskevien
sdanndsten rikkomisesta.

Ehdotetun 1 momentin mukaan seuraamusmaksu voitaisiin maaraté valityspalvelun tarjoajalle
sekd 51 artiklan 1 a kohdassa tarkoitetulle muulle henkil6lle, joka toimii elinkeino- tai ammat-
titoimintaansa liittyvéssd tarkoituksessa ja voi kohtuudella olla tietoinen asetuksen epdiltyyn
rikkomiseen liittyvistd tiedoista. Seuraamusmaksun mairdédmisen edellytyksend olisi, ettei 1
momentissa sanktioitu tutkintamenettelyd koskevien sddnnosten rikkomista ole pidettdvi mer-
kitykseltddn véhdisend tai seuraamusmaksun méiéradminen olisi muutoin perusteetonta.

Kuten kilpailulain 37 a §:sséd ehdotetun 3 momentin mukaan seuraamusmaksun suuruuden méé-
rittdminen perustuisi kokonaisarviointiin, jossa on otettava huomioon rikkomisen laatu ja laa-
juus sekd moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saa olla enintdén 1 prosentti rikkomiseen syyl-
listyneen viélityspalvelun tarjoajan tai kyseisen muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailman-
laajuisesta liikevaihdosta seuraamusmaksun maardamistd edeltdvéna tilikautena.

Ehdotetun 3 momentin mukaan seuraamusmaksua ei saa asettaa luonnolliselle henkildlle 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitetusta tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta, jos henkil64d on aihetta
epaillé rikoksesta ja tiedot liittyvit rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin niistd tilanteista, joissa olisi kysymys kuluttaja-asiamichen
toimivaltaan kuuluvien sddnndsten valvontaan liittyvaa tutkintamenettelyd koskevien sdannos-
ten rikkomisesta médrattivistd seuraamusmaksuista. Télloin seuraamusmaksun mairddmisessé
noudatettaisiin vastaavia menettelyllisid sidnndksid, kuin muidenkin kuluttajansuojasédénndsten
rikkomisen johdosta méiirittidvien seuraamusmaksujen kyseessd ollessa. Laissa kuluttaja-asia-
miehen toimivaltuuksista (566/2020) sdadetddn muun muassa seuraamusmaksun maaraamatta
jattamisestd (19 §), suhteesta rikosoikeudelliseen késittelyyn (20 §), seuraamusmaksun maaraa-
misestd (21 §), muutoksenhausta (22 §) ja tdytdntoonpanosta (24 §). Seuraamusmaksun suuruu-
teen sovellettaisiin kuitenkin timéin pykélédn 2 momenttia.

20 §. Seuraamusmaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen. Pykéldssé sdadettdisiin seuraa-
musmaksun médradmisoikeuden vanhentumisesta. Toimivaltainen viranomainen ei saisi mia-
ratd seuraamusmaksua, jos sité ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siitd paivasti, jona asetuksen
rikkominen tai asetuksen velvoitteen laiminlyOnti tapahtui, tai jatketun asetuksen rikkomisen
tai laiminlyonnin osalta viiden vuoden kuluessa siitd pdivdstd, jona rikkomus tai laiminlyonti
paattyi.

21 §. Palveluun pddsyn estdminen. Ehdotetulla pykaldlla sdadettéisiin asetuksen 51 artiklan 3
kohdassa sdadetyistd toimivaltuuksista. Siind sdddettéisiin toimivaltaisille viranomaisille toimi-
valtuus puuttua viimesijaisena keinona erityisen vakavaan ja jatkuvaan asetuksen rikkomiseen,
jossa Suomeen sijoittautunut vélityspalvelun tarjoaja esimerkiksi yllapitéisi tai valittdisi palve-
lussaan sisdltod, joka aiheuttaa vakavaa haittaa ja johon ei voitaisi puuttua unionin muissa sié-
doksissé tai kansallisessa lainsdddédnnossa sdddettyjd viranomaisten toimenpiteitad kiyttiden. Esi-
merkiksi unionin lainsddddnnossd on sdddetty saman tyyppisid viranomaisten valtuuksia kulut-
tajien yhteisten etujen suojaamiseksi, lapsipornografiaa sisiltdvien tai levittdvien verkkosivujen
pikaisen poistamisen varmistamiseksi tai padsyn estamiseksi palveluihin, joita kolmas osapuoli
kéyttad teollis- ja tekijanoikeuden loukkaamiseen.

73



Ehdotetun 1 momentin mukaan, jos toimivaltainen viranomainen on kayttanyt edelld 9 seka 12—
16 §:ssd (51 artiklan 1 ja 2 kohdan toimivaltuudet) sdddettyja toimivaltuuksiaan, eikd valitys-
palvelun tarjoaja ole korjannut toimintaansa asetuksen velvoitteiden mukaiseksi ja asetuksen
rikkominen aiheuttaa vakavaa haittaa, johon ei voida puuttua muun lainsddddnnon nojalla, toi-
mivaltainen viranomainen voisi vaatia piédtokselldén vilityspalvelun ylimmén hallintoelimen
jasenid eli yrityksen johdossa toimivia henkilitd toimittamaan suunnitelman asetuksen vastai-
sen menettelyn korjaamiseksi ja ilmoittamaan toteutetuista toimenpiteisté siten kuin asetuksen
51 artiklan 3 a alakohdassa sdddetdan. Tdmén jéilkeen viraston tulisi varmistaa, ettd palvelun
tarjoajan ylin hallintoelin toteuttaa ilmoittamansa toimenpiteet ja raportoi virastolle toteutetuista
toimenpiteista.

Asetuksen rikkominen, joka aiheuttaa vakavaa haittaa voisi olla esimerkiksi tilanne, jossa verk-
koalusta laiminlyd palvelunsa sulkemisen asetuksen 23 artiklan mukaisesti kayttédjéltd, joka
toistuvasti tallentaa palveluun ilmeisen laitonta sisiltdd. Vakavaa haittaa voisi aiheuttaa myds
tilanne, jossa markkinapaikkana toimiva verkkoalusta laiminly6 kuluttajien suojaamiseksi sda-
dettyja asetuksen velvollisuuksia.

Jos edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimivaltaisen viranomaisen paatoksestd huolimatta vali-
tyspalvelun tarjoaja jatkaa asetuksen rikkomista aiheuttaen vakavaa haittaa ja jos viranomainen
katsoo tdimdn muodostavan rikoksen, johon liittyy ihmisten henkeen tai turvallisuuteen kohdis-
tuva uhka, se voisi pyytdd kirdjdoikeutta kohdistamaan kyseiseen vilityspalvelun tarjoajaan tai
toiseen vilityspalveluntarjoajaan véliaikaisen maérdyksen, jolla rajoitetaan palvelun kéyttdjien
padsyé ensiksi mainittuun vélityspalveluun. Tuomioistuimen antama péésyn estdmistd koskeva
padtos voisi kohdistua siis my0s toiseen vilityspalvelun tarjoajaan kuin siihen, joka rikkoo di-
gipalvelusaadosta. Siten kérdjdoikeuden madrdys voisi kohdistua esimerkiksi vilityspalvelua
tarjoavaan teleyritykseen tai myos muihin vilityspalvelun tarjoajiin, jotka mahdollistavat kéyt-
tdjien padsyn asetusta rikkovaan vilityspalveluun. Asetuksen 51 artiklan ja 119 johdantolauseen
mukaisesti kdrdjdoikeuden mééraykselld voitaisiin viime kddessd rajoittaa kdyttdjien padsya
asetusta rikkovan viélityspalvelun verkkorajapintaan, esimerkiksi verkkoalustalle tai verkon ha-
kukonepalveluun.

Ehdotetun 3 momentin mukaan kérdjdoikeuden madrddmien rajoitusten on oltava oikeassa suh-
teessa vilityspalvelun tarjoajan asetuksen vastaisen toiminnan luonteeseen, vakavuuteen, tois-
tuvuuteen ja kestoon, rajoittamatta kuitenkaan aiheettomasti palvelun vastaanottajien paisya
laillisiin tietoihin. Kérdjadoikeuden mairdys voitaisiin antaa vain, jos kdyttdjien palveluun paa-
syn rajoitusta koskevien hydtyjen voidaan katsoa olevan merkittivisti suuremmat kuin verkon
kéyttdjien sananvapauteen ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset.

Ehdotetun 2 momentin mukaan karédjéoikeuden maéraamaé padsyn rajoitus olisi voimassa neljd
viikkoa ja kédrdjdoikeus voi maératd, ettd toimivaltainen viranomainen voi pidentéé rajoituksen
miiriaikaa siten kuin asetuksen 51 artiklan 3 kohdan 3 | ja 4 alakohdassa sdddetédén. Viranomai-
nen voisi pidentdd méérdyksen voimassaoloaikaa neljélld viikolla niin monta kertaa kuin tuo-
mioistuin on médrdnnyt. Viranomainen voi 51 artiklan 3 alakohdassa sdddetyin edellytyksin
pidentdd tuomioistuimen madrdyksen voimassaoloa. Artiklassa sdddettynd edellytyksend on,
ettd ottaen huomioon kaikkien niiden osapuolten oikeudet ja edut, joihin kyseinen rajoitus vai-
kuttaa, ja kaikki merkitykselliset olosuhteet a) vélityspalvelun tarjoaja ei ole toteuttanut tarvit-
tavia toimenpiteitd asetuksen rikkomisen lopettamiseksi ja b) tilapéiselld rajoituksella palveluun
padsyssé ei aiheettomasti rajoiteta palvelun vastaanottajien padsya laillisiin tietoihin. Jos toimi-
valtainen viranomainen katsoo, ettd edelld mainitut a ja b kohtien edellytykset tayttyvat, mutta
ei voi muuten pidentdd médrdaikaa, sen on pyydettivé uutta méardysté kardjaoikeudelta.

74



Ehdotetun 4 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen on kuultava asianosaisia ennen 2
momentissa tarkoitetun pyynnon tekemista kérdjédoikeudelle. Kyseisen artiklakohdan mukaan
ennen estomaérdysti koskevan esityksen tekemistd oikeusviranomaiselle, viranomaisen on pyy-
dettéivi asiaomaisia osapuolia toimittamaan kirjalliset huomautuksensa mééraajassa, joka ei saa
olla lyhyempi kuin kaksi viikkoa. Viranomaisen on kuvailtava harkitsemansa toimenpiteet sekd
ilmoitettava niiden aiottu kohde tai kohteet. Ennen méérdayksen antamista kirdjaoikeuden on
varattava vilityspalvelun tarjoajalle, sisillon tuottaneelle vélityspalvelun kiyttdjille seka sille,
johon maéirdys kohdistuu tilaisuus tulla kuulluksi, ellei asian kiireellisyys vélttdméttd muuta
vaadi. Kérdjdoikeuden mairdys voisi kohdistua siis myds toiseen vilityspalvelun tarjoajaan
kuin asetusta rikkovaan vélityspalvelun tarjoajaan, tapauksesta riippuen myos esimerkiksi te-
leyritykseen.

Asetuksessa sdddetéén, ettd komission nimeémien erittdin suurten toimijoiden osalta myos ko-
missio voi pyytdé kansallista koordinaattoriviranomaista tekemédén alueelleen sijoittautuneiden
suurten toimijoiden osalta tissé pykélédssa tarkoitetun padsyn estoa koskevan maérdyksen kan-
salliselle oikeusviranomaiselle.

Ehdotetun 5 momentin mukaan, jos kirdjdoikeuden maérdyksen perusteena olevissa seikoissa
tapahtuu muutos, Vahtyspalvelun tarjoajalla on oikeus hakea 2 momentissa tarkoitetun maa-
rdyksen kumoamista siini kardjaoikeudessa, jossa madrdys on annettu. Madrdyksen kumoa-
mista koskevan asian kasittelyssd noudatettaisiin oikeudenkéymiskaaren 8 lukua.

Ehdotettu pykéld on saman kaltainen kuin séhkdisen viestinnédn palveluista annetun lain 185 §.
Nyt ehdotetun digipalvelusdadoksen toimeenpanoon liittyvan pykalan soveltamisala erilaisiin
vilityspalvelun tarjoajiin olisi kuitenkin laajempi kuin mainittu 185 §. Ehdotetun pykildn so-
veltamisen edellytykset olisivat eri tavalla ilmaistu ja osittain selvésti rajoitetummat kuin 185
§:ssd. Molemmissa sddnnoksissd viime kddessd padsyn rajoittamista koskevan mairéyksen an-
taisi kdrdjaoikeus, mutta esityksen kardjaoikeudelle tekisivét eri tahot.

Siltd osin kuin on kyse kuluttaja-asiamiehen toimivaltaan 2 §:n nojalla kuuluvasta tilanteesta,
kuluttaja-asiamiehelld olisi lain kuluttajansuojaviranomaisen erdistd toimivaltuuksista 4 §:n no-
jalla kéytettdvissddn myos mainitun lain 12 §:n mukaiset verkkorajapintaan ja verkkotunnuk-
seen liittyvét toimivaltuudet.

22 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykéldn mukaan 21 §:ssi tarkoitettu hakemus tutkitaan va-
lityspalvelun tarjoajan kotipaikan tuomioistuimessa. Késittelypaikka on kytketty vélityspalve-
lun tarjoajaan sen vuoksi, ettd palveluun padsyn estamistd koskeva maardys kohdistetaan tahén.
Kasittelyn nopeuttamiseksi pykéldssa olisi vield sddnnds, jonka mukaan kdrdjdoikeus on pai-
tosvaltainen myos, kun siind on yksin puheenjohtaja.

23 §. Euroopan Digitaalisten Palvelujen lautakunta. Ehdotettu pykéla koskisi Suomen osallis-
tumista asetuksen 3 jakson mukaiseen Euroopan digitaalisten palvelujen lautakuntaan, jonka
tarkoituksena on tukea komissiota ja auttaa koordinoimaan digitaalisten palvelujen koordinaat-
torien toimia. Pykdldssa sdddettdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto kansallisena digitaalisten
palvelujen koordinaattorina osallistuisi lautakunnan tyohon. Lautakunta, sen rakenne ja tehtévét
on tarkemmin mééritelty asetuksen 61-63 artikloissa, eiké niisté olisi tarkemmin tarpeen sdétia
laissa. Asetuksen 62 artiklan 1 kohdan mukaan my6s muut toimivaltaiset viranomaiset, joille
on annettu digitaalisten palveluiden koordinaattorin ohella erityistid operatiivista vastuuta ase-
tuksen soveltamisesta ja tdytdntoonpanon valvonnasta, voivat osallistua lautakuntaan, jos kan-
sallisessa lainsdddanndssa niin sdddetiddn. Koska Liikenne- ja viestintdviraston liséksi tietosuo-
javaltuutettu ja kuluttaja-asiamies olisivat toimivaltaisia viranomaisia, sdédettéisiin pykéldssé
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erikseen, ettd Liikenne- ja viestintdviraston lisdksi tietosuojavaltuutettu ja kuluttaja-asiamies
voisivat tarvittaessa osallistua lautakunnan tychon ja kokouksiin.

24 §. Asiakirjan luovuttaminen komissiolle tai toisen jdsenvaltion koordinaattoriviranomai-
selle. Pykalassa sdéddettiisiin Liikenne- ja viestintiviraston oikeudesta luovuttaa salassa pidet-
tdvid asiakirjoja sekd ilmaista salassa pidettédvié tietoja komissiolle, Euroopan digitaalisten pal-
velujen lautakunnalle ja toisen ETA-valtion koordinaattoriviranomaiselle, jos se on valvonnan
kannalta valttimatonta.

25 §. Menettely Euroopan komission mddrddmdd tarkastusta toimitettaessa. Pykéldssi saddet-
tdisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto avustaa komissiota tarkastuksen suorittamisessa siten,
kuin asetuksen 69 artiklan 7 kohdassa séddetddn. Asetuksen mainitun kohdan mukaisesti sen
jdsenvaltion, jonka alueella komission tarkastus suoritetaan, digitaalisten palvelujen koordinaat-
torin virkamiesten ja muiden sen valtuuttamien tai nimittdmien henkildiden on kyseisen digi-
taalisten palvelujen koordinaattorin tai komission pyynnosti aktiivisesti avustettava virkamie-
hid ja muita mukana olevia komission tarkastuksen osalta valtuuttamia henkil6ita. Tété tarkoi-
tusta varten heilld on asetuksen 69 artiklan 2 kohdassa eritellyt valtuudet. Siten digitaalisten
palvelujen koordinaattorilla on, avustaessaan komissiota tarkastuksissa, 69 artiklan 2 kohdan
mukaiset toimivaltuudet suoraan asetuksen nojalla.

26 §. Seuraamusmaksun tdytintéonpano. Seuraamusmaksu pantaisiin lakiehdotuksen mukaan
taytdntoon siind jarjestyksessd kuin sakon tidytdntdonpanosta annetussa laissa sdédetddn. Tastd
seuraa, ettd seuraamusmaksun taytintoonpanosta huolehtisi Oikeusrekisterikeskus. Liséksi py-
kéldssd sdddettdisiin seuraamusmaksun vanhentumisesta.

27 §. Muutoksenhaku. Lakiehdotuksen 21 § koskisi muutoksenhakua. Pykildn 1 momentti si-
séltéisi informatiivisen viittauksen oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin muutoksenhausta uhkasakon asettamista ja maksettavaksi
tuomitsemisesta koskevaan péaédtokseen, johon sovellettaisiin mitd uhkasakkolaissa sdddetaan.

Pykilidn 3 momentti siséltéisi informatiivisen viittauksen koskien muutoksenhakua niissa ta-
pauksissa, joissa markkinaoikeus on antanut ratkaisun timén lain mukaisesti sille kasiteltavaksi
saatetussa asiassa. Kuluttaja-asioissa toimivalta kuuluu erityistuomioistuimena markkinaoikeu-
delle, jonka péétoksistd haetaan tiltd osin muutosta valitusluvanvaraisesti korkeimmalta oikeu-
delta. Seuraamusmaksun midradmistd koskevat asiat ovat kuitenkin asioiden késittelystd mark-
kinaoikeudessa annetun lain 1 luvun 2 §:n mukaisesti niin sanottuja kilpailu- ja valvonta-asioita,
joita koskevaan padtokseen hactaan muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Asi-
assa ei tarvita valituslupaa (laki kuluttajansuojaviranomaisen erdistd toimivaltuuksista
(566/2020) 22 §).

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd lain nojalla annetussa toimivaltaisen viranomaisen paa-
toksessé voitaisiin maaraté, ettd padatostd olisi noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin mééraisi.

7.2 Laki kuluttajansuojaviranomaisen eréistii toimivaltuuksista annetun lain muuttamisesta
15 §. Seuraamusmaksu erdiden muiden kuluttajansuojasddnnosten rikkomisesta. Pykildan eh-
dotetaan lisdttaviaksi uusi 7-10 kohta. Verkon vilityspalvelun tarjoajista annetun lain 15 ja 16

§:ssd listattaisiin ne sddnnokset, joiden rikkomisesta voidaan maarétd seuraamusmaksu verkko-
alustoille. Kuluttaja-asiamiehelld olisi toimivalta valvoa lain verkon vélityspalvelun tarjoajista
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2 §: mukaisia velvollisuuksia. Sdédnnosten rikkomisesta tulisi voida kuluttaja-asiamiehen esi-
tyksestd maaratd seuraamusmaksu siltd osin, kuin niiden valvonta on osoitettu kuluttaja-asia-
miehen toimivaltaan.

18 §. Seuraamusmaksun suuruus. Digipalvelusdddoksen rikkomisen johdosta maérattavin seu-
raamusmaksun suuruus perustuu digipalvelusdddoksen 52 artiklaan. Mainitun artiklan 3 kohdan
mukaan vélityspalvelun tarjoajalle méérattdvan seuraamusmaksun enimméisméérd on 6 pro-
senttia vilityspalvelun tarjoajan edellisen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaih-
dosta. Digipalvelusddddksen valvonta jakautuu kolmelle eri viranomaiselle, mutta seuraamus-
ten enimmaisméaéran ei tulisi olla riippuvainen siitd, mikd viranomainen on toimivaltainen. Néin
ollen seuraamusmaksun suuruutta koskevaan 18 §:44n ehdotetaan lisdttdvéksi uusi 5 momentti,
joka siséltda viittauksen verkon vélityspalvelun tarjoajista annetun lain 17 §:48n.

7.3 Laki sihkoisen viestinniin palveluista

182 §. Vastuuvapaus tiedonsiirto- ja verkkoyhteyspalveluissa. Voimassa olevassa 182 §:ssd sdé-
detdén vastuunvapauden edellytyksistd, kun tietoyhteiskunnan palvelu muodostuu palvelun vas-
taanottajan toimittamien tietojen siirrosta viestintdverkoissa tai verkkoyhteyden tarjoamisesta
(pelkka siirtotoiminta). Sddnndksen mukaan palvelun tarjoaja ei ole vastuussa siirrettyjen tieto-
jen siséllosta tai valittdmisestd, jos hén ei ole 1) siirron alkuunpanija, 2) valitse siirron vastaan-
ottajaa, eikd 3) valitse tai muuta siirrettdvié tietoja. Pykild ehdotetaan kumottavaksi.

Voimassa olevalla 182 §:114 on pantu tdytint66n sdhkoisestd kaupankdynnistd annetun direktii-
vin 12 artikla, jonka asetus kumoaa, sillé sisdlloltddn vastaava sddnnds on asetuksen 4 artiklassa
ja on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oikeutta 17.2.2024 lukien. Lain 182 §:n kumoaminen
ja sen korvautuminen suoraan sovellettavan asetuksen 4 artiklalla ei muuta oikeustilaa.

183 §. Vastuuvapaus tallennettaessa tietoja vilimuistiin. Voimassa olevassa 183 §:ssé sddde-
tddn vastuunvapauden edellytyksistd, kun tietoyhteiskunnan palvelu muodostuu tietojen tallen-
tamisesta valimuistiin. S8annos sisédltdd edellytykset, jolloin palvelun tarjoaja ei ole vastuussa
tietojen sisdllostd tai vilittdmisestd sellaisen automaattisen, tilapdisen ja lyhytaikaisen tallen-
nuksen osalta, jonka yksinomaisena tarkoituksen on tehostaa tietojen siirtdmistd edelleen muille
palvelun vastaanottajille heidén pyynnostdin. Luetellaanko?

Kyseinen pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevalla 183 §:114 on pantu tiytdntoon
sahkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin 13 artikla, jonka asetus kumoaa, silla siséllol-
tddn vastaava sddnnds on asetuksen 5 artiklassa ja on jdsenvaltioissa suoraan sovellettavaa oi-
keutta 17.2.2024 lukien. Lain 183 §:n kumoaminen ja sen korvautuminen suoraan sovellettavan
asetuksen 5 artiklalla ei muuta oikeustilaa.

184 §. Vastuuvapaus tietojen tallennuspalveluissa. Voimassa olevassa 184 §:ssi sdddetdin vas-
tuunvapauden edellytyksistd, kun tietoyhteiskunnan palvelu kasittdd palvelun vastaanottajan
(siséllon tuottaja) toimittamien tietojen tallentamisen tdmén pyynndstd. Sddnndksen mukaan
palvelun tarjoaja ei ole vastuussa tallennettujen tietojen siséllosta tai valittdmisestd, jos hén toi-
mii viipymaétti tallentamansa tiedon saannin estdmiseksi saatuaan: 1) tietoonsa sitd koskevan
tuomioistuimen miédrdyksen taikka, jos kysymyksessd on tekijdnoikeuden tai l&hioikeuden
loukkaaminen, saatuaan 191 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen; 2) muuten tosiasiallisesti tietoonsa,
ettd tallennettu tieto on ilmeisesti rikoslain 11 luvun 10 tai 10 a §:n taikka 17 luvun 18 tai 18 a
§:n vastainen.
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Kyseinen pykéléd ehdotetaan kumottavaksi. Voimassa olevalla sddnndkselld on tdytdntodnpantu
sdhkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin 14 artikla, jonka asetus kumoaa, silld 14 ar-
tiklaa vastaava sddnnds on asetuksen 6 artiklassa ja on jésenvaltioissa suoraan sovellettavaa
oikeutta 17.2.2024 alkaen.

Asetuksen 6 artiklassa sdddetdan, ettd sdilytys- eli tallennuspalvelun (hosting service) tarjoaja
ei ole vastuussa palvelun kayttdjan pyynnosta tallennettujen tietojen osalta edellyttden, etti pal-
velun tarjoajalla ei ole tosiasiallista tietoa laittomasta toiminnasta tai laittomasta siséllosté eika
hénen tiedossaan vahingonkorvausvaatimuksen kyseessd ollen ole tosiasioita tai olosuhteita,
joiden perusteella toiminnan tai sisdllon laittomuus on ilmeistd. Lisdedellytyksena on, ettd pal-
velun tarjoaja toimii viipymattd laittoman sisillon poistamiseksi tai sithen pdésyn estamiseksi
heti saatuaan tiedon téllaisista seikoista.

Voimassa olevassa 184 §:ssd tallennuspalvelun tarjoajan vastuuvapaus on maédritelty laajasti
niin, etté tallennuspalvelun tarjoaja sdilyttda pddasiallisesti vastuuvapautensa siihen saakka, kun
tuomioistuin on antanut ratkaisun siséllon laittomuudesta, vaikka palveluntarjoajalla olisi tosi-
asiallinen tieto palvelussaan olevasta laittomasta siséllostd. Poikkeuksena edelld mainitusta voi-
massa olevassa lainsddddnndssd ovat ainoastaan tekijanoikeutta tai lahioikeutta loukkaava si-
sélto, jos siitd on ilmoitettu tallennuspalvelun tarjoajalle seka sisélto, jossa kiihotetaan kansan-
ryhméé vastaan (rikoslain 11 luvun 10 ja 10 a §) tai joka merkitsee sukupuolisiveyttd loukkaa-
van kuvan levittdmisté (rikoslain 17 luvun 18 §). Voimassa olevan 184 §:n mukaan ainoastaan
ndiden osalta tallennuspalvelun tarjoajan tulee reagoida oma-aloitteisesti, jos se haluaa sdilyttad
mahdollisuutensa vedota vastuuvapauteen. Séhkoisestd kaupankéynnistd annetun direktiivi on
taytantoonpantu Suomessa yli 20 vuotta sitten, jolloin my0s voimassa oleva tallennuspalvelun
tarjoajan vastuuvapauden edellytykset méadritteleva 184 § on sdddetty. Tamén jalkeen internetin
vilityspalvelut ja alustatalous ovat kehittyneet, nykyisin ihmisten vélinen mielipiteiden vaihto
tapahtuu suurelta osin verkon sdilytyspalveluissa, erityisesti verkkoalustoilla, sekd laittoman si-
sallon maara verkon sailytyspalveluissa on lisddntynyt.

Yhtend tavoitteena direktiivin vastuuvapaussadnnosten siirtdmisessd digitaalisia palveluja kos-
kevaan suoraan sovellettavaan asetukseen on varmistaa nididen vastuuvapaussdinnosten yhden-
mukainen tulkinta EU-jasenvaltioissa (asetuksen 16. johdantokappale). Jatkossa sdilytyspalve-
lujen vastuuvapauden edellytykset palvelussaan olevasta laittomasta sisdllostd médrdytyy Suo-
men lainsdddidnndssd asetuksen 6 artiklassa sdddetylld, kaikkea laitonta sisdltod yhtendisesti
koskevalla tavalla ja mydskin samalla tavalla kuin muissa EU:n jdsenvaltioissa.

184 a §. Vastuuvapaus erdissd tietojen tallennuspalveluissa. Voimassa olevan pykaldn mukaan
tekijanoikeuslain (404/1961) 55 a §:ssé tarkoitetun verkkosisédllonjakopalvelun tarjoajan vas-
tuusta palveluun tallennetusta tekijanoikeutta loukkaavasta aineistosta sdddetéén tekijdnoikeus-
lain 55 a— 551 §:ssé. Kyseisilld tekijéanoikeuslain pykélilld pannaan téytéintoon EU:n tekijdnoi-
keusdirektiivi. Sdhkoisen viestinnén palvelulain 184 a §:n séinnds tekijénoikeuslaissa médritel-
lyn verkkosiséllonjakopalvelun, joka on samalla myds sdilytyspalveluntarjoaja, vastuusta on ol-
lut informatiivinen tilanteessa, jossa Suomeen sijoittautunutta verkkosisillonpalvelun tarjoajaa
on koskenut voimassa olevan lain 184 §:n vastuuvapaussdannds. Digitaalisia palveluja koske-
van asetuksen soveltamisen alkamisen myotd kansallisessa laissa ei voida endd sdétéa sailytys-
palvelun tarjoajan vastuuvapaudesta. Taméa ei myoOskéin ole endé tarpeen, silld asetuksen sovel-
tamisalaa koskevan 2 artiklan mukaan asetus ei rajoita muissa unionin sdadoksissi vahvistettuja
sddantojd, esimerkiksi tekijanoikeutta koskevaa unionin lainsédddéntdd. Asiasta on myos erityi-
nen maininta asetuksen 11. johdantolauseessa.

185 §. Tiedon saannin estoa koskeva mddrdys. Voimassa olevassa pykélédssé sdddetddn kardja-
oikeuden médrdyksestd, joka velvoittaa lain 184 §:ssé tarkoitetun tietoyhteiskunnan palvelun
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tarjoajan (eli sdilytyspalvelun tarjoajan) estdiméin péésy palveluunsa tallennettuun tietoon, jos
tieto on ilmeisesti sellainen, ettd sen sisdllon pitdminen yleisdn saatavilla tai sen vélittdminen
on sdddetty rangaistavaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Tuomioistuimen madrdys voidaan
kohdistaa my®ds tietoa vilittdvién teleyritykseen (eli asetuksessa méériteltyyn pelkkéén siirto-
toimintaan), jos sdilytyspalvelun tarjoajaa ei pystytd tunnistamaan tai jos se on sijoittautunut
Suomen lainkédyttovallan ulkopuolelle. Lain 185 § on edelleen tirked sdénnods asetuksen voi-
maantulosta huolimatta eiké se ole ristiriidassa asetuksen kanssa. Asetuksen 4 artiklan 3 kohdan
ja 6 artiklan 4 kohdan mukaan vilityspalvelun tarjoajaa koskevat vastuuvapaussadnnokset eivit
vaikuta oikeus- tai hallintoviranomaisen mahdollisuuteen vaatia jasenvaltion oikeusjarjestel-
mén mukaisesti lopettamaan tai estdméén lain rikkominen. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd pykéldssd viitattaisiin asetuksen 3 artiklan g) kohdan iii) alakohdassa
tarkoitettuun sdilytyspalvelun tarjoajaan. Ehdotettu muutos ei muuta oikeustilaa, mutta se on
tarpeen asetuksen voimaantulon vuoksi ja siksi, ettd 184 § esitetddn nyt kumottavaksi. Vastaava
viittaus asetuksessa méiriteltyyn séilytyspalvelun tarjoajaan tehtdisiin myos pykélédn 1, 2, 3 ja
5 momentteihin.

186 §. Toimivaltainen tuomioistuin. Voimassa olevan pykéldssi oleva viittaus tietoyhteiskun-
nan palvelun tarjoajaan muutettaisiin viittaukseksi sdilytyspalvelun tarjoajaan. Pykélaa ei muu-
tettaisi muutoin.

187 §. Sisdllon tuottajan oikeusturva. Voimassa olevan pykéldn mukaan, jos 184 §:ssé tarkoi-
tettu séilytyspalvelun tarjoaja on estinyt palvelussaan tiedon saannin sisillosté, jossa kiihote-
taan kansanryhméé vastaan (rikoslain 11 luvun 10 ja 10 a §) tai joka merkitsee sukupuolisiveytti
loukkaavan kuvan levittdmista (rikoslain 17 luvun 18 §), palveluntarjoajan on ilmoitettava siitd
kyseisen sisdllon tuottajalle. Voimassa olevan lain nojalla sisdllon tuottajalla eli kayttéjalla on
oikeus saattaa sisdllon estoa koskeva asia tuomioistuimen tutkittavaksi 14 paivan kuluessa siité,
kun hén on saanut ilmoituksen siitd, ettd séilytyspalvelun tarjoaja, esimerkiksi verkkoalusta, on
ilmoittanut kayttijalle siitd, ettd kdyttdjan siséltdd on poistettu rikoslain 11 luvun 10 tai 10 a §:n
tai 17 luvun 18 §:n nojalla. Sddnnods ehdotetaan kumottavaksi, silld vastaava sdilytyspalvelun
tarjoajan velvollisuus ilmoittaa palvelun kayttdjille sisdllon poistamisesta siséltyy digitaalisia
palveluja koskevan asetuksen 17 artiklaan. Siséllon tuottajalle ei kuitenkaan nyt esitetd yleistd
oikeutta saattaa sisdllon estoa koskeva vilityspalvelun tarjoajan (esimerkiksi verkkoalustan)
paitos kardjaoikeuden tutkittavaksi.

188 §. Tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan velvollisuus ryhtyd toimiin viranomaisen pddtok-
sen foteuttamiseksi. Voimassa olevan pykdlan mukaan lain 182 — 184 §:ssd sdddetyt vastuuva-
paussddnndkset eivit vaikuta palvelun tarjoajan velvollisuuteen estdd padsy tiettyyn palvelus-
saan olevaan siséltodn tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen viranomaisen mairdyksen tai
paitoksen toteuttamiseksi. Vilityspalvelun tarjoajien vastuuvapaussidinnokset sisdltyvit jat-
kossa suoraan sovellettavan asetuksen 4 — 6 artiklaan. Ndiden mukaan vastuuvapaussdidnnokset
eivét vaikuta oikeus- tai hallintoviranomaisen mahdollisuuteen vaatia jdsenvaltion oikeuden
mukaisesti palvelun tarjoajaa lopettamaan tai estiméén lain rikkominen (asetuksen 4.3, 5.3 ja
6.4 artikla). Edelld olevan vuoksi voimassa oleva lain 188 § ehdotetaan kumottavaksi.

189 — 194 §. Tekijiinoikeutta tai ldhioikeutta loukkaavan aineiston saannin estdminen. Voi-
massa olevissa 189 — 194 §:sséd sdddetddn erityisestd tekijanoikeuden haltijan tai hdnen edusta-
jansa kéytossd olevasta laittoman sisdllon ilmoitusmenettelysti sdilytyspalvelun tarjoajalle sil-
loin, kun ensiksi mainitut katsovat, ettd sailytyspalvelun tarjoajan palveluun on tallennettu teki-
jénoikeutta loukkaava aineisto. Voimassa olevan lain mukaan séilyttdskseen mahdollisuutensa
vedota vastuuvapauteensa, sdilytyspalvelun tarjoajan on toimittava viipymaétta ja estettava padsy
palveluunsa tallennettuun siséltoon, jos hin saa ilmoituksen tekijénoikeuden haltijalta tai hinen
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edustajaltaan, ettd siséltd loukkaa tekijanoikeutta tai lahioikeutta. Tdmén jalkeen 192 §:n mu-
kaisesti sdilytyspalvelun tarjoajan on viipymaéttd ilmoitettava sisdllon tuottajalle timén toimit-
taman aineiston saannin estdmisestd. Jos sisdllon tuottaja katsoo eston olevan perusteeton, hdn
voi saada aineiston palautetuksi toimittamalla vastineen asiassa.

Voimassa olevan lain 189 — 194 §:ssd sdddetty erityinen tekijanoikeutta tai lahioikeutta louk-
kaavan sisdllon ilmoitusmenettely on kansallista oikeutta ja sdéddettiin Suomessa 2000-luvun
alussa.

Digitaalisia palveluja koskevan asetuksen 16 artiklassa asetetaan sdilytyspalvelun tarjoajalle
velvollisuus mahdollistaa palvelussaan ilmoitukset laittomasta siséllosta ja sdilytyspalvelun tar-
joajalla on velvollisuus kisitelld nditd ilmoituksia laittomasta siséllostd. Jos sdilytyspalvelun
tarjoaja saa ilmoituksen tekijénoikeutta tai l&hioikeutta loukkaavasta sisdllostd palvelussaan,
katsotaan asetuksen 16 artiklan 3 kohdan nojalla ilmoituksen antavan tosiallisen tiedon 6 artik-
lan (vastuuvapauden edellytykset) soveltamiseksi, jos huolellinen sdilytyspalvelun tarjoaja voi
ilmoituksen nojalla tunnistaa sisillon laittomuuden. Asetuksen soveltamisen alkaessa 17.2.2024
Suomessa ei voi olla endd asetuksen kanssa pééllekkdistd sdantelyd palveluntarjoajalle tapahtu-
vasta laittoman siséllon ilmoittamisesta, minkd vuoksi 189 — 194 § esitetddn kumottaviksi.

Digitaalisia palveluja koskevan asetuksen sdéntelyn lisdksi tekijanoikeuslain 5 a luku sisiltda
nykyisin sddnnokset tiedonsaannista (60 a §), kielto- ja estomédrdysmenettelystd (60 b—g §).
Liséksi EU-lainsdédddntoon perustuvan tekijdnoikeuslain 6a-luvun sdédnnokset koskevat verkko-
sisdllonjakopalveluiden vastuuta ja notice and stay down- menettelya.

7.4 Laki Liikenne- ja viestintiivirastosta annetun lain muuttamisesta

7 §. Ratkaisuvalta. Pykdlan 1 momentissa sdddetdin Liikenne- ja viestintdviraston padjohtajan
ratkaisuvallasta, padjohtajan oikeudesta ottaa asia ratkaistavaksi seké kyseisen oikeuden rajoi-
tuksista. Momenttia muutettaisiin niin, ettd padjohtaja ei voisi ottaa ratkaistavakseen mydskdin
asiaa, joka kuuluu Liikenne- ja viestintiviraston seuraamuskollegion ratkaisuvaltaan. Liikenne-
ja viestintdviraston seuraamuskollegion ratkaisuvallasta sdddettéisiin ehdotetussa uudessa 7 a
§:ssd. Digipalvelusdddos ei nimenomaisesti edellytd titd muutosta. Muutos perustuu siihen, etta
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnndn perusteella paitdsvalta tietyistd seuraamuksista
olisi osoitettava monijdseniselle toimielimelle.

7 a §. Ratkaisuvalta erdissd seuraamusasioissa. Pykala olisi uusi. Digipalvelusdddos ei nimen-
omaisesti edellytd vastaavaa sddnnosti. Digipalvelusdddoksessad sdaddetyt sakot (hallinnolliset
seuraamusmaksut) voivat kuitenkin olla niin suuria, ettd midrddmistoimivalta on perustuslailli-
sista syisté osoitettava monijdseniselle toimielimelle menettelyn asianmukaisuuden, riippumat-
tomuuden ja puolueettomuuden varmistamiseksi. Ehdotetulla sdédntelylld varauduttaisiin myds
Liikenne- ja viestintdviraston mahdolliseen tulevaan toimivaltaan miaritd myds muita suuria
hallinnollisia seuraamusmaksuja (ks. 3.7.1 jakso).

Pykaélassa olisi kyse Liikenne- ja viestintdviraston sisdisestd menettelysdintelystd. Seuraamus-
kollegion menettelyyn sovellettaisiin lisdksi hallintolakia yleislakina. Menettelystd voi lisdksi
olla asiakohtaista erityissdéntelyé siind yhteydessd, missd seuraamusmaksutoimivallasta sidéde-
tadn. Liikenne- ja viestintiviraston toimivallasta miardtd seuraamuksia siddettdisiin edelleen
muualla lainsdddédnnossd. Myds seuraamuksen médrddmisoikeuden vanhentumisesta, viivastys-
seuraamuksista, tdytdntdonpanosta ja tdytantdonpanon vanhentumisesta sdddettdisiin edelleen
erikseen — kdytdnndssa siind yhteydessd, missd seuraamustoimivallasta sdddetdan. Muutoksen-
hausta séédetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa sdédetyssé laissa, mihin on usein informa-
titviset viittaukset niin ikddn seuraamustoimivaltaa koskevan sddntelyn yhteydessa.

80



Ehdotetussa I momentissa saddettiisiin Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskollegiosta ja
sen ratkaisuvallasta.

Seuraamuskollegio olisi osa virastoa ja se kéyttdisi viraston toimivaltaa: seuraamuskollegio olisi
viraston sisdinen monijdseninen toimielin, jonka tehtévina olisi ratkaista tietyt virastolle kuulu-
vat asiat. Kyse olisi nimenomaan Liikenne- ja viestintéviraston toimivallasta mairéta seuraa-
mus. Pykéla ei siten soveltuisi tilanteisiin, joissa Liikenne- ja viestintdvirasto esittdi tai hakee
seuraamusta toiselta viranomaiselta — riippumatta seuraamuksen suuruudesta. Ndin ollen pykéala
ei esimeriksi vaikuttaisi sithen menettelyyn, jota Liikenne- ja viestintdvirastossa sovelletaan
sdhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 333 §:n (teleyrityksen seuraamusmaksu) ja 334
§:n (televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan seuraamusmaksu) nojalla eiké siithen menettelyyn,
jota sovelletaan kieltotoimenpiteitd koskevista edustajakanteista annetun lain (1101/2022) no-
jalla.

Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskollegion ratkaisuvaltaan kuuluisi vain mééraltdan suu-
ret seuraamusmaksut. Raja olisi 100 000 eurossa. Pykéla ei siten vaikuttaisi sellaisten seuraa-
musmaksujen méidrddmiseen, jotka olisivat suuruudeltaan 100 000 euroa tai vihemmén. Raja
koskee esitettdvdd summaa. Mahdollisia viivdstysseuraamuksia ei otettaisi huomioon. Seuraa-
muskollegio voisi lopulta paittia esitettyd alemmasta, myds alle 100 000 euron, seuraamuk-
sesta.

Seuraamusmaksujen suuruudesta ja arviointiin vaikuttavista seikoista sdédetién erikseen — kdy-
tdnnossé siind yhteydessé, missd seuraamustoimivallasta sdddetddn. Pykéldn sanamuodon mu-
kaisesti 100 000 euron raja maéariteltdisiin per yksi paatos. Se, ettd kokonaismaara ylittdisi rajan
usean paitoksen lopputuloksena, ei toisi tilannetta pykdldn soveltamisalaan, kunhan yksitti-
sessd padtoksessd ei rajaa yliteta.

Seuraamusmaksulla tarkoitettaisiin tissd yhteydessd rahamiiréisid rangaistusluonteisia hallin-
nollisia seuraamuksia niiden nimityksesté riippumatta (esimerkiksi laiminlyontimaksuja, rike-
maksuja, rikkomusmaksuja ja seuraamusmaksuja). Sen sijaan veronkorotukset tai maksujen ko-
rotukset eivat olisi tdssd yhteydessa tarkoitettuja seuraamusmaksuja. Niiden sijasta madrattavat
seuraamusmaksut, kuten laiminlyontimaksut, sen sijaan olisivat. Myoskdén tukien tai avustus-
ten takaisinperinnit eivit olisi seuraamusmaksuja. Niin ikddn vilillisen tai valittdémén hallinto-
pakon keinot eivét olisi seuraamusmaksuja. Esimerkiksi luvan peruuttamisella voi olla huomat-
tavia vélillisid taloudellisia vaikutuksia samoin kuin my6nnetyn edun takaisinperinnilla korkoi-
neen taikka uhkasakon asettamisella tai madraamiselld, mutta ne eivét olisi seuraamusmaksuja.

Koska seuraamuskollegio olisi osa virastoa, jos seuraamuskollegion tekemasta paatoksesti va-
litetaan, asianosaisina olisivat valittaja ja Liikenne- ja viestintdvirasto. Niin ikd&n seuraamus-
kollegion tiedonsaantioikeudet madrdytyisivéit Liikenne- ja viestintdviraston tietojensaantioi-
keuksien mukaan. Liikenne- ja viestintdviraston tietojensaantioikeuksista sdddetddn muun mu-
assa sdahkoisen viestinndn palveluista annetussa laissa, liikenteen palveluista annetussa laissa
sekd hallinnonalaa koskevissa EU-asetuksissa.

Seuraamuskollegio tekisi padtoksensd esittelysté. Esittelijdné toimisi Liikenne- ja viestintdvi-
raston virkamies. Usein hén olisi kustakin valvonta-asiasta vastaava henkild, joka myos vastaisi
asian selvittdmisestd ja saattamisesta esittelykelpoiseksi. Kaytdnnossa pykild tarkoittaisi sité,
ettd valvonnasta vastaava virkamies esittelisi asian viraston ylijohtajan tai piéjohtajan sijaan
seuraamuskollegiolle. Jos esittelija olisi esittdmassa alle 100 000 euron seuraamusta, mutta rat-
kaisija haluaisi médraté yli 100 000 euron seuraamuksen, niin ratkaisija voisi esitelld asian kol-
legiolle.
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Ehdotettu sddnnds ei perustaisi toimivaltaa madratd seuraamusmaksua, vaan toimivallasta sdi-
dettdisiin muissa laeissa. Téhén olisi informatiivinen viittaus momentissa. Esimerkiksi digipal-
velusdadoksen mukaisista seuraamuksista sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 13—16 §:ssd. Lii-
kenne- ja viestintdviraston seuraamustoimivallasta on sdiddetty myos muissa laeissa, kuten séh-
koisen viestinnin palveluista annetussa laissa seké liikenteen palveluista annetussa laissa (ks.
3.7.1 jakso).

Ehdotetussa 2 momentissa sédédettéisiin seuraamuskollegion kokoonpanosta ja toimikaudesta
sekd kelpoisuusvaatimuksista. Seuraamuskollegio koostuisi Liikenne- ja viestintidviraston vir-
kamiehista. Siten heihin sovellettaisiin yleisid virkamiesoikeudellisia sidnndksid mukaan lukien
virkavastuusdannoksid. Perustuslain 118 §:n 1 ja 2 momentin mukaan virkamies on vastuussa
sellaisesta monijdsenisen toimielimen padtoksestd, jota hén on toimielimen jdsenend kannatta-
nut. Esittelija on vastuussa siitd, mitd hinen esittelystdén on paitetty, jollei hin ole jattényt paa-
tokseen eridvdd mielipidettdén. Kyse olisi merkittivin julkisen vallan kéyttdmisesti, joten teh-
tavad ei voisi ulkoistaa. Seuraamuskollegio ei olisi padtoiminen, vaan se kokoontuisi tarvitta-
essa.

Momentissa sdddettdisiin kollegioon kuuluvien kelpoisuutta koskevista perusvaatimuksista. Jo-
kaisen tulisi olla hyvin perehtynyt tehtdvissd sovellettavaan sddntelyyn. Seuraamuskollegion
kokoonpanossa olisi otettava huomioon viraston asiallisesti laaja tehtdvikenttd. Kokoonpanossa
voitaisiin kuitenkin painottaa niité aloja, joissa suuria seuraamusmaksuja kéytetian tai on mah-
dollista kdyttdd. Lisdksi kokoonpanossa tulisi ottaa huomioon muu tarvittava asiantuntemus,
kuten kokemus markkinavalvonnasta. Liséksi on tarked4, ettd hallinnollisen rangaistusseuraa-
muksen madrdamisestd padttiavéssi toimielimessé on riittdva oikeudellinen asiantuntemus. Siten
seuraamuskollegion puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tulisi olla tehtdvin edellyttima
riittdva oikeudellinen asiantuntemus. Kriteerin tayttéisi henkild, jolla on tuomarin kelpoisuus-
vaatimuksen mukaisesti muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvilisen ja
vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto. Tdma4 ei kuitenkaan olisi ainoa tapa osoittaa riittava
osaaminen. Seuraamuskollegion toiminnassa painottuu hallintoa koskeva sééntely ja seuraa-
mustoimivallan taustalla on usein EU-sééntely. Siten esimerkiksi myos muu oikeustieteellisia
opintoja siséltdva korkeakoulututkinto, kuten hallintotieteellinen tutkinto tai muu kuin edelld
mainittu oikeustieteellinen tutkinto, voisi olla riittdva osoitus vaaditusta asiantuntemuksesta.

Kokoonpanossa tulisi ottaa huomioon my®ds se, ettd ehdotetun 3 momentin vaatimukset riippu-
mattomuudesta ja puolueettomuudesta tosiasiallisesti toteutuisivat. Muilta osin seuraamuskol-
legion organisoinnista, esimerkiksi sen jésenten nimedmisestd, voitaisiin miératd Liikenne- ja
viestintivirastosta annetun lain 8 §:n nojalla viraston tyojérjestyksessa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdddettdisiin seuraamuskollegion jésenien riippumattomuudesta ja
puolueettomuudesta. Momentti kattaisi niin viraston sisdisiin ja ulkoisiin suhteisiin liittyvit na-
kokulmat. Sisédisestd ndkdkulmasta seuraamuskollegioon voi kuulua henkil6itd, jota ovat viras-
ton hierarkiassa eri asemissa. Momentti tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd virkamieslain 14 §:n 1
momentin tyonjohto- ja valvontamaérdyksilla ei saisi vaikuttaa jisenen toimintaan seuraamus-
kollegiossa. Mydskadn seuraamuskollegion puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja eivit saisi yrit-
tdd vaikuttaa jisenten toimintaan seuraamuskollegiossa. Ulkoisesta ndkokulmasta virkamiehen
itse tulisi ottaa vaatimus huomioon esimerkiksi harkitessaan virkamieslain 18 §:n mukaista si-
vutointa. Virkamiesten tulee liséksi ottaa huomioon myos muu merkityksellinen saéntely, kuten
virkamieslain 15 § taloudellisen edun vastaanottamisesta, hallintolain mukaiset esteellisyyspe-
rusteet sekd julkisuuslain vaitiolosddntely. Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdan tarkoittama
muu erityinen syy puolueettomuuden vaarantumiseen voisi olla se, ettd seuraamuskollegion ji-
sen on ollut paéttdmassé sellaisesta Liikenne- ja viestintéviraston méaérayksestd, jonka rikkomi-
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sesta koskeva asia on seuraamuskollegion késittelyssi. Se, ettd seuraamuskollegion jésenen tyo-
tehtaviin kuuluisi markkinavalvontaa tai midrdysten valmistelua, ei yleensa itsessdén vaaran-
taisi henkilon puolueettomuutta.

Ehdotetussa 4 momentissa sdddettiisiin seuraamuskollegion paitosvaltaisuudesta sekd paatok-
sen tekemisestd. Seuraamuskollegiossa on useampi henkild, jotta riittdvén laaja osaaminen voi-
taisiin taata jokaiselle seuraamuskollegion kisiteltdviaksi tulevalle asialle. Yksittdisen asian rat-
kaiseminen ei kuitenkaan edellyttiisi koko seuraamuskollegion osallistumista. Seuraamuskol-
legion kokoonpanon olisi mahdollista koordinoida keskendin osallistuminen esittelyyn, jotta
riittdvd henkilomaiiré ja osaaminen saavutettaisiin kunkin asian piirteet huomioiden. Seuraa-
muskollegioon kuuluvalla olisi kuitenkin aina oikeus osallistua ratkaisun tekemiseen huomioi-
den edelld 3 momentin yhteydessé todetut ndkdkulmat. Ratkaisuvaltainen vihimmaiskokoon-
pano olisi kolme henkil64 sisdltden puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan.

7.5 Laki oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta
1 luku Yleiset sddnnokset

6 §. Markkinaoikeudelliset asiat. Lain 1 luvun 6 §:n 2 momentin 2 kohtaan péivitettdisiin van-
hentuneet lakiviittaukset. Samaan 2 momenttiin liséttéisiin lisdksi uusi 7 kohta, jonka mukaan
markkinaoikeus késittelee markkinaoikeudellisina asioina asiat, jotka sdddetddn sen toimival-
taan kuuluviksi 1. lakiehdotuksen 9 §:n 4 momentissa. Kuluttaja-asioissa toimivalta kuuluu eri-
tyistuomioistuimena markkinaoikeudelle. Kuluttaja-asiat kisitelldin markkinaoikeudessa
markkinaoikeudellisina asioina. Seuraamusmaksun méardamisti koskevat asiat ovat kuitenkin
lain 1 luvun 2 §:n mukaisesti niin sanottuja kilpailu- ja valvonta-asioita.

5 luku Markkinaoikeudellisten asioiden késittely

2 §. Asian vireillepanoon oikeutetut. Pykildssa sdddetddn tahoista, joilla on oikeus panna vireille
markkinaoikeudellinen asia markkinaoikeudessa. Pykalan 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi
uusi 11 kohta. Muutos liittyy 1. lakiehdotuksen 9 §:n 4 momentin sdéinndkseen, jonka mukaan
se, johon kuluttaja-asiamiehen 9 §:ssé tarkoitettu padtos kohdistuu, voi saattaa hakemuksella
paatoksen markkinaoikeuden késiteltavaksi.

7.6 Laki sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

1 §. Lain soveltamisala. Pykdlan 2 momenttiin lisdttdisiin maininta siité, ettd verkon vlityspal-
veluista annetun lain 13, 14, 15 ja 16 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu pannaan taytintoon siten
kuin téssé laissa sdddetddn.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotus ei sisélld valtuutuksia antaa lakia alemman asteista sééntelyd. Liikenne- ja viestintévi-
rastosta annetun lain 8 §:n mukaista viraston tydjérjestystd voi kuitenkin olla tarve paivittaa
ehdotetun seuraamuskollegion takia (4. lakiehdotuksen uusi 7 a §).

9 Voimaantulo

Hallituksen esitykseen siséltyvit lait tulisivat voimaan 17.2.2024
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10 Toimeenpano ja seuranta

Liikenne- ja viestintiministerion sekd Liikenne- ja viestintiviraston tulisi seurata digipalve-
lusdddoksen valvontaa Suomessa. Olisi my0s tarkoituksenmukaista tarkastella 1. lakiehdotuk-
sen mukaisen asetuksen valvonnan toimivuutta Suomessa ja suomalaisiin vélityspalvelun tarjo-
ajiin, jotka ovat hyvin heterogeeninen joukko yrityksié.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Lakia sakon tdytdntoonpanosta ehdotetaan muutettavaksi myds hallituksen esitykselld sdhkdi-
sen viestinnén palveluista annetun lain ja sakon téytéintdonpanosta annetun lain 1 §:n muutta-
misesta. Mainitulla hallituksen esitykselld toimeenpannaan EU:n datanhallinta-asetus.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2024 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjidrjestys

Asetuksessa ehdotetaan asetusta valvoville viranomaisille laajoja tutkintatoimivaltuuksia epiil-
lyissé asetuksen rikkomistilanteissa seké tehokkaita toimivaltuuksia todetuissa asetuksen rikko-
mistilanteissa. Viranomaisen tutkintatoimivaltuudet ovat verrannollisia toimivaltuuksiin kilpai-
luoikeudessa. Taustalla on tavoite asetuksen tehokkaasta valvonnasta EU:ssa seki se, ettd kan-
sallisilla valvovilla viranomaisilla on samat laajat toimivaltuudet niin mikroyritysten kuin alu-
eelleen mahdollisesti sijoittautuneiden maailmanlaajuisten toimijoiden osalta. Tdma korostaa
valvovien viranomaisten harkintaa, kun ne kayttivit yksittdistapauksessa asetuksesta johtuvia
toimivaltuuksiaan.

12.1 Tiedonsaantioikeus
12.1.1 Kansallinen litkkkumavara

EU-tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskdytdnndn mukaan kansallista sddntelyéd ei saa antaa
asetuksen soveltamisalalla, ellei asetus nimenomaisesti velvoita tai valtuuta tdydentdvain kan-
salliseen sddntelyyn tai muuhun péétoksentekoon (tuomio 10.10.1973, Variola, 34/73; tuomio
2.2.1977, Amsterdam Bulb, 50/76). Perustuslakivaliokunta on todennut, ettd siltd osin kuin
EU:n lainsdadénto edellyttéd kansallista sddntelyé tai mahdollistaa sen, tété kansallista liikku-
mavaraa kiytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset
(PeVL 25/2005 vp ja PeVL 1/2018 vp). Valiokunta on tdmén johdosta painottanut, ettd halli-
tuksen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta
syytd tehdi selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, PeVL 26/2017 vp, PeVL
2/2017 vp ja PeVL 44/2016 vp).

Digipalvelusdddoksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaisesti digitaalisten palvelujen
koordinaattoreilla ja muilla toimivaltaisilla viranomaisilla (asetuksen 49 artiklan 4 kohdan pe-
rusteella) tulisi olla valtuudet vaatia vélityspalvelun tarjoajia sekd muita henkilGitd, jotka toimi-
vat elinkeino- tai ammattitoimintaansa liittyvassa tarkoituksessa ja voivat kohtuudella olla tie-
toisia tdmén asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvistd tiedoista, mukaan lukien 37 artiklassa
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ja 75 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat organisaatiot, toimittamaan tal-
laiset tiedot ilman aiheetonta viivytystd. Toimivaltaisten viranomaisten tiedonsaantioikeudesta
sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 4 § ja 5 §:ssd.

Asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohta jattda avoimeksi sen, koskeeko tiedonsaantioikeus
valvontatehtévien kannalta tarpeellisia vaiko valttaméattomia tietoja. Edelleen asetuksen 51 ar-
tiklan 6 kohdassa on todettu, ettd artiklan 1, 2 ja 3 kohdan mukaisten valtuuksien kéytdlle tulee
olla sdéddetty asianmukaisia suojatoimia perusoikeuskirjaa ja unionin oikeuden yleisid periaat-
teita noudattaen annetussa sovellettavassa kansallisessa lainsddddnnossd. Naitd toimenpiteitd
toteutettaessa on erityisesti noudatettava oikeutta yksityiselamén kunnioittamiseen ja oikeutta
puolustukseen, mukaan lukien oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tutustua asiakirjoihin, seké kaik-
kien asianomaisten osapuolten oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Tarkemmin alla jaksossa 12.1.2 kuvatulla tavalla ehdotettavassa kansallisessa lainsdddanndssa
tiedonsaantioikeus koskee vélttimattomid, asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvid tietoja.
Talta osin asetuksen jattimaa kansallista liikkumavaraa on tulkittu siten, ettd tietojen tarpeelli-
suusvaatimus ei olisi riittdvéd, vaan tiedonsaantioikeus tulisi kytked nimenomaisesti perustusla-
kivaliokunnan lausuntokaytdnnon mukaisesti tietojen valttdméattomyysvaatimukseen. Merki-
tyksellistd arvioinnissa on edelleen, ettei asetuksen laajuus huomioon ottaen ole ennakkoon
mahdollista listata tyhjentivisti niitd tietoja, joita tiedonsaantioikeus voisi koskea. Siten viran-
omaisen harkintavaltaa on syyté sitoa ja korostaa perusteluvelvollisuutta tietojen pyytdmisen
yhteydessé perustuslakivaliokunnan lausuntokédytinnon edellyttimalla tavalla.

Perustuslakivaliokunta on EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla tarkistanut kantaansa
henkil6tietojen suojasta lailla sddtdmisen vaatimuksen osalta. Tietosuoja-asetuksen sddntely
henkilGtietojen suojasta on olennaisesti yksityiskohtaisempaa kuin henkilotietodirektiivin
(95/46/EY) ja sen toimeenpanemiseksi annetun henkil6tietolain séédntely. Perustuslakivalio-
kunta on pitinyt merkityksellisend myds, ettd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvataan yk-
sityiseldmén suoja ja 8 artiklassa jokaisen oikeus henkil6tietojensa suojaan. Valiokunta on pai-
nottanut, ettd EU:n henkilGtietojen késittelyd koskevaa lainsdddant6a sovellettacssa on otettava
huomioon mainitut perusoikeuskirjan artiklat kiinnittden huomiota siihen, ettd EU:n tuomiois-
tuimen antamat tuomiot madrittdvat néiltd osin yksityiseldmin ja henkilotietojen suojan kes-
keistd sisédltod (PeVL 14/2018, s. 3-4).

Valiokunnan mielestd henkildtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tieto-
suoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla. Myds sddntelyn selkeyden vuoksi
kansallisen erityislainsddaddnnon sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvisti ja rajata sel-
laisen sddtdminen vain valttimattomaan tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen liikkkumava-
ran puitteissa. Perustuslakivaliokunnan mielesti on kuitenkin selvad, ettd erityislainsddddnnon
tarpeellisuutta on arvioitava myds tietosuoja-asetuksen edellyttdmin riskiperustaisen ldhesty-
mistavan mukaisesti kiinnittdméll4 huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin.
Miti korkeampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sité
perustellumpaa on yksityiskohtaisempi sddntely. Télla seikalla on erityistd merkitystd arkaluon-
teisten tietojen késittelyn kohdalla (ks. esim. PeVL 51/2018 vp, s. 3 ja PeVL 14/2018 vp, s. 4—
6). Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt myds erityistd huomiota sdintelytarpeeseen silloin,
kun henkilétietoja késittelee viranomainen (PeVL 14/2018, s. 4-5).

1. lakiechdotuksessa tarkoitettuun henkildtietojen késittelyyn sovellettava yleislainsdddantd
madrittyisi tietojen kasittelytarkoituksen mukaisesti. HenkilGtietojen késittelyyn sovellettaisiin
yleistd tietosuoja-asetusta ja sitd tdydentdvaa kansallista tietosuojalakia ndiden yleissdaddsten
soveltamisalaa koskevien sdénndsten mukaisesti. Yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan
kuuluva henkil6tietojen késittely perustuu Liikenne- ja viestintdviraston, kuluttaja-asiamiehen
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ja tietosuojavaltuutetun osalta asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan. Tietosuoja-asetuksen
9 artiklan mukaisten tietojen késittely perustuu mainitun artiklan 2 kohdan g alakohtaan. Esi-
tyksen 1. lakiehdotuksen 4 ja 5 §:ssé annettaisiin tietosuoja-asetusta tiydentavéa kansallista eri-
tyissdéntelyd. Erityissdédntely perustuu tietosuoja-asetuksen 6, 9 ja 10 artikloiden mukaiseen
kansalliseen liikkumavaraan. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mahdollistaman litkkumavaran
puitteissa kansallisessa lainsdddédnnodssi voidaan antaa tarkempia sddanndksié esimerkiksi yhtei-
sOistd, joille ja tarkoituksista joihin henkilétietoja voidaan luovuttaa. Tietosuoja-asetuksen 6
artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jasenvaltion lainsddddnnon on taytettdva yleisen edun mukainen
tavoite ja oltava oikeasuhteinen silléd tavoiteltuun oikeutettuun pdédmaédraan nihden.

12.1.2 Yksityiseldmin ja henkilotietojen suoja

Esityksessd sdddettdisiin 1. lakiehdotuksen 4 §:ssé, ettéd toimivaltaisilla viranomaisilla on oikeus
saada asetuksen ja timén lain mukaisien tehtdvien suorittamiseksi valttaiméattomat tiedot, selvi-
tykset ja asiakirjat vélityspalvelun tarjoajalta tai asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa
tarkoitetuilta muilta henkil6iltd salassapitosddnndsten tai muiden tietojen luovuttamista koske-
vien rajoitusten estimatta.

Tiedonsaantioikeutta on tarkasteltava perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiseldmén ja henkil6-
tietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta saa-
detdén tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen kiytdnnén mukaan lainsdatdjan
litkkkumavaraa rajoittaa timédn sdinndksen lisdksi my0s se, ettd henkilStietojen suoja osittain
sisdltyy samassa momentissa turvatun yksityiseliméin suojan piiriin. Kysymys on kaiken kaik-
kiaan siitd, ettd lainsddtdjan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéaksyttavana
perusoikeusjirjestelmén kokonaisuudessa (ks. esim. PeVL 11/2018 vp, PeVL 13/2016 vp).

Perustuslakivaliokunta on arvioidessaan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salas-
sapitovelvollisuuden estdmaitti koskevaa sdéntelya kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ket koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvésti. Jos taas tietosisdltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdéntelyyn on pitdnyt sisillyttdd vaatimus "tietojen valttdmattomyydestd" jon-
kin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—3 ja siind viitatut lausunnot). Va-
liokunta on antanut erityistd merkitystid luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tie-
toina arvioidessaan tdsmallisyyttd ja sisdltod. Erityisesti tilanteessa, jossa ehdotetut sadnnokset
tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluonteisiin tietoihin, on tavallisen lain s&a-
tamisjarjestyksen kayttdmisen edellytyksend ollut sddntelyn tdsmentdminen selostetun perus-
tuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden
estamattd koskevaa sddntelyd koskevan kédytdnnon mukaiseksi (ks. esim. PeVL 15/2018 vp, s.
39).

Ehdotetun 4 § ja 5 §:n mukainen tiedonsaantioikeus olisi ensinnékin sidottu valttimattomyys-
vaatimukseen. Saannoksissd ei ole mahdollista luetella tyhjentévésti niitd tietoja, joita tiedon-
saantioikeus voi koskea. Tiedonsaantioikeuteen kuuluvaa liikkumavaraa pidetién aiheellisena
siksi, ettd valvottavana olevan lainsddddnndn laajuus huomioon ottaen on ennakolta vaikea mai-
ritelld, minkd sisdltoisid tietoja toimivaltainen viranomainen voisi mahdollisesti tarvita (ks.
esim. PeVL 62/2010 vp). Edelleen merkitysti on sill4, ettd valvottavan asetuksen tarkoituksena
on turvata perusoikeuksien tehokas toteutuminen verkkoymparistossa sekd vahentdd laittoman
sisdllon levidmistd verkossa. Sdannoksessd tiedonsaantioikeus on digipalvelusdadoksen sana-
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muotoa mukaille rajattu koskemaan asetuksen epéiltyyn rikkomiseen liittyvid tietoja. Siten tie-
donsaantioikeus kohdistuu valvontatehtévien hoitamiseksi valttdmattomiin tietoihin, jotka liit-
tyvit asetuksen epdiltyyn rikkomiseen.

Perustuslakivaliokunnan mielestd arkaluonteisten tietojen kisittelyd koskevaa sédédntelyd on
syytd arvioida sdidntelyn laintasoisuutta koskevan kdytdnnon pohjalta (PeVL 14/2018 vp ja
PeVL 15/2018 vp). Vaikka EU:n tietosuoja-asetuksen soveltamisen alkamisen johdosta kansal-
lisessa lainsdddannossa tulee tietosuoja-asetuksen 9 artiklaan valitun erityisten henkil6tietoryh-
mien késitteen vuoksi vélttad arkaluonteisten tietojen kisitteen kéyttdmistd sddntelyn selvyyden
vuoksi (ks. myds PeVL 14/2018 vp), pitdd perustuslakivaliokunta edelleen perusteltuna kuvata
valtiosdintoisesti tiettyjd henkildtietoryhmid nimenomaan arkaluonteisiksi (PeVL 15/2018 vp).
Niilla tarkoitetaan laajempaa tietojoukkoa kuin vain tietosuoja-asetuksessa tarkoitettuja erityi-
sid henkilGtietoryhmid (ks. tiltd osin myds esim. PeVL 17/2018 vp). Perustuslakivaliokunta on
painottanut arkaluonteisten tietojen kisittelyn aiheuttamia uhkia. Valiokunnan mielesti arka-
luonteisia tietoja siséltdviin laajoihin tietokantoihin liittyy tietoturvaan ja tietojen vadarinkayt-
toon liittyvid vakavia riskejd, jotka voivat viime kiddessd muodostaa uhan henkilon identiteetille
(ks. PeVL 15/2018 vp, myos 13/2016 vp, PeVL 14/2009 vp). Perustuslakivaliokunta on tdmén
johdosta kiinnittdnyt erityistd huomiota siihen, ettd arkaluonteisten tietojen késittely on syyta
rajata tdsmadllisilla ja tarkkarajaisilla sdénnoksilla vain vélttdmattomaan (PeVL 15/2018 vp).

Henkil6tietojen suojan osalta on huomattava, ettd asetuksen mukaiset henkil6tietojen kasittelyd
koskevat velvoitteet pyrkivit takaamaan korkeatasoisen perusoikeuksien suojan verkossa muun
muassa siten, ettd arkaluonteisten, erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien henkil6tietojen pe-
rusteella ei kohdennettaisi mainontaa verkkoalustoilla (asetuksen artikla 26). Sdéntelyn tarkoi-
tuksen on esimerkiksi varmistaa, ettei arkaluonteisia henkilGtietoja hyddynnettéisi kohdennet-
taessa mainontaa heikommassa asemassa oleville henkildille. Esimerkiksi tieto henkilén peli-
riippuvuudesta ei saisi olla perusteena uhkapelimainonnan kohdentamiselle. Asetuksen velvoit-
teiden perusteella tiedonsaantioikeuteen voi siis kuulua myos edelld mainittuja erityisiin henki-
l6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Tiedonsaantioikeuden tarkoituksena on kuitenkin télt4 osin var-
mistaa, ettd verkkoalustat noudattavat asetuksen mukaisia tiettyjen henkilGtietojen kasittelyn
kieltoa kohdennetussa mainonnassa ja siten turvata palvelun vastaanottajien perusoikeuksien,
mukaan lukien yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan toteutuminen.

Asetuksen ja 1. lakiehdotuksen mukaisten tehtdvien hoitamiseksi viranomaiset eivit kuitenkaan
padsaintdisesti késittelisi arkaluonteisia henkil6tietoja. Kuitenkin silloin, kun viranomaisen val-
vontatehtdvien suorittamiseksi kasittely on valttdimatontd, voi arkaluonteistenkin henkilGtieto-
jen kasittely tulla kysymykseen. Asetukseen sisdltyy henkilGtietojen kasittelyd koskevaa siddn-
telyd esimerkiksi liittyen mainonnan kohdentamiseen verkkoalustoilla ylld todetulla tavalla.
Jotta viranomainen voi valvoa, onko verkkoalusta noudattanut asetuksen mukaisia velvoittei-
taan, on viranomaisen tarvittaessa saatava tieto siitd, miten ja mitd henkildtietoja verkkoalusta
on toiminnassaan hyddyntényt. Siten henkildtietojen, myos arkaluonteisten sellaisten, késittely
on valttdimatontd asetuksen valvomiseksi ja 1. lakiehdotuksessa sdddettyjen tehtdvien suoritta-
miseksi.

Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi 1. lakiehdotuksen 5 §:n mukaisesti oikeus salassapitosién-
nosten estdmétti luovuttaa asetuksen ja laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessa
saamansa tiedot tai laatimansa asiakirjat sekd ilmaista salassa pidettiva tieto toisilleen, jos se
on ndille asetuksessa tai tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttdmatonta. Lain 5
§:ssd on rajattu edelleen poliisilta tai muulta esitutkintaviranomaiselta saatavaa tietoa siten, etta
toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada salassapitosddnndsten estaméttd vain tiedot,
jotka ovat valttimattomié 18 §:n noudattamiseksi. Edelleen 1. lakiehdotuksen 5 §:ssd sdddettdi-

87



siin poliisin ja muun lainvalvontaviranomaisen velvoitteesta toimittaa Liikenne- ja viestintivi-
rastolle asetuksen 18 artiklan epdiltyyn rikkomiseen liittyvét tiedot, jotka ovat valttaiméattomia
lakiehdotuksen mukaisten tehtévien hoitamiseksi. Poliisin tai muun lainvalvontaviranomaisen
Liikenne- ja viestintivirastolle toimittamat tiedot voisivat sisdltdd yleisen tietosuoja-asetuksen
10 artiklan mukaisia, rikostuomioihin ja rikkomuksiin liittyvid henkil6tietoja. Mainittujen tie-
tojen kasittely olisi valttdmitontd, jotta voidaan varmistaa asetuksen tehokas toteutuminen.
Edelleen merkityksellistd on, etti asetuksen artikla 18 pyrkii tuomaan poliisin tietoon aiempaa
tehokkaammin ihmisten henked ja turvallisuutta uhkaavia rikosepailyjd, jotka ilmenevit ver-
kossa. Siten jatkossa sdilytyspalvelun, kuten keskustelupalstan, tarjoajan tulee ilmoittaa polii-
sille, jos se saa tietoonsa tietoja, jotka antavat aihetta epdilld, ettd on tapahtunut, on tapahtu-
massa tai todennékoisesti tapahtuu rikos, johon liittyy uhka ihmisen tai ihmisten hengelle tai
turvallisuudelle. Siten asetuksen 18 artiklan tehokkaalla valvonnalla pyritdén viimekadessé tur-
vaamaan perustuslain 7 §:n mukainen oikeus eldméin, henkilokohtaiseen vapauteen ja koske-
mattomuuteen.

Esityksen valmistelussa on arvioitu, ettd ehdotettu salassa pidettivien tietojen luovuttamista
koskeva séddntely ei merkitse pidemmalle menevaé perusoikeuksien rajoitusta kuin on perustel-
tua ottaen huomioon ehdotusten taustalla olevien tavoitteiden painavuus suhteessa rajoitetta-
vaan perusoikeuteen. Ehdotetun sddntelyn on arvioitu olevan vélttdmaton ja oikeasuhtainen toi-
menpide esityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Siten esitetty tiedonsaantioikeutta koskeva
sddntely on ongelmaton perustuslain 10 §:n kannalta

12.2 Tarkastusoikeus
12.2.1 Kansallinen litkkumavara

Digipalvelusdddoksen 51 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla
on oltava valtuudet tehdi, tai pyytda jasenvaltionsa oikeusviranomaisia méadradmain, tarkastuk-
sia tiloissa, joita vilityspalveluntarjoajat sekd muut henkil6t, jotka toimivat elinkeino- tai am-
mattitoimintaansa liittyvéssi tarkoituksessa ja voivat kohtuudella olla tietoisia timén asetuksen
epailtyyn rikkomiseen liittyvista tiedoista (mukaan lukien asetuksen 37 artiklassa ja 75 artiklan
2 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia suorittavat organisaatiot) kdyttavat elinkeino- tai ammatti-
toimintaansa liittyviin tarkoituksiin, tai pyytd4 muita viranomaisia tekeméén niin epéiltyyn rik-
komiseen liittyvien tietojen tutkimiseksi, takavarikoimiseksi, hankkimiseksi tai jaljenndsten ot-
tamiseksi missd tahansa muodossa tallennusvilineestd riippumatta. Digipalvelusdddoksen 57
artiklan mukaisten edellytysten tiyttyessa Liikenne- ja viestintdvirastolla on digipalvelukoordi-
naattorina lisdksi velvollisuus suorittaa tarkastus Suomessa toisen jasenvaltion koordinaattori-
viranomaisen pyynnosté tarkastustoimivaltuuksiensa puitteissa. Liikenne- ja viestintiviraston
tulee my0s avustaa komission tarkastusten suorittamisessa Suomessa siten kuin niisté sdddetdan
digipalvelusdddoksen 69 artiklassa.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettd sen valtiosdédntoisiin tehtdviin ei 14hto-
kohtaisesti kuulu kansallisen tdytdntoonpanoséaédntelyn arviointi EU:n aineellisen lainsdadannén
kannalta (ks. esim. PeVL 6/2019 vp, PeVL 31/2017 vp,). Valiokunta on kuitenkin korostanut,
ettd siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdddantd edellyttda kansallista siéntelyé tai mahdol-
listaa sen, tété kansallista liikkumavaraa kéytettidessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuk-
sista seuraavat vaatimukset (ks. esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp) ja ettd erityisesti
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syyté tehdé selkoa kansallisen liik-
kumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL

44/2016 vp, s. 4).)
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Digipalvelusdddos edellyttdd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on kéytettavissdin oikeudelli-
set menettelyt, joilla varmistetaan, etti niillé on pédsy tiloihin, joissa digipalvelusdddoksen mu-
kaista toimintaa harjoitetaan tai joissa digipalvelusdddoksen epdiltyihin rikkomuksiin liittyvid
tietoja voidaan perustellusti olettaa sdilytettdvin sekd mahdollisuus tutkia, takavarikoida, ja ot-
taa jiljenndksid tiedoista, jotta ne voivat suorittaa valvontatehtdvidnsa asianmukaisesti. Digi-
palvelusdadoksen 51 artiklan 5 kohdan mukaan toimenpidevaltuuksien on oltava tehokkaita ja
oikeasuhteisia.

Digipalvelusdddoksen 51 artiklan 1 kohdan b alakohta méirittelee toimijat, joihin tarkastusval-
tuuksia tulee voida kohdistaa seka tilat, joissa tarkastuksia tulee voida tehdi. Artiklassa ei maa-
ritelld yksityiskohtaisesti koskeeko tarkastusoikeus valvontatehtivien kannalta tarpeellisia vai
vélttiméattomia tietoja. Artiklassa ei myoskéaédn yksityiskohtaisesti mééritelld minké digipalve-
lusdédoksen rikkomusten selvittdmiseksi tarkastus voidaan erilaisissa tarkastusvaltuuden piiriin
kuuluvissa tiloissa suorittaa. Digipalvelusdados jattdd kansallisesti médriteltdvéksi annetaanko
toimivaltaisille viranomaisille oikeus pdittdd tarkastusten suorittamisesta itsendisesti vai tu-
leeko niiden pyytid tarkastusmééraysté kansallisilta oikeusviranomaisilta.

Digipalvelusdddoksesséd tarkastusvaltuudet on maédritelty epdiltyjen rikkomusten tutkimisen
kannalta kattaviksi ja jasenvaltioiden tehtdva on digipalvelusddadoksen 51 artiklan 6 alakohdan
mukaan varmistaa, ettd valtuuksien kaytolle on sdddetty asianmukaisia suojatoimia perusoi-
keuskirjaa ja unionin oikeuden yleisid periaatteita noudattaen annetussa sovellettavassa kansal-
lisessa lainsdddénnossé. Néitd toimenpiteitd toteutettaessa on erityisesti noudatettava oikeutta
yksityiseldmén kunnioittamiseen ja oikeutta puolustukseen.

Digipalvelusddadoksen 51 artikla jattd4 siten jonkin verran perusoikeuksien kannalta relevanttia
kansallista litkkumavaraa tarkastusoikeuksien oikeasuhtaisuuden ja yksityisyyden suojan rajo-
jen médrittelemisessd. Sen sijaan digipalvelusdddoksen 57 artiklan mukainen digipalvelukoor-
dinaattorin velvollisuus suorittaa tarkastus toisen jasenvaltion digipalvelukoordinaattorin pyyn-
nosta tai avustaa komissiota digipalvelusdddoksen 69 artiklan mukaisessa tarkastuksessa eivét
juurikaan sisilla kansallista liikkumavaraa. Toisen jdsenvaltion digipalvelukoordinaattorin puo-
lesta suoritetussa tarkastuksessa on kansallista lilkkkumavaraa siind mielessé, ettd tarkastusval-
tuuksien laajuus médrdytyy samojen kansallisten toimivaltuuksien mukaisesti kuin digipalvelu-
koordinaattorin itsendisesti suorittamissa tarkastuksissa.

12.2.2 Yksityiseldmén suoja ja kotirauha

Esityksen 1. lakiehdotuksen 6 §:ssd sdddettdisiin digipalvelusddddksen mukaisesti tarkastuk-
sista seké liiketiloihin ettd muihin tiloihin. Sd4nndksesséd ehdotetaan toimivaltaisen viranomai-
sen tarkastusoikeuden ulottamista tietyin edellytyksin pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetti-
viin tiloihin. Ehdotetun 6 §:n mukaisesti toimivaltaisilla viranomaisilla on asetuksen ja lain mu-
kaisia tehtdvid suorittaessaan oikeus valvontaa varten pdista tilaan, jossa vélityspalvelun tar-
joaja tai asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu muu henkil6 harjoittaa ase-
tuksessa tarkoitettua toimintaa ja jossa sdilytetddn valvonnan kannalta merkityksellisié tietoja,
ja tehdd valvonnassa tarvittavia tarkastuksia. Pysyvéisluonteiseen asumiseen kdytetyssa tilassa
tarkastuksen saa toimittaa vain, jos se on valttimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen
selvittimiseksi ja kyseessé olevassa tapauksessa on olemassa perusteltu ja yksiloity syy epdilld
asetusta rikotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena hallinnollinen seuraamus-
maksu. Siltd osin kuin ehdotuksessa on kysymys tarkastuksista pysyvéisluonteiseen asumiseen
kaytettdvissa tilassa, on ehdotusta arvioitava perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvatun koti-
rauhan suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiselamé, kunnia
ja kotirauha on turvattu. Lailla voidaan pykéldn 3 momentin mukaan séatdd perusoikeuksien
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turvaamiseksi tai rikosten selvittimiseksi vélttaméattomistd kotirauhan piiriin ulottuvista toi-
mista.

Perustuslakivaliokunnan kannan mukaan perustuslain 10 §:ssé suojatun kotirauhan piiri kattaa
lahtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéisluonteiseen asumiseen kaytetyt tilat eli myos esimerkiksi
sellaiset elinkeinonharjoittajan toimitilat, jotka sijaitsevat hdnen asunnossaan. Valiokunnan mu-
kaan kotirauhan piiriin ulottuvat tarkastukset eivit kuitenkaan valttdmaitta vaaranna kotirauhan
suojan varsinaista ydinté silloin, kun tarkastukset kohdistuvat tiloihin, joissa harjoitetaan elin-
keino- tai ammattitoimintaa (ks. esim. PeVL 17/2018 vp, s. 5, PeVL 54/2014 vp, s. 2/11 ja PeVL
21/2010 vp) (ks esim. PeVL 6/2019).Perustuslakivaliokunta on katsonut (PeVL 20/2001, vp
69/2002 vp) kotirauhan piiriin ulottuvan toimen olevan hyviksyttdva “rikosten selvittaimiseksi”,
jos toimi sidotaan sddnndksessa sithen, ettd on olemassa konkreettinen ja yksiloity syy epdilld
lakia rikotun tai rikottavan. Kotirauhan piiriin puuttuvan sdéintelyn osalta valiokunta on lausun-
noissaan (PeVL 46/2001 vp ja PeVL 48/2001 vp) pitdnyt tavallisen lainsddtamisjarjestyksen
edellytyksend sitd, ettd lainsddnndksisté tulee ilmetd, etté tarkastus voidaan toimittaa asunnossa
vain, jos se on vilttimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Valtta-
mittomyyden lisdksi edellytettiisiin, ettd on olemassa perusteltu ja yksildity syy epdilld digi-
palvelusaadosta koskevia sadnndksid rikotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena
hallinnollinen seuraamusmaksu. Tarkastusoikeus on valiokunnan kéyténnoén mukaan voitu kyt-
ked myos rangaistusluonteisella seuraamusmaksulla sanktioituun kéyttdytymiseen. (esim. PeVL
7/2004 vp, PeVL 39/2005 vp, PeVL 39/2016 vp, PeVL 39/2016 vp).

EU-sdéntelyn kansallisen taytantdonpanon yhteydessé perustuslakivaliokunta on toisaalta myos
todennut, ettd EU:n perusoikeuskirjassa turvattu kotirauhan suoja ei ole kaikilta osin yhtenevai-
nen perustuslain 10 §:n 3 momentin kanssa eiki sisélld esimerkiksi sisdlld Suomen perustuslain
kaltaista kvalifioitua lakivarausta, minkd vuoksi perusoikeuskirjan kanssa yhdenmukaistakin
EU-sédéntelyé on toisinaan vaikea ongelmitta sovittaa yhteen Suomen valtiosddnnon kanssa (ks.
esim. PeVL 39/2016 vp, s. 6). Perustuslakivaliokunta on tilti osin katsonut, ettd jos kotirauhan
piiriin ulottuva tarkastustoimivaltuus ei ole kaikilta osin EU-asetuksen edellyttdma, tarkastus-
toimivaltuus tulee kotirauhan piiriin ulottuvilta osilta supistaa asetuksen kannalta valttiméatto-
médn. (esim. PeVL 6/2019). Kotirauhan suojan turvaamiseksi tarkastuksen toimittamiselle ase-
tettaisiinkin edelld todetun mukaisesti erityinen kynnys silloin, kun kyse on pysyviisluonteiseen
asumiseen kiytetyssa tilassa toimitettavasta tarkastuksesta. Tarkastusoikeus olisi sidottu valtti-
mittomyysvaatimukseen. Valttimattomyyskynnys voisi ylittyd esimerkiksi silloin, kun vilitys-
palvelun tarjoamisessa kaytettivat laitteet sijaitsevat pysyvéisluonteiseen asumiseen kéytetyssa
tilassa ja nididen laitteiden fyysinen tarkastaminen olisi vélttdméatontd digipalvelusddadoksen
sddanndsten noudattamisen selvittimiseksi.

Valvottavan lainsdddannon laajuus huomioiden sédénnoksissd ei ole mahdollista tyhjentivésti
luetella tietoja, joiden hankkimiseksi tarkastus olisi valttdiméatontd suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissa tiloissa. Valvottavan asetuksen tarkoituksena on turvata perusoikeuksien tehokas to-
teutuminen verkkoympéristdssd. Tarkastusoikeus kotirauhan piiriin kuuluvissa tiloissa kohdis-
tuu kuitenkin valvontatehtdvien hoitamiseksi valttimattomiin tietoihin, jotka liittyvit asetuksen
epdiltyyn rikkomiseen. Lisdksi edellytettdisiin, ettd on olemassa perusteltu ja yksildity syy
epéilld asetusta rikotun tai rikottavan tavalla, josta voi olla seuraamuksena hallinnollinen seu-
raamusmaksu.

Kansallisiin hallinto-oikeudellisiin sddnnoksiin sisdltyy tarkastuksen oikeasuhteisuutta tukevia
menettelytapoja ilman erityislain sddnndsti. Tarkastuksessa noudatettaisiin hallintolain 39 §:44,
jonka mukaan viranomaisen on muun muassa ilmoitettava tarkastuksen aloittamisajankohdasta
asianosaiselle, ellei ilmoittaminen vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteuttamista. Tarkastuk-
sen kuluessa asianosaiselle olisi myds muun muassa kerrottava tarkastuksen tavoitteista, sen
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suorittamisesta ja jatkotoimenpiteistd, mikéli tdim4 on mahdollista. Tarkastus olisi myds suori-
tettava aiheuttamatta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle kohtuutonta haittaa. My6s muutoin
hallintolaista ilmenevét hyvén hallinnon periaatteet tulisivat sovellettavaksi. Oikeasuhteisuutta
varmistaisi muun muassa hallintolain 6 §, jonka mukaan viranomaisen on kaytettdvé toimival-
taansa yksinomaan lain mukaan hyvéaksyttéviin tarkoituksiin ja toimien on oltava oikeassa suh-
teessa tavoiteltuun paamasdraan ndhden. 1. lakiehdotuksen 6 §.ssd on kuitenkin erikseen tismen-
netty digipalvelusdddokseen sisdltyvéa tietojen takavarikointioikeutta siten, etté tietoja tai asia-
kirjoja voidaan tarkastusten yhteydessa takavarikoida vain jéljennosten takavarikoida jdljennds-
ten ottamista varten. Talld on haluttu korostaa sitd, ettd epdillyn rikkomuksen tutkimiseksi ta-
kavarikoitu tieto on jdljennettdvd ilman aiheetonta viivytystd sen haltuunottamisen jidlkeen ja
jéljentdmisen jilkeen alkuperdinen tieto on palautettava sille, jolta se on se otettu haltuun. Eh-
dotettu siéntely ei edelld todetuilla perusteilla ole ongelmallinen perustuslain kannalta. Tarkas-
tustoiminnassa on noudatettava hallintolain 39 §:n sdannoksié tarkastuksista. Sddntely tayttaa
téltdkin osin perustuslakivaliokunnan kdytinnossé asetetut vaatimukset (PeVL 11/2013 vp).

12.3 Hallinnolliset seuraamukset asetuksen rikkomisesta

Asetuksen 52 artiklan mukaan jasenvaltioiden tulee sditéd seuraamuksista, joita sovelletaan nii-
den toimivaltaan kuuluvien vilityspalvelujen tarjoajien rikkoessa asetuksen sddnndksia ja ettd
seuraamukset pannaan taytantoon 51 artiklan mukaisesti. Seuraamusten on oltava tehokkaita,
oikeasuhteisia ja varoittavia.

Digipalvelusdddoksessé, kuten myos useassa muussa parhaillaan valmisteilla olevassa EU-sdi-
doksessé edellytetddn jasenvaltioiden sddtavan kansallisesti, ettd EU-sdddoksen rikkomisesta
voidaan mairiti jasenvaltioissa yrityksen liikevaihtoon suhteutettuja seuraamusmaksuja. Ny-
kyisin tdmén tyyppisid seuraamusmaksuja sisdltdvid EU-sdédnnoksid on voimassa esimerkiksi
finanssialalla, kilpailuoikeudessa, kuluttajaoikeudessa, EU:n tietosuoja-asetuksessa ja EU:n ter-
roristisia sisdlt6ja koskevassa asetuksessa.

12.3.1 Hallinnolliset seuraamusmaksut

Asetuksen 49 artiklan 4 kohdan ja 51 artiklan 2 ¢ kohdan mukaan asetusta valvovalla toimival-
taisella viranomaisella tulee olla toimivalta méaérata tai pyytdé oikeusviranomaista maarddmain
seuraamusmaksu vilityspalvelun tarjoajalle asetuksen noudattamatta jéttdmisestd. Asetuksen
52 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sen seuraamusmaksun enimmais-
maard, joka voidaan maaritd digipalvelusdadoksessd sdddetyn velvoitteen noudattamatta jatta-
misestd, on kuusi prosenttia kyseisen vélityspalvelujen tarjoajan edellisen tilikauden vuotuisesta
maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

Liséksi toimivaltaisella viranomaisella tulee olla toimivalta médrita tai pyytdd oikeusviran-
omaista madrddmain seuraamusmaksuja toimivaltaisen viranomaisen antaman tutkintaa koske-
van madrdyksen noudattamatta jattdmisestd. Seuraamusmaksu voidaan maaratd kaikille niille
tahoille, joihin viranomaisen tutkintamaéraykset voivat kohdistua eli vélityspalvelun tarjoajalle
ja 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkil6lle, joka toimii elinkeino- tai
ammattitoimintaansa liittyvéssa tarkoituksessa ja voi kohtuudella olla tietoisia asetuksen epéil-
tyyn rikkomiseen liittyvisté tiedoista. Asetuksen 52 artiklan mukaan seuraamusmaksun enim-
miisméaird, joka voidaan miirité virheellisten, puutteellisten tai harhaanjohtavien tietojen toi-
mittamisesta, virheellisiin, puutteellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin reagoimatta tai niiden oi-
kaisematta jattamisestd sekéd tarkastuksesta kieltdytymisestd, on yksi prosentti kyseisen valitys-
palvelujen tarjoajan tai muun henkilén edellisen tilikauden vuotuisesta tulosta tai maailmanlaa-
juisesta liikevaihdosta (51 artikla 2¢ kohta ja 52 artikla).
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Asetuksen 51 artiklan 5 kohdan mukaan toimenpiteiden, joita foimivaltaiset viranomaiset to-
teuttavat kdyttdessddn niille annettuja tutkinta- ja tdytdntdonpanotoimivaltuuksia, on oltava te-
hokkaita, varoittavia ja oikeasuhteisia ottaen huomioon toimenpiteidensé kohteena olevan sién-
nosten rikkomisen tai epdillyn rikkomisen luonne, vakavuus, toistuvuus, kesto sekd myos ky-
seisen vilityspalvelujen tarjoajan taloudelliset, tekniset ja toiminnalliset valmiudet.

Asetuksen 51 artiklan 6 kohdan mukaan jisenvaltioiden on vahvistettava toimivaltaisten viran-
omaisten valtuuksien kdytolle erityiset edellytykset ja menettelyt ja varmistettava, ettd toimi-
valtuuksien kéytolle on sdddetty asianmukaisia suojatoimia perusoikeuskirjaa ja unionin oikeu-
den yleisid periaatteita noudattaen annetussa sovellettavassa kansallisessa lainsddddnndssa.
Asetuksen mukaan nditd toimenpiteitd toteutettaessa on erityisesti noudatettava oikeutta yksi-
tyiseldmén kunnioittamiseen ja toimivaltuuksien kéyton kohteiden oikeutta puolustukseen, mu-
kaan lukien oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tutustua asiakirjoihin seké kaikkien asianomaisten
osapuolien oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.

Kansallista liikkumavaraa siséltyy siihen, ettd jisenvaltioiden on vahvistettava toimivaltaisten
viranomaisten toimivaltuuksien kdytolle erityiset edellytykset ja menettelyt. Asetuksen artiklat
ja johdantolauseet velvoittavat sdatdimadn kansallisesti seuraamusmaksuista ja asetuksessa on
sdddetty seuraamusmaksun enimmaéaismaéra, jota on sovellettava jokaiseen rikkomiseen. Ase-
tuksen on kuitenkin katsottu jéttdvén kansallista liikkumavaraa siten, ettd seuraamusmaksua ei
tarvitse maéritd jokaisen velvoitteen rikkomisesta vaan seuraamusmaksujen kohdentamisessa
on kansallista liikkkumavaraa.

Asetuksen 52 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sen seuraamusmaksun
enimmaismaira, joka voidaan maarati digipalvelusdddoksessa sdadetyn velvoitteen noudatta-
matta jattdmisestd, on kuusi prosenttia kyseisen vilityspalvelujen tarjoajan edellisen tilikauden
vuotuisesta maailmanlaajuisesta liikevaihdosta.

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossid seuraamusmaksuja on pidetty lainvastaisesta teosta tai
laiminlyonnistd méiérattdvind sanktioluonteisina hallinnollisina seuraamuksina. Valiokunta on
asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seuraamuksen rikosoikeudelliseen
seuraamukseen (PeVL 12/2019 vp, s. 7-8, PeVL 9/2018 vp, s. 2). Perustuslakivaliokunnan kay-
tdnnossé on katsottu, ettd vaikka perustuslain 8 §:ssi tarkoitetun rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen asettamat siéntelyn tdsmaillisyyttd koskevat vaatimukset eivét sellaisenaan kohdistu
hallinnollisten seuraamusten sddntelyyn, tarkkuuden yleista vaatimusta ei voida téllaisen séén-
telyn yhteydessa sivuuttaa (esim. PeVL 9/2018 vp, s. 3, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017
vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5, PeVL 10/2016 vp, s. 7 ja PeVL 57/2010 vp, s. 2/1I).

Sanktioluonteisten hallinnollisten seuraamusten tulee perustuslakivaliokunnan vakiintuneen
kiytainnon mukaan tiyttdd myos sanktioiden oikeasuhtaisuuteen liittyvét vaatimukset (esim.
PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 15/2016 vp, s. 5 ja PeVL 28/2014 vp, s.
2/1T). Oikeasuhtaisuuden kannalta merkittédvid ovat paitsi sddnnokset sanktioiden suuruudesta
my0s sddnnokset seuraamuksen suuruuden madrdytymisessd huomioon otettavista seikoista ja
seuraamusmaksun madradmatta jattimisestd (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Valiokunta on myds kay-
tdnnossddn edellyttidnyt, ettd viranomaisen harkinnan sanktion médradmatté jattimisestd tulee
olla sidottua harkintaa siten, ettd seuraamusmaksu on jatettdivd madrdadmatta laissa sdddettyjen
edellytysten tayttyessa. (PeVL 46/2021 vp, 17 kohta viittauksineen.)

Oikeudellinen arvio
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Esityksen 1. lakiehdotuksen 13—16 §:ssd saddettiisiin laillisuusperiaatteen edellyttimalld ta-
valla niisti teoista ja laiminlyonneist4, jotka olisi mahdollisen seuraamusmaksun kohteena. Ase-
tuksen rikkomistapaukset olisi jaoteltu erilaisten vélityspalvelun kategorioiden mukaisesti. Ta-
mén liséksi olisi sdddetty Liikenne- ja viestintdviraston ja tietosuojavaltuutetun toimivallasta
madridtd seuraamusmaksu sekd asetuksen erdiden artiklojen osalta kuluttaja-asiamiehen toimi-
vallasta esittdd markkinatuomioistuimelle seuraamusmaksun méédrddmistd. Lisédksi olisi séda-
detty asetuksen velvoitteiden rikkomisesta mahdollisesti seuraavan seuraamusmaksun enim-
méismadrastd, seuraamusmaksun méadrdd arvioitaessa huomioon otettavista tapauskohtaisista
kriteereistd sekd seuraamusmaksun taytintdonpanosta. Seuraamusmaksun mairdédminen tehtii-
siin hallintopéétokselld, josta on valitusoikeus. Niiden asetuksen sdédnndsten osalta kun kulut-
taja-asiamies on valvova viranomainen, seuraamusmaksun méaédréisi markkinaoikeus.

Ehdotetuissa seuraamusmaksuja koskevissa pykélissd seuraamusmaksua ei ehdoteta mahdol-
liseksi niiden asetuksen velvoitteiden osalta, joita ei ole asetuksessa ilmaistu riittdvan tarkasti
tai sisdltdvit laadullisia tai avoimia kriteereitd menettelylle. Tdman vuoksi mahdollista seuraa-
musmaksua ei esitetd liitettdviksi asetuksen 14.4, 17.4, 20.4, 23.2, 28.1, 30.2, 31.3. artikloihin.

Asetuksen 18 artiklan mukaiseen velvollisuuteen on ehdotuksessa liitetty Liikenne- ja viestin-
tdviraston toimivalta mairdtd seuraamusmaksu. Artiklan mukaan siilytyspalvelun tarjoajalla
(eli esimerkiksi verkkoalustoilla ja pilvipalvelujen tarjoajilla) on velvollisuus ilmoittaa lainval-
vontaviranomaiselle tiedossaan olevasta uhkaavasta tai tapahtuneesta rikoksesta, johon liittyy
uhka ihmisen tai ihmisten hengelle tai turvallisuudelle. Artiklan velvollisuus on jossain méérin
avoin, mutta sen tavoite on yksildiden ja yleisen turvallisuuden vuoksi tirked. Velvoitteen tar-
koitus on turvata merkittavad oikeushyva taustalla, joten suhteellisuusperiaatteen nakokulmasta
voidaan pitda perusteltuna, ettd jo yhdenkin artiklan rikkomisen osalta, jos rikkominen voidaan
luotettavasti osoittaa, virastolla olisi toimivalta méaédratd seuraamusmaksu.

Asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaiseen velvollisuuteen on ehdotuksessa liitetty toimivalta
Liikenne- ja viestintdvirastolle méérita kyseistd sddnnostd rikkovalle verkkoalustalle seuraa-
musmaksu. Artiklakohdan mukaan verkkoalustojen tarjoajien on keskeytettiva kohtuulliseksi
ajaksi ja ennakkovaroituksen annettuaan verkkoalustapalvelunsa tarjoaminen palvelun kaytta-
jélta, joka toistuvasti toimittaa (tallentaa) palveluun ilmeisen laitonta siséltod. Koska kyseessa
on verkkoalustan velvollisuus tunnistaa tietty sisdltd ilmeisen laittomaksi (esimerkiksi lasten
seksuaalinen hyviksikdyttd) puoltaa se viraston toimivaltaa puuttua verkkoalustan toimintaan
seuraamusmaksun madradmiselld viimesijaisena keinona. Kyseisen artiklan valvonnasta vastaa-
van Liikenne- ja viestintdviraston tulisi viime kddessa valvontatoiminnassaan arvioida sitd, mil-
loin siséltd on ilmeisen laitonta. Virasto voisi valvontapditokselldadn velvoittaa verkkoalustan
korjaamaan toimintansa asetuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaiseksi eli médrddmééan verkko-
alusta rajoittamaan palvelunsa tarjoamista kéyttijille, jotka toistuvasti tallentavat verkkoalus-
talle ilmeisen laitonta sisdltod seké liittdméédn padtokseensd uhkasakon. Esityksen mukaan vi-
rasto voisi myos méératd 23 artiklan 1 kohtaa rikkovalle verkkoalustalle seuraamusmaksun. Vi-
raston padtoksestd asianosaisilla olisi mahdollista valittaa hallinto-oikeuteen, joka viime ki-
dessa tutkisi, onko sisdlto ilmeisesti laitonta ja olisiko tietyssé tapauksessa verkkoalustan tullut
estdd palvelunsa kaytto tietyltd toimijalta.

Asetuksen 28 artiklan 1 kohdan osalta esityksessi ei ehdoteta liitettdvin velvoitteeseen seuraa-
musmaksua. Tdmai johtuu artiklakohdan velvoitteen avoimuudesta ja laajuudesta kattaen ala-
ikdisten korkeatasoisen yksityisyyden lisidksi myds turvallisuuden verkkoalustalla. Sddnndksen
mukaan alaikdisten kdytettdavissé olevien verkkoalustojen tarjoajien on otettava kdyttoon asian-
mukaiset ja oikeasuhtaiset toimenpiteet, joilla varmistetaan alaikdisten korkeatasoinen yksityi-
syys ja turvallisuus niiden palvelussa. Suomessa titi artiklakohtaa valvoisi Suomeen sijoittau-
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tuneiden verkkoalustojen osalta tictosuojavaltuutettu. Artiklakohdan velvoite on yleisluontoi-
nen ja se liittyy myos EU:n yleisen tietosuoja asetuksessa sdddettyihin 25 artiklan (sisdanraken-
nettu ja oletusarvoinen tietosuoja) ja 32 artiklan (késittelyn turvallisuus) velvoitteisiin.

Tilanteesta riippuen verkkoalusta voi olla joko rekisterinpitdjd tai henkildtietojen késittelija.
Yleisen tietosuoja-asetuksen 25 artiklan mukainen velvoite koskee vain rekisterinpitdjaa. Ylei-
sen tietosuoja-asetuksen 32 artiklan mukainen velvoite puolestaan koskee seka rekisterinpitdjaa
ettd henkilotietojen késittelijad. Digipalvelusdddoksen mukainen verkkoalustan tarjoaja voi olla
joko rekisterinpitéja tai henkilStietojen késittelija. Kyse on aina tapauskohtaisesta arviosta. Di-
gipalvelusdddoksen 28 artiklan 1 kohdan mukainen velvoite liittyy tietosuoja-asetuksen 25 ja
32 artikloihin.

Tietosuoja-asetuksen 25 ja 32 artiklan rikkomisen mahdollisista seuraamusmaksuista on sié-
detty tietosuoja-asetuksessa. Vaikka tdmén esityksen mukaan verkkoalustoille ei voitaisi méa-
ritd seuraamusmaksua asetuksen 28 artiklan 1 kohdan rikkomisesta tdima ei vaikuttaisi miten-
kédén tietosuojavaltuutetun oikeuteen méériata verkkoalustalle seuraamusmaksu tietosuoja-ase-
tuksen 25 ja 32 artiklan rikkomisesta.

Asetuksen 15 artiklassa ja 24 artiklan 1 kohdassa sdddettyihin vélityspalvelun tarjoajan avoi-
muusraportointivelvoitteisiin ei liitettdisi seuraamusmaksua EU-oikeudessa sovellettavan vas-
taavuusperiaatteen sekéd suhteellisuusperiaatteen vuoksi. Suomessa kansallisessa lainsdadén-
ndssd vastaavanlaisiin avoimuusraportointivelvollisuuksiin ei ole liitetty seuraamusmaksua.
My®dskadn asetuksen 9 ja 10 artiklan menettelysddnnoksiin ei liitettdisi seuraamusmaksua. Ky-
seiset artiklat liittyvét viranomaisten maérayksiin, jotka velvoittavat vélityspalvelun poistamaan
palvelustaan laitonta sisdltoa tai luovuttamaan viranomaiselle tietoja palvelun kayttéjista. Ase-
tuksen 9 ja 10 artiklan sddnndkset liittyvat menettelyyn ja palveluntarjoajan velvollisuuteen rea-
goida suomalaisten viranomaisen tai mahdollisesti toisen jédsenvaltion viranomaisen suomalai-
seen toimijaan kohdistamaan 9 ja 10 artiklassa tarkoitettuun mééraykseen. Kyseiset 9 ja 10 ar-
tikla eivdt luo viranomaisille toimivaltaa antaa madrdyksia tai mairdysten kohteille velvolli-
suutta noudattaa kyseisid maarayksia.

Esityksen 19 §:ssd ehdotetaan asetuksen 51 artiklan 2 kohdan ja 52 artiklan 3 kohdan mukaisesti
valvovalle viranomaiselle toimivaltaa méiérata seuraamusmaksu viranomaisen tutkintamenette-
lyéd koskevien méérdysten rikkomisesta. Tdémén seuraamusmaksun enimmaismaaréksi esitetdan
1 prosenttia tutkintamenettelyyn liittyvin méérdayksen rikkomiseen syyllistyneen vilityspalve-
lun tarjoajan tai 51 artiklan 1 a kohdassa tarkoitetun muun henkildn vuotuisesta tulosta tai maa-
ilmanlaajuisesta liikevaihdosta. Ehdotettu sddannds on asiallisesti saman tyyppinen ja seuraa-
musmaksun miirin osalta sama kuin kilpailulain 37 a §:ssé.

Digitaalisia palveluja koskevan asetuksen tavoitteena on lisdtd vélityspalvelujen turvallisuutta
ja avoimuutta niiden kéyttdjille. Asetuksen tavoitteet kytkeytyvét perustuslaissa ja EU:n perus-
oikeuskirjassa suojattuun sananvapauteen, yksityiselamin suojaan seka turvallisuuteen. Nama
ovat hyviksyttivii tavoitteita 1. lakiehdotuksen 13-16 §:ssd esitetylle seuraamussiéntelylle.

Ehdotetun seuraamusmaksusiintelyn tarkoituksena on varmistaa, ettd vilityspalvelun tarjoajat
noudattavat asetuksen sdannoksid. Seuraamusmaksusdéntelylld on yleisestivid vaikutusta. Val-
vonnan tehokkuuden ja toimivuuden kannalta lievempid seuraamuksia tai niiden uhkaa ei ole
asetuksessa pidetty riittdvana ja asetuksen tavoitteena on velvoitteiden tehokas valvonta EU:n
laajuisesti. Voidaan arvioida, ettd tulevaisuudessa asetuksen sddntelyn kohteena olevien vili-
tyspalveluiden asema yhteiskunnassa tiedonvélityksessa ja ihmisten vélisessd kommunikoin-
nissa sekd myos ja elinkeinonharjoittamisen vilineend kasvaa edelleen nykyisesté.

94



Esityksen seuraamusmaksuja koskevissa 13—16 §:ssd ehdotetaan, ettd tiettyjen asetuksen vel-
vollisuuksien rikkomistilanteissa jo yksikin asetuksen velvoitteen rikkominen voisi viranomai-
sen harkinnan mukaan aiheuttaa seuraamusmaksun maarddmisen. Tdma olisi asetuksen tehok-
kaan valvonnan vuoksi tarpeen.

Ehdotettu seuraamusmaksusééntely olisi oikeasuhtainen. Seuraamusmaksun enimmaéismaira
olisi 6 prosenttia vilityspalvelun tarjoajan liikevaihdosta silloin, kun viranomainen katsoisi ai-
heelliseksi madratd seuraamusmaksun. Seuraamusmaksu voitaisiin maaritd, kun rikkomista
olisi pidettiva rikkomisen laajuus, vakavuus, toistuvuus seki vilityspalvelun toiminnan laajuus
huomioon ottaen sellaisena, ettid viranomainen katsoisi asetuksen rikkomisen edellyttivin seu-
raamusmaksun madrdamistd. Seuraamusmaksu olisi aina suhteessa yrityksen liikevaihtoon,
minkd vuoksi se olisi oikeasuhtainen.

Seuraamusmaksun maéra perustuisi yksittiistapauksessa viranomaisen kokonaisharkintaan. Eh-
dotuksen 17 artiklan 1 momentissa on lueteltu tekijat, jotka viranomaisen tulee ottaa huomioon
kokonaisharkinnassa. Seuraamusmaksun maaradmatta jattimisen edellytyksistd olisi sdéddetty
lain 18 §:ssd. Ehdotus ei olisi syyttomyysolettaman kannalta ongelmallinen, silld se ei perustu
tuottamuksesta riippumattomaan vastuuseen.

Tutkintamaardyksen laiminlyonnistd oleva seuraamusmaksu olisi asetuksen 52 artiklan mukai-
sesti 1 prosentti viranomaisen tutkintaméiridyksen rikkomiseen syyllistyneen vilityspalvelun-
tarjoajan tai muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikevaihdosta. Muulla
henkiloll4 tarkoitetaan asetuksen 51 artiklan 1 kohdan mukaan henkil64 tai yrityksié, joilla voi
kohtuudella olla asetuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvia tietoja.

Esityksen mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto méériisi seuraamusmaksun sen valvontaa kuu-
luvien velvoitteiden rikkomistilanteissa ja tietosuojalaissa tarkoitettu tietosuojavaltuutetun seu-
raamuskollegio médrdisi seuraamusmaksun tietosuojavaltuutetun toimivaltaan kuuluvien vel-
voitteiden rikkomisesta. Kuluttaja-asiamiehelld olisi toimivalta esittdd markkinaoikeudelle seu-
raamusmaksun madradmisti kuluttaja-asiamiehen valvomien asetuksen velvoitteiden osalta.

12.3.1.1 Seuraamuskollegio

Kansallinen liikkumavara. Perustuslakivaliokunta on pitinyt tirkeéna, ettd siltd osin kuin Eu-
roopan unionin lainsédédanto edellyttii kansallista sdéntely tai mahdollistaa sen, titd kansallista
litkkkumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset.
Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityisesti perusoikeuk-
sien kannalta merkityksellisen sddntelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen liikkkumavaran
alasta. (Ks. esim. PeVL 58/2022 vp, 4 kohta.)

Ehdotettu seuraamuskollegio (4. lakiehdotuksen 7 a §) ei nimenomaisesti perustu EU-sééntelyn
vaatimuksiin. EU-sééntely on kuitenkin ehdotuksen taustalla: EU-séédntelyssa edellytetéédn ene-
nevissd méérin Liikenne- ja viestintdviraston toimialan valvonnassa mahdollisuutta méaréta
suuria hallinnollisia seuraamusmaksuja (ks. 3.7.1 jakso). Ndin on my0s digipalvelusdadoksessa
(ks. 1. lakiehdotuksen 13—16 §). Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon perusteella puo-
lestaan pédtosvalta seuraamuksista on osoitettava monijéseniselle toimielimelle, kun seuraa-
musmaksu on suuri ja sanktio siten ankara (PeVL 14/2018 vp, PeVL 24/2018 vp ja PeVL
12/2019 vp).

Toimivalta hallinnollisen seuraamusmaksun médrdaamiseen kuuluu digipalvelusdddoksessa ja
muussa merkityksellisessd EU-sééntelyssé jasenvaltion nimeémélle valvontaviranomaiselle tai
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tuomioistuimelle valvontaviranomaisen esityksestd. Suomessa mairddmistoimivallan osoitta-
mista tuomioistuimelle on pyritty valttdimaén, jotta muutoksenhausta ei tulisi yksiasteista. Néin
ollen monijdsenisen toimielimen asema on jérjestettdva lailla niin, ettd se on valvontaviranomai-
sen toimielin. (Vrt. PeVL 14/2018 vp, s. 20.) Seuraamuksiin liittyvé péadtoksentekomenettely
on EU-sdintelyssé sen sijaan ldhtokohtaisesti jitetty kansalliseen harkintavaltaan (menettelylli-
nen autonomia), kunhan vastaavuus- ja tehokkuusperiaate toteutuvat (C-201/02 Delena Wells,
67 kohta). Toimivaltaisten viranomaisten toimintaan on kuitenkin EU-sééntelyssd kohdistettu
eréitd yleisid vaatimuksia. Esimerkiksi digipalvelusidéddoksen 50 artiklan 1 kohdan mukaan j&-
senvaltioiden on varmistettava tehtdvinhoidon puolueettomuus, ldpindkyvyys ja oikea-aikai-
suus ja turvattava riittdvét tekniset, taloudelliset ja henkildresurssit. My0s yleisistd menettelyl-
lisistd takeista voi olla sdddetty. Esimerkiksi digipalvelusdddoksen 51 artiklan 6 kohdan mukaan
valtuuksien kdytolle on oltava sédédetty asianmukaisia suojatoimia perusoikeuskirjaa ja unionin
oikeuden yleisid periaatteita noudattaen annetussa sovellettavassa kansallisessa lainsdddan-
nossd. Naitd toimenpiteitd toteutettaessa on erityisesti noudatettava oikeutta yksityiselamén
kunnioittamiseen ja oikeutta puolustukseen, mukaan lukien oikeus tulla kuulluksi ja oikeus tu-
tustua asiakirjoihin, sekéd kaikkien asianomaisten osapuolten oikeutta tehokkaisiin oikeussuoja-
keinoihin.

Namai vaatimukset on otettava huomioon myos seuraamuskollegiota koskevassa sddntelyssa,
vaikka ne usein tayttyvat jo hallinnon yleislainsdddannon sekd viranomaisten itsendisen aseman
kautta. Ehdotuksen mukaan seuraamuskollegion jdsenet toimivat tehtdvissadn riippumattomasti
ja puolueettomasti (4. lakiehdotuksen 7 a §:n 3 momentti), miké osaltaan turvaisi EU-séénte-
lyssé edellytettyd puolueettomuuden vaatimusta. Seuraamuskollegio my6s vahvistaisi oikeus-
turvaa ja siten voisi toimia vaadittuna suojatoimena. Pddosin ehdotettu sdéntely perustuu kui-
tenkin kansallisiin valtiosdént6isiin reunaehtoihin.

Oikeusturva. Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa kasi-
tellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva
paétds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttéelimen késiteltdvaksi. Mainitun py-
kéldn 2 momentin mukaan késittelyn julkisuus seka oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu péa-
tos ja hakea muutosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallin-
non takeet turvataan lailla.

Esityksen mukaan hallinnolliset sanktiot méératdan hallintoviranomaisen paitokselld hallinto-
lain mukaisessa menettelyssd. Tdma osaltaan turvaa oikeusturvan toteutumista. Perustuslakiva-
liokunta on kuitenkin tietosuojalain késittelyn yhteydessa katsonut, ettd oikeusturvaintressi eh-
dotetuissa hallinnollisissa seuraamusmaksuissa oli voimakkaasti korostunut ottaen huomioon
seuraamusmaksun sanktioluonteen ja ankaruuden. Perustuslakivaliokunnan mielesti tietosuoja-
asetuksen mahdollistamat hyvin suuret hallinnolliset seuraamusmaksut eivit rinnastuneet viran-
omaisten nykyisin mairdédmiin hallinnollisiin seuraamuksiin. Perustuslain 21 §:ssd sdddettyjen
oikeusturvan ja ennen muuta asianmukaisen menettelyn takeiden ja niiden tarkoitusperien voi-
tiin katsoa olevan téllaisessa tilanteessa erityisen korostuneita. Valiokunta katsoi, ettd hallinnol-
lisesta seuraamusmaksusta pdittiminen tulee sddtdd monijdsenisen toimielimen tehtdvaksi.
Maidrddmismenettelyn asianmukaisuutta, riippumattomuutta ja puolueettomuutta perustuslain
21 §:n edellyttimélla tavalla turvaisi se, ettd seuraamusmaksun méaarddmisestd padttdminen saa-
detddn monijdsenisen elimen toimivaltaan kuuluvaksi. Téllaisen muutoksen tekeminen oli edel-
lytyksend sille, ettd lakiehdotus voitiin késitelld tavallisen lain sddtdmisjarjestyksessd. (PeVL
14/2018 vp, s. 19 ja 20.) Perustuslakivaliokunta otti huomioon my0s seuraamuksen maaraami-
seen jadvan merkittdvan harkinnanvaran ja tietosuojavaltuutetun aseman yksittdisend virkamie-
hend (PeVL 14/2018 vp, s. 18). Perustuslakivaliokunta on toistanut Finanssivalvontaa koskevan
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esityksen yhteydessd sen, ettd médrdédmistoimivalta on aiheellista osoittaa kollegiaaliseen péi-
toksentekoon silloin, kun seuraamusmaksu on suuri ja sanktio siten ankara (PeVL 12/2019 vp,
s. 7).

Ehdotettu seuraamuskollegio tekisi paatoksensi esittelystd (4. lakiehdotuksen 7 a §:n 1 mo-
mentti), ja seuraamuskollegion ratkaisuvaltaan kuuluvat asiat olisi rajattu pois Liikenne- ja vies-
tintdviraston pédjohtajan oikeudesta ottaa asia ratkaistavaksi (4. lakiehdotuksen 7 §:n 1 mo-
mentti) (vrt. PeVL 14/2018 vp, s. 19).

Seuraamuskollegion ratkaisuvalta maéraytyisi esitetyn seuraamusmaksun rahamaérén mukaan.
EU-oikeudessa on yleistynyt se, ettd seuraamusmaksun enimmadisméiréd sidotaan vuosituloon
tai vuotuiseen liikevaihtoon. Myos kansallisesti oikeasuhtaisuuden seké yleis- ja erityisestavyy-
teen liittyvistd ndkokulmista johtuvista syistd oikeushenkildille médréttavét seuraamusmaksut
on usein sdddetty kdsittimiin tietty prosentuaalinen osuus tekoa tai laiminlyontid edeltdvan
vuoden liikevaihdosta (Oikeusministerio (2018): Rangaistusluonteisia hallinnollisia seuraa-
muksia koskevan sdintelyn kehittdminen. Tyoryhmén mietintd. Oikeusministerion julkaisu
52/2018, s. 40).

Sinénsé ei ole poikkeuksellista, ettd asian laatu vaikuttaa ratkaisukokoonpanoon. Monijésenisen
toimielimen edellyttiminen suurten seuraamusmaksujen madrddamisessd kuvastaa itsessién tata.
Néin on my0s laajemmassa kontekstissa esimerkiksi tuomioistuinten lainkéytossi. Asian laatu
ei kuitenkaan ehdotuksen mukaan méardytyisi esimerkiksi asiaryhmaén tai tapauksen vaativuu-
den mukaan, vaan mekaanisesti esitetyn seuraamuksen suuruuden mukaan. Nyt ehdotettu kiin-
ted 100 000 euron raja voisi siten joissain tilanteissa johtaa siihen, ettd suurten yritysten seuraa-
musmaksut madrattiisiin monijésenisessi toimielimessd, kun taas pienempien yritysten osalta
padtoksen tekisi yksittdinen virkamies, vaikka rangaistuksen suhteellista ankaruutta ja teon moi-
tittavuutta ilmentiva prosenttiosuus olisi sama. Tatd on syyté tarkastella perustuslain 6 §:ssé
turvatun yhdenvertaisuuden nidkokulmasta sen liséksi, ettd perustuslain 21 §:ssd tarkoitettuun
oikeusturvaan kuuluu myds jokaisen oikeus saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin yleiseen yhdenvertaisuuslausekkeeseen siséltyy vaatimus sa-
manlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslain 6 §:n
yhdenvertaisuussddnnds koskee ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin olla mer-
kitystd my0s oikeushenkil6itd koskevan séédntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun sdéntely voi
vaikuttaa vilillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan (PeVL 13/2020 vp, s. 3 ja siind
viitatut lausunnot). Oikeushenkildiden osalta yhdenvertaisuuskysymys on noussut usein esille
omaisuuden suojan tai tukien yhteydessa (ks. PeVL 13/2020 vp, s. 3 ja siind viitatut lausunnot;
PeVL 72/2014 vp, s. 2 ja PeVL 37/2010 vp, s. 3/I). Nyt kyse olisi menettelysddntelystd, kun
perinteisesti yhdenvertaisuus lain edessd on merkinnyt ensi sijassa vaatimusta yhdenvertaisuu-
desta lain soveltamisessa (HE 309/1993 vp, s. 42). Kuitenkin my06s menettelyllisid nikokulmia
on kisitelty yhdenvertaisuuden ndkokulmasta (ks. PeVL 32/2018 vp, s. 3 ja PeVL 4/2018 vp, s.
2). Aivan vastaavaa tilannetta ei kuitenkaan hallituksen késityksen mukaan ole arvioitu, silld
nyt kyse ei ole menettelyllisistd vaatimuksista vaan ratkaisukokoonpanosta. Sindnsd rahamaa-
rdistd rajaa on jo kdytetty esimerkiksi kiréjanotaarien toimivallan maarittelyssé (laki tuomiois-
tuinharjoittelusta (674/2016) 16 § 1 momentin 1 kohta, ks. myds HE 278/2010 vp, s. 21). Tilan-
teet eivit tosin ole tdysin verrannolliset (ks. PeVL 4/1993 vp, s. 2 kéréjénotaarijarjestelmén
olemassaolosta sekd PeVL 53/2014 vp, s. 3 péitosvaltaisen kokoonpanon keventdmisestd voi-
mavarojen oikean kohdistamisen ja ratkaisutoiminnan tehostamisen takia).

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti katsonut, ettei yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta
johdu tiukkoja rajoja lainséétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
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vaatimaan sadntelyyn. Erottelut eivét kuitenkaan saa olla mielivaltaisia eivitkd erot saa muo-
dostua kohtuuttomiksi (ks. esim. PeVL 72/2014 vp, s. 2/1I). Valiokunta on toisaalta korostanut
perustuslaissa turvatun yhdenvertaisuuden merkitystd rikosoikeudellisen seuraamusjérjestel-
mén yhteydessd (PeVL 7/2014 vp, s. 5/II). Ehdotuksen arvioinnissa voidaan ottaa huomioon,
ettd ehdotuksen tavoitteena on vahvistaa oikeusturvaa ja mairddmismenettelyn asianmukai-
suutta nimenomaisesti rahamaaréisesti suurissa seuraamusmaksuissa. Pienempien seuraamus-
maksujen osalta tilanne ei oikeusturvandkdkulmasta muutu nykyisestd. Muutoksesta syntyvit
erot eivit ole mielivaltaisia eivitkéd kohtuuttomia. Muutos kohdistuu kéytinnossa oikeushenki-
16ihin. Yrityskoon ja siten rahaméérdn absoluuttisen suuruuden voidaan myds ainakin jossain
madrin katsoa korreloivan asian laajuuden ja vaikeuden kanssa.

Ehdotus ei olisi mydskédédn vastoin Suomen ihmisoikeusvelvoitteita. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen 6 artiklan rikosoikeudellinen haara voi soveltua myos hallinnollisten sanktioiden
madrddmiseen (Grande Stevens ja muut v. Italia, nro 18640/10 ym., §§ 94-101, 4.3.2014). Eh-
dotettu sdintely yhdessd hallinnon yleislainsddddnnon kanssa takaisi riittdvasti lainkéyttoeli-
meltd edelletyt vaatimukset, vaikka sindnsd on selvéa, ettd tuomioistuinten lainkayttod sééadel-
ladn tarkemmin. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen tulkintakdytinndssd on kuitenkin hy-
viksytty, ettd muun kuin perinteisen rikosoikeudellisen seuraamuksen voi ensi vaiheessa mié-
ratd myos muu kuin kaikki 6 artiklan vaatimukset tayttava lainkdyttdelin, jos asia voidaan saat-
taa téllaisen elimen kisiteltdviaksi (A. Menarini Diagnostics S.R.L. v. Italia, nro 43509/08, §§
58ja59,27.9.2011).

Ihmisoikeustuomioistuin on kasittelyt ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaa luettuna yhdessd 14
artiklan syrjintékiellon kanssa (Sambata Bihor Greek Catholic Parish v. Romania, nro 48107/99,
§§ 79-82, 12.1.2010). Hallituksen késityksen mukaan nyt kyse ei kuitenkaan olisi ihmisoikeus-
sopimuksen 14 artiklassa tarkoitetusta syrjinndsta. Joka tapauksessa jarjestelylle olisi edelld esi-
tetyin perustein objektiivinen ja hyviksyttidvi syy.

Viranomaistoiminnan lakisidonnaisuus ja valtionhallinto. Perustuslain 2 §:n 3 momentin mu-
kaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten ylei-
sisté perusteista on sdddettdva lailla, jos niiden tehtéviin kuuluu julkisen vallan kdyttod. Valti-
onhallinnon yksikoistd voidaan muutoin sditdi asetuksella.

Ehdotettu seuraamuskollegio méaréisi seuraamusmaksuja. Siten se kdyttédisi merkittavéa jul-
kista valtaa. Julkisen vallan kdyttotehtdvan vuoksi seuraamuskollegion yleisistd perusteista on
perustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan sdidettdva lailla. Ndihin yleisiin perusteisiin kuuluvat
lahinna toimielimen nimi, toimiala sekd sen padasialliset tehtdvat ja toimivaltuudet. N&ita peri-
aatteita tulee perustuslakivaliokunnan kéytdnnén mukaan noudattaa myos silloin, kun viran-
omaisen tai valtionhallinnon muun toimielimen sisille jarjestetddn olennaisesti uudentyyppisii,
julkista valtaa kayttidvid yksikkojd. Myos lautakuntatyyppisten toimielinten yhteydessd ndméa
kriteerit on otettava huomioon. Niihin kuuluvat myds sdanndkset siitd, miten lautakunta asete-
taan sekd mika on sen kokoonpano ja toimikausi. (PeVL 24/2018 vp, s. 3 viittauksineen.) Koska
seuraamuskollegio kayttiisi merkittdvaa julkista valtaa, sen kokoonpanon ja paatosvaltaisuuden
tulee kdyda perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 119 §:n 2 momentin johdosta ilmi suoraan laista
(ks. PeVL 24/2018 vp, s. 4).

Ehdotettu sddntely tayttdisi edelld mainitut vaatimukset. Seuraamuskollegio olisi osa Liikenne-
ja viestintdvirastoa, sen monijaseninen toimielin. Liikenne- ja viestintdviraston osana sen toi-
miala méidrdytyisi viraston toimialan mukaan. Sen tehtdvét olisi kuitenkin rajattu rahaméaaral-
tddn suurten seuraamusmaksujen méadradmiseen. (4. lakiehdotuksen 7 a §:n 1 momentti.) Seu-
raamuskollegion kokoonpanosta ja toimikaudesta sekd kelpoisuusvaatimuksista olisi laissa
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sdanndkset (4. lakiehdotuksen 7 a §:n 2 momentti) samoin kuin seuraamuskollegion péitdsval-
taisuudesta sekd paitoksen tekemisestd (4. lakichdotuksen 7 a §:n 4 momentti). Edelld maini-
tulla tavalla sdéddettiisiin lisdksi jdsenten riippumattomuudesta ja puolueettomuudesta (4. la-
kiehdotuksen 7 a §:n 3 momentti). Toimikauden pituutta koskeva sddntely my0s osaltaan turvaa
seuraamuskollegion jdsenten riippumattomuutta (vrt. PeVL 14/2016 vp, s. 5 ja PeVL 2/2006
vp, s. 4/1). Ehdotuksessa kyse on Liikenne- ja viestintdviraston sisdisen ratkaisuvallan jarjesti-
misestd. Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta méiériata seuraamusmaksuja samoin kuin
toimivaltaan liittyvistd menettelyistd (méddrddmisoikeuden vanhentuminen, tdytant6dnpano, vii-
vistysseuraamukset, tdytintdonpanon vanheneminen ja muutoksenhaku) saddettéisiin edelleen
erikseen.

Valtiollisten tehtdivien jako. Perustuslain 3 §:ssd sédédetddn valtiollisten tehtévien jaosta eli lain-
sdddantovallan, hallitusvallan ja tuomiovallan erottaminen. Perustuslain 21 §:ssé sdddetiéin oi-
keusturvasta edelld kuvatulla tavalla. Sen nidkokulmasta keskeistd on tdssd yhteydessé etenkin
puolueettomuusnédkdkulmat.

Perustuslakivaliokunta on tietosuojalain késittelyn yhteydessd katsonut, ettd perustuslain 21
§:stéd johtuvista syisté olisi perusteltua erottaa toisistaan tietosuojavaltuutetun ja seuraamustoi-
mielimen tehtdvit siten, etti tietosuojavaltuutettu ei ole hallinnollisesta seuraamusmaksusta
paattdvan toimielimen jasen. Myos tietosuoja-asetuksen nojalla maarattavan hallinnollisen seu-
raamusmaksun ankaruuteen liittyvét oikeusturvaan ja paiatoksentekomenettelyyn kohdistuvat
erityisvaatimukset puoltavat vahvasti seuraamusmaksun madrddmistoimivallan ja seuraamus-
maksun perusteiden selvittimiseen liittyvien tehtidvien erottelua toisistaan. Perustuslakivalio-
kunnan kisityksen mukaan tillainen organisatorinen erottelu vahvistaisi myos seuraamustoi-
mielimen riippumatonta asemaa ja asianosaisen oikeusturvan takeisiin kuuluvia puolustautu-
misoikeuksia. (PeVL 24/2018 vp, s. 4.)

Ehdotuksen mukaan seuraamuskollegiolle kuuluu suuren seuraamusmaksun méadrddminen. Sen
sijaan asian selvittiminen, mukaan lukien mahdollisten tietojensaanti- ja tarkastusoikeuksien
kaytto, kuuluisi valvonta-asiasta vastaavalle virkamiehelle, joka kdytdnndssa toimisi asian esit-
telijand. Lisdksi tilanne eroaa hallinnollis-organisatorisesti tietosuojasddntelysta: Liikenne- ja
viestintdviraston valvontatoimivalta kuuluu virastolle eiké tietosuojavaltuutetun kaltaiselle yk-
sittdiselle virkamiehelle.

Toisaalta ehdotus eroaa tietosuojasdintelystd myos siind, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto toi-
mii valvonnan ohella myds norminantoviranomaisena. Téltd osin tilanne vertautuu enemman
Finanssivalvonnan tilanteeseen. Perustuslain 3 §:n 2 momentin vallanjakoperiaatteen ja 21 §:n
oikeusturvaperusoikeuden kannalta ei ole yksiselitteistd, voiko tietyn alan norminantoviran-
omainen toimia seké valvontaviranomaisena ettd hallinnollisen seuraamusmaksun mairdéviana
viranomaisena tilanteessa, jossa seuraamus madréttiisiin osin sellaisten normien rikkomisesta,
jotka seuraamuksen médraévé viranomainen on méadritellyt. Jarjestely on kuitenkin jossain méai-
rin hyvéksytty Finanssivalvonnan osalta. Merkityksellistd my0s on, ettd seuraamuskollegio ei
kéyttdisi viraston méddrdysvaltaa. Niin ollen ehdotus ei ole ongelmallinen perustuslain kannalta.

12.3.2 Palveluun piisyn estiminen

Esityksen 1. lakiehdotuksen 21 §:ssd ehdotetaan digipalvelusdddoksen 51 artiklan 3 kohtaan
perustuvia kdyttijien valityspalveluun padsyn estoon ja verkkorajapintaan liittyvid toimival-
tuuksia. Asetuksen mukaan toimivaltuudet olisivat viimesijaisia sen jélkeen, kun toimivaltainen
viranomainen on kéyttinyt muita asetuksen mukaisia toimivaltuuksiaan. Liséksi edellytyksend
kyseisten toimivaltuuksien kayttdmiselle olisi, ettd toimivaltainen viranomainen arvioi asetuk-
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sen rikkomisen muodostavan rikoksen, johon liittyy ihmisten henkeen tai turvallisuuteen koh-
distuva uhka. Ehdotetut toimivaltuudet ovat merkityksellisid perustuslain 12 §:ssd turvatun sa-
nanvapauden ja 18 §:ssé turvatun elinkeinovapauden kannalta.

Sananvapauteen siséltyy perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan oikeus ilmaista, julkistaa ja
vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenenkdin ennakolta estiméttd. Sananvapau-
della turvataan myos kaupallista viestintdd. Perustuslakivaliokunta on kiytinnossdin vakiintu-
neesti katsonut, ettd sananvapauden suoja kattaa l1dhtokohtaisesti myds mainonnan ja markki-
noinnin. Niihin voidaan kuitenkin kohdistaa pidemmaélle menevié rajoituksia kuin sananvapau-
den sisillolliselld ydinalueella olisi mahdollista. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia
koskevan sddntelyn tulee tiyttiad perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytykset
(PeVL 40/2013 vp, s. 2, PeVL 6/2012 vp, s. 2—3, PeVL 17/2011 vp, s. 2, PeVL 21/2010 vp, s.
3—4ja PeVL 3/2010 vp, s. 2).

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on lain mukaan oikeus hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6ll4, ammatilla tai elinkeinolla. Momentissa kéytetty ilmaisu "lain mu-
kaan" viittaa mahdollisuuteen rajoittaa sddnnoksessé turvattua oikeutta lailla (HE 309/1993 vp,
s. 67/11).

Sananvapauteen ja elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten perustuslainmukaisuus ratkais-
taan perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten perusteella (PeVM 25/1994 vp, s. 4— 5).
Taltd kannalta keskeistd on se, onko rajoitus tarkkarajainen ja tdsmaéllisesti maéritetty, onko
rajoitukselle olemassa perusoikeusjérjestelmén kokonaisuuden kannalta hyvéksyttévit perus-
teet ja onko rajoitus painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatima seké tayttyyko perusoikeusra-
joitukselle asetettu oikeasuhtaisuusvaatimus eli onko rajoitus valttdméaton tavoitteen saavutta-
miseksi ja muutoinkin oikeasuhtainen.

Esityksen 1. lakiehdotuksen 21 §:n mukaisen pyynnon tuomioistuimelle tekisi kérdjdoikeus.
Toimivaltuudet ja niiden kdyttdmisen edellytykset on lakiehdotuksessa asetettu korkealle. Esi-
tyksen voidaan katsoa tdyttavan perusoikeuksia rajoittavalta lainsdddannolta edellytetyt tdsmal-
lisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset.

Edellytyksend 21 §:n mukaisten toimivaltuuksien kdytolle olisi, ettd kyse on asetuksen rikko-
mistilanteesta, joka aiheuttaa vakavaa haittaa ja jonka toimivaltainen viranomainen arvioi muo-
dostavan rikoksen, johon liittyy ihmisten henkeen tai turvallisuuteen kohdistuva uhka. Rajoi-
tukselle voidaan katsoa olevan perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvéksyttdva peruste suojella
ihmisten henked ja turvallisuutta ja sen voidaan katsoa olevan painavan yhteiskunnallisen tar-
peen vaatimaa.

Saéntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta merkityksellisend on pidettévé sitd, ettd edelld esitetyn
mukaisesti kynnys toimivaltuuksien kayttoon esitetddn asetettavaksi korkealle. Toimivaltainen
viranomainen pyytdisi padsyn estoa koskevaa maardystd kirdjdoikeudelta, jos toimivaltainen
viranomainen olisi kéyttényt jo kaikkia muita asetuksessa ja laissa sdddettyjé toimivaltuuksiaan
ja asetuksen rikkominen jatkuisi, minkd viranomainen arvioisi muodostavan rikoksen, johon
liittyy ihmisten henkeen ja turvallisuuteen kohdistuva uhka.

Liséksi sananvapautta ja elinkeinovapautta rajoittava toimi tulee mitoittaa oikeasuhtaiseksi. La-
kiehdotuksen 21 §:n mukaan kérdjdoikeuden médrddmien rajoitusten on oltava oikeassa suh-
teessa asetuksen vastaisen toiminnan luonteeseen, vakavuuteen, toistuvuuteen ja kestoon, ra-
joittamatta kuitenkaan aiheettomasti palvelun vastaanottajien sananvapautta ja paasyé laillisiin
tietoihin. Esityksen 1. lakiehdotuksen 21 §:n 2 momentin mukaan toimivaltainen viranomainen
voisi pyytdd kirdjaoikeutta antamaan méérdyksen, jolla rajoitetaan tilapdisesti kdyttdjien péddsy
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kyseisen palveluntarjoajan palveluun. Jos timai ei ole teknisesti mahdollista, voi toimivaltainen
viranomainen pyytda jésenvaltion oikeusviranomaista antamaan médrdyksen, jolla rajoitetaan
paidsyéi sen vilityspalvelujen tarjoajan verkkorajapintaan, jossa rikkominen tapahtuu.

Merkityksellisend on pidettivd myo0s sitd, ettd toimivaltaisen viranomaisen tulisi 1. lakiehdo-
tuksen 21 §:n 4 momentin mukaan kuultava palveluntarjoajaa ja muita asianosaisia. paitsi jos
kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys vélttdméttd vaatii. (PeVL
60/2001 vp, s. 3/1I).

Kaérdjioikeuden madradmien toimenpiteiden on oltava oikeassa suhteessa digipalveluséddaddksen
rikkomiseen nidhden eikd péadsyn estolla palveluun saa rajoittaa aiheettomasti palvelun vastaan-
ottajien paésya laillisiin tietoihin. Kérdjdoikeuden méaarddma péédsyn rajoitus palveluntarjoajan
palveluun on voimassa neljé viikkoa, mitd méérdaikaa voidaan pidentés.

Lakiehdotuksen 21 §:n 5 momentin mukaan asianosaisella vilityspalvelun tarjoajalla on oikeus
hakea kérdjdoikeuden péadsyn estoa koskevaan kdrdjdoikeuden médrdyksen kumoamista siind
kardjaoikeudessa, jossa maddrdys on annettu.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Koska digitaalisia palveluja koskevassa asetuksessa on sddnnoksid, joita ehdotetaan tdydennet-
taviksi lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

verkon vilityspalvelujen valvonnasta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§
Digitaalisten palvelujen koordinaattori ja muut toimivaltaiset viranomaiset

Digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/2065, (jaljempana asetus), 49 artik-
lassa tarkoitettuna digitaalisten palvelujen koordinaattorina toimii Liikenne- ja viestintévirasto.

Liikenne- ja viestintdvirasto on asetuksen 49 artiklassa tarkoitettu valvonnasta vastaava toi-
mivaltainen viranomainen ellei 2 ja 3 §:std muuta johdu. Muita toimivaltaisia viranomaisia ase-
tuksen valvonnassa ovat kuluttaja-asiamies ja tietosuojavaltuutettu siten kuin 2 ja 3 §:ssd sda-
detdn (foimivaltaiset viranomaiset).

Toimivaltaisten viranomaisten alueellisesta toimivallasta ja komission toimivallasta sddde-
tddn asetuksen 56 artiklassa.

28
Kuluttaja-asiamiehen toimivalta

Asetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomainen on kulut-
taja-asiamies asetuksen

1) 25 artiklan osalta silloin, kun verkkoalusta tarjoaa palvelua kuluttajalle;

2) 26 artiklan 1 a, 1 b ja 1c kohdan osalta silloin, kun on kyse mainonnasta elinkeinonharjoit-
tajalta kuluttajalle;

3) 26 artiklan 2 kohdan osalta;

4) 30 artiklan 7 kohdan osalta

5) 32 artiklan osalta

Kuluttajasuoialain noialla kuluttaja-asiamies valvoo myos sopimusehtoien, markkinoinnin ja
asiakassuhteessa noudatettuien menettelyien lainmukaisuutta kuluttajasuoijan kannalta. Kulut-
taja-asiamies ei voi puuttua aatteelliseen ja yhteiskunnalliseen mainontaan.

38
Tietosuojavaltuutetun toimivalta

Asetuksen 49 artiklan mukainen valvonnasta vastaava toimivaltainen viranomainen on tieto-
suojavaltuutettu asetuksen

1) 26 artiklan 1 a, 1 b ja 1 ¢ kohdan osalta, kun ei ole kyse kuluttaja-asiamiehen valvomasta
kaupallisesta mainonnasta kuluttajille;

2) 26 artiklan 1 d kohdan osalta;

3) 26 artiklan 3 kohdan osalta;

4) 27 ja 28 artiklan osalta.
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Tietosuojavaltuutetun toimivaltuuksista henkil6tietojen kisittelyn valvonnassa sdddetddn tie-
tosuoja-asetuksessa ja tietosuojalaissa (1050/2018).

Viranomaisten tutkintamenettely ja valvontatoimenpiteet
48
Viranomaisten tiedonsaantioikeus

Toimivaltaisilla viranomaisilla on asetuksen ja timén lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan
oikeus salassapitosdénndsten estdmétté saada tehtdviensd suorittamiseksi vélttdméattomat ase-
tuksen epdiltyyn rikkomiseen liittyvét tiedot, selvitykset ja asiakirjat vélityspalvelun tarjoajalta
ja asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulta muulta henkilolta.

Vilityspalvelun tarjoajan tai 1 momentissa tarkoitetun muun henkilon on luovutettava tiedot
viipyméttd, viranomaisen pyytdméssa muodossa ja maksutta. Toimivaltainen viranomainen voi
paitokselladn velvoittaa vélityspalvelun tarjoajan tai 1 momentissa tarkoitetun muun henkilon
toimittamaan tiedot médriajassa.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on asetuksen 57 artiklan mukaisesti tdssd pykalassd sdadetyt
tiedonsaantioikeudet, kun virasto pyytda tietoja toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomaisen
pyynnosta.

58
Tiedonvaihto viranomaisten vililld

Toimivaltaisilla viranomaisilla on salassapitosddnnosten estimaittd oikeus luovuttaa asetuksen
ja téssd laissa sdddettyjen tehtdviensd hoitamisen yhteydessd saamansa tiedot tai laatimansa
asiakirjat sekd ilmaista salassa pidettivé tieto toisilleen, jos se on niille asetuksessa tai tdssé
laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttimétonta.

Poliisilta tai muulta esitutkintaviranomaiselta toimivaltaisella viranomaisella on oikeus saada
salassapitosdadnnosten estimaéttd vain tiedot, jotka ovat valttdmattdmia 18 §:n noudattamiseksi.

Poliisin tai muun esitutkintaviranomaisen tulee salassapitosdénndsten estamétté toimittaa Lii-
kenne- ja viestintivirastolle asetuksen 18 artiklan epéiltyyn rikkomiseen liittyvit tdmén lain
mukaisten tehtdvien hoitamiseksi valttdméttomét tiedot.

6§
Tarkastukset

Toimivaltaisilla viranomaisilla on asetuksen ja timén lain mukaisia tehtdvid suorittaessaan
oikeus valvontaa varten paista tilaan, jossa vilityspalvelun tarjoaja tai asetuksen 51 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitettu muu henkild kayttaa elinkeino- tai ammattitoimintaansa liitty-
viin tarkoituksiin ja jossa sdilytetddn valvonnan kannalta merkityksellisid tietoja, ja tehdé val-
vonnassa tarvittavia tarkastuksia.

Toimivaltaisella viranomaisella on tarkastuksissa oikeus saada tutkittavakseen, jiljentda tai
takavarikoida jiljenndsten ottamista varten valvontatehtidvén kannalta tarpeelliset asiakirjat ja
tiedot sen estimattd, mité tictojen salassapidosta sdddetdan.

Pysyviéisluonteiseen asumiseen kaytetyssa tilassa tarkastuksen saa toimittaa vain, jos se on
valttdimatonta tarkastuksen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi ja kyseessé olevassa ta-
pauksessa on olemassa perusteltu ja yksiloity syy epdilld asetusta rikotun tai rikottavan tavalla,
josta voi olla seuraamuksena téssé laissa tarkoitettu hallinnollinen seuraamusmaksu.
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Liikenne- ja viestintévirastolla on asetuksen 57 artiklan mukaisesti oikeus toisen jédsenvaltion
koordinaattoriviranomaisen pyynndsté toimittaa tasséd pykélédssa tarkoitettu tarkastus Suomessa.

Liikenne- ja viestintivirasto avustaa komission tarkastusten suorittamisessa siten kuin niista
sdddetddn asetuksen 69 artiklassa.

78
Kutsuminen kuultavaksi

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus kutsua kuultavaksi vilityspalvelun tarjoajan edus-
taja tai henkilOston jasen taikka muun asetuksen 51 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettu
henkilé antamaan tietoja epiiltyyn asetuksen rikkomiseen liittyvistéd tiedoista. Viranomainen
voi tallentaa saamansa vastaukset heidén suostumuksellaan milld tahansa tekniselld vélineell.

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus kutsua kuultavaksi valityspalvelun tarjoajan edus-
taja tai henkiloston jdsen antamaan tietoja epdiltyyn asetuksen rikkomiseen liittyvisté tiedoista.
Toimivaltaisella viranomaisella on sama oikeus myos asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetun henkilon edustajan tai henkildston jdsentd kohtaan. Viranomainen voi tallentaa
saamansa vastaukset heiddn suostumuksellaan milld tahansa tekniselld vélineellé.

Liikenne- ja viestintdvirastolla on asetuksen 57 artiklan mukaisesti tdssd pykaldssa sdddetyt
oikeudet, kun virasto pyytda tietoja toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomaisen pyynnosta.

838
Virka-apu

Toimivaltaisella viranomaisella on oikeus asetuksessa ja tdssd laissa sdddettyjen tehtdviensd
suorittamiseksi saada pyynnosta poliisilta virka-apua.

9§
Valvontapddtos

Toimivaltaiset viranomaiset voivat timén lain mukaisia tehtivid hoitaessaan velvoittaa péa-
tokselldédn sen, joka rikkoo asetusta tai tdtd lakia, lopettamaan asetuksen rikkominen ja velvoit-
taa timin korjaamaan virheensa tai laiminlyontinsd kohtuullisessa méairdajassa. Pdatoksen te-
hosteeksi voidaan asettaa uhkasakko.

Viranomainen voi antaa paatoksen myos véliaikaisena, jolloin se on voimassa, kunnes asia on
lopullisesti ratkaistu.

Viranomaisen on ennen 1 ja 2 momentin mukaisen paitoksen antamista varattava asianosai-
sille tilaisuus tulla kuulluksi, paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian
kiireellisyys vélttdmatta vaatii.

Se, johon kuluttaja-asiamichen tdssd pykaldssa tarkoitettu padtds kohdistuu, voi saattaa hake-
muksella padtoksen markkinaoikeuden késiteltdvéksi 30 pdivéin kuluessa sen tiedoksisaannista.
Muutoin péatos jaa pysyvaksi. Padtostd on noudatettava, jollei markkinaoikeus toisin maéaraa.

10§
Sitoumukset (art. 51.2a)

Liikenne- ja viestintdvirasto ja tietosuojavaltuutettu voi paatokselldan maaratd valityspalvelun
tarjoajan asetuksen noudattamiseksi tarjoamat sitoumukset tité velvoittaviksi. Pééatoksessd on
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samalla todettava, ettei toimivaltaisen viranomaisen jatkotoimille ole enéé perusteita. Pdétos on
voimassa toistaiseksi tai midraajan.

Liikenne- ja viestintévirasto ja tietosuojavaltuutettu voi ottaa asian uudelleen késiteltavak-
seen, jos jokin padtdksen perusteena oleva tosiseikka on muuttunut olennaisesti, jos sitoumuksia
rikotaan tai jos pédétds on perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai har-
haanjohtaviin tietoihin.

11§
Yhteistyé eri viranomaisten kanssa

Liikenne- ja viestintéviraston, tietosuojavaltuutetun ja kuluttaja-asiamiehen on timén lain mu-
kaisia tehtdvid hoitaessaan toimittava tarkoituksenmukaisessa yhteistyossa.

Markkinavalvontaviranomaisten on ilmoitettava Liikenne- ja viestintivirastolle ja kuluttaja-
asiamiehelle tietoonsa tulleista asetuksen 30-32 artikloiden rikkomisista.

Jos kuluttaja-asiamies tai tietosuojavaltuutettu vastaanottavat toimenpidepyynnon, joka kos-
kee my0s asetuksessa sdéddettyjd vilityspalvelun tarjoajan velvollisuuksia, sen on ilmoitettava
asiasta Liikenne- ja viestintivirastolle.

12 §
Uhkasakko

Toimivaltainen viranomainen voi asettaa vilityspalvelun tarjoajalle ja asetuksen 51 artiklan 1
kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle henkildlle tdmén lain mukaisen velvoitteen tehos-
teeksi uhkasakon.

Uhkasakko asetetaan vilityspalvelun tarjoajalle pdivikohtaisesti juoksevana. Vilityspalvelun
tarjoajalle asetettavan uhkasakon enimmaiismééra on 5 prosenttia kyseisen vélityspalvelun tar-
joajan edellisen tilikauden keskimiiriisestd péivittdisestd maailmanlaajuisesta liikevaihdosta
tai tulosta kultakin viivastyspaivalta.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu uhkasakko asetetaan uhkasakkolain (1113/1990) 9 §:sti poi-
keten ilman kiintedé peruserdd ja lisderid. Uhkasakkolain 10 §:n 2 momentista poiketen 2 mo-
mentissa tarkoitettu uhkasakko voidaan tuomita kerrallaan enintdin 60 pdivdn ajanjaksolta,
jonka ylittavéltd osalta uhkasakko raukeaa niiltd paivilté, jotka ovat alkaneet ennen kuin paitos
uhkasakon tuomitsemisesta tehdain.

Uhkasakkoa ei saa asettaa 4 §:n mukaisen tiedonantovelvollisuuden tehosteeksi luonnolliselle
henkildlle, jos henkildd on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liittyvdt rikosepdilyn kohteena
olevaan asiaan eikd luonnolliselle henkil6lle 7 §:n mukaisen kuulemispyynnon tehosteeksi.

Muilta osin uhkasakon asettamisesta ja tuomitsemisesta sdddetdin uhkasakkolaissa.

Silloin, kun on kyse edelld 2 §:ssé tarkoitetun asetuksen sédénnoksen valvontaan liittyvéstd
uhkasakosta, uhkasakon tuomitsemisesta maksettavaksi paéttdd markkinaoikeus.

Hallinnolliset seuraamukset
13§
Viilityspalvelun tarjoajia koskeva seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan méaarata valityspalvelun tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muuttaan rikkoo tai laiminly0 asetuksen:
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1) 11 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden nimeti keskitetty yhteyspiste viranomaisia
varten, 11 artiklan 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden julkistaa yhteyspistettd koskevat tarvit-
tavat tiedot tai 11 artiklan 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa jasenvaltioiden viralli-
set kielet, joita voidaan kéyttdi viestintdén yhteyspisteen kanssa.

2) 12 artiklan 1 kohdan mukaisen velvollisuuden nimetd palvelun vastaanottajille séhkdinen
yhteyspiste tai 12 artiklan 2 kohdassa siédetyn velvollisuuden julkistaa yhteyspistetté koskevat
tiedot.

3) 13 artiklassa tarkoitetuissa tilanteissa, joissa vilityspalveluiden tarjoajalla ei ole toimipaik-
kaa unionissa, mutta se tarjoaa palvelua Suomeen, 13 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuu-
den laillisen edustajan nimedmisestd EU:n alueella, 13 artiklan 2 kohdassa sdddetyn velvolli-
suuden laillisen edustajan valtuuttamisesta toimimaan toimivaltaisten viranomaisten, komission
ja lautakunnan yhteystahona,-tai 13 artiklan 4 kohdassa sdddetyn velvollisuuden laillisen edus-
tajan tietojen ilmoittamisesta Liikenne- ja viestintévirastolle,

4) 14 artiklan 1 kohdassa sidédetyn velvollisuuden siséllyttié kayttdehtoihinsa tiedot mahdol-
lisista rajoituksista palvelun kéytolle palvelun vastaanottajien toimittamien tietojen osalta seké
tiedot siséllon valvonnassa kiytettivistd menettelyisté taikka velvollisuuden julkaista ndma tie-
dot, 14 artiklan 2 kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa kéyttdjille ehtoihin tehtivisté
merkittdvistd muutoksista tai 14 artiklan 3 kohdassa sdddetyn velvollisuutta esittdd ehdot selke-
asti, jos palvelu on suunnattu ensisijaisesti alaikéisille;

Liikenne- ja viestintdvirasto mairdd 1 momentissa sdddetyn seuraamusmaksun. Seuraamus-
maksun suuruudesta sdddetddn 17 §:ssa.

14§
Sdilytyspalvelun tarjoajia koskeva seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan maarati vilityspalvelun tarjoajalle, joka tarjoaa séilytyspalvelua ja
joka tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo tai laiminly6 asetuksen:

1) 6 artiklan 1 kohdassa sédddetyn velvollisuuden jarjestid palvelussaan 16 artiklan 2 kohdassa
sddadetyn mukainen ilmoitusmenettely koskien laitonta siséltod, 16 artiklan 4 kohdassa sdddetyn
velvollisuuden ldhettdd vahvistus ilmoituksen vastaanottamisesta, 16 artiklan 5 kohdassa sda-
detyn velvollisuuden ilmoittaa padtoksestddn laittomasta siséllostd ilmoituksen tehneelle taholle
taikka toistuvasti 16 artiklan 6 kohdassa sdddetyn velvollisuuden kisitelld ilmoitukset laitto-
masta sisallosta.

2) 17 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden esittidéd perustelut asianomaisille palvelun
kayttijille padtoksestddn rajoittaa palvelua artiklakohdassa mainituilla tavoilla ja silld perus-
teella, ettd palvelun kayttdjan toimittama sisélto on laitonta tai rikkoo palvelun kéyttdehtoja, tai
17 artiklan 3 kohdan:

a alakohdassa sdddetyn velvollisuuden sisillyttdd palveluntarjoajan péaétoksen perusteluihin
tieto tavasta, miten siséltéon péddsyd rajoitetaan muille palvelun kéyttdjille ja mika on rajoituk-
sen alueellinen soveltamisala ja rajoituksen kesto,

b alakohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa tausta, johon palveluntarjoajan paétds perus-
tuu,

¢ alakohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa tiedot automatisoitujen vélineiden kaytosta
palveluntarjoajan paitoksenteossa tai sen taustalla,

d alakohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa oikeudellinen perusta, jos palveluntarjoaja
katsoo sisillon laittomaksi,

e alakohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa palvelun kayttéjélle, minka palvelun kaytto-
chtojen kohdan vastaiseksi palveluntarjoaja katsoo siséllon tai

3) 18 artiklan velvollisuutta ilmoittaa lainvalvontaviranomaisille tiedossaan olevasta uhkaa-
vasta tai tapahtuneesta rikoksesta, johon liittyy uhka ihmisen hengelle tai turvallisuudelle.
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Liikenne- ja viestintdvirasto madrdd 1 ja 2 momentissa sdddetyn seuraamusmaksun. Seuraa-
musmaksun suuruudesta sdddetdan 17 §:ssa.

15§

Verkkoalustoja koskeva seuraamusmaksu

Seuraamusmaksu voidaan mééritd verkkoalustan tarjoajalle, joka tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo tai laiminly6 asetuksen:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

17 artiklan 3 kohdan f alakohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa palvelun kayttdjélle
tdméin mahdollisuudesta saattaa palveluntarjoajan paitds asetuksen 20 artiklassa tarkoi-
tettuun palveluntarjoajan sisdiseen valituksenkdsittelyjarjestelméién tai asetuksen 21 ar-
tiklassa tarkoitettuun tuomioistuimen ulkopuoliseen riidanratkaisuelimeen taikka miten
palvelun kéyttdjd voi saattaa asian tuomioistuimen késiteltéavaksi.
20 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden tarjota palvelun vastaanottajalle paésyn
20 artiklan 1, 3 ja 6 kohdassa sdéddettyyn verkkoalustan sisdiseen valitustenkasittelyjér-
jestelmdin verkkoalustan paédtoksen johdosta tai 20 artiklan 5 kohdassa sdédetyn velvol-
lisuuden ilmoittaa
a) valitusten késittelyjarjestelmissé tehdystd paatoksestd valituksen tehneelle,
b) wvalituksen tehneen mahdollisuudesta saattaa asia tuomioistuimen ulkopuoliseen riito-
jenratkaisumenettelyyn seké
c) valituksen tehneen muista mahdollisuuksista kayttdd oikeuksiaan.
21 artiklan 1 kohdan 2 alakohdassa sdidetyn velvollisuuden ilmoittaa verkkoalustan raja-
pinnalla palvelun vastaanottajan mahdollisuudesta kayttdd mita tahansa hyvaksyttya tuo-
mioistuimen ulkopuolista riidanratkaisuelinti sekd 21 artiklan 2 kohdassa sidédetyn vel-
vollisuuden toimia tuomioistuimen ulkopuolisen riidanratkaisuelimen kanssa riidan rat-
kaisemiseksi.
22 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden toteuttaa tekniset ja organisatoriset toi-
menpiteet sen varmistamiseksi, ettd luotettujen ilmoittajien ilmoitukset laittomasta sisél-
16sta kisitellddn ja padtetddn ensisijaisesti
23 artiklan 1 kohdassa sdadetyn velvollisuuden keskeyttdd palvelun tarjoaminen palvelun
vastaanottajalle, joka toistuvasti tallentaa palveluun ilmeisen laitonta siséltoa tai 23 artik-
lan 4 kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa palvelun kiyttéehdoissa palvelun véa-
rinkdyttod koskevat saidnnot.
24 artiklan 2 kohdassa sdddetyn julkaisuvelvoitteen palvelun aktiivisten vastaanottajien
kuukausittaisesta keskiméaarastd, 24 artiklan 3 kohdassa sdddetyn velvollisuuden toimittaa
Euroopan komissiolle tai Liikenne- ja viestintévirastolle palvelunsa kiyttdjamaéra tai 24
artiklan 5 kohdassa séddetyn velvollisuuden toimittaa komissiolle 17 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetut padtoksensa perusteluineen.
25 artiklan 1 kohdassa sédédetyn kiellon suunnitella, jarjestdd, tai operoida verkkorajapin-
tojaan tavalla, jolla harhautetaan tai manipuloidaan niiden palvelun vastaanottajia tai
muutoin olennaisesti vadristetddn tai haitataan palvelun vastaanottajien kykya tehda va-
paita ja tietoon perustuvia paatoksia,
26 artiklan 1 a kohdan mukaisen velvollisuuden varmistaa verkkorajapinnalla esitettdvin
mainonnan tunnistettavuus palvelun kéyttijille, 26 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukai-
sen velvollisuuden varmistaa verkkorajapinnalla mainoksen yhteydessé luonnollisen tai
oikeushenkil6n, jonka puolesta mainos esitetdén, tunnistettavuus palvelun kayttéjélle, 26
artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen velvollisuuden varmistaa verkkorajapinnalla
mainoksen yhteydessd mainoksen maksaneen luonnollisen tai oikeushenkilon tunnistet-
tavuus palvelun kayttdjalle tai 26 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisen velvollisuuden
varmistaa mainoksen osalta tiedot tdrkeimmistd parametreista, joilla on mééritelty palve-
lun vastaanottaja, jolle mainos esitetéién, 26 artiklan 2 kohdan mukaisen velvollisuuden
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tarjota verkkorajapinnallaan toiminto, jonka avulla palvelun vastaanottaja voi ilmoittaa
kaupallista viestintda siséltdvistd sisdllostd reaaliaikaisesti tai 26 artiklan 3 kohdan mu-
kaisen kiellon esittdéd verkkorajapinnalla mainontaa, jos mainoksen esittiminen perustuu
luonnollisten henkildéiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé sekd ndiden tietojen va-
paasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetun Europaan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 4 artiklan 4 alakoh-
dassa médriteltyyn profilointiin, jossa kdytetddn yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklassa
tarkoitettuja henkilGtietojen ryhmia.

9) 27 artiklan 1 ja 2 kohdassa sdéddetyn velvollisuuden esittdd kdyttoehdoissa palvelussaan
kaytettdvin sisdllon suosittelujarjestelmén tarkeimmaét parametrit ja niiden muuttamiseen
liittyvét vaihtoehdot sekd 27 artiklan 3 kohdassa sdddetyn palvelussa tarjottavasta kaytta-
jén valintatoiminnosta liittyen suosittelujérjestelmén tarkeimpiin parametreihin;

10) 28 artiklan 2 kohdan mukaista kieltoa esittds verkkorajapinnalla mainontaa, kun mai-
noksen esittiminen perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklan 4 alakohdassa maa-
riteltyyn profilointiin, jossa kéytetdén palvelun vastaanottajan henkilGtietoja, ja verkko-
alustan tarjoaja on kohtuullisella varmuudella tietoinen siit4, ettd palvelun vastaanottaja
on alaikdinen seké 28 artiklan 3 kohdan mukaista velvoitetta olla kisitteleméttd muita
henkilGtietoja sen arvioimiseksi, onko palvelun vastaanottaja alaikdinen.

Liikenne- ja viestintdvirasto madrdd 1 momentissa sdddetyn seuraamusmaksun, jos 3 tai 5

momentista ei muuta johdu.

Tietosuojalain (1050/2018) 24 §:n 1 momentissa tarkoitettu seuraamuskollegio miarad seu-
raamusmaksun 1 momentin 8, 9 ja 10 kohdassa tarkoitetun 26, 27 ja 28 artiklan rikkomisesta
silloin kun on kyse 3 §:ssé tarkoitetusta asiasta.

Seuraamusmaksun suuruudesta sdddetddn 17 §:ssd. Seuraamusmaksun maarddmisestd 1 mo-
mentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetusta rikkomisesta silloin kun on kyse 2 §:ssi tarkoitetusta asi-
asta, sdddetddn laissa kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista. Seuraamusmak-
sun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdmén lain 17 §:44.

16 §
Erditd verkkoalustoja koskevat seuraamusmaksut

Seuraamusmaksu voidaan méératd verkkoalustan tarjoajalle, joka antaa kuluttajille mahdolli-
suuden tehda etdsopimuksia elinkeinonharjoittajien kanssa ja joka tahallaan tai huolimattomuu-
desta rikkoo tai laiminly6 asetuksen:

1) 30 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd se on saanut elinkeinonhar-

joittajalta sdddetyt tiedot ennen kuin elinkeinonharjoittajat voivat kdyttdd sen verkkoalustan

palvelua, 30 artiklan 2 kohdan toisessa alakohdassa sdddetyn velvollisuuden keskeyttdd pal-
velunsa tarjoaminen elinkeinon harjoittajalle, 30 artiklan 3 kohdan 1 alakohdassa sididetyn
velvollisuuden pyytia elinkeinonharjoittajaa korjaamaan timén toimittamia tietoja, 30 artik-
lan 3 kohdan 2 alakohdassa sdddetyn velvollisuuden keskeyttdé palvelunsa tarjoaminen elin-
keinonharjoittajalle, 30 artiklan 5 kohdassa sdddetyn velvollisuuden sdilyttda 30 artiklan 1 ja

2 kohdan perusteella kerddmidan tietoja, 30 artiklan 6 kohdassa sdddettya kieltoa luovuttaa 30

artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja tietoja kolmansille osapuolille sekéd 30 artiklan 7 kohdassa

sdddetyn velvollisuuden asettaa 30 artiklan 1 kohdan a, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot
nihtéville verkkoalustan verkkorajapinnalla, jossa myytdvéa tavaraa tai palvelua koskevat tie-
dot esitetdan.

2) 31 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden varmistaa, ettd sen verkkoalustan rajapinta
on jérjestetty siten, etti elinkeinonharjoittajat voivat noudattaa velvoitteitaan, jotka koskevat
ennen sopimuksen tekoa annettavia tietoja, ilmoittaa tiedossaan oleville kuluttajille tietoonsa
tulleesta laittomasta tuotteesta tai palvelusta vaatimustenmukaisuutta ja tuoteturvallisuustietoja,
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sekd 31 artiklan 2 kohdassa sdddettya velvollisuutta jarjestdé verkkorajapintansa siten, etti elin-
keinonharjoittajat voivat toimittaa 31 artiklan 2 kohdan mukaiset tiedot.

3) 32 artiklan 1 kohdassa sdddetyn velvollisuuden ilmoittaa tiedossaan oleville kuluttajille
tietoonsa tulleesta laittomasta tuotteesta tai palvelusta, tuotteen tarjonneesta elinkeinonharjoit-
tajan henkil6llisyydestd ja mahdollisista oikeussuojakeinoista sekd 32 artiklan 2 kohdassa sda-
detyn velvollisuuden ilmoittaa 32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vastaavat tiedot verkkoraja-
pinnallaan.

Seuraamusmaksu voidaan maéréta erittdin suuren verkkoalustan tarjoajalle tai erittdin suurelle
verkossa toimivalle hakukoneen tarjoajalle, joka laiminlyd asetuksen 14 artiklan 5 kohdassa
sdddetyn velvollisuuden toimittaa kéyttdjilleen kédyttoehtojensa tiivistelmin sekd muut maini-
tussa kohdassa sdddetyt tiedot taikka 14 artiklan 6 kohdassa sdédetyn kiyttéehtojen julkaisu-
kieltd koskevan velvollisuuden.

Liikenne- ja viestintdvirasto madraé 1 ja 2 momentissa sdddetyn seuraamusmaksun, jos 4 mo-
mentista ei muuta johdu.

Seuraamusmaksun méidrdaamisestd 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoitetusta rikkomisesta sil-
loin kun on kyse 2 §:ssé tarkoitetusta asiasta, sdddetdén laissa kuluttajansuojaviranomaisten
erdistd toimivaltuuksista. Seuraamusmaksun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdmén lain 17
§:44.

Seuraamusmaksun suuruudesta sdddetddn 17 §:ssa.

17 §
Seuraamusmaksun Suuruus

Seuraamusmaksun suuruus perustuu kokonaisarviointiin ja sitd méarattaessa on otettava huo-
mioon:

1) rikkomisen luonne, laajuus, vakavuus, toistuvuus ja kestoaika;

2) seuraamuksella tavoiteltava yleinen etu;

3) vilityspalvelun toiminnan laajuus ja luonne seka rikkoneen vilityspalvelun tarjoajan talou-
delliset valmiudet;

4) onko asetusta rikkonut vélityspalvelun tarjoaja jattdnyt jarjestelméllisesti tai toistuvasti
noudattamatta asetuksesta johtuvia velvoitteita;

5) palvelun kiyttdjien mdiré, joihin asetuksen rikkominen vaikuttaa;

6) rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

7) toimiiko palvelun tarjoaja useassa jasenvaltiossa;

8) mahdolliset muut kuin 1-7 kohdassa tarkoitetut tapauksen olosuhteisiin vaikuttaneet tekijat.

Vilityspalvelun tarjoajalle méaarattiva seuraamusmaksu saa olla enintddn 6 prosenttia véli-
tyspalvelun tarjoajan edellisen tilikauden vuotuisesta maailmanlaajuisesta litkevaihdosta.

Liikevaihdolla tarkoitetaan kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 1 §:ssé tarkoitettua liikevaihtoa
tai sitd vastaavaa liikevaihtoa.

18 §
Seuraamusmaksun mddrddmdttd jdttiminen

Seuraamusmaksu jatetddn maardamatta, jos:

1) wvilityspalvelun tarjoaja on oma-aloitteisesti ryhtynyt riittdviin toimenpiteisin tdmén lain
13-16 §:ssé tarkoitetun rikkomuksen tai laiminlyonnin korjaamiseksi vélittomasti sen ha-
vaitsemisen jélkeen ja ilmoittanut siitd viivytyksettd toimivaltaiselle viranomaiselle eikd
rikkomus ole vakava tai toistuva;

2) velvoitteen rikkomista on pidettivé vihéisend; tai
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3) seuraamusmaksun médraémistd on muutoin kuin 1 tai 2 kohdassa tarkoitetulla perusteella

pidettdva ilmeisen kohtuuttomana.

Seuraamusmaksua ei voida méérita sille, jota epdillddn samasta teosta esitutkinnassa, syyte-
harkinnassa tai tuomioistuimessa vireilld olevassa rikosasiassa. Seuraamusmaksua ei voida
madrdtd myoskdin sille, jolle on samasta teosta annettu lainvoimainen tuomio.

Seuraamusmaksua ei voida madrétéd viranomaiselle.

19§
Tutkintamenettelyd koskevien sddnndsten rikkomisesta mddrdttdvd seuraamusmaksu

Ellei rikkomista ole pidettdvd merkitykseltddn véhéisend tai seuraamusmaksun médradmisti
muutoin perusteettomana, toimivaltainen viranomainen voi méériti seuraamusmaksun viélitys-
palvelun tarjoajalle tai asetuksen 51 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetulle muulle hen-
kilolle, joka tahallaan tai huolimattomuuttaan:

1) vastustaa 12 §:n nojalla tehtavaa tarkastusta;

2) antaa virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja vastatessaan 10 §:n [viranomai-
sen tiedonsaantioikeudet] nojalla tehtyyn pyyntd6n tai antaessaan tietoja 12 §:n tarkastuksen
aikana taikka jattaa toimittamatta pyydetyt tiedot viranomaisen asettamassa méairdajassa;

3) jattad oikaisematta antamiaan virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja

Seuraamusmaksun suuruuden méirittiminen perustuu kokonaisarviointiin, jossa on otettava
huomioon rikkomisen laatu ja laajuus sekd moitittavuuden aste. Seuraamusmaksu saa olla enin-
tddn 1 prosentti rikkomiseen syyllistyneen vélityspalvelun tarjoajan tai 1 momentissa tarkoite-
tun muun henkilon vuotuisesta tulosta tai maailmanlaajuisesta liikevaihdosta seuraamusmaksun
méadrddmistd edeltidvéna tilikautena.

Seuraamusmaksua ei saa asettaa luonnolliselle henkil6lle 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta
tietojenantovelvollisuuden rikkomisesta, jos henkildd on aihetta epdilld rikoksesta ja tiedot liit-
tyvit rikosepdilyn kohteena olevaan asiaan.

Seuraamusmaksun miirdamisesté silloin, kun on kyse edelld 2 §:ssd tarkoitetun sddnndksen
valvontaan liittyvistd tutkintamenettelyistd, sdddetddn kuluttajansuojaviranomaisten erdista toi-
mivaltuuksista annetussa laissa. Seuraamusmaksun suuruuteen sovelletaan kuitenkin tdmén py-
kéldn 2 momenttia.

20§
Seuraamusmaksun mddrddmisoikeuden vanhentuminen

Seuraamusmaksua ei saa madrati, jos on kulunut yli viisi vuotta siitd, kun rikkomus tai lai-
minlyonti on tapahtunut. Jos rikkomus tai laiminlydnti on ollut luonteeltaan jatkuvaa, viiden
vuoden miiriaika lasketaan siitd, kun rikkomus tai laiminlydnti on paattynyt.

21§
Palveluun pddsyn estiminen

Jos toimivaltainen viranomainen on kéyttanyt edelld 9 sekd 12—16 §:ssé sdéddettyjéd toimival-
tuuksiaan, eikd vilityspalvelun tarjoaja ole korjannut toimintaansa asetuksen velvoitteiden mu-
kaiseksi ja asetuksen rikkominen aiheuttaa vakavaa haittaa, johon ei voida puuttua muun lain-
sdddanndn nojalla, toimivaltainen viranomainen voi vaatia paitoksellddn vélityspalvelun ylim-
mén hallintoelimen jésenii tai johdossa toimivia henkil6itd toimittamaan suunnitelman asetuk-
sen vastaisen menettelyn korjaamiseksi ja ilmoittamaan toteutetuista toimenpiteisté siten kuin
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asetuksen 51 artiklan 3 a alakohdassa sdddetdén. Viranomaisen tulee valvoa, ettd palvelun tar-
joaja toteuttaa ilmoittamansa toimenpiteet ja raportoi viranomaiselle toteutetuista toimenpi-
teista.

Jos edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimivaltaisen viranomaisen péétoksestd huolimatta va-
lityspalvelun tarjoaja jatkaa asetuksen rikkomista aiheuttaen vakavaa haittaa ja jos toimivaltai-
nen viranomainen arvioi timidn muodostavan rikoksen, johon liittyy ihmisten henkeen tai tur-
vallisuuteen kohdistuva uhka, se voi pyytda kardjaoikeutta kohdistamaan kyseiseen vilityspal-
velun tarjoajaan tai toiseen valityspalvelun tarjoajaan véliaikaisen méérayksen, jolla rajoitetaan
palvelun kéyttdjien pddsyé ensiksi mainittuun vilityspalveluun. Kérdjdoikeuden madrdama paa-
syn rajoitus on voimassa nelji viikkoa ja kérdjdoikeus voi maérdtd, ettd toimivaltainen viran-
omainen voi pidentdd médriaikaa siten kuin asetuksen 51 artiklan 3 kohdan 3 ja 4 alakohdassa
sdddetddn.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun kédrdjaoikeuden maarayksen edellytyksend on, etti asetuksen
rikkomiseen ei voida puuttua muun lainsddddnndn nojalla. Kérdjaoikeuden mééarddmien rajoi-
tusten on oltava oikeassa suhteessa asetuksen vastaisen toiminnan luonteeseen, vakavuuteen,
toistuvuuteen ja kestoon, rajoittamatta kuitenkaan aiheettomasti palvelun vastaanottajien sanan-
vapautta ja padsy4 laillisiin tietoihin.

Toimivaltaisen viranomaisen on kuultava asianosaisia ennen 2 momentissa tarkoitettua pyyn-
tod kardjaoikeudelle. Ennen mairdyksen antamista kardjaoikeuden on varattava valityspalvelun
tarjoajalle, sisdllon tuottaneelle palvelun kayttdjille seka sille, johon médrdys kohdistuu tilai-
suus tulla kuulluksi, ellei asian kiireellisyys valttdméttd muuta vaadi.

Jos kidrdjidoikeuden méérayksen perusteena olevissa seikoissa tapahtuu muutos, asianosaisella
vilityspalvelun tarjoajalla on oikeus hakea 2 momentissa tarkoitetun méérdayksen kumoamista
siind kérdjidoikeudessa, jossa midrdys on annettu. Médrdyksen kumoamista koskevan asian ké-
sittelyssd noudatetaan oikeudenkdymiskaaren 8 lukua.

22§
Toimivaltainen tuomioistuin
Edelld 21 §:ssé tarkoitettu hakemus tutkitaan kérdjaoikeudessa, jonka tuomiopiirissa vélitys-
palvelun tarjoajalla on kotipaikka. Kérdjdoikeus on paitosvaltainen myds, kun siind on yksin
puheenjohtaja.
Yhteistyo komission ja muiden jisenvaltioiden kanssa
23§
Euroopan Digitaalisten Palvelujen lautakunta
Liikenne- ja viestintivirasto toimii yhteistydssd muiden jasenvaltioiden digitaalisten palvelu-
jen koordinaattorien, Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnan (jaljempéna lautakunnan)
ja komission kanssa. Liikenne- ja viestintdvirasto osallistuu lautakunnan kokouksiin. My®ds tie-
tosuojavaltuutettu ja kuluttaja-asiamies voivat osallistua tarvittaessa lautakunnan kokouksiin.
24§

Asiakirjan luovuttaminen komissiolle tai toisen jasenvaltion koordinaattoriviranomaiselle

Liikenne- ja viestintdvirastolla on oikeus luovuttaa salassa pidettdva asiakirja sekd ilmaista
salassa pidettéivéd tieto komissiolle, Euroopan digitaalisten palvelujen lautakunnalle ja toisen
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ETA-valtion koordinaattoriviranomaiselle, jos se on asetuksen valvonnan kannalta valttima-
tonta.

253§
Menettely Euroopan komission mddrddmdd tarkastusta toimitettaessa

Liikenne- ja viestintévirasto avustaa komissiota tarkastusten suorittamisessa siten kuin ase-
tuksen 69 artiklan 7 kohdassa sdadetédn.

Eriniiiset sasinnokset
26§
Seuraamusmaksun tdytdantéonpano

Seuraamusmaksu médritdin maksettavaksi valtiolle. Tamén lain nojalla maksettavaksi maa-
ratty seuraamusmaksu pannaan tdytdntoon noudattaen sakon tdytdntoonpanosta annettua lakia
(672/2002).

Seuraamusmaksu vanhenee viiden vuoden kuluttua seuraamusmaksua koskevan lainvoiman
saaneen ratkaisun antamispéivasta.

27§
Muutoksenhaku

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetéén oikeudenkiynnisté hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

Muutoksenhaussa uhkasakon asettamista ja maksettavaksi tuomitsemisesta koskevaan péa-
tokseen sovelletaan kuitenkin, mitd uhkasakkolaissa sdddetdan.

Markkinaoikeudellisissa asioissa markkinaoikeuden antamaa ratkaisua koskevasta muutok-
senhausta sdddetddn oikeudenkaynnistd markkina-oikeudessa annetun lain 7 luvun 4 §:ssé.
Tamén lain nojalla annetussa toimivaltaisen viranomaisen péaatoksessi voidaan méériti, ettd
padtostd on noudatettava muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin mééa-
raa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

kuluttajansuojaviranomaisen eriisti toimivaltuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisditddn lainkuluttajansuojaviranomaisen erdisti toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) 15
§:4dn uusi 7 -10 kohta, 18 §:44n uusi 5 momentti, seuraavasti:

15§
Seuraamusmaksu erdiden muiden kuluttajansuojasddnnésten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méaériti elinkeinonharjoittajalle, joka kuluttajien vahingoksi tahal-
laan tai huolimattomuudesta:

7) rikkoo tai laiminlyd digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2022/2065 25 artiklan 1 kohdassa sdddetyn kiellon suun-
nitella, jarjestid, tai operoida verkko-rajapintojaan tavalla, jolla harhautetaan tai manipuloidaan
niiden palvelun vastaanottajia tai muutoin olennaisesti védristetddn tai haitataan palvelun vas-
taanottajien kykyé tehdi vapaita ja tietoon perustuvia paatoksid;

8) rikkoo tai laiminlyd digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta annetun asetuksen (EU) 2022/2065 26 artiklan 1 a kohdan mukaisen velvolli-
suuden varmistaa verkkorajapinnalla esitettivin mainonnan tunnistettavuus palvelun kéytté-
jélle, 26 artiklan 1 kohdan b alakohdan mukaisen velvollisuuden varmistaa verkkorajapinnalla
mainoksen yhteydessé luonnollisen tai oikeushenkilon, jonka puolesta mainos esitetién, tunnis-
tettavuus palvelun kéyttdjille, 26 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisen velvollisuuden var-
mistaa verkkorajapinnalla mainoksen yhteydessd mainoksen maksaneen luonnollisen tai oi-
keushenkilon tunnistettavuus palvelun kayttajille, tai 26 artiklan 2 kohdan mukaisen velvolli-
suuden tarjota verkkorajapinnallaan toiminto, jonka avulla palvelun vastaanottaja voi ilmoittaa
kaupallista viestintdd siséltdvésti sisdllostd reaaliaikaisesti;

9) rikkoo tai laiminlyd digitaalisten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta annetun asetuksen (EU)2022/2065 30 artiklan 7 kohdassa sdddetyn velvollisuu-
den asettaa 30 artiklan 1 kohdan a, d ja ¢ alakohdassa tarkoitetut tiedot néhtaville verkkoalustan
verkkorajapinnalla, jossa myytdvaa tavaraa tai palvelua koskevat tiedot esitetién;

10) rikkoo tai laiminly¢ digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin 2000/31/EY
muuttamisesta annetun asetuksen (EU)2022/2065 32 artiklan 1 kohdassa sdidettyd velvolli-
suutta ilmoittaa tiedossaan oleville kuluttajille tietoonsa tulleesta laittomasta tuotteesta tai pal-
velusta, tuotteen tarjonneesta elinkeinonharjoittajan henkildllisyydesta ja mahdollisista asiaan-
kuuluvista oikeussuojakeinoista sekd 32 artiklan 2 kohdassa sdéddettyd velvollisuutta ilmoittaa
32 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut vastaavat tiedot verkkorajapinnallaan.

18 §
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Seuraamusmaksun suuruus

Edelld 15 §:n 7-10kohdassa tarkoitettujen sddnndsten rikkomisen johdosta maaréttdvin seu-
raamusmaksun suuruudesta sdddetéén verkon vilityspalveluista annetun lain ( / ) 17 §:ssé.
Verkon vilityspalveluista annetun lain tutkintamenettelyd koskevien sddnnosten rikkomisesta
madrattavin seuraamusmaksun suuruudesta sdddetddn mainitun lain 19 §:n 2 momentissa.

Tama laki tulee voimaan piivéana kuuta 20 .
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Laki

Sédhkoisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lain 182 — 184 a § ja 187 — 194 §, sellaisena kuin niistd 184 a § on laissa 264/2023,
muutetaan lain 185 ja 186 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1207/2020,

seuraavasti:

185§
Tiedon saannin estoa koskeva mddrdys

Kaérdjdoikeus voi syyttdjin tai tutkinnanjohtajan hakemuksesta taikka sen hakemuksesta,
jonka oikeutta asia koskee, mairitd digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoista ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2022/2065 3 artiklan g) kohdan iii) kohdassa tarkoitetun séilytyspalvelun tarjoajan (sdilytyspal-
velun tarjoaja) sakon uhalla estimdin tallentamansa tiedon saannin, jos tieto on ilmeisesti sel-
lainen, etti sen sisdllon pitdminen yleison saatavilla tai sen vélittiminen on sdddetty rangaista-
vaksi tai korvausvastuun perusteeksi. Hakemus on késiteltéva kiireellisesti. Hakemusta ei voida
hyviksyé varaamatta palvelun tarjoajalle ja siséllon tuottajalle tilaisuutta tulla kuulluksi, paitsi
jos kuulemista ei voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kiireellisyys vélttimatta vaatii.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu médrdys voidaan syyttdjén tai tutkinnanjohtajan hakemuk-
sesta kohdistaa tietoa vélittdvédn teleyritykseen, jos 1 momentin mukaista sdilytyspalvelun tar-
joajaa ei pystytd tunnistamaan tai jos se on sijoittautunut Suomen lainkayttovallan ulkopuolelle
ja on ilmeistd, ettd madrdyksen kohteena olevan tiedon pitiminen yleison saatavilla tai sen vé-
littdminen on rikos, josta ankarin sdddetty rangaistus on vahintdin kaksi vuotta vankeutta. Te-
leyritykselle kohdistettu méérdys tulee panna teknisesti tdytdntdon niin, ettei verkon kéyttijien
luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja vaarannu. Maérdys voidaan antaa vain, jos tiedon
saannin estoa koskevien hydtyjen voidaan katsoa olevan merkittavasti suuremmat kuin verkon
kéyttidjien sananvapauteen ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset, eikd méaéraysta
voida pitdd teleyrityksen kannalta kohtuuttomana. Arvioinnissa tulee huomioida ainakin késilla
olevan rikoksen vakavuus seké rikoksen suhde muihin maéréttdvan eston yhteydessd mahdolli-
sesti estyviin siséltdihin tai palveluihin. Teleyritykselle kohdistettua miiréysta ei voida hyvik-
syd varaamatta teleyritykselle tilaisuutta tulla kuulluksi. Edelld 1 momentissa tarkoitetun palve-
lun tarjoajan ja sisillon tuottajan kuulemiseen sovelletaan mitd 1 momentissa sdddetdan.

Kérijadoikeuden maardys on annettava tiedoksi myds sisdllon tuottajalle. Jos sisdllontuottaja
on tuntematon, kardjdoikeus voi mairatd sailytyspalvelun tarjoajan huolehtimaan tiedoksian-
nosta.

Mairays raukeaa, jollei sen kohteena olevan tiedon sisdltoon tai vélittimiseen perustuvasta
rikoksesta nosteta syytetti tai, jos kysymys on korvausvastuusta, panna vireille kannetta kolmen
kuukauden kuluessa madrdyksen antamisesta. Kérdjdoikeus voi syyttdjin, asianomistajan tai
asianosaisen edelld tarkoitettuna méériaikana esittdméstd vaatimuksesta pidentié tatd méériai-
kaa enintdén kolmella kuukaudella.

Sdilytyspalvelun tarjoajalla, sisdllon tuottajalla ja teleyritykselld on oikeus hakea méérdyksen
kumoamista siind kérdjdoikeudessa, jossa méérdys on annettu. Méaédrdyksen kumoamista koske-
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van asian kisittelyssd noudatetaan oikeudenkdymiskaaren 8 lukua. Tuomioistuin huolehtii kui-
tenkin tarpeellisista toimenpiteistd syyttdjan kuulemiseksi. Kumoamista on haettava 14 péivin
kuluessa siitd, kun hakija on saanut tiedon méarayksestd. Tietoa ei saa saattaa uudelleen saata-
ville kumoamista koskevan asian késittelyn ollessa vireilld, ellei asiaa késittelevad tuomioistuin
toisin madrdd. Myos syyttdjilld on oikeus hakea muutosta péditokseen, jolla médrdys on ku-
mottu.

186 §
Toimivaltainen tuomioistuin

Edelld 185 §:ssé tarkoitettu hakemus tutkitaan kérdjédoikeudessa, jonka tuomiopiirissé sdily-
tyspalvelun tarjoajalla tai teleyritykselld on kotipaikka. Hakemus voidaan kuitenkin aina tutkia
my0s Helsingin kérdjdoikeudessa. Kérdjaoikeus on padtdsvaltainen myos, kun siind on yksin
puheenjohtaja.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 7 §:n 1 momentti ja
lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

78
Ratkaisuvalta

Padjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat asiat, joita ei ole sdéddetty tai viraston tyojarjestykselld
madrdtty muun virkamiehen ratkaistavaksi. Pddjohtaja voi myds ottaa yksittdistapauksessa rat-
kaistavakseen asian, joka muutoin olisi hinen alaisensa ratkaistava. Pd4johtaja ei voi kuitenkaan
ottaa ratkaistavakseen asiaa, joka lain tai tydjirjestyksen mukaan kuuluu rautatiealan sdénte-
lyelimen toimivaltaan, Kyberturvallisuuskeskuksen kansainvélisté tietoturvavelvoitetta, viran-
omaisen tietojarjestelmén tai tietoliikennejarjestelyn arviointia tai tietoturvallisuuden arviointi-
laitoksen hyvéksyntdé koskevaan toimivaltaan taikka Liikenne- ja viestintdviraston seuraamus-
kollegion ratkaisuvaltaan.

7a$§
Ratkaisuvalta erdissd seuraamusasioissa

Liikenne- ja viestintdviraston seuraamuskollegion tehtdvina on méariti viraston toimivaltaan
kuuluva seuraamusmaksu silloin, kun se on suuruudeltaan yli 100 000 euroa. Seuraamuskolle-
gio tekee pddtdksensd esittelystd. Liikenne- ja viestintdviraston toimivallasta médrétd seuraa-
musmaksu sdddetddan muualla laissa.

Liikenne- ja viestintidvirasto nimedd seuraamuskollegioon puheenjohtajan, varapuheenjohta-
jan ja 3 jésentd. Seuraamuskollegion puheenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jasenten tulee olla
sen tehtivissd sovellettavaan sddntelyyn hyvin perehtyneiti liikenne- ja viestintdviraston virka-
miehid. Seuraamuskollegion puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tulee liséksi olla tehtdvén
edellyttdmé riittdvd oikeudellinen asiantuntemus. Seuraamuskollegion toimikausi on kolme
vuotta.

Seuraamuskollegion puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja jasen toimivat tehtdvassdédn riippu-
mattomasti ja puolueettomasti.

Seuraamuskollegio on péétosvaltainen kolmijésenisend. Yhden ldsné olevista on oltava pu-
heenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Padtokseksi tulee se kanta, jota enemmistd on kannattanut.
Adnten mennessé tasan paatokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille, johon seuraamus koh-
distuu.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan 1 luvun 6 §:n 2 momentti ja
lisdtddn 5 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti

6§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus kasittelee markkinaoikeudellisina asioina myds sen toimivaltaan kuuluviksi

saadetyt:
1)sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa annetun lain 6 §:ssé tarkoitetun kiellon
madraamistd koskevat asiat;

2) sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 336 §:ssé tarkoitetut Liikenne- ja viestintdvi-
raston kieltopéddtoksid koskevat asiat sekd 337 §:n mukaiset numeron tai palvelun sulkemista
tarkoittavia kuluttaja-asiamichen paatoksid koskevat asiat;

3) séhkoisen viestinnin palveluista annetun lain 330 §:n 2 momentin mukaiset kuluttaja-asia-
miechen valvontaan kuuluvat asiat;

4) tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain 66 §:ssi tarkoitetun kiellon maaraamista
koskevat asiat;

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdistd toimivaltuuksista annetun lain 12 §:ssé tarkoitetut
asiat;

6) arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seuraamusmaksun madraamista koskevat asiat,

7) Verkon vilityspalveluista annetussa laissa ( / ) tarkoitetut kuluttaja-asiamiehen valvon-
taan kuuluvat muut kuin seuraamusmaksun mairdémistd koskevat asiat.

28
Asian vireillepanoon oikeutetut

Edelld 1 §:ssé tarkoitetun hakemuksen voi tehda:

11) Verkon vilityspalveluista annetun lain 9 §:n mukaisissa asioissa se, johon kuluttaja-asia-
miehen paitds kohdistuu.

Tama laki tulee voimaan péivéné kuuta 20 .
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 100/2023, seuraavasti:

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssé laissa sdddetdédn, pannaan tdytdntoon myds merenkulun ympéristonsuojelu-
lain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssé tarkoitettu 6ljypadstomaksu, tilaajan selvitysvelvollisuudesta
ja vastuusta ulkopuolista tydvoimaa kéytettdessd annetun lain (1233/2006) 9 §:ssé tarkoitettu
laiminly6ntimaksu, tyosopimuslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
tyontekijoiden ldhettdmisestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu laiminlyontimaksu, kuitintar-
joamisvelvollisuudesta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013) 6 §:ssé tarkoitettu laiminlyonti-
maksu, yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssé tarkoitettu rikkomusmaksu ja 51 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, alko-
holilain (1102/2017) 71 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu, siemenlain (600/2019) 35 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu,
eldinten seka erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta annetun lain (1277/2019) 15 §:ssé tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliikennelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu liikennevir-
hemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, vesiliikennelain
(782/2019) 122 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu, liikenteen palveluista annetun lain
(320/2017) 268 §:ssé tarkoitettu lilkennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021) 195 §:ssé tarkoi-
tettu liikennevirhemaksu ja 189—-192 §:ssi tarkoitettu seuraamusmaksu, rehulain (1263/2020)
51 §:ssd tarkoitettu rehuvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvikelain (297/2021) 67 §:ssé tarkoi-
tettu elintarvikevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain (76/2021) 94 a §:ssd tarkoitettu
eldintautivalvonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnistamisesta ja rekisterdinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssd tarkoitettu eldinten tunnistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraamus-
maksu ja 37 §:ssd tarkoitettu eldimen tunnistusasiakirjan mukana pitdmisti ja esittdmistd kos-
kevan velvollisuuden rikkomisesta maarattava liikennevirhemaksu, luonnonmukaisesta tuotan-
nosta annetun lain (1330/2021) 38 §:ssé tarkoitettu luomuvalvonnan seuraamusmaksu, jalkinei-
den ja tekstiilituotteiden vaatimustenmukaisuudesta annetun lain (265/2022) 8 ja 9 §:ssi tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, lannoitelain (711/2022) 37 §:ssd tarkoitettu lannoitevalvonnan seuraa-
musmaksu, eldimisti saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015) 63 a §:ssé tarkoitettu si-
vutuotevalvonnan seuraamusmaksu, avaruustoiminnasta annetun lain (63/2018) 21 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, verkossa tapahtuvaan terroristisen sisdllon levittimiseen puuttumisesta
annetun lain (99/2023) 4 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu sekd verkon vilityspalvelujen val-
vonnasta annetun lain (/) 13 — 16 §:ssé tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuluttajansuojaviranomaisen eriisti toimivaltuuksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisdtddn lainkuluttajansuojaviranomaisen erdisti toimivaltuuksista annetun lain (566/2020) 15
§:48n uusi 7 -10 kohta, 18 §:44n uusi 5 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

15§

Seuraamusmaksu erdiden muiden kuluttajan-
suojasddnnosten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan maaritd elinkei-
nonharjoittajalle, joka kuluttajien vahingoksi
tahallaan tai huolimattomuudesta:

Ehdotus

15§

Seuraamusmaksu erdiden muiden kuluttajan-
suojasddnnosten rikkomisesta

Seuraamusmaksu voidaan méérita elinkei-
nonharjoittajalle, joka kuluttajien vahingoksi
tahallaan tai huolimattomuudesta:

7) rikkoo tai laiminlyo digitaalisten palvelu-
jen  sisamarkkinoista  ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta annetun asetuksen
(EU) 2022/2065 25 artiklan 1 kohdassa sdd-
detyn kiellon suunnitella, jirjestid, tai ope-
roida verkko-rajapintojaan tavalla, jolla har-
hautetaan tai manipuloidaan niiden palvelun
vastaanottajia tai muutoin olennaisesti vdd-
ristetddn tai haitataan palvelun vastaanotta-
Jien kykyd tehdd vapaita ja tietoon perustuvia
pddtoksid;

8) rikkoo tai laiminlyo digitaalisten palvelu-
jen  sisdmarkkinoista  ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta annetun asetuksen
(EU) 2022/2065 26 artiklan 1 a kohdan mu-
kaisen velvollisuuden varmistaa verkkoraja-
pinnalla esitettdvin mainonnan tunnistetta-
vuus palvelun kdyttdjdlle, 26 artiklan 1 koh-
dan b alakohdan mukaisen velvollisuuden
varmistaa verkkorajapinnalla mainoksen yh-
teydessd luonnollisen tai oikeushenkilon,
jonka puolesta mainos esitetddn, tunnistetta-
vuus palvelun kéyttdjdlle, 26 artiklan 1 koh-
dan c alakohdan mukaisen velvollisuuden
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

varmistaa verkkorajapinnalla mainoksen yh-
teydessd mainoksen maksaneen luonnollisen
tai oikeushenkilon tunnistettavuus palvelun
kayttdjdlle, tai 26 artiklan 2 kohdan mukaisen
velvollisuuden tarjota verkkorajapinnallaan
toiminto, jonka avulla palvelun vastaanottaja
voi ilmoittaa kaupallista viestintdd sisdltd-
vdstd sisdllostd reaaliaikaisesti;

9) rikkoo tai laiminlyo digitaalisten palvelu-
jen  sisamarkkinoista  ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta annetun asetuksen
(EU)2022/2065 30 artiklan 7 kohdassa sddde-
tyn velvollisuuden asettaa 30 artiklan 1 koh-
dan a, d ja e alakohdassa tarkoitetut tiedot
néhtdville verkkoalustan verkkorajapinnalla,
Jjossa myytdvdd tavaraa tai palvelua koskevat
tiedot esitetddn;

10) rikkoo tai laiminlyo digitaalisten palve-
lujen  sisdmarkkinoista  ja  direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta annetun asetuksen
(EU)2022/2065 32 artiklan 1 kohdassa sdd-
dettyd velvollisuutta ilmoittaa tiedossaan ole-
ville kuluttajille tietoonsa tulleesta laitto-
masta tuotteesta tai palvelusta, tuotteen tar-
jonneesta elinkeinonharjoittajan henkilolli-
syydestd ja mahdollisista asiaankuuluvista oi-
keussuojakeinoista sekd 32 artiklan 2 koh-
dassa sdddettyd velvollisuutta ilmoittaa 32 ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetut vastaavat tiedot
verkkorajapinnallaan.

18§

Seuraamusmaksun suuruus

Edelld 15 §:n 7-10kohdassa tarkoitettujen
sddnnosten rikkomisen johdosta mddrdttdvin
seuraamusmaksun suuruudesta sdddetddn
verkon vidlityspalveluista annetun lain ( /)
17 §:ssd. Verkon vdlityspalveluista annetun
lain tutkintamenettelyd koskevien sddnndsten
rikkomisesta mddrdttivin seuraamusmaksun
suuruudesta sdddetddn mainitun lain 19 §:n
2 momentissa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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Laki

Sédhkoisen viestinniin palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan lain 182 — 184 § ja 187 — 194 §, sellaisena kuin niistd 184 a § on laissa 264/2023,
muutetaan lain 185 ja 186 §, sellaisina kuin ne ovat laissa 1207/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

185§
Tiedon saannin estoa koskeva mddrdys

Kaérijioikeus voi syyttdjan tai tutkinnanjoh-
tajan hakemuksesta taikka sen hakemuksesta,
jonka oikeutta asia koskee, maarata 184 §:ssd
tarkoitetun tietoyhteiskunnan palvelun tarjo-
ajan sakon uhalla estdmain tallentamansa tie-
don saannin, jos tieto on ilmeisesti sellainen,
ettd sen sisdllon pitiminen yleison saatavilla
tai sen vilittdiminen on sdddetty rangaistavaksi
tai korvausvastuun perusteeksi. Hakemus on
késiteltdva kiireellisesti. Hakemusta ei voida
hyvaksya varaamatta palvelun tarjoajalle ja si-
sdllon tuottajalle tilaisuutta tulla kuulluksi,
paitsi jos kuulemista ei voida toimittaa niin
nopeasti kuin asian kiireellisyys vélttadmétta
vaatii.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu maérdys
voidaan syyttdjin tai tutkinnanjohtajan hake-
muksesta kohdistaa tietoa vilittdvdan teleyri-
tykseen, jos 1 momentin mukaista tietoyhteis-
kunnan palvelun tarjoajaa ei pystyta tunnista-
maan tai jos se on sijoittautunut Suomen lain-
kayttovallan ulkopuolelle ja on ilmeistd, ettid
méadrdyksen kohteena olevan tiedon pitdminen
yleison saatavilla tai sen vélittdminen on ri-
kos, josta ankarin sdddetty rangaistus on vé-
hintdén kaksi vuotta vankeutta. Teleyrityk-
selle kohdistettu médrdys tulee panna tekni-
sesti tiytdntoon niin, ettei verkon kiyttdjien
luottamuksellisen viestin salaisuuden suoja

FEhdotus

185§
Tiedon saannin estoa koskeva mddrdys

Kaérdjaoikeus voi syyttdjan tai tutkinnanjoh-
tajan hakemuksesta taikka sen hakemuksesta,
jonka oikeutta asia koskee, maarata digitaalis-
ten palvelujen sisimarkkinoista ja direktiivin
2000/31/EY muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2022/2065 3 artiklan g) kohdan iii) kohdassa
tarkoitetun sdilytyspalvelun tarjoajan (sdily-
tyspalvelun tarjoaja) sakon uhalla estimiin
tallentamansa tiedon saannin, jos tieto on il-
meisesti sellainen, ettd sen sisdllon pitdiminen
yleison saatavilla tai sen vélittdminen on sai-
detty rangaistavaksi tai korvausvastuun perus-
teeksi. Hakemus on késiteltdva kiireellisesti.
Hakemusta ei voida hyviksyd varaamatta pal-
velun tarjoajalle ja sisdllon tuottajalle tilai-
suutta tulla kuulluksi, paitsi jos kuulemista ei
voida toimittaa niin nopeasti kuin asian kii-
reellisyys vélttimattd vaatii.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu mairdys
voidaan syyttdjin tai tutkinnanjohtajan hake-
muksesta kohdistaa tietoa vilittdvain teleyri-
tykseen, jos 1 momentin mukaista sdilytyspal-
velun tarjoajaa ei pystytd tunnistamaan tai jos
se on sijoittautunut Suomen lainkéyttdvallan
ulkopuolelle ja on ilmeistd, ettd madrdayksen
kohteena olevan tiedon pitdminen yleison saa-
tavilla tai sen vélittiminen on rikos, josta an-
karin sdddetty rangaistus on vdhintdin kaksi
vuotta vankeutta. Teleyritykselle kohdistettu
midrdys tulee panna teknisesti tdytdntoon
niin, ettei verkon kéyttdjien luottamuksellisen
viestin salaisuuden suoja vaarannu. Maérdys
voidaan antaa vain, jos tiedon saannin estoa
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Voimassa oleva laki

vaarannu. Médrdys voidaan antaa vain, jos tie-
don saannin estoa koskevien hyotyjen voidaan
katsoa olevan merkittévésti suuremmat kuin
verkon kiyttdjien sananvapauteen ja muihin
perusoikeuksiin kohdistuvat rajoitukset, eikd
madrdystd voida pitdé teleyrityksen kannalta
kohtuuttomana. Arvioinnissa tulee huomioida
ainakin késilld olevan rikoksen vakavuus seké
rikoksen suhde muihin méaréttdvén eston yh-
teydessd mahdollisesti estyviin siséltdihin tai
palveluihin. Teleyritykselle kohdistettua maa-
raystd ei voida hyviksya varaamatta teleyri-
tykselle tilaisuutta tulla kuulluksi. Edelld 1
momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan ja
sisdllon tuottajan kuulemiseen sovelletaan
mitd 1 momentissa sdddetdén.

Kérijidoikeuden méadrdys on annettava tie-
doksi my0s siséllon tuottajalle. Jos sisdllon-
tuottaja on tuntematon, karijaoikeus voi maa-
rita tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan huo-
lehtimaan tiedoksiannosta.

Mairéys raukeaa, jollei sen kohteena olevan
tiedon sisdltoon tai vilittdmiseen perustuvasta
rikoksesta nosteta syytett tai, jos kysymys on
korvausvastuusta, panna vireille kannetta kol-
men kuukauden kuluessa midrdyksen antami-
sesta. Kardjaoikeus voi syyttdjan, asianomis-
tajan tai asianosaisen edelld tarkoitettuna
méidrdaikana esittdmastd vaatimuksesta piden-
té4 titd midrdaikaa enintdén kolmella kuukau-
della.

Tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalla, si-
sdllon tuottajalla ja teleyritykselld on oikeus
hakea miirdyksen kumoamista siind kiréjéoi-
keudessa, jossa miiridys on annettu. Maarayk-
sen kumoamista koskevan asian kisittelyssa
noudatetaan oikeudenkdymiskaaren 8 lukua.
Tuomioistuin huolehtii kuitenkin tarpeelli-
sista toimenpiteistd syyttdjan kuulemiseksi.
Kumoamista on haettava 14 pdivin kuluessa
siitd, kun hakija on saanut tiedon maarayk-
sestd. Tietoa ei saa saattaa uudelleen saataville
kumoamista koskevan asian kasittelyn ollessa
vireilld, ellei asiaa késittelevd tuomioistuin
toisin maardd. Myos syyttdjalla on oikeus ha-
kea muutosta paétokseen, jolla miédrdys on
kumottu.

186 §

Ehdotus

koskevien hyotyjen voidaan katsoa olevan
merkittdvasti suuremmat kuin verkon kaytta-
jien sananvapauteen ja muihin perusoikeuk-
siin kohdistuvat rajoitukset, eikd méaardysté
voida pitdd teleyrityksen kannalta kohtuutto-
mana. Arvioinnissa tulee huomioida ainakin
késilla olevan rikoksen vakavuus sekd rikok-
sen suhde muihin mairattdvin eston yhtey-
dessd mahdollisesti estyviin siséltdihin tai pal-
veluihin. Teleyritykselle kohdistettua maa-
raystd ei voida hyviksyd varaamatta teleyri-
tykselle tilaisuutta tulla kuulluksi. Edelld 1
momentissa tarkoitetun palvelun tarjoajan ja
siséllon tuottajan kuulemiseen sovelletaan
mitd 1 momentissa sdddetdan.

Kérijdoikeuden méadrdys on annettava tie-
doksi my0s sisdllon tuottajalle. Jos sisdllon-
tuottaja on tuntematon, karijaoikeus voi maa-
ratd sdilytyspalvelun tarjoajan huolehtimaan
tiedoksiannosta.

Mairdys raukeaa, jollei sen kohteena olevan
tiedon sisdltoon tai vilittdmiseen perustuvasta
rikoksesta nosteta syytettd tai, jos kysymys on
korvausvastuusta, panna vireille kannetta kol-
men kuukauden kuluessa madrdyksen antami-
sesta. Kardjaoikeus voi syyttdjan, asianomis-
tajan tai asianosaisen edelld tarkoitettuna
maidrdaikana esittimastd vaatimuksesta piden-
t44 titd midriaikaa enintdén kolmella kuukau-
della.

Sdilytyspalvelun tarjoajalla, sisdllon tuotta-
jalla ja teleyritykselld on oikeus hakea méa-
rdyksen kumoamista siind kérdjdoikeudessa,
jossa médrdys on annettu. Médrdyksen ku-
moamista koskevan asian késittelyssd nouda-
tetaan oikeudenkdymiskaaren 8 lukua. Tuo-
mioistuin huolehtii kuitenkin tarpeellisista toi-
menpiteistd syyttdjan kuulemiseksi. Kumoa-
mista on haettava 14 pidivdn kuluessa siité,
kun hakija on saanut tiedon méairidyksesta.
Tietoa ei saa saattaa uudelleen saataville ku-
moamista koskevan asian kisittelyn ollessa
vireilld, ellei asiaa késittelevd tuomioistuin
toisin maardd. Myos syyttdjalla on oikeus ha-
kea muutosta paétdkseen, jolla méddrdys on
kumottu.

186 §
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Voimassa oleva laki

Toimivaltainen tuomioistuin

Edella 185 §:ssé tarkoitettu hakemus tutki-
taan kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissi
tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajalla tai te-
leyritykselld on kotipaikka. Hakemus voidaan
kuitenkin aina tutkia myds Helsingin kérdja-
oikeudessa. Kérdjdoikeus on péétdsvaltainen
myd0s, kun siind on yksin puheenjohtaja.

Ehdotus

Toimivaltainen tuomioistuin

Edelld 185 §:ssi tarkoitettu hakemus tutki-
taan kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissd
sdilytyspalvelun tarjoajalla tai teleyritykselld
on kotipaikka. Hakemus voidaan kuitenkin
aina tutkia my0s Helsingin kirdjdoikeudessa.
Kérdjaoikeus on pédtosvaltainen myos, kun
siind on yksin puheenjohtaja.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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Laki

Liikenne- ja viestintivirastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan Liikenne- ja viestintdvirastosta annetun lain (935/2018) 7 §:n 1 momentti ja

lisdtddn lakiin uusi 7 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

738
Ratkaisuvalta

Padjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat
asiat, joita ei ole sdddetty tai viraston tyojér-
jestykselld méératty muun virkamiehen rat-
kaistavaksi. Pddjohtaja voi myds ottaa yksit-
tdistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka
muutoin olisi hénen alaisensa ratkaistava.
Padjohtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaista-
vakseen asiaa, joka lain tai tyGjarjestyksen
mukaan kuuluu rautatiealan siintelyelimen
toimivaltaan tai Kyberturvallisuuskeskuksen
kansainvilistd tietoturvavelvoitetta, viran-
omaisen tietojarjestelmain tai tietoliikennejar-
jestelyn arviointia tai tietoturvallisuuden arvi-
ointilaitoksen hyvaksyntdd koskevaan toimi-
valtaan.

Ehdotus

738
Ratkaisuvalta

Pédjohtaja ratkaisee virastolle kuuluvat
asiat, joita ei ole séddetty tai viraston tyojér-
jestykselld méératty muun virkamiehen rat-
kaistavaksi. Pddjohtaja voi myds ottaa yksit-
téistapauksessa ratkaistavakseen asian, joka
muutoin olisi hénen alaisensa ratkaistava.
Pédjohtaja ei voi kuitenkaan ottaa ratkaista-
vakseen asiaa, joka lain tai tydjérjestyksen
mukaan kuuluu rautatiealan siintelyelimen
toimivaltaan,  Kyberturvallisuuskeskuksen
kansainvilistd tietoturvavelvoitetta, viran-
omaisen tietojarjestelmén tai tietoliikennejéar-
jestelyn arviointia tai tietoturvallisuuden arvi-
ointilaitoksen hyviksyntdd koskevaan toimi-
valtaan taikka Liikenne- ja viestintdviraston
seuraamuskollegion ratkaisuvaltaan.

7as$

Ratkaisuvalta erdissd seuraamusasioissa

Liikenne- ja viestintdviraston seuraamus-
kollegion tehtivind on mddrdtd viraston toi-
mivaltaan kuuluva seuraamusmaksu silloin,
kun se on suuruudeltaan yli 100 000 euroa.
Seuraamuskollegio tekee pddtoksensd esitte-
lystd. Liikenne- ja viestintdviraston toimival-
lasta mddrdtd seuraamusmaksu sdddetddn
muualla laissa.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Liikenne- ja viestintdivirasto nimedd seuraa-
muskollegioon puheenjohtajan, varapuheen-
johtajan ja 3 jdsentd. Seuraamuskollegion pu-
heenjohtajan, varapuheenjohtajan ja jdsenten
tulee olla sen tehtdivissd sovellettavaan sddn-
telyyn hyvin perehtyneitd liikenne- ja viestin-
taviraston virkamiehid. Seuraamuskollegion
puheenjohtajalla ja varapuheenjohtajalla tu-
lee lisdksi olla tehtdvdn edellyttimd riittdvd
oikeudellinen asiantuntemus. Seuraamuskol-
legion toimikausi on kolme vuotta.

Seuraamuskollegion puheenjohtaja, vara-
puheenjohtaja ja jdsen toimivat tehtdvdssddn
riippumattomasti ja puolueettomasti.
Seuraamuskollegio on pddtosvaltainen kol-
mijdsenisend. Yhden ldsnd olevista on oltava
puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja. Pdd-
tokseksi tulee se kanta, jota enemmisté on
kannattanut. Adnten mennessd tasan pdd-
tokseksi tulee se kanta, joka on lievempi sille,
johon seuraamus kohdistuu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

oikeudenkiynnisti markkinaoikeudessa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan 1 luvun 6 §:n 2 momentti ja

lisdtddn 5 luvun 2 §:n 1 momenttiin uusi 11 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

63§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina asiat, jotka sdfidetddn sen toi-
mivaltaan kuuluviksi:

1) sopimattomasta menettelystd elin-
keinotoiminnassa annetun lain 6 §:ssé tarkoi-
tetun kiellon maaraamistd koskevat asiat;

2) viestintdmarkkinalain 121 a §:ssé tarkoi-
tetut Viestintdviraston kieltopaétoksid koske-
vat asiat sekd 121 b §:n mukaiset numeron tai
palvelun sulkemista tarkoittavia kuluttaja-
asiamiehen paétoksia koskevat asiat;

3) tietoyhteiskuntakaaren 330 §:n 2 momen-
tin mukaiset kuluttaja-asiamiehen valvontaan
kuuluvat asiat;

4) tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista an-
netun lain 66 §:ssé tarkoitetun kiellon maaraa-
mistd koskevat asiat;

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdista toi-
mivaltuuksista annetun lain 12 §:ssé tarkoite-
tut asiat;

6) arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seu-
raamusmaksun maardamistd koskevat asiat.

Ehdotus

63§
Markkinaoikeudelliset asiat

Markkinaoikeus késittelee markkinaoikeu-
dellisina asioina myds sen toimivaltaan kuulu-
viksi sdddetyt:

1) sopimattomasta menettelystd elin-
keinotoiminnassa annetun lain 6 §:ssi tarkoi-
tetun kiellon maardamistd koskevat asiat;

2) sdhkoisen viestinndn palveluista annetun
lain 336 §:ssd tarkoitetut Liikenne- ja viestin-
tdviraston kieltopaitoksia koskevat asiat sekd
337 ¢.n mukaiset numeron tai palvelun sulke-
mista tarkoittavia kuluttaja-asiamiehen paa-
toksid koskevat asiat;

3) sdhkdisen viestinndn palveluista annetun
lain 330 §:n 2 momentin mukaiset kuluttaja-
asiamiehen valvontaan kuuluvat asiat;

4) tekijdnoikeuden yhteishallinnoinnista an-
netun lain 66 §:ssé tarkoitetun kiellon maaraa-
mistéd koskevat asiat;

5) kuluttajansuojaviranomaisten erdisté toi-
mivaltuuksista annetun lain 12 §:sséd tarkoite-
tut asiat;

6) arpajaislaissa tarkoitetut muut kuin seu-
raamusmaksun maarddmistd koskevat asiat;,

7)  Verkon vilityspalveluista annetussa
laissa ( / ) tarkoitetut kuluttaja-asiamiehen
valvontaan kuuluvat muut kuin seuraamus-
maksun mddrddmistd koskevat asiat.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

2§ 2§
Asian vireillepanoon oikeutetut Asian vireillepanoon oikeutetut

Edelld 1 §:ssé tarkoitetun hakemuksen voi ~ Edelld 1 §:ssé tarkoitetun hakemuksen voi
tehda: tehda:

11) Verkon vilityspalveluista annetun lain 9
§:n mukaisissa asioissa se, johon kuluttaja-
asiamiehen pddtos kohdistuu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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Laki

sakon tiytintoonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sakon taytdntdonpanosta annetun lain (672/2002) 1 §:n 2 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 100/2023, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdssd laissa sdddetdén, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypéaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden 1dhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssi tarkoitettu lai-
minlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:sséd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
sekd erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:sséd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssi tarkoitettu liiken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-

Ehdotus

1§
Lain soveltamisala

Siten kuin tdsséd laissa sdddetddn, pannaan
taytdntoon myos merenkulun ympéristonsuo-
jelulain (1672/2009) 3 luvun 1 §:ssd tarkoi-
tettu 6ljypaastomaksu, tilaajan selvitysvelvol-
lisuudesta ja vastuusta ulkopuolista tyovoi-
maa kiytettdessd annetun lain (1233/2006) 9
§:ssé tarkoitettu laiminlydntimaksu, tydsopi-
muslain (55/2001) 11 a luvun 3 §:ssé tarkoi-
tettu seuraamusmaksu, tyontekijoiden ldhetta-
misestd annetun lain 35 §:ssd tarkoitettu lai-
minlydntimaksu, kuitintarjoamisvelvollisuu-
desta kiteiskaupassa annetun lain (658/2013)
6 §:ssé tarkoitettu laiminlyontimaksu, yhtei-
sen kalastuspolitiikan seuraamusjarjestel-
mistd ja  valvonnasta annetun lain
(1188/2014) 49 §:ssd tarkoitettu rikkomus-
maksu ja 51 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, alkoholilain (1102/2017) 71 §:ssé tar-
koitettu seuraamusmaksu, siemenlain
(600/2019) 35 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, kasvinterveyslain (1110/2019) 26
§:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu, eldinten
seké erdiden tavaroiden tuontivalvonnasta an-
netun lain (1277/2019) 15 §:sséd tarkoitettu
tuontivalvonnan seuraamusmaksu, tieliiken-
nelain (729/2018) 161 §:ssé tarkoitettu litken-
nevirhemaksu, ajokorttilain (386/2011) 93
§:ssd tarkoitettu litkennevirhemaksu, vesilii-
kennelain (782/2019) 122 §:ssé tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, liikenteen palveluista an-
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Voimassa oleva laki

netun lain (320/2017) 268 §:ssa tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 §:ssd tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain
(76/2021) 94 a §:ssa tarkoitettu eldintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterdinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssd tarkoitettu eldinten tun-
nistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 §:ssé tarkoitettu eldimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitdmistd ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
madrattava litkkennevirhemaksu, luonnonmu-
kaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021)
38 §:ssi tarkoitettu luomuvalvonnan seuraa-
musmaksu, jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun  lain
(265/2022) 8 ja 9 §:ssa tarkoitettu seuraamus-
maksu, lannoitelain (711/2022) 37 §:ssd tar-
koitettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu,
eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain
(517/2015) 63 a §:ssé tarkoitettu sivutuoteval-
vonnan seuraamusmaksu, avaruustoiminnasta
annetun lain (63/2018) 21 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu sekd verkossa tapahtuvaan
terroristisen sisdllon levittimiseen puuttumi-
sesta annetun lain (99/2023) 4 §:ssé tarkoitettu
seuraamusmaksu.

Ehdotus

netun lain (320/2017) 268 §:ssi tarkoitettu lii-
kennevirhemaksu, ajoneuvolain (82/2021)
195 §:ssd tarkoitettu liikennevirhemaksu ja
189-192 §:ssd tarkoitettu seuraamusmaksu,
rehulain (1263/2020) 51 §:ssd tarkoitettu re-
huvalvonnan seuraamusmaksu, elintarvike-
lain (297/2021) 67 §:ssi tarkoitettu elintarvi-
kevalvonnan seuraamusmaksu, eldintautilain
(76/2021) 94 a §:ssé tarkoitettu eldintautival-
vonnan seuraamusmaksu, eldinten tunnista-
misesta ja rekisterdinnistd annetun lain
(1069/2021) 36 §:ssi tarkoitettu eldinten tun-
nistamis- ja rekisterdintivalvonnan seuraa-
musmaksu ja 37 §:ssé tarkoitettu eldimen tun-
nistusasiakirjan mukana pitdmistd ja esitta-
mistd koskevan velvollisuuden rikkomisesta
madrattava litkkennevirhemaksu, luonnonmu-
kaisesta tuotannosta annetun lain (1330/2021)
38 §:ssd tarkoitettu luomuvalvonnan seuraa-
musmaksu, jalkineiden ja tekstiilituotteiden
vaatimustenmukaisuudesta  annetun lain
(265/2022) 8 ja 9 §:ssd tarkoitettu seuraamus-
maksu, lannoitelain (711/2022) 37 §:ssd tar-
koitettu lannoitevalvonnan seuraamusmaksu,
eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain
(517/2015) 63 a §:ssa tarkoitettu sivutuoteval-
vonnan seuraamusmaksu, avaruustoiminnasta
annetun lain (63/2018) 21 §:ssd tarkoitettu
seuraamusmaksu, verkossa tapahtuvaan terro-
ristisen sisdllon levittdmiseen puuttumisesta
annetun lain (99/2023) 4 §:ssé tarkoitettu seu-
raamusmaksu sekd verkon vdlityspalvelujen
valvonnasta annetun lain (/) 13 — 16 §:ssd
tarkoitettu seuraamusmaksu.

Tdmd laki tulee voimaan pdivéind kuuta 20
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