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TILL RIKSFOGDEAMBETET



Justitieministeriet har gett Riksfogdedmbetet i uppdrag att bereda en reform av uts6kningsvé-
sendets struktur for att forbattra verksamhetens Iénsamhet och produktivitet utan att &ventyra
parternas rattssakerhet. Uppdraget grundar sig pa Riksfogdeambetets resultatmal samt pa re-
formprogrammet for rattsvarden for aren 2013-2025.

Riksfogdedmbetet tillsatte den 18 november 2014 en arbetsgrupp for att bereda de lagand-
ringar som strukturreformen forutsatter. Arbetsgruppen utforde sitt arbete under Riksfogde-
ambetets ledning och bestod av foretraddare for Riksfogdedmbetet, utmatningsmannen, justiti-
eministeriets lagberedningsavdelning och justitieférvaltningsavdelning.

Arbetsgruppen skulle forst utreda vilka lagandringsbehov senaste réttspraxis och den Gvriga
utvecklingen i utsokningsforfarandet ger upphov till. Arbetsgruppen skulle dessutom utreda
mojligheterna att forenkla och snabba upp utsokningsprocesserna. Arbetsgruppen éverlam-
nade sitt forsta betdnkande den 15 juni 2015 (Riksfogdeambetet publikationer 2015:2). Uti-
fran betdnkandet och utlatandena som gavs om det beredde justitieministeriet som tjanste-
uppdrag en regeringsproposition angaende dessa fragor. Lagen om andring av utsokningsbal-
ken och 11 § i lagen om preskription av skulder (323/2016) tradde i kraft den 1 juni 2016.

| det andra skedet har arbetsgruppen haft till uppgift att bereda de forslag till lagstiftning som
strukturreformen av utsokningsverksamheten forutsatter. Forslagen hanfor sig till utsok-
ningsverksamhetens organisation och tjanstestruktur samt till de nédvéandiga andringar i ut-
sokningsforfarandet som foljer av dessa.

| det andra skedet var arbetsgruppens sammansattning enligt foljande:

Ordforande:

Juhani Toukola, riksfogde Riksfogdedmbetet

Medlemmar:

Mari Aalto, lagstiftningsrad Justitieministeriet

Kari Liede, regeringsrad Justitieministeriet

Jorma Niinivirta, ledande forvaltningsfogde Riksfogdedmbetet

Mari Mannisto, utvecklingschef Riksfogdedmbetet

Jarmo Kivist0, ledande héaradsfogde Utsokningsverket i Birkaland

Janne Nyman, haradsfogde Utsokningsverket i Egentliga Finland

Maiju Hamal&inen, haradsutmatningsman Utsokningsverket i Ostra Nyland och Mellan-
nyland, fram till 26.9.2016

Jaakko Roudasmaa, hdradsutméatningsman  Utsokningsverket i Helsingfors
fr.o.m. 13.10.2016

Professor Tuula Linna var sakkunnigledamot i arbetsgruppen fram till 26.10.2016. Efter att
ha slutfort sitt arbete dverlamnar arbetsgruppen sitt betdnkande till Riksfogdedmbetet.

Helsingfors den 15 maj 2017

Juhani Toukola

Mari Aalto Kari Liede
Jorma Niinivirta Mari Mannisto
Jarmo Kivisto Janne Nyman

Jaakko Roudasmaa



Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av utsokningsbalken och vissa andra lagar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att utsokningsbalken, lagen om stamningsman, lagen om ett europe-
iskt forfarande for kvarstad pa bankmedel, 9 a § i statstjanstemannalagen och 2 § i samiska sprakla-
gen &ndras. Lagen om Riksfogdedmbetet och lagen om landskapsfogdeambetet i landskapet Aland
upphavs.

Genom propositionen genomfors de organisationsandringar som héanfor sig till reformeringen av
utsokningsvasendets struktur. Det nuvarande utsokningsvasendet omorganiseras sa att det far en
enda niva. Riksfogdeambetet, som fungerar som centralforvaltningsambete, och de 22 utsoknings-
verken forslas ga samman till ett enda riksomfattande ambetsverk, Utsékningsmyndigheten. Utsok-
ningsmyndigheten ska ha en centralférvaltning lik Riksfogdedmbetet for att skota forvaltningen.
Bestammelser om Utsokningsmyndighetens verksamhetsstallen ska som for nédrvarande utfardas
genom forordning av justitieministeriet. Utsokningsmyndigheten ska enligt forslaget ledas av riks-
fogden, som bistas av bitradande riksfogden. De har stallningen som utméatningsman. Propositionen
har inga konsekvenser for utmatningsmannens stallning som sjalvstandiga rattskipningsmyndighet-
er.

Verkstéllighetsforfarandet ska indelas i omfattande verkstallighet, specialverkstéllighet och bas-
verkstallighet. Basverkstallighet innebar verkstallighet av sddana betalningsskyldigheter som kan
behandlas snabbt, utan ett personligt sammantraffande med géldendren och i princip med elektro-
niska metoder. De utmatningsman som arbetar inom omfattande verkstallighet ska ha samma beho-
righet som utméatningsman enligt gallande lag. Specialverkstéalligheten motsvarar nuvarande special-
indrivning inom utsékningen.

Det foreslas att omfattande verkstallighet ska ske vid regionala verksamhetsenheter. Bestammelser
om den regionala indelningen utfardas genom forordning av statsradet. Specialverkstéllighet och
basverkstallighet forrattas centraliserat vid verksamhetsenheten i fraga. Bestammelser om Utsok-
ningsmyndighetens andra verksamhetenheter kan utfardas genom férordning av statsradet. Ledande
haradsfogden ar chef for en verksamhetsenhet. Propositionen gor det ocksa mojligt att koncentrera
de verkstallighetsatgarder som det foreskrivs om separat genom forordning av statsradet till vissa
utméatningsman.

Den nya personalgrupp som har samma stallning som utméatningsman, dvs. utsékningsinspektorer-
na, ska ha hand om basverkstalligheten. Det foreslas att tjanstebenamningen haradsutmatningsman
och landskapsutmatningsman andras till utsékningséverinspektor.

Lagarna avses tradda i kraft den 1 januari 2019.
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AVVIKANDE MENING



ALLMAN MOTIVERING
1 NULAGE

1.1 Lagstiftningens utveckling

Totalreformen av utsokningslagstiftningen genomfordes i fyra olika faser. Reformen inleddes i mit-
ten av 1990-talet och slutférdes i och med att den utsokningsbalk (705/2007) som tradde i kraft vid
ingangen av 2008 stiftades.

Under totalreformens forsta fas reviderades utsokningsorganisationen (L 197/1996). Den andra fa-
sen gallde bl.a. utsdékningsgrunden, de allmanna férfarandena samt vrakning (L 679/2003). | sam-
band med denna reformfas forbattrades utsokningsforfarandet genom bestammelser om tillborligt
forfarande, opartiskhet och 6ppenhet samt hérande och motiverande av beslut. Dessutom reglerades
tidsfristen for utsokningsgrundens verkstéllbarhet. Reformen omfattade dven ibruktagandet av ut-
sokningens informationssystem. Mellan den forsta och den andra fasen genomférdes dessutom vissa
andra bradskande reformer.

I samband med reformens tredje fas reviderades bestdammelserna om utmatning, férséljning och
redovisning (L 469/2006). Syftet var att stdrka minimiskyddet for géldenérer i svag ekonomisk
stéllning, forbéattra forutsattningarna for fortsatt foretagsverksamhet i samband med utsékning och
utveckla alternativa former for forsaljning vid sidan av auktion. Dessutom betonades galdenérens
egen aktivitet samt indrivning med olika alternativa metoder, sasom betalningsplaner och betal-
ningsavtal.

I samband med totalreformens fjarde fas upphévdes den tidigare utsokningslagen, och utséknings-
balken stiftades. Vissa reformer genomférdes &ven i samband med denna fas och det togs in grund-
ldggande bestdammelser om ett centralt &mbetsverk for utsékningen, forvaltningsambetet, som skulle
inrdttas senare separat genom lag.

Utsokningsbalken &ndrades genom en lag (521/2009) som tradde i kraft den 1 januari 2010. Dér
beaktades bl.a. de andringsbehov som féljde av inrittandet av Riksfogdeambetet. Ambetet inrétta-
des genom lagen om Riksfogdeambetet (519/2009) som tradde i kraft vid samma tidpunkt. Efter det
har det gjorts smarre &ndringar i utsdkningsbalken nér annan lagstiftning setts 6ver.

Senast dndrades utsokningsbalken genom en lag (323/2016) som tradde i kraft den 1 juni 2016. De
allmanna bestammelserna om férfarandet andrades sa att de motsvarar dagens krav pa elektronisk
kommunikation. | bestimmelserna om forséljning beaktades de foradndringar som skett i den
elektroniska verksamhetsmiljon. Sprakregleringen i samband med utsokning gjordes klarare.

1.2 Uts6kningsvasendets organisation

1.2.1 Distriktsorganisationen

Distriktsorganisationen for utsokning har reformerats alltsedan lokalforvaltningsreformen 1996, da
man 6vergick till en separat organisation for utsokning och slopade l&nsmannasystemet for utsok-
ningens del, med undantag for vissa harader i Lappland och ett harad i Kajanaland. Dér var lans-
mannen fortfarande ocksa utméatningsman anda tills utsokningsbalken tradde i kraft. Till foljd av att
det system som byggde pa haradsambeten slopades, togs det i utsékningsbalken in en bestammelse



om att utsékningsverken utgor lokala verksamhetsenheter for utsokningsverksamheten i alla di-
strikt.

Till foljd av lokalforvaltningsreformen minskade antalet utsokningsdistrikt 1996 fran 231 till 70.
Antalet distrikt fortsatte att minska, och genom justitieministeriets beslut om samarbetsomradena
hade antalet utsokningsdistrikt fram till 2005 sjunkit till 51. Fran ingangen av 2008 tradde statsra-
dets forordning om utsoékningsdistrikten (865/2007) i kraft. Med stod av den minskade antalet di-
strikt till nuvarande 22.

Aven utsokningsverkens filialer har minskats. Medan filialerna 2008 uppgick till 156 &r de nu 64.

1.2.2 Forvaltningsorganisationen

Aven forvaltningsorganisationen inom utsokningsverksamheten reformerades
1996. Utsokningsmyndigheterna och forvaltningen av utsékningsverksamheten kom i sin helhet att
hora till justitieministeriets forvaltningsomrade. Genom forordning foreskrevs det separat om lans-
styrelsernas lednings-, dvervaknings- och andra uppgifter inom utsékningen i egenskap av regional-
forvaltningsmyndigheter. Den tidigare organisationen i tre steg andrades till en tvastegsmodell i
borjan av 2010 nar Riksfogdeambetet inrdttades och lansstyrelserna drogs in. For justitieministeriet
aterstod narmast den strategiska planeringen och styrningen av utsokningsvasendet samt budgetpla-
neringen och lagberedningen.

Riksfogdedmbetet skoter den administrativa allménna ledningen, styrningen och tillsynen av utsok-
ningsverksamheten. Riksfogdedmbetet ansvarar for den operativa ledningen av utsokningsverksam-
heten och for genomforandet av utvecklingsprojekt. Det ska skota operativa forvaltningsuppgifter
inom utsokningsvasendet, sdsom resultatstyrning, utbildning och olika stoduppgifter i verksamhet-
en. Det ska ocksa uppratthalla och utveckla de informationssystem som anvands inom utséknings-
vasendet. Ambetsverket kan meddela administrativa foreskrifter. Det utdvar offentlig makt t.ex. i
arenden som galler klagan eller ersattning, men ar inget réttskipningsorgan. Beslut om tjénster vid
utsokningsverken fattas av Riksfogdedmbetet.

Riksfogdedmbetet utgdr sakkunnigorganisation for ministeriets styr- och planeringssystem, lagbe-
redning och politiska ledning.

Utsokningsbalken innehaller bestammelser om Riksfogdedmbetets uppgifter. Riksfogdeambetet ska
sarskilt sorja for den regionala tillgadngen pa de tjanster utsokningsvasendet tillhandahaller (1 kap.
12 8 1 mom.). Enligt 24 § 1 mom. i samma kapitel ska Riksfogdedmbetet sorja for driften och ut-
vecklandet av utsokningens informationssystem. Ambetsverket kan meddela administrativa fore-
skrifter (12 kap. 2 8). | utsokningsbalken finns det dessutom bestdmmelser om enskilda uppgifter
som ambetsverket ska skota, sasom utnamning av haradsfogdar, behandling av klagan och bevil-
jande av tillstand for informationssystemsdkande. | 2 § i lagen om Riksfogdedambetet ingar sadana
uppgifter for ambetsverket som inte anges i utsokningsbalken.

1.2.3 Personal- och tjanstestruktur samt behorighetsvillkor

Personalen vid utsdkningsverken bestér av haradsfogdar (p& Aland landskapsfogden), haradsutmét-
ningsman (p& Aland landskapsutméatningsmén) och byrapersonal.

Utmatningsman ar de ledande héradsfogdarna, haradsfogdarna, landskapsfogden samt hérads- och
landskapsutmatningsménnen. Haradsfogdarna skoter rattskipningsuppgifter inom utsokning samt
ledningsuppgifter i en enhet eller i ett &ambetsverk. En del av rattskipningsuppgifterna ingar i ha-
radsfogdens uteslutande behorighet. De ledande héradsfogdarna och landskapsfogden skoter utéver



uppgifterna som utmatningsman ocksa uppgifterna som chef for ett utsokningsverk. Verkschefen
utndamner underlydande tjansteman till tjanster och tjansteforhallanden vid d@mbetsverket, utom héa-
radsfogdarna, som utnamns av Riksfogdeambetet. VVerkschefen har ocksa till uppgift att leda och
utveckla ambetsverkets verksamhet samt skéta andra administrativa uppgifter vid det lokala &m-
betsverket. Bestammelser om uppgifterna for chefen for ett utsokningsverk finns i statsradets for-
ordning om utsoékningsvésendets forvaltning (1321/2007). En del av haradsfogdarna har genom
beslut av justitieministeriet forordnats till specialindrivningsuppdrag for viss tid.

Forutom av fogdarna skots uppgifterna som utmatningsman av haradsutmatningsmannen och land-
skapsutméatningsmannen under haradsfogdarna. De ska utfora de uppgifter som haradsfogden alag-
ger dem. | praktiken skoter haradsutmatningsmannen synnerligen sjalvstandigt de verkstéllighets-
uppdrag som ingar i deras s.k. rotel samt kundservice. Ocksa en del av haradsutméatningsmannen ar
forordnade att skota specialindrivningsuppdrag. En del av de hdradsutmatningsméan med juristut-
bildning som férordnats till specialindrivningsuppdrag har bendmningen déverinspektér. Specialin-
drivningsuppdragen &r tidsbundna.

Byrauppgifterna vid ett utsokningsverk skots av bitradande byrachefen, avdelningssekreterare och
indrivningssekreterare. Denna personal lyder under chefen for ambetsverket och byrachefen. Cen-
trala uppgifter for byrapersonalen ar registrering, stod vid indrivning, forberedande uppgifter vid
realisering, betalningsrorelse i samband med utsékning, bokforing samt personal- och ekonomifor-
valtningsuppgifter. Ocksa anstallda med benamningen inspektor raknas som byrapersonal. Inspek-
torer finns inte i alla ambetsverk och deras arbetsbeskrivning varierar allt fran uppgifter inom intern
revision och utredningsuppgifter till stod for indrivningen till uppgifter med specialisering pa analys
av foretagsgéldenarer.

Bestammelser om behérighetsvillkor for ledande haradsfogde, héradsfogde och landskapsfogde
finns i 1 kap. 14 § i utsokningsbalken. Till haradsfogde kan utndmnas en finsk medborgare som har
avlagt juris kandidatexamen eller juris magisterexamen och som har god fortrogenhet med utsok-
ningsverksamhet eller i andra uppgifter har uppnatt sadan skicklighet som ett framgangsrikt hand-
havande av tjansten kréaver samt har for uppgiften behovliga personliga egenskaper. Av den som
utnamns till ledande haradsfogde kravs dessutom god ledarformaga.

Bestammelser om behdrighetsvillkor for haradsutmétningsman finns i statsradets forordning om
utsokningsvésendets forvaltning. Enligt bestammelsen kan till h&radsutméatningsman utndmnas en
finsk medborgare som har avlagt hogskoleexamen, lamplig yrkesinriktad examen eller studentexa-
men och som har praktisk erfarenhet av uppgifter som hor till tjansten eller som i andra uppgifter
har uppnatt sadan skicklighet som ett framgangsrikt handhavande av tjansten kraver. Haradsutmat-
ningsménnen har varierande utbildningsbakgrund. De nya tjanstem&n som rekryteras som harads-
utméatningsman har néstan utan undantag lagre eller hdgre hogskoleexamen.

Det finns inga sarskilda behorighetsvillkor for tjansterna nar det géller byrapersonalen. Vilka ut-
bildningskrav, vilken erfarenhet och vilka personliga egenskaper som kréavs for de tjanster som till-
satts ar beroende av uppgiftens art. Utbildningsnivan hos de byraanstéllda har stigit. | praktiken har
de flesta tjansteman som rekryteras till byratjanster lagre eller hogre yrkeshogskoleexamen.

Bestammelser om behdrighetsvillkor som géller haradsfogdars och andra tjansteméns sprakkun-
skaper finns i statsradets forordning om utsokningsvasendets forvaltning. For en del av haradsfog-
darna har det pa omraden med stor svensksprakig befolkning angetts sarskilda behorighetsvillkor i
fraga om kunskaper i svenska.



1.2.4 Antalet anstallda

Ar 2016 uppgick antalet tjansteman vid utsdkningsverken till sammanlagt 1192. Antalet personer
som arbetar som héradsfogde var 86. Av dem arbetade 21 som ledande h&radsfogde, en som land-
skapsfogde och 64 som héradsfogde. Sammanlagt 544 personer arbetade som hérads- eller land-
skapsutméatningsmaén, av vilka tre var landskapsutmatningsman.

Byrauppgifter skottes av 562 personer, av vilka 22 som byrachef, 17 som bitradande byrachef och 8
som inspektor. Merparten av byrapersonalen hade tjanstebenamningen indrivningssekreterare eller
avdelningssekreterare.

1.3 Utsokningsforfarandet

1.3.1 Allménna principer for utsokning

Utsokningsforfarandet styrs av det krav pa tillborligt forfarande som anges i 1 kap. 19 § i utsok-
ningsbalken. Utsokningsmyndigheterna ska i sina tjanstedligganden forfara sakligt och opartiskt.
Utsokningsmyndigheterna har relativt omfattande befogenheter, och de utdvar den prévningsrétt
som lagen medger. Kravet pa tillborligt forfarande forutsatter bl.a. att provningsratten ska utévas
enligt enhetliga kriterier i liknande fall. Opartiskhet innebéar ater att utméatningsmannen ska forhalla
sig opartiskt till galdenaren och borgenaren och bemota galdenarens alla borgenéarer pa ett jamlikt
satt.

Vid utsokning efterstravas en sa snabb och effektiv verkstallighet som majligt. Dessa principer till-
godoser framfor allt sokandens forvantningar, men fordrojd verkstéllighet &r ofta inte heller i gélde-
narens intresse bl.a. pa grund av vaxande dréjsmalsrantor. Att utsokningsforfarandet ar effektivt har
ocksa haft en mer allman samhallelig effekt med tanke pa utsokningens trovérdighet och ett funge-
rande kreditsamhalle.

Effektivitet vid utsokningen ar dock inget som efterstravas till vilket pris som helst, utan som mot-
vikt vid verkstélligheten bor det ocksa tas hansyn till andamalsenlighets-, proportionalitets- och
skalighetsprinciper. Proportionalitetsprincipen innebar att verkstalligheten inte far fororsaka sva-
randen eller en utomstaende mer olagenhet &n vad syftet med verkstalligheten kraver. Dessutom ska
en verkstéllighetsatgard vara proportionell, vilket ocksa uttrycks i forbudet mot onddig utmatning.
Kravet att utmatningen ska vara skélig framgar av flera bestammelser i utsokningsbalken: utmat-
ningsforbud, undantag fran utmatning, utmatningsordning, skyddat belopp och lattnader vid utmat-
ning av 16n. Exempel pa de sistnamnda &r fria manader och beaktande av nedsatt betalningsfor-
maga.

Ett uttryck for tillborligt forfarande ar kravet pa oppenhet vid utsokning, vilket finns i 1 kap. 20 § i
utsékningsbalken. Oppenhet innebir att en part ges tillrackligt med information nér det inte finns
nagot hinder for detta. Information ska for det forsta ges pa partens begéran, men ocksa pa eget ini-
tiativ, om utmatningsmannen marker att situationen kraver det. | bestdammelsen ndmns sarskilt att
géldendren ska underrattas om sin ratt att begédra begransning av utsékningsbeloppet.

Utsokning inleds endast pa ansokan av sokanden. Sokanden kan aterkalla sin ans6kan samt begara
att verkstalligheten begrénsas. Utsokningsforfarandet ar myndighetsstyrd verksamhet, vilket innebéar
att utsokningsprocessen avancerar utifran utsokningen. Parterna har i princip ingen bestammande-
ratt nar det galler utsokningsforfarandets forlopp. Till den myndighetsstyrda verksamheten hor for
det andra att det primért ar utmétningsmannen som skaffar den utredning som behdvs vid utsok-
ningsforfarandet.



Utsokningsmyndigheten har inte ratt att underséka riktigheten i utsokningsgrundens innehall
(undersokningsforbud) varken i materiella eller processuella fragor. | ansokningsskedet begréansar
sig utmatningsmannens undersokningsskyldighet i regel till huruvida en fordran eller ndgon annan
réatt har preskriberats eller annars upphort att galla.

Vid utsokning iakttas den s.k. attraktionsprincipen, vilket betyder att utméatningsmannen sjalv avgor
de fragor som kommer fram vid verkstélligheten. Detta géller saval utsokningsrattsliga fragor som
materielltrattsliga fragor.

1.3.2 Galdenarsbaserad behandling av utsékningsarenden

Utsokningsarenden behandlas med stod av 3 kap. 13 § i utsdkningsbalken géldenarsbaserat sa att en
och samma héradsfogde och haradsutméatningsman behandlar alla utsékningsérenden som galler en
och samma svarande (ansvarig utmatningsman). Den ansvarige utmatningsmannen ar behorig i hela
landet och kan be om handréckning av andra utmétningsman for att skota verkstéllighetsuppdragen.
Utmatningsmannen har dessutom rétt att fa handrackning av andra myndigheter. | regel bestams den
ansvarige utméatningsmannen enligt svarandens boningsort eller hemort (3 kap. 14 8).

I 3 kap.14 § 1 mom. i utsokningsbalken finns det en bestdmmelse enligt vilken utsokningsérenden
som kraver specialatgarder kan koncentreras till vissa utméatningsméan, som da till denna del blir
ansvariga utmatningsman. Av motiveringen till bestammelsen framgar det att avsikten var att i
forsta hand mojliggéra en koncentrering av svara utsokningsarenden, framst specialindrivning. Da
kan vissa forrattningar, som forsaljning av egendom och vrakning, vid behov centraliseras till vissa
utméatningsman som &r specialiserade pa sadana forrattningar (RP 216/2001 rd, RP 83/2006 rd).

Nar bestammelsen om utsokningsarenden som kraver specialatgarder togs in i 14 § 1 mom., konsta-
terades det i motiveringen att ett syfte var att utméatningsménnen ska ha mojlighet att specialisera
sig ocksa i det galdenarshaserade systemet (RP 216/2001 rd). Senare i samband med stiftandet av
utsokningsbalken som tradde i kraft den 1 januari 2008 gjordes det en precisering, enligt vilken en
utméatningsman som skoter utsokningsarenden som kraver specialatgarder ar ansvarig utmatnings-
man endast till denna del. Genom preciseringen foreskrevs det om ett undantag fran géldenarsbase-
rad behandling av uts6kningsarenden vid verkstéllighet av ett utsokningsérende som kréver speci-
alatgdrder. I motiveringen till bestimmelsen (RP 83/2006 rd) konstateras foljande: “Exempelvis
specialindrivningsatgarder kunde skotas vid en specialiserad enhet utan att galdenarens alla utsok-
ningsdrenden nddvandigtvis behdver koncentreras dit. Om vissa utmatningsman senare specialiserar
sig t.ex. pa realisering av egendom kan det ske utan att gdldenarens arenden i évrigt behéver kon-
centreras till utmétningsmannen 1 frdga.” Avvikelser frdn den géldendrsbaserade behandlingen har
dock inte genomforts inom specialindrivningen. Det har inte heller skett annan specialisering som
samtidigt skulle ha inneburit avvikelse fran galdenarsbaserad behandling. Vid specialindrivning har
forfarandet dock i praktiken varit att galdenarens samtliga utsokningsarenden handlaggs av samma
ledande utmatningsman.

1.3.3 Specialindrivning

Vid utsokning behandlas stora mangder drenden och indrivningsprocessen maste avancera smidigt.
Vid utsokning kravs det i fraga om vissa galdenarer en synnerligen stor arbetsmangd for att utreda
deras formogenhetsstallning och vidta atgarder som galler dem. Det ar med tanke pa tidsanvand-
ningen inte alltid andamalsenligt att skota sadana galdenarers utsokningsarenden inom ramen for
det normala indrivningsarbetet, och de kan darfor 6verforas till specialindrivningen.

Specialindrivning pa rik§nivé sker i sex specialindrivningsomrjé_lden, dvs. Sodra Finlands, Véstra
Finlands, Inre Finlands, Ostra Finlands, Osterbottens och Norra Osterbottens specialindrivningsom-
raden. Personalstyrkan inom specialindrivningen bestar av 7 haradsfogdar och 45 haradsutmat-



ningsman. Av haradsutmatningsmannen har 10 benamningen éverinspektor. | fraga om byrafunkt-
ionerna anvander sig specialindrivningen av resurserna i det utsokningsverk som utgér centralort i
specialindrivningsomradet.

Specialindrivningen hor till de utsdkningsarenden som kraver specialatgarder (3 kap. 14 8). | fraga
om dem &r det méjligt att géra mer langtgaende undantag &n normalt nar det géller boningsort eller
hemort eller platsen for bevakning av svarandens intressen.

1.4 Den internationella utvecklingen samt lagstiftningen i utlandet

1.4.1 Sverige

I Sverige ansvarar kronofogdemyndigheten (Kronofogden) for verkstélligheten. Central utsok-
ningsmyndighet var tidigare skattemyndigheten (Skatteverket). Ar 2008 omvandlades de lokala
kronofogdemyndigheterna till en riksomfattande kronofogdemyndighet och utsékningen blev fri-
staende i forhallande till skattemyndigheten.

Kronofogdemyndigheten bedriver for narvarande verksamhet pa 36 orter. Kronofogdemyndigheten
leds av Rikskronofogden, som till alla delar svarar for myndighetens verksamhet. Rikskronofogdens
tjanst ar tidsbestdmd. Rikskronofogden bitrdds av bitrddande rikskronofogden. Rikskronofogdens
arbete stods av ett av regeringen utsett rad (Insynsradet) vars uppgift ar att ge myndighetschefen
rad. Insynsradet har dock inga beslutsbefogenheter.

Kronofogdemyndighetens organisation bestdr av administrativa avdelningar (rattsavdelningen,
kommunikationsavdelningen, ekonomi- och HR-avdelningen samt IT-avdelningen) samt produkt-
ionsavdelningen, som skoter verkstallighetsuppdrag. Under produktionsavdelningen lyder bl.a. reg-
ionala verkstallighetsenheter, enheten for produktionsstdd, enheten for kundservice, enheten for
delgivning samt enheten for skuldsanering och konkurstillsyn.

Det finns tva slag av verkstallighetsmal: allmanna mal och enskilda mal. De allmanna malen bestar
av offentligrattsliga fordringar med staten eller kommunen som borgenér (t.ex. boter, skatter, tull-
avgifter och andra avgifter till offentliga borgenarer). Alla andra mal ar enskilda (t.ex. obetalda un-
derhallshidrag, lan, hyror och andra avgifter).

Andra uppgifter for kronfogdemyndigheten &r summarisk process (forenklat betalningsforelag-
gande), skuldsanering och konkurstillsyn. Vid summarisk process beslutar kronofogdemyndigheten
i stéllet for domstolen opartiskt om borgendrens ratt att krava betalning, vrakning eller rétt till egen-
dom. Om galdenaren bestrider yrkandet, 6verfors malet till domstolen for handldggning. Om borge-
ndren i sin ansokan om betalningsférelaggande har begart verkstallighet, inleds verkstalligheten pa
basis av betalningsforelaggandet om géldenéaren inte hor av sig eller haller med om kravet.

Viktiga stodfunktioner i huvuduppgifterna ar kundservice och férebyggande verksamhet. Kundser-
vicen skots centraliserat i sarskilda kundcenter (Kundservice) som finns pa flera orter. Stravan &r att
kundservicen skots dar i forsta hand och i den egentliga indrivningsorganisationen forst i andra
hand.

Kronofogdemyndighetens uppgifter skots i regel centraliserat eller via specialisering i funktioner.
Orsakerna till centraliseringen och specialiseringen har varit effektivitets- och enhetlighetsaspekter.
Centraliserade uppgifter eller uppgifter som skots via specialisering ar bl.a. summarisk process,
registrering av mal, bokforing, specialindrivning, indrivning av skuld fran dédsbo och indrivning av
utlandsk skuld. Centraliserade funktioner skots antingen pa en eller flera orter.
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Vid skotseln av verkstéllighetsuppdragen tillampas galdenéarsanpassad verkstallighet. Syftet &r dar
att varje galdenar blir foremal for ratt mangd resurser och korrekta indrivningsatgarder samt aktive-
ras.

Verkstéllighetsuppdragen skots som teamarbete. Alla verkstéllighetsteam handlagger samtliga ut-
redningslinjer. En galdendrs alla &renden skots i samma team. Nar en person i teamet har en galde-
nar pa sitt ansvar, handlagger han eller hon samtidigt gédldenarens alla mal. Under verkstalligheten
kan dock olika medlemmar av teamet skota galdenérens darenden. Varje verkstéllighetsteam ar kol-
lektivt ansvarigt for skotseln av teamets géaldenéarer. Arbetsfordelningen inom teamet ar flexibel och
beror t.ex. pa medlemmarnas kompetens. For arbetsfordelningen i teamet svarar teamchefen. Ar-
betsfordelningen kan ordnas pa olika satt. Den kan t.ex. basera sig p& galdenarsindelning (sésom na-
ringsidkare, galdenérer som dger en fastighet), prioriteringar eller projekt.

1.4.2 Estland

| Estland privatiserades utsokningsverksamheten 2001. Utmé&tningsmén (kohtutaitur) ska ha juridisk
utbildning. De ska dessutom inhamta tillstdnd av justitieministeriet for att fa utfora verkstallighets-
uppdrag. Ett tillstand ar giltigt fem ar i sander och ska darefter fornyas. Utméatningsman som bevil-
jats tillstand har behdrighet att skdta utmatningar och forséljning av utmétt egendom samt rétt att fa
atkomst till vissa egendomsregister.

Utmatningsmannen hor till Koda, som &r utmétningsménnens kammare. Medlemskap ar obligato-
riskt. P& Koda ankommer utbildningsuppgifter samt uppgifter som galler tillsyn och disciplin i fraga
om utmatningsman. Dessutom har Koda i uppgift att fordela olika offentligrattsliga indrivningsupp-
gifter till utmatningsmannen. Det ar narmast fraga om sadana skatter som skattemyndigheten inte
sjalv driver in.

Indrivning av privatrattsliga domar sker sa att borgenaren valjer en utmatningsman som ges i upp-
drag att skota verkstalligheten. Mellan utméatningsmannen rader det alltsa fri konkurrens om kun-
derna. Till utméatningsménnens behorighet hor forutom verkstallighet av forsummade betalnings-
skyldigheter ocksa verkstallighet av andra privatrattsliga skyldigheter, sasom vrakning.

1.4.3 Tyskland

I Tyskland ar verkstallighetsorganen indelade i fyra grupper. Forst ndmns utméatningsmannen
(Gerichtsvollzieher, GV), som har allmanna befogenheter. Alla verkstéllighetsatgarder som inte
sarskilt dlagts domstolen ankommer pa utmatningsmannen. Utmatningsmannen (GV) &r en sjalv-
standig justitieférvaltningsmyndighet utanfor domstolen.

For det andra namns verkstéllighetsdomstolen, med vilken avses normal underratt (Amtsgericht) i
vissa uppgifter som géller verkstéllighet. Utsokningsdrendena har styrts till en sarskild tjansteinne-
havare vid domstolen (Rehchtspfleger), fran vilken domaren dock kan Gverta ett drende for avgo-
rande. Forfarandereglerna vid behandling av ett verkstallighetsarende skiljer sig fran normala civil-
processuella bestammelser.

For det tredje ar domstolen ocksa i sin normala egenskap av domstol verkstéllighetsorgan i vissa
fall.

Den fjarde gruppen bestar av 6vriga myndigheter. | synnerhet anses en fastighetsbokforare fungera
som utsokningsmyndighet i vissa inteckningssituationer.
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Utmétningsmannen kan komma 6verens med géldendren om betalningar i mindre poster. Tyngd-
punkten i verkstallighetsuppdragen har forskjutits fran utmatning av 16s egendom till atgarder som
géller utméatning av géldendrens fordringar. Utmatningsmannen har dock inte befogenhet att mata ut
periodisk inkomst eller andra av géldenéarens fordringar. Domstolens beslut behdvs for utmétning av
géldendrens fordringar och andra formdgenhetsrattigheter, for verkstéllighet av presterande eller
avhallande forpliktelser och for verkstallighet som galler en fastighet, i enlighet med den lag som
géller exekutiv auktion.

1.4.4 Frankrike

I Frankrike skots verkstélligheten av privatréattsliga beslut av utmatningsman (7’huissier de justice).
Utmatningsmannen star under justitieministeriets tillsyn, men skater verkstallighetsuppdragen som
enskilda naringsidkare. For verkstéllighetsatgarderna har de noggrant reglerade och strikt dverva-
kade befogenheter for utdvning av offentlig makt. Utmétningsmannen skoéter utmatningen av 16s
egendom sjélvstandigt, men far inte utmata fast egendom utan ett sarskilt bemyndigande. Utmat-
ningsmannens regionala behorighet sammanfaller med underréttens (Tribunal de Grande Instance).
Utsokning av offentligrattsliga fordringar ankommer inte pa utméatningsmannen utan pa de statliga
indrivningsmyndigheterna.

Utmatningsman ska ha avlagt juridisk slutexamen. Innan de far skéta uppdrag ska de genomga en
tva ars praktikperiod eller alternativt en efterutbildning som galler branschen. Efter det ska de ytter-
ligare klara av yrkesexamen [ huissier de justice, Som ger rétt att soka uppdrag som utmé&tningsman.

1.4.5 Europaradet

Europaradets ministerkommitté har antagit rekommendationen Rec (2013) 17 ”Recommendation to
member states on enforcement”. Aven Europaradets CEPEJ-kommitté har publicerat en guide om
god praxis for verkstallighet CEPEJ (2015) 10 "Good practice guide of enforcement of judicial de-
cisions”. Rekommendationen &r inte juridiskt forpliktande, men den, liksom sakinnehallet i
CEPEJ:s guide, har beaktats vid beredningen av denna proposition.

1.5 Beddmning av nuléaget

| samband med strukturreformsprojektet lades det fram forslag pa hur den framtida utsokningsorga-
nisationen kunde bildas utgaende fran tre alternativa modeller. Det forsta alternativet var att man av
de nuvarande 22 utsdkningsverken lagger ner in de verk dar det finns 1-2 haradsfogdar. Det skulle
da atersta 18 utsokningsverk. Det andra alternativet var en organisation med ca 6-11 utsoknings-
verk. Det tredje alternativet var att 6verga till en enda riksomfattande utsokningsmyndighet med
hela landet som verksamhetsomrade. En arbetsgrupp vid Riksfogdeambetet som utrett organisat-
ionsmodellen foreslog i sin slutrapport (Valtakunnanvoudinviraston julkaisu: Organisaatio-, menet-
tely- ja tietotekniikkatyéryhmien loppuraportti 30.1.2015) att modellen med ett enda &mbetsverk,
jamfort med en struktur med flera ambetsverk, gor det mojligt att ordna framtida verkstéllighetsfor-
faranden pa ett smidigare satt, effektivast avlagsnar 6verlappningar i funktionerna och ger de storsta
spareffekterna.

Justitieministeriet fattade 2015 ett beslut om att bereda ett forslag till lagstiftning som gér det moj-
ligt att organisera utsékningsvasendet sa att det utgdr en enda myndighet.

Aven om utsokningsorganisationen har utvecklats i flera repriser under de géngna drygt tva decen-
nierna, finns det bland de nuvarande 22 utsékningsverken dock fortfarande sma ambetsverk med en
eller tva haradsfogdar. | manga ambetsverk har personalen dessutom fordelats pa flera olika verk-
samhetsstéllen sa att enheterna &r sma och sarbara pa ett oandamalsenligt satt. En sa splittrad orga-
nisation som den nuvarande ar svar att leda, gor det svart att organisera verksamheten och fa den
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enhetlig, att astadkomma en dndamalsenlig arbetsfordelning och en jamn férdelning av arbetsméang-
den.

| utsokningsverken utférs det en méngd Overlappande administrativa arbetsuppgifter. VVarje &mbets-
verk har t.ex. en separat budget samt en egen ekonomiférvaltning och allman férvaltning, som ar
skyldiga att sammanstalla ett flertal olika planer for sitt eget dmbetsverk.

Utsokningsforfarandet fungerar for tillfallet effektivt och produktivt. Till detta bidrar lagstiftningen,
som dr ett gott stdd, fungerande informationssystem, utvecklade arbetsmetoder, de genomférda or-
ganisationsforandringarna, forbattrade mojligheter att fa information, automatisering och en motive-
rad personal. Indrivningsresultatet inom utsokningsvéasendet har under flera ars tid 6verskridit en
miljard euro. Ar 2016 redovisades det ca 420 miljoner euro till staten. Beloppet av de utséknings-
avgifter till staten som tas ut av galdenéarer och borgendrer med stdd av lagen om utsokningsavgifter
(34/1995) har under de senaste tio aren uppgétt till drygt 7 procent av indrivningsresultatet. Ar 2016
uppgick utsokningsavgifterna till ca 78,8 miljoner euro, vilket kalkylmé&ssigt var 79,5 procent av
utsokningsvésendets omkostnader.

Intdkter av utsokningsavgifter samt utsokningsviasendets omkostnader (EUR), indexjusterat (2016 = 100)
.. Avgifts- Avgifts-
Intaktfer av Andring Andring intaker, i intikter, i Indrivnings- I .
utsok- o o Omkostnader o o Andring fran
. . fran aret . franaret | procentav procent av resultat . L
ningsavgif- . (EUR) . R aret innan
ter (EUR)* innan innan omkost- indrivnings- (1000 EUR)
naderna resultatet
2007 58 327 762 -5,6 % 98 934 341 -4,6 % 59,0 % 7,3% 798 902 3,8%
2008 55624 626 -4,6 % 100 281 462 1,4% 55,5 % 7,2 % 772 683 -3,3%
2009 57 766 661 3,9% 101 560 416 13% 56,9 % 7,2% 807 581 4,5 %
2010 68 008 969 17,7 % 103 231 088 1,6 % 65,9 % 7,4 % 913 521 13,1 %
2011 72 540 489 6,7 % 103 434 319 0,2% 70,1 % 7,3 % 993 377 8,7 %
2012 73362 441 1,1% 103 855 532 0,4 % 70,6 % 7,1% 1036 420 4,3 %
2013 77 003 566 5,0 % 104 190 403 0,3 % 73,9 % 7,4 % 1043612 0,7%
2014 78 594 951 2,1% 103623 729 -0,5% 75,8 % 7,4 % 1059 828 1,6%
2015 78 838 188 0,3% 101 075 490 -2,5% 78,0 % 7,2 % 1094 259 32%
2016 78 750 211 -0,1% 99 096 812 -2,0% 79,5 % 7,2 % 1071223 -2,1%
*Innehdller forutom utsékningsavgifter ocksd andra intdkter sGsom képvittnesavgifter.
**Omkostnaderna innehdller fr.o.m. 2016 ocksa den projektbyrd som inrdttats fér planering och verkstdllighet av strukturreformsprojektet.

Under de senaste aren har ca 2 600 000-3 000 000 arenden anhangiggjorts. Antalet utsokningsgal-
denérer var 2016 ca 550 000, av vilka nagot under 500 000 var fysiska personer.

Anhadngiggjorda och behandlade drenden samt anhédngiga drenden vid arets slut sammanlagt
Anhéangig- Andring frdn | Behand-lade | Andring frén “Anhanglgf':\ Andring frén
gjorda drenden aret innan arenden aret innan alzenden vid aret innan
arets slut
2007 2 595 040 16,8 % 2 615 050 17,1% 1328167 -1,2%
2008 2395534 -7,7% 2438123 -6,8 % 1276163 -3,9%
2009 2579773 7,7% 2497178 2,4% 1359 100 6,5%
2010 2708 749 5,0 % 2657 354 6,4 % 1416 092 4,2 %
2011 2973163 9,8 % 2788076 49 % 1610223 13,7 %
2012 2991761 0,6 % 2939129 5,4 % 1666 304 3,5%
2013 3076 596 2,8% 3007 941 2,3% 1738 125 4,3 %
2014 2717 278 -11,7 % 2827783 -6,0 % 1675 345 -3,6%
2015 2597301 -4,4 % 2745709 -2,9% 1574 347 -6,0 %
2016 2709317 43 % 2 640 955 -3,8% 1637162 4,0%
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Antalet utsékningsgilderndrer under ett ar
Andelen
. o e . Andelen
Fysiska Anndromg Juridiska Apdrnlng Galde- A?drulng fysiska per- juridiska
fran aret fran aret . fran aret soner av
personer . personer . narer totalt . . personer av
innan innan innan galde- sldendrerna
narerna g
2007 463 045 51% 48 906 -2,3% 511951 4,3 % 90,4 % 9,6 %
2008 455 520 -1,6 % 46 767 -4,4 % 502 287 -1,9% 90,7 % 9,3%
2009 457 435 0,4 % 50 624 8,2% 508 059 1,1% 90,0 % 10,0%
2010 459 311 0,4 % 53592 5,9 % 512903 1,0% 89,6 % 10,4 %
2011 470 803 2,5% 55049 2,7 % 525 852 2,5% 89,5 % 10,5 %
2012 475 484 1,0% 52 648 -4,4 % 528 132 0,4% 90,0 % 10,0 %
2013 483 961 1,8 % 54 347 32% 538 308 1,9% 89,9 % 10,1 %
2014 481 157 -0,6 % 54 890 1,0% 536 047 -0,4 % 89,8 % 10,2 %
2015 485 306 0,9% 55116 0,4 % 540 422 0,8% 89,8 % 10,2 %
2016 496 492 2,3% 53 853 -2,3% 550 345 1,8 % 90,2 % 9,8%

Nar strukturreformen startade 2012 var kravet en inbesparing pa ca 8 miljoner euro i utsokningsans-
lagen. Utsokningsverksamheten har darefter anpassats till de minskade anslagsramarna och perso-
nalen har minskats. Minskningen har till storsta delen skett genom att tjanster som blivit lediga pa
grund av pensionering inte tillsatts, nagot som kan utnyttjas ocksa under de kommande aren.

Personer som uppnatt 65 ars alder under 2016-2020, utsokningsverken totalt
Héaradsfogdar Haradsutrﬁatnlngs— Byrapersonal Totalt
méan
2016 10 14 21 45
2017 2 20 11 33
2018 3 22 29 54
2019 2 22 29 53
2020 5 26 29 60
2016 - 2018 totalt 15 56 61 132
2016 - 2020 totalt 22 104 119 245

Dessutom har tjanster tillsatts for viss tid. I mars 2017 fanns det 982 ordinarie tjansteman inom ut-
sokningsvésendet. Antalet tidsbundna tjansteman var 332, av vilka 149 hade en ordinarie tjanst
inom utsokningsvésendet, medan 183 inte hade det.

Trots detta finns det fortfarande ett stort behov att anpassa utgifterna. Med beaktande av de anpass-
ningsatgarder som redan vidtagits och de behov av ytterligare inbesparingar man kanner till for nar-
varande, bor utgiftsnivan ytterligare sjunka fram till 2022 med 6-8 miljoner euro jamfort med 2016
ars niva. Kalkylen har gjorts med beaktande av att det i samarbetsprotokollet mellan justitieministe-
riet och finansministeriet (Yhteistyopoytakirja tuottavuutta lisadvasta hankkeesta 16.10.2015, OM
19/042/2015) har forutsatts att utsokningsvésendets anslag i form av produktivitetsvinst minskas
med 0,5 miljoner euro 2020, 1,0 miljoner euro 2021 och 4 miljoner euro 2022. Totalkalkylerna pre-
ciseras nar lonekostnaderna kan beréknas exaktare efter det att tjanstekollektivavtalen blivit klara
och eventuella nya rambeslut fattas.

Strukturreformen vantas saledes kunna svara ocksa pa framtida sparkrav. Det lyckas inte utan bety-
dande strukturella reformer. Dessa reformer behovs for att trygga verksamheten, eftersom sparkra-
ven inte kan uppfyllas enbart genom att tjanster minskas.
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En framtida utmaning for utsokningsforfarandet ar att kunna producera utsokningstjanster effektivt
och med hog kvalitet trots att resurserna krymper. En del av verkstéllighetsprocesserna &r mycket
summariska medan en del av verkstallighetsuppdragen kraver sarskild kompetens. Merparten av
indrivningsresultatet uppkommer genom utmatning av periodisk inkomst, sasom 16n, genom betal-
ningsplaner och med hjalp av betalningsuppmaning dar atgarderna &r automatiserade och i regel
kraver ringa utredning. Forséljning av egendom, som kréver sarskild kompetens, inbringade 2016
ca 72 miljoner euro.

Hur indrivna penningfordringar influtit

Utmatning av

Automatisk Anpassad betal- Betalnings- Utmatning av | ndrings-inkomst, | Utmatning av | Utmatning Realisering Annat

betalnings- nings- plan 16n eller fordan eller skatteater- av bank- av egendom Stt

uppmaning uppmaning pension annan utmat- béaring konto

ning

2007 7% 16 % 7% 28 % 7% 5% 0% 1% 30 %
2008 6 % 17 % 8% 30 % 7% 6 % 0% 3% 23 %
2009 6 % 16 % 8% 30 % 9% 6 % 0% 3% 20 %
2010 6 % 17 % 9 % 29 % 10 % 6 % 0% 4% 18 %
2011 7% 17 % 11 % 30 % 10 % 5% 0% 4% 16 %
2012 7% 16 % 10 % 32 % 10 % 6 % 0% 5% 14 %
2013 6 % 17 % 9% 32% 11% 6 % 2% 5% 12 %
2014 6 % 18 % 9% 32 % 10 % 5% 4% 6 % 10 %
2015 6% 17 % 8% 32% 9% 5% 4% 7% 12%
2016 7% 18 % 8 % 33 % 9 % 5% 4% 7 % 9%

Resultatet av specialindrivningen i euro ingdr i ovan ndmnda procentuella férdelning. Det var ca 3,5 % av hela utsékningsvdsendets indrivningsre-
sultat dr 2016.

Uppgifter om utmdtning av bankkonton finns tillgdngliga fran 2013 (ingick fore det i kategorin Annat sdtt)

Det vésentliga nar arbetsprocesser och arbetsfordelning omprévas ar vilket kunnande varje arbets-
uppgift forutsatter. Modellen med att dela in verkstéllighetsuppdragen i basverkstallighet och om-
fattande verkstallighet har provats av Riksfogdedmbetet i pilotférsok vid tre utsékningsverk. Vid
pilotférsoken har utskningens resultat® forblivit detsamma eller i vissa fall forbéttrats. Indrivnings-
resultatet uttryckt i pengar har forbattrats vid tva av tre pilotgrupper jamfort med aret innan. | den
tredje pilotgruppen har det inte kunnat observeras att forfarandet skulle inverka negativt pa indriv-
ningsresultatet. Behandlingstiderna har forkortats nagot i forhallande till behandlingstiderna i am-
betsverken. Pilotgrupperna har ocksa lyckats driva in en storre relativ andel av de antal drenden och
de belopp som varit foremal for indrivning jamfort med tiden fore pilotforséken.

Enligt justitieministeriets riktlinjer ska det beredas bestammelser om en ny fordelning av verkstal-
lighetsuppdragen mellan personalgrupperna utifran arendets natur och svarighetsgrad samt dartill
anknytande bestdimmelser om &ndring av tjanstestrukturen.

2 MALSATTNING OCH DE VIKTIGASTE FORSLAGEN

2.1 Malséttning

Propositionen bygger pa Reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013-2015 (justitieministeriet,
betdnkanden och utlatanden 16/2013). Enligt det ska utsokningsvasendet organiseras utifran kraven
pa god rattsvard, effektiv verkstéllighet, ekonomi och produktivitet samt enligt kraven pa god for-
maga att ge betjaning. Utsokningsvasendets ekonomi och produktivitet ska forbattras utan att par-
ternas rattsskydd aventyras.

! Métare p& hur resultatrik utsdkningen varit &r hur verkstalligheten utfallit (%) i frdga om antal drenden och belopp,
den genomsnittliga behandlingstiden, antalet behandlade drenden, belopp som redovisats till borgenérerna och produk-
tiviteten (antalet behandlade &renden dividerat med antalet anstallda).
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Enligt reformprogrammet for rattsvarden skulle strukturreformsprojektet genomforas fore utgangen
av 2019. Justitieministeriet har senare forutsatt att projektet genomfors fére utgangen av 2018.

Propositionen &r ett led i reformeringen av utsokningens struktur. Genom de foreslagna bestammel-
serna genomfors de mal som uppstéllts i reformprogrammet sa att organisationsstrukturerna lattas
upp och behandlingskedjorna for utsokningsarenden ses éver. Verkstéllighetsuppdragen fordelas pa
ett nytt satt mellan olika personalgrupper efter arendets natur och svarighetsgrad, av de skal som
namns ovan i avsnitt 1.5. Malet &r att gora det mojligt att behandla galdenarens utsokningséarenden
centraliserat och den végen forbattra effektiviteten och kvaliteten i utsokningsforfarandet genom att
personalen specialiserar sig pa olika uppgifter som kraver yrkeskompetens.

I en riksomfattande rattskipningsorganisation som omfattar en enda myndighet har ledningen en
viktig uppgift ndr det géller att se till att utsokningsforfarandet ar enhetligt, dock med beaktande av
att utmatningsmannen har oberoende beslutanderétt i ett enskilt utsokningsérende. Ca 70-80 pro-
cent av utmatningsmannens arbetstid gar at till att behandla mer kravande utsokningsarenden, vilka
for sin del utgdr ca 20-30 procent av arendena. Det innebér att ca 70-80 procent av utsokningsa-
rendena och utsokningsgéldendrerna &r av masskaraktar och skéts i summariskt forfarande. Med
tanke pa parternas rattsskydd och jamlikhet ar det da viktigt att férfarandena &ar s enhetliga som
mojligt. De processuella rattsskyddsgarantierna ska vara enhetliga oberoende av vid vilket av Ut-
sokningsmyndighetens verksamhetsstéllen verkstéllighetsatgarden utfors.

Genom att koncentrera behandlingen av utsokningsarenden och verkstallighetsatgarder kan man
minska den sarbarhet i verksamheten som hanger samman med minskade personalresurser. Koncen-
trering &r ett satt att uppna storre enhetlighet i praktiska procedurer och rattskipningsbeslut, vilket
framjar rattsséakerheten. Propositionen syftar ocksa till att trygga forverkligandet av de sprakliga
rattigheterna i den nya organisationen.

For att ledningen ska vara verkningsfull &r det motiverat att enhetligheten i Utsékningsmyndighet-
ens rattskipning 6vervakas av en utméatningsman i egenskap av chefstjansteman. Pa samma satt som
for chefsdomare inom domstolsvéasendet ska den styruppgift i fraga om forfaringssatt som innehas
av en chef med stéallningen som lagtillampare vid Uts6kningsmyndigheten begransas till fragor som
inte handlar om att ingripa i ratts- och bevisningsfragor i ett enskilt arende. Enligt 8 kap. 2 § 1 mom.
i domstolslagen (673/2016) ska chefsdomaren Overvaka att rattsprinciperna tillampas och lagen
tolkas pa ett enhetligt sétt i domstolens avgdranden.

2.2 De viktigaste forslagen

2.2.1 Organisation

Det foreslas att den gallande utsokningsorganisationen i tva steg frangas. De uppgifter inom opera-
tiv ledning och styrning som for narvarande finns pa centralforvaltningsniva oéverfors till det nya
ambetsverk som bildas. Av Riksfogdeambetet och de 22 utsékningsverken bildas ett riksomfattande
ambetsverk som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade, Utsokningsmyndigheten. Justitie-
ministeriet ska fortfarande skota den strategiska planeringen och styrningen av utsokningsvasendet,
budgetplaneringen och forfattningsberedningen.

De uppgifter inom operativ ledning och styrning som ankommer pa Riksfogdeambetet 6verfors till
Utsokningsmyndighetens centralforvaltning, som centraliserat skoter rattskipningsorganisationens
forvaltning. Utsokningsmyndigheten ska enligt forslaget ledas av riksfogden, som bistas av bitra-
dande riksfogden. De har stallningen som utmatningsman.



16

Utsdkningsmyndigheten ska ha regionala verksamhetsenheter med omfattande verkstéllighet samt
verksamhetsenheter med basverkstéllighet och specialverkstallighet. Utsokningsmyndigheten kan
ocksa ha andra verksamhetsenheter som det foreskrivs om genom forordning av statsradet. Be-
stammelser om Utsokningsmyndighetens regionala verksamhetsstéllen utfardas sasom for narva-
rande genom férordning av justitieministeriet.

Den nya personalgrupp som far stallningen som utmatningsman, utsokningsinspektorer, ska be-
handla utsokningsarenden inom basverkstéllighet.

Chefer i de nuvarande 22 utsokningsverken ar utmatningsman med tjanstebenamningen ledande
haradsfogde och i landskapet Aland med tjanstebenamningen landskapsfogde. Ambetsverkens che-
fer svarar for att verksamheten i respektive ambetsverk &r resultatrik och for ambetsverkets forvalt-
ning samt skoter samtidigt sa gott som utan undantag ocksa rattskipningsarenden. Haradsfogdarna,
som lyder under de ledande haradsfogdarna, skoter de rattskipningsuppgifter som ingar i deras be-
horighet som oberoende rattskipningsmyndigheter. Ocksa haradsutmatningsmannen och land-
skapsutméatningsménnen utévar synnerligen sjalvstandig provningsratt nar de skoter verkstéllig-
hetsuppdrag som alagts dem. Avsikten &r inte att andra denna behorighetsfordelning nar tvastegs-
modellen i utsékningsorganisationen frangas. | sak ska behdrighetsfordelningen i Utsokningsmyn-
dighetens rattskipningsorganisation ordnas sa att den motsvarar behdrighetsfordelningen i ett enskilt
utsokningsverk. Pa samma satt som ett utsokningsverk ar ocksa Utsékningsmyndigheten till sin
karaktar en rattskipningsmyndighet.

2.2.2 Utsokningsforfarandet

| propositionen foreslas det att verkstélligheten indelas i omfattande verkstallighet, basverkstéllighet och
specialverkstallighet.

Basverkstéllighet innebar verkstallighet av sadana betalningsskyldigheter som kan behandlas
snabbt, utan ett personligt sammantréffande med géldenaren och i princip med elektroniska meto-
der. Utméatningsman inom omfattande verkstallighet ska ha samma behdrighet som utmétningsman
har enligt géllande lag. Specialverkstélligheten motsvarar nuvarande specialindrivning.

Flera utmdatningsman inom en indrivningsgrupp ska gemensamt kunna behandla utsokningsarenden
som géller en och samma galdenar.

Verkstallighetsatgarder som det foreskrivs om separat genom forordning av statsradet ska kunna
koncentreras till vissa utmatningsman, som da blir ansvariga utmatningsméan endast till denna del.

I lagen tas det in en uttrycklig bestdmmelse enligt vilken svarandens mdojligheter att utratta &renden
och paverka ska tryggas pa tillborligt sétt nar verkstalligheten koncentreras till verksamhetsenheter
eller annars till vissa utméatningsman.

2.2.3 Behorig domstol i &renden som géller utsékningsbesvar

Verkstallighetsatgarder som vidtagits vid basverkstallighet eller vid sadan verkstallighet som avses i
det foreslagna 3 kap. 14 a § 2 mom. ska kunna koncentreras till vissa utmatningsman, vars verk-
samhetsstalle, och saledes i princip ocksa forrattningsplatsen, kan ligga valdigt langt fran svaranden
geografiskt sett. Med tanke pa svarandens rattsskydd ar det motiverat att andring i en verkstallig-
hetsatgard som vidtagits inom namnda verkstallighet eller andring i ett beslut av utméatningsmannen
soks hos den tingsratt dar svaranden har sin bonings- eller hemort eller sitt verksamhetsstalle, och
inte pa forrattningsplatsen.
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3 PROPOSITIONENS KONSEKVENSER

3.1 Konsekvenser for statsfinanserna och for myndigheternas verksamhet

Syftet med strukturreformsprojektet ar att man genom att utveckla IKT och arbetsgangen samt ge-
nom att andra organisationsstrukturen ska uppna en arlig nettoinbesparing. Detta ar ett sétt att svara
pa sparkraven och dessutom anpassa nivan pa omkostnadsanslaget for utsokningen till det allmanna
stranga ekonomiska laget i budgeten fran 2020 och framat. Sparmalet uppnas i huvudsak genom att
Ionekostnaderna minskas. Hur stora inbesparingarna blir &r beroende av de nya lonestrukturerna.
Nar det galler andra utgifter uppnas mindre inbesparingar bl.a. i lagre postningsutgifter och i lokal-
kostnaderna.

Avsikten ar att som en del av strukturreformen, utdver férandringar i organisationen och omférdel-
ning av uppgifter, se dver utsokningsvasendets 16nesystem. Nar elektroniska och automatiserade
indrivningsuppgifter éverfors till basverkstélligheten, kan Utsokningsmyndighetens lénestruktur
utformas sa att den motsvarar uppgifternas art och svarighetsgrad samt lonekostnaderna minskas.

I och med 6vergangen till en utsokningsorganisation med en enda myndighet och samlade funktion-
er kan personalresurserna utnyttjas effektivare och flexiblare an tidigare. Dessa atgarder minskar
behovet av arsverken. Inbesparingen uppskattas till 25 arsverken. Modellen med att dela in verkstal-
lighetsuppdragen i basverkstallighet och omfattande verkstallighet har provats i pilotférsok vid tre
utsokningsverk. Pilotforsdken visar inte att en omorganisering av indrivningen skulle inverka nega-
tivt pa indrivningsresultatet.

Under dvergangsperioden 2019-2020 ar det mojligt att omkostnaderna temporart stiger och indriv-
ningsresultatet sjunker. Atgarderna for att anpassa personalstyrkan och nétet av verksamhetsstallen
till den nya organisationen kan medféra en utgiftsokning. Atgarderna for att etablera det nya verk-
stéllighetsforfarandet kan leda till att indrivningsresultatet sjunker.

Justitieministeriet och finansministeriet gjorde 2015 bedémningen i sitt samarbetsprotokoll géllande ett pro-
duktivitetshdjande projekt (oikeusministerion ja valtionvarainministerion valinen yhteistyopdytakirja tu-
ottavuutta lisdavastd hankkeesta 16.10.2015, OM 19/042/2015) att den slutliga nettoinbesparingen av hel-
hetsprojektet nar strukturreformen val genomforts skulle uppga till ca 14,5 miljoner euro jamfort med den da
uppskattade utgiftsnivan. Inbesparingarna vantas bli uppnadda till fullo fran och med 2022. For att produk-
tivitetsinbesparingarna ska uppnas fullt ut maste strukturreformsprojektet genomféras i sin helhet,
IKT utvecklas, organisationsforandringar genomforas och arbetsgangen ses over.

Storsta delen av inbesparingarna vantas bli uppnadda uttryckligen genom att organisationen och
personalstrukturen utvecklas. Om ingen organisationsandring eller effektivering av verkstallighets-
processen genomfordes skulle man i och med minskande omkostnadsanslag bli tvungen att skéra
ned personal okontrollerat och avsevart mer &n om man endast utnyttjade naturlig avgang. Detta ar
inte 16nsamt pa lang sikt. Haradsutmatningsmannens arbetsborda skulle dka betydligt och risken &r
da att kvaliteten pa indrivningen sjunker och indrivningsresultatet forsamras. Samtidigt skulle ut-
sokningsinflédet och utsokningsavgifterna till staten som borgendr minska. Av ett indrivningsresul-
tat pa drygt en miljard euro 2016 redovisades ca 420 miljoner euro till staten, vilket innebér att en
forsamring av indrivningsresultatet redan med nagra procent skulle medféra miljonforluster i sta-
tens inkomster. Det kommer att behdvas mer byrapersonal for stoduppgifter inom verkstalligheten,
vilket minskar resurserna fér byrauppgifter.
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3.2 Konsekvenser for galdenarernas och borgenarernas stallning

3.2.1 Utstkningsmyndighetens organisation

Indelningen i utsokningsdistrikt frangds och det bildas en enda riksomfattande myndighet. Over-
gangen till en organisation med en myndighet har ingen storre inverkan pa géldenarernas och bor-
gendrernas stallning inom utsokningen. Utsokningstjanster kommer i framtiden att erbjudas via ett
rikstackande natverk av verksamhetsstallen. Avsikten ar att i samband med strukturreformsprojektet
avsevért utvidga e-tjansterna for utsokningséarenden.

| en organisation med en enda myndighet gar det lattare att forenhetliga funktionerna an i den nuva-
rande organisationsmodellen. | den nya organisationen blir det majligt att specialisera sig pa vissa
delomraden, koncentrera uppgifter samt pa ett flexibelt satt svara pa andringsbehov i fraga om per-
sonalresurserna. Pa detta sétt forbattras likabehandlingen av parterna inom utsokningen och verk-
samheten effektiveras.

3.2.2 Nya indrivningsforfaranden

Enligt propositionen ska verkstalligheten indelas i omfattande verkstallighet, basverkstéllighet och
specialverkstallighet. Vid omfattande verkstallighet verkstalls alla skyldigheter och sakringsatgar-
der som avses i utsokningsbalken. Behdrigheten for en utmétningsman som forrattar omfattande
verkstéllighet & densamma som den nuvarande behdrigheten for utmatningsman. Vid basverkstél-
lighet forrattas verkstallighet av betalningsskyldigheter nar det galler sadana géldenarer vars skulder
inflyter inom skélig tid och dar verkstalligheten kan forrattas utan utméatning av den egendom som
realiseras. Det ar fraga om indrivning som forrattas utan ett personligt sammantraffande med gélde-
naren och i princip med elektroniska metoder. Kontakten med géldenaren sker per brev, telefon
eller annars med elektroniska metoder. Vid specialverkstéllighet skots de arenden och géldenarer
som for narvarande skots genom specialindrivning.

Verkstallighetsindelningen antas inte inverka negativt pa borgenarernas stéllning eller pa de belopp
som redovisas till dem. Den har inte heller nagon inverkan pa galdenarernas stéllning, eftersom gal-
denéaren aven for narvarande blir foremal endast for behovliga verkstallighetsatgérder i enlighet med
proportionalitetsprincipen. Genom koncentrerad verkstallighet ar det mojligt att forenhetliga be-
handlingen av utsokningsarenden av masskaraktar och pa sa satt framja rattssakerheten. De utmét-
ningsman som forrattar omfattande verkstallighet kommer att specialisera sig pa skotseln av sadana
utsokningsarenden som kréver mer utredningsarbete, vilket effektiviserar verkstalligheten nér det
géller kravande galdenéarer och utsékningséarenden.

3.2.3 Ansvarig utméatningsman och galdenéarsbaserad behandling

Genom den foreslagna indelningen i omfattande verkstallighet, basverkstéllighet och specialverk-
stéllighet andras inte principen om géldendrsbaserad behandling och ansvarig utmatningsman. En
géldenars drenden ska behandlas som en helhet vid varje verkstéllighetsforfarande. Galdenarens
utsokningséarenden ska kunna behandlas ocksa i en indrivningsgrupp. En utmatningsman som ingar
i en indrivningsgrupp &r ansvarig utsokningsman for galdenédren och har kontroll 6ver géaldenérens
utsokningsarenden som helhet.

Vid omfattande verkstallighet bestams den ansvarige utmatningsmannen sa som for narvarande i
regel enligt svarandens bonings- eller hemort eller verksamhetsstalle. Verkstalligheten sker vid det
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verksamhetsstélle som bestdams pa angivet satt vid respektive regionala verksamhetsenhet med om-
fattande verkstallighet.

Det sétt pa vilket den ansvarige utméatningsmannen bestams inom basverkstéllighet och specialverk-
stéllighet &r inte beroende av svarandens boende- eller hemort eller verksamhetsstélle. VVerksamhet-
en vid enheterna med basverkstéllighet och med specialverkstéllighet, liksom &ven verksamheten
vid de andra verksamhetsenheter som det foreskrivs om genom férordning av statsradet, kan ordnas
antingen enligt regional indelning eller pa riksniva. Aven de verkstallighetsatgarder som det fore-
skrivs om genom fdrordning av statsradet kan koncentreras till vissa utmatningsman oberoende av
grunderna for bestammande av ansvarig utmatningsman.

En géldenar vars utsokningsarenden eller andra anslutande verkstéllighetsatgarder skots i enheter
med basverkstéllighet eller med specialverkstallighet, har pa grund av geografiska avstand inte all-
tid praktisk mojlighet att traffa den ansvarige utmatningsmannen personligen. De e-tjanster som
infors i strukturreformsprojektet kommer att 6ka géldendrernas mojligheter att folja hur deras ut-
sokningsarenden avancerar och att skota sina drenden elektroniskt. Galdenaren kan utnyttja dessa
medel for kontakt eller personligen besoka vilket som helst av Utsékningsmyndighetens verksam-
hetsstédllen, 1amna in handlingar till verksamhetsstéllet eller diskutera med jourhavande utmat-
ningsmannen. Galdenaren kan ocksa vid behov ges tillfalle att utratta sina arenden med ansvarige
utméatningsmannen per telefon eller med hjélp av nagon annan elektronisk forbindelse.

3.2.4 Behorig domstol i &renden som géller utsokningsbesvar

Verkstallighetsatgarder som vidtagits vid basverkstéllighet eller vid sadan verkstéllighet som avses i
det foreslagna 3 kap. 14 a § 2 mom. ska kunna koncentreras till vissa utméatningsman, vars verk-
samhetsstélle, och saledes i princip ocksa forrattningsplatsen, kan ligga valdigt langt fran svaranden
geografiskt sett. Med tanke pa svarandens rattsskydd ar det motiverat att andring i en verkstallig-
hetsatgard som vidtagits inom namnda verkstallighet eller andring i ett beslut av utméatningsmannen
sOks hos den tingsratt dar svaranden har sin bonings- eller hemort eller sitt verksamhetsstélle, och
inte pa forrattningsplatsen.

3.3 Konsekvenser for personalen

3.3.1 Utsokningsmyndighetens organisation

Enligt propositionen ska indelningen i utsokningsdistrikt frangas. Av de nuvarande 22 utsoknings-
verken och Riksfogdedmbetet bildas ett enda riksomfattande &mbetsverk, Utsokningsmyndigheten.
Vid organisationsreformen &r det frdga om omstrukturering av funktioner inom statsférvaltningen.
Pa denna omstrukturering tillampas 5 a-5 ¢ § i statstjanstemannalagen. Huvudregeln &r att tjanste-
mannen Gvergar till nuvarande eller motsvarande uppgifter i den nya organisationen. Ordinarie
tjansteman dvergar som ordinarie tjansteman och visstidsanstallda som visstidsanstallda tjansteman,
om tjansteforhallandet for viss tid stracker sig till tiden efter det att organisationsreformen har tratt i
kraft. Ar 2016 fanns det sammanlagt 1224 tjanster vid utsokningsverken. Antalet tjansteman i tjans-
teforhallanden for viss tid utan nagon ordinarie tjanst uppgick till 167.

Tjanster far overforas utan samtycke fran tjanstemannen, om tjansten éverfors inom eller till tjans-
temannens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade enligt 1 kap. 9 § i lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Enligt namnda bestammelse stracker sig pend-
lingsregionen 80 kilometer fran personens faktiska bostad.
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Om sadana uppgifter som motsvarar de nuvarande uppgifterna inte racker till for alla tjansteman,
kan det inledas ett anmalningsforfarande for att tillsatta uppgifterna i den nya organisationen. Pa
den personal som andringen géller ska finansministeriets beslut om personalens stallning vid orga-
nisationsforandringar samt justitieministeriets personalpolitiska principer vid foérandringar tillam-
pas. Erséttning bl.a. for de forlangda arbetsresorna till foljd av forandringen betalas till personalen
enligt justitieministeriets beslut. Underteckningsprotokollet till statens tjanste- och arbetskollektiv-
avtal innehaller bestammelser om tryggande av I6nenivan om uppgifternas svarighetsgrad andras.

Propositionen ger Utsékningsmyndighetens ledning en mojlighet att i den nya organisationen sepa-
rat fatta beslut om personalens placering med hansyn till hur de basta forutsattningarna for ledning-
en av verksamheten kan skapas. Omstandigheter som inverkar pa beslutet vid en sddan bedomning
bor vara en enhetlig, effektiv och ekonomisk verksamhet samt uppratthallandet av en trygg arbets-
miljo. Samtidigt ska det fastas uppmarksamhet vid att de verksamhetsstallen som det féreskrivs om
genom forordning av justitieministeriet har tillrdckligt med utsokningstjénster.

De nodvandiga personalminskningar som de nuvarande sparkraven forutsatter har redan i stor ut-
strackning genomforts via naturlig avgang.

Nar Riksfogdeambetet grundades var malet att skapa en operativ ledningsenhet som skulle repre-
sentera landets spetskunskap i utsokningsfragor. Av de flesta tjansteinnehavare skulle kravas minst
god yrkeskunskap och erfarenhet pd “fogdenivd”, helst dock utmérkt kinnedom om utsdknings-
verksamhet (RP 46/2009 rd). Kravet att tjansteman inom centralforvaltningen ska ha sakkunskap
och praktisk erfarenhet i utsokningsfragor framhavs nar de nuvarande administrativa uppgifter som
ankommer pa Riksfogdeambetet blir en del av den riksomfattande rattskipningsorganisationen.

3.3.2 Nya indrivningsférfaranden

Det foreslas att verkstallighetsforfarandet indelas i omfattande verkstallighet, specialverkstallighet
och basverkstéllighet. Specialverkstalligheten motsvarar nuvarande specialindrivning. Vid omfat-
tande verkstallighet blir det mojligt att verkstalla alla de skyldigheter och sakringsatgarder som av-
sesi 1§ kap.1och 2 8 i utsokningsbalken. De forréttas av utsokningsdverinspektorer, dvs. de nuva-
rande hdradsutmatningsménnen samt héradsfogdarna. Befogenheterna for de utsékningséverinspek-
torer som arbetar inom omfattande verkstallighet och specialverkstallighet motsvarar de nuvarande
haradsutméatningsménnens befogenheter.

Basverkstéllighet utgor en ny form av forfarande dar det forrattas verkstallighet av betalningsskyl-
digheter av masskaraktar i sadana fall da skulderna inflyter inom skalig tid. Forutsattningen &r
ocksa att sadan egendom inte behdver utmatas som ska forvandlas till pengar. Basverkstalligheten
ska forrattas av en ny tjanstemannagrupp, utsokningsinspektorerna (ca 180 tjanster) samt av deras
chefer, dvs. ledande haradsfogden samt haradsfogdarna. |1 och med att detta forfarande inférs kom-
mer utsokningsoverinspektorerna vid omfattande verkstallighet att kunna koncentrera sig pa mer
kravande géldenarer som forutsatter mer ingaende utredning och pd utmatning och forséljning av
egendom som ska realiseras samt pa verkstéllighetsatgarder som &r bundna till en viss plats (t.ex.
vrakning). Mer rutinartade utsokningsarenden och utsékningsarenden i fraga om sadana galdenérer
som kraver mindre utredningsarbete ska i regel skétas inom ramen for basverkstéllighet. Basverk-
stallighet erbjuder nya uppgifter t.ex. for Utsokningsmyndighetens nuvarande visstidsanstallda ha-
radsutmatningsman eller byrapersonal.
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3.3.3 Tjanstestruktur

Enligt propositionen ska riksfogden och bitradande riksfogde vara utméatningsman, dvs. de ska ha
stallningen som lagtillampare pd samma satt som de Ovriga chefer vid rattskipningsmyndigheter
som hor till rattsvasendet. De ska inte ha ratt att ingripa i enskilda rattskipningsbeslut, vilket inte
heller riksfogden har for narvarande Stallningen som lagtillampare gor det mojligt for riksfogden
och bitradande riksfogden att skota ocksa verkstallighetsuppdrag utéver de administrativa uppgifter
som riksfogden har for narvarande.

Enligt propositionen ska utsékningsoverinspektorerna och utsokningsinspektérerna lyda under hé-
radsfogdarna och landskapsfogden. Haradsutmatningsmannen odvergar till tjanster som utsoknings-
overinspektor. Tjanstebenamningen landskapsutméatningsman frangas och alla utmatningsman som
forrattar omfattande verkstéllighet far benamningen utsokningsoverinspektor. Tjansterna som ut-
sokningsinspektorer ar nya och kommer att ledigfoérklaras offentligt.

3.3.4. Utnamning och behdrighetsvillkor

| propositionen foreslas det att tjansterna som riksfogde, bitradande riksfogde, ledande haradsfogde
och ledande forvaltningsfogde ska tillséttas for fem ar i sander. For narvarande &r tjansterna tillsatta
tills vidare. Det att tjansterna tillsatts for viss tid ar ett sétt att sdkerstélla ett effektivt ledarskap som
haller hog kvalitet. Ledningens férmaga och uppgifter kan da granskas med jamna mellanrum. Den
som skott en sadan tjanst kan pa nytt utses till tjansten for viss tid. Tjansternas tidsbundenhet galler
inte nuvarande tjansteinnehavare.

Bestammelser om behérighetsvillkoren for utsdokningsoverinspektorer och utsdkningsinspektorer
utfardas genom forordning av statsradet. Avsikten ar att till utsékningsoverinspektor ska kunna ut-
namnas en finsk medborgare som har avlagt hdgskoleexamen och som har praktisk erfarenhet av
uppgifter som hor till tjansten eller som i andra uppgifter har uppnatt skicklighet for att kunna skota
tjansten pa ett framgangsrikt satt. Utbildningskravet for haradsutméatningsman &ar for narvarande
hogskoleexamen, lamplig yrkesinriktad examen eller studentexamen. Behdrighetsvillkoren for ut-
sokningsoverinspektor i fraga om utbildning kommer saledes att vara hogre an for haradsutmat-
ningsman. De ska dock inte gélla tjansteméan som innehar en tjdnst som haradsutmatningsman nar
lagen trader i kraft.

3.3.5 Galdenarsbaserad behandling och ansvarig utmatningsman

Det forslas i propositionen att principerna i friga om géldenarsbaserad behandling och ansvarig
utmatningsman ska kvarstd. Det nya i propositionen &r att utsokningsarenden som galler en och
samma svarande ska kunna behandlas i samarbete av en indrivningsgrupp. Detta méjliggor speciali-
sering inom indrivningsgruppen. Ocksa i indrivningsgruppen ska en utsokningséverinspektér eller
utsokningsinspektor vara ansvarig utméatningsman och ha kontroll éver galdenédrens utsokningsa-
renden som helhet. Till denna del foreslas det inga andringar i forfarandet.

3.4 Samhélleliga konsekvenser

Genom att koncentrera behandlingen av utsokningsérenden av masskaraktéar ar det mojligt att for-
enhetliga utsokningsforfarandet och darmed framja réttssékerheten. De utméatningsman som forrat-
tar omfattande verkstallighet kan koncentrera sig pa behandlingen av mycket kréavande och tids-
dryga arenden, och det ar da att anta att indrivningsresultaten forbattras ocksa i den typen av aren-
den. En allman medvetenhet om att indrivningen intensifieras och att det ocksa bildas en verksam-
hetenhet med specialverkstallighet vid Utsokningsmyndigheten kommer att ha betydelse nér det
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galler att motverka betalningsforsummelser och uppréatthalla betalningsmoralen. En koncentrering
av administrativa funktioner, sasom betalningar, gor det lattare for dem som ansoker om utsokning
att halla kontakt med utsokningen.

Genom att det av utsokningsverket bildas en enda myndighet och funktionerna kan organiseras
smidigare pa riksniva, kan servicen for dem som hor till en sprakminoritet forbattras. Den kundser-
vice som ges per telefon eller annars elektroniskt kommer att utvecklas i strukturreformsprojektet
bl.a. sa att kundservice finns tillganglig i storre utstrackning an tidigare.

4 BEREDNINGEN AV PROPOSITIONEN

4.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial

Justitieministeriet gav Riksfogdedmbetet i uppdrag att bereda en strukturreform av utsékningsva-
sendet i syfte att forbattra verksamhetens ekonomi och produktivitet utan att parternas rattssakerhet
aventyras. Uppdraget grundar sig pa de resultatmal som uppstéllts for Riksfogdedambetet samt pa
Reformprogrammet for rattsvarden for aren 2013-2025.

Riksfogdedmbetet tillsatte den 18 november 2014 en arbetsgrupp med uppgift att bereda de lagand-
ringar som strukturreformen forutsatter. Arbetsgruppen leddes av Riksfogdedmbetet och bestod av
foretradare for Riksfogdeambetet och utmatningsmannen samt justitieministeriets lagberedningsav-
delning och justitieforvaltningsavdelning.

Arbetsgruppen fick forst till uppdrag att utreda de behov av lagandringar som uppkommit till f6ljd
av den senaste tidens rattspraxis och den 6vriga utvecklingen i utsékningsforfarandet. Arbetsgrup-
pen skulle ocksa undersoka mojligheterna att forenkla och férsnabba utsokningsprocesserna.

Arbetsgruppen éverlamnade sitt forsta betdnkande den 15 juni 2015 (Riksfogdedmbetets publikat-
ioner 2015:2). Utifran betankandet och utlatandena om det beredde justitieministeriet som tjanste-
uppdrag en regeringsproposition angdende dessa fragor. Lagen om andring av utsokningsbalken
(323/2016) och lagen om andring av 11 8 i lagen om preskription av skulder (324/2016) tradde i
kraft den 1 juni 2016.

Under det andra skedet skulle arbetsgruppen bereda de forslag till bestammelser som strukturrefor-
men forutsétter. Forslagen hanfor sig till utsokningsverksamhetens organisation och tjanstestruktur
samt till de nddvéndiga andringar i utsokningsforfarandet som foljer av dessa.

5 SAMBAND MED ANDRA PROPOSITIONER

| propositionen foreslas det att andring i en verkstallighetsatgard som vidtagits vid basverkstallighet
eller vid sadan verkstéllighet av specialatgarder som avses i det foreslagna 3 kap. 14 a § 2 mom.
eller i ett beslut av utmatningsmannen soks hos den tingsratt dér svaranden i ett utsékningsarende
har sin bonings- eller hemort eller sitt verksamhetsstélle. Den foreslagna andringen ingar i det nya
11 kap. 2 8 4 mom. i utsokningsbalken.

I den regeringsproposition med férslag till lag om a@ndring av domstolslagen (RP 270/2016 rd) som
riksdagen haller pa att behandla ingar ett forslag till andring av 11 kap. 2 § i utsokningsbalken. En-
ligt propositionen soks andring i enlighet med gallande 2 § 3 mom. hos den tingsratt inom vars
domkrets verkstallighetsatgarden har utforts. Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2019. Avsik-
ten dr dock att det foreslas att 11 kap. 2 § trader i kraft med det nu féreslagna innehallet.
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DETALJMOTIVERING
1 LAGFORSLAG
1.1 Utsokningsbalken

1 kap. Allmanna bestammelser

2 a 8. Omfattande verkstallighet, basverkstallighet och specialverkstallighet. Enligt forslaget ska en
ny 2 a § fogas till kapitlet. Enligt 1 mom. ska verkstalligheten indelas i omfattande verkstallighet,
basverkstallighet och specialverkstallighet.

I 2 mom. foreskrivs om befogenheterna vid omfattande verkstéllighet och specialverkstallighet.
Omfattande verkstallighet ska vara utsokningens lokala kdrnuppgift. Utmatningsman vid omfat-
tande verkstéllighet ska ha en lika omfattande behorighet som utmétningsmén har enligt géllande
lag. Behorigheten inbegriper verkstélligheten av alla de skyldigheter och sakringsatgarder som av-
ses i kapitel 1 och 2 8. Det ar fraga om ett utsokningsforfarande till vilket man styr géaldenarer vars
utsokningsarenden forutsatter en mera omfattande och tidskravande eftersdkning av egendom och
utredningsatgarder an vid basverkstéllighet. Vid omfattande verkstéllighet ska det ocksa ofta ordnas
ett personligt sammantraffande med parterna. Vid omfattande verkstallighet behandlas férutom
verkstéllighet av betalningsskyldigheter ocksa arenden som galler verkstallighet av andra skyldig-
heter och sékringsatgarder samt forrattas utméatningar och realiseringar av fast och 16s egendom.

Utsokningens specialindrivning startade 1997. Den namns forsta gangen i regeringens proposition
1998 med forslag till lag om andring av utsokningslagen (RP 275/1998 rd). Da genomfordes en
separat reform av utsokningslagen (37/1895) i syfte att bland annat skapa en klarare lagstiftnings-
grund for utsokningsvasendets specialindrivning och 6vriga svara fall inom utsokningsverksamhet-
en. Till 3 kap. 14 8 1 mom. som varit i kraft genom en lag om dandring av utsékningslagen
(679/2003) som tradde i kraft den 1 mars 2004 fogades en bestammelse om utsokningsarenden som
kraver specialatgidrder och som i motiveringen till bestimmelsen ocksa kallas “specialatgérder”.
Specialindrivning namns i regeringens proposition (RP 216/2001 rd) som ett exempel pa utsok-
ningsarenden som kréver specialatgarder. Specialindrivning definieras inte i lag.

Med begreppet “specialverkstéllighet” avses detsamma som med begreppet “specialindrivning”,
och en uttrycklig bestammelse om specialverkstéllighet ska tas in i lag. Specialindrivning i sin nu-
varande form dr en etablerad del av den riksomfattande utsokningsverksamheten och har klara
funktionella ramar. P& samma satt som med specialindrivning &r syftet &ven med specialverkstallig-
het att fokusera pa galdenarer i fraga om vilka det kravs en sa stor arbetsinsats och sadana special-
kunskaper att utreda deras formdgenhetsstallning och vidta anknytande atgarderna att det inte &r
andamalsenligt att fortsatta utredningen inom normal indrivning. Sddana géldendrer har nastan utan
undantag genom olika arrangemang forsokt komma undan betalningen av skulder och flytta egen-
dom utom rackhall fér utsokningen. De har ofta kopplingar till ekonomisk brottslighet och gra eko-
nomi.

Galdendrer foreslas bli éverforda till specialverkstéllighet pa tva satt. Antingen sa att det vid annan
indrivning véacks en misstanke om att galdenéren gjort sig skyldig till missbruk eller andra arrange-
mang som antas krava omfattande utredningar eller sa att arendet tas till specialverkstéllighet som
ett resultat av myndighetssamarbete. Ett viktigt delomrade av specialverkstalligheten ska vara att uppratt-
halla ett fungerande myndighetssamarbete. Specialverkstallighet ska fungera med samma fullmakter
och metoder som &r tillgangliga vid omfattande verkstallighet.
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En bestammelse om basverkstallighet foreslas i 3 mom. Basverkstallighet ar en uppgiftshelhet dar
géldendrens utsokningséarenden i princip kan skoétas med elektroniska metoder utan ett personligt
sammantréffande med galdenéren. Basverkstalligheten ska endast galla verkstéllighet av betalnings-
skyldigheter som faststallts i pengar. Endast sadana inkomster och sadan egendom kan utmatas som
inte behover forvandlas till pengar. Med detta avses framst periodisk inkomst, skatteaterbaringar,
penningmedel pa ett bankkonto och andra fordringar. Basverkstéllighet ska skotas av utsékningsin-
spektorer som det foreslas bestammelser omi 7 §.

Nérmare bestimmelser om uppgifter inom basverkstalligheten ska utfardas genom férordning av
statsradet. Ett utkast till statsradets férordning om andring av statsradets forordning om utsoknings-
forfarandet finns som bilaga till denna proposition. Avsikten ar att endast sadana galdenarer vars
betalningsskyldigheter med stod av en inkomstbasutredning blir helt fullgjorda inom en skélig tid
ska styras till basverkstallighet. Pilotforsok med basverkstallighet har gjorts pa uppdrag av Riks-
fogdedmbetet i vissa utsokningsverk. Utifran erfarenheterna av pilotférsoken har en skalig tid for
atgarder inom basverkstalligheten visat sig vara cirka sex manader. Denna definition av hur lange
basverkstalligheten pagar bygger pa att 80 procent av utsokningsarendena behandlas (skulden blir
betald eller gédldenaren konstateras medellds) inom sex manader. Om det ar sannolikt att full betal-
ning inte fas for fordringarna inom utsatt tid, éverfors galdenarens utsokningsarenden till omfat-
tande verkstallighet. Narmare bestdimmelser om tillampningen av begreppet skalig tid vid utsok-
ningsforfarande kan utfardas genom administrativa bestammelser. Nar sadana atgarder har slutforts
vid omfattande verkstallighet som utméatningsmannen inte har behdrighet for vid basverkstallighet-
en, kan drendena aterforas till basverkstalligheten, t.ex. for utmatning av periodisk inkomst.

I 3 kap. 105-107 § foreskrivs om begrénsad utsokning. Dessa bestdimmelser &ndras inte i detta
sammanhang. Den som ansoker om utsokning kan fortfarande i sin ansokan uppge att han eller hon
nojer sig med begrénsad utsokning. Om géldendren vid verkstélligheten endast har arenden som
omfattas av begransad utsokning, sker verkstélligheten utan tidsbegransning vid basverkstéllighet.
Detta kan anses motiverat eftersom den sokande vid begrénsad utsokning i sin ansfkan har begran-
sat verkstalligheten till de indrivningsmetoder som anges i 105 § 2 mom. Om den s6kande atertar
villkoret for begransad utsokning i sin ansokan, maste det fattas beslut om éverforingen av utsok-
ningsédrendet till omfattande verkstéllighet i enlighet med forutsattningarna ovan. Om ett utsok-
ningsérende som ska verkstallas vid omfattande verkstallighet inleds for en géldenar, éverfors gal-
denarens utsokningsarenden helt och hallet till den omfattande verkstalligheten.

7 8. Utmatningsman. | paragrafen foreslas andringar som beror pa den organisationsférandring och
de nya tjanstebenamningar som foreslas.

Enligt 1 mom. &r de ledande hiradsfogdarna, hiradsfogdarna och i landskapet Aland landskapsfog-
den utméatningsméan. Utmatningsman under haradsfogdarna och landskapsfogden &r utsokningsdver-
inspektdrerna och utsokningsinspekttrerna. Av det skal som anges i avsnitt 2.1 i den allménna mo-
tiveringen foreslas att dven riksfogden och bitradande riksfogden &ar utmatningsman. De har stall-
ningen som lagtillampare pa samma satt som chefer for andra rattskipningsmyndigheter inom rétts-
vasendet.

Avsikten &r att riksfogden och bitradande riksfogden som &r chefer vid Utsokningsmyndigheten
sjalvstandigt ska kunna skota &ven verkstéllighetsuppdrag. Eftersom deras uppgifter skulle vara
inriktade pa den strategiska och operativa ledningen samt pa forvaltningsarenden, kan deltagandet i
rattskipning i praktiken gélla endast verkstalligheten av sérskilda arenden eller arendehelheter med
storre samhallelig betydelse eller internationella kopplingar. T.ex. i 8 kap. 2 § 2 mom. i domstolsla-
gen foreskrivs for chefsdomares del att de deltar i réttskipningen i den omfattning som hans eller
hennes 6vriga uppgifter medger det. Det anses viktigt att chefsdomarna ocksa deltar i rattskipningen
aven om storsta delen av deras tid gar at till ledarskap och administrativa uppgifter (RP 7/2016 rd).
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Med undantag for Utsékningsmyndighetens hdgsta ledning skulle tjansteménnen inom centralfor-
valtningen vara forvaltningstjansteman.

Aven utsokningsinspektorerna ar utmatningsman. Det ar frdga om en ny personalgrupp i tjanste-
strukturen inom utsokningsverksamheten. En utsékningsinspektor ska ha en mera begransad beho-
righet an en utsokningsodverinspektdr. Utsdkningsinspektoren ska forratta basverkstalligheten. Be-
stammelser om behdrighetsvillkoren for utsokningsinspektorer utfardas genom forordning av stats-
radet. Behorighetsvillkoren for utsokningsinspektorer ar lagre an for utsékningsoverinspektorer.

Lagen om landskapsfogdeambetet i landskapet Aland (619/2012) foresl&s bli upphavd. I den nu
aktuella paragrafen tas in en bestammelse om utmétningsman som ingar i 2 § i lagen om landskaps-
fogdedmbetet och for landskapsfogdens del i tillampliga delar hanvisningsbestdammelsen i 4 8.

Tjanstebenamningen landskapsfogde, som varit i bruk sedan landskapsfogdedmbetet grundades
1980, foreslas bli kvar. Landskapsfogden ska verka vid Utsokningsmyndighetens verksamhetsstalle
i landskapet Aland. Genom den sérskilda tjanstebenamningen pé tjansten betonas landskapet Alands
sérstallning.

Tjanstebenamningarna pa haradsutmatningsméan och landskapsutméatningsman foreslas bli forenhet-
ligade. Tjanstebenamningen pa bitradande utméatningsman andrades till haradsutméatningsman nar
utsokningsbalken (705/2007) tradde i kraft vid ingdngen av 2008. | landskapet Aland forblev tjans-
tebenamningen dock oférandrad fram till 2012, da den i samband med att det stiftades en ny lag om
landskapsfogdedmbetet i landskapet Aland &ndrades till landskapsutméatningsman. Den nya tjénste-
bendmningen pa haradsutméatningsméan och landskapsutméatningsman ar utsokningsoverinspektor.
Aven befogenheterna som utméatningsman for utsdkningsoverinspektorerna i landskapet Aland be-
stdms med stod av utsokningsbalken och de &r utmatningsman direkt med stod av lagen om stdm-
ningsman (505/1986). | lagen om stdmningsman gors behovliga andringar.

I géllande 7 8 1 mom. finns en bestdmmelse som uttrycker att haradsutmatningsmannen lyder under
haradsfogdarna. Det foreslas att sakinnehallet i bestammelsen dverfors till paragrafens 2 mom. Ha-
radsfogden alagger utsokningséverinspektoren och utsokningsinspektoren uppgifter. | momentet
foreskrivs dessutom i motsvarighet till géllande 2 mom. att haradsfogden ar skyldig att 6vervaka att
utmatningsmannen som &r understallda haradsfogden och de i 8 § avsedda andra tjanstemannen som
ar understallda haradsfogden skoter sina uppgifter lagenligt och pa tillborligt satt och att de iakttar
de foreskrifter som har meddelats dem.

I 3 mom. foreslas inga andringar. Haradsfogden kan 6verfora en uppgift som han eller hon gett en
underlydande tjansteman till en annan underlydande tjansteman eller sjalv ata sig uppgiften.

Ett nytt 4 mom. foreslas bli fogat till paragrafen. Enligt det momentet géller for riksfogden, bitra-
dande riksfogden och de ledande h&radsfogdarna vad som i denna lag foreskrivs om haradsfogden.
For att markera sjalvstandiga rattskipningsmyndigheters beslutsfrihet tas i momentet in en uttryck-
lig bestammelse enligt vilken haradsfogden eller bitradande haradsfogden inte sjalv kan ata sig ett
enskilt utsékningsarende som tilldelats den ledande hdradsfogden eller hdaradsfogden for behandling
och avgorande eller utfarda bestammelser om dess verkstéllighet eller 6verfora det till nagon annan.
Ovan namnda forbud ska ocksa gélla ledande haradsfogden i forhallande till haradsfogden.

I momentet foreskrivs ocksa om grunder enligt vilka en enskild galdenars utsokningsarenden som
omfattas av ledande haradsfogdens eller haradsfogdens behdrighet i undantagsfall kan Gverforas pa
en annan ledande haradsfogde eller haradsfogde. Ett utsokningsarende kan frantas en domare mot
hans eller hennes vilja endast av vagande skal. Sadana skél kan vara sjukdom, drojsmal i behand-
lingen av arenden, arbetsmangden eller nagon annan motsvarande omstandighet. Den foreslagna
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bestammelsen galler 6verforingen av drenden endast i sddana situationer dar den aktuella tjanste-
mannen uttryckligen motsatter sig en dverforing av drenden. Endast da behovs ett motiverat beslut
av riksfogden, bitradande riksfogden eller den ledande haradsfogden som &r chef for den aktuella
haradsfogden. Bestammelsen galler inte sadana javsituationer som anges i 1 kap. 15 §.

8 §. Andra tjansteman. Enligt gallande paragraf far haradsfogden vid behov aldgga ocksa en annan
underlydande tjansteman att utfora verkstéllighetsuppdrag som ska skotas av en héradsutmétnings-
man, om tjanstemannan uppfyller behorighetsvillkoren for en haradsutmatningsman. For nérva-
rande finns sadana andra tjansteman som avses i bestammelsen bl.a. i bankforfragnings- och del-
givningsuppgifter. Tjanstebendmningen héradsutmatningsman &andras till utsokningsdverinspektor
och bestammelsen utstracks ocksa till utsokningsinspektorer.

11 8. Utsokningsmyndighetens verkstallighetsorganisation. | gallande paragraf foreskrivs om ut-
sokningsvésendets organisation, om Riksfogdedmbetet som handhar utsoékningsvéasendets central-
forvaltning och om lokala utsokningsverk som lyder under den. Paragrafens innehall andras sa att
den motsvarar den organisationsstruktur som foreslas. Nar det bemyndigande som ingar i 3 mom. i
gallande paragraf upphévs den 1 januari 2019 upphavs samtidigt statsradets forordning om utsok-
ningsdistrikten (865/2007).

I 1 mom. ingar en bestammelse enligt vilken det for verkstallighet av utsokningsarenden finns Ut-
sokningsmyndigheten, som hor till justitieministeriets forvaltningsomrade. Den bildas av de nuva-
rande 22 utsokningsverken och Riksfogdedmbetet. Indelningen i utsékningsdistrikt slopas och den
nya myndighetens behdrighet ska omfatta hela landet.

Enligt 2 mom. finns det regionala verksamhetsenheter med omfattande verkstéllighet vid Utsok-
ningsmyndigheten. Bestdammelser om den regionala indelningen utfardas genom férordning av
statsradet. Avsikten ar att det ska bildas fem omraden. Utkastet till statsradets forordning om utsék-
ningsverksamhetens forvaltning finns som bilaga till denna proposition.

Varje omrade foreslas ha en verksamhetsenhet med omfattande verkstéllighet. Utgangspunkten &r
att utsokningsoverinspektorer som forrattar omfattande verkstéllighet ska vara placerade vid Utsok-
ningsmyndighetens samtliga verksamhetsstéllen. Chefer for verksamhetsenheterna ska vara de le-
dande héradsfogdarna. Chefen for en verksamhetsenhet svarar for sin enhets ledning och resultat
samt organiseringen av enhetens forvaltningsuppgifter. Narmare bestdammelser om organiseringen
av de regionala verksamhetsenheternas uppgifter utfardas i Utsokningsmyndighetens arbetsordning.
Bestammelser om bestdmmande av ansvarig utméatningsman vid omfattande verkstéllighet tas in i 3
kap. 14 8 1-4 mom.

Vidare ska det enligt momentet vid Utsokningsmyndigheten finnas verksamhetsenheter med bas-
verkstallighet och specialverkstallighet. Bestimmelser om bestdimmande av ansvarig utmatnings-
man vid basverkstéllighet och specialverkstallighet foreslas bli intagna i 3 kap. 14 a § 1 mom. Den
regionala tillgangen till tjanster behandlas nedan i motiveringen till 5 mom. samt beaktandet av
rattsskyddsaspekten i fraga om svarandens mojligheter att utratta drenden och paverka i synnerhet
vid centraliserad verkstallighet behandlas nedan i motiveringen till 3 kap. 14 a 8.

Basverkstélligheten centraliseras till verksamhetsenheter med basverkstéllighet déar den forréttas av
de utsokningsinspektérer som avses i 7 § 1 och 2 mom. Bestdmmelser om vid vilka verksamhets-
stallen utmatningsmén vid enheten med basverkstéllighet ska placeras utfardas i Utsokningsmyn-
dighetens arbetsordning. Verksamhetsstallena véljs med std av operativa och ekonomiska aspekter.
Avsikten ar att tjanster som utsokningsinspektor ska placeras inom alla omraden for att rekrytering-
en ska underlattas.
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Vid basverkstalligheten behandlas ett stort antal &renden och galdenarer i ett forfarande med ganska
fa utredningar. P& uppdrag av Riksfogdeambetet har pilotférsoken med omfattande verkstallighet
och basverkstallighet vid vissa utsokningsverk visat att cirka 80 procent av de géldenarer som styrts
till pilotforsoken har varit sadana vars drenden behandlats vid basverkstallighet. Basverkstalligheten
ska i huvudsak vara indrivning med hjélp av informationssystem. Foérdelningen av arenden som hor
till basverkstélligheten mellan de ansvariga utmatningsméannen kan vid behov jamnas ut, vilket
skulle gora forfarandet effektivare. Pa motsvarande sétt kan utméatningsman inom omfattande verk-
stallighet koncentrera sig och fordjupa sin specialisering pa svarare och mera tidskravande utred-
ningsatgarder. | arbetsordningen for Utsokningsmyndigheten meddelas narmare foreskrifter om
organiseringen av uppgifterna vid verksamhetsenheter med basverkstéllighet.

I 2 mom. utfardas ocksa ett bemyndigande att genom forordning av statsradet foreskriva om andra
verksamhetsenheter vid Utsokningsmyndigheten an de ovan namnda. Av operativa eller ekono-
miska skal bor det ges mojlighet att senare inrétta nya verksamhetsenheter vid Uts6kningsmyndig-
heten for utsdkningsforfarandet. Ansvarig utmétningsman for verkstallighet som centraliserats till
en verksamhetsenhet som det foreskrivs om genom forordning bestams likasa i enlighet med 3 kap.
14 a8 1 mom.

Enligt 3 § i statsradets forordning om utsokningsforfarandet (1322/2007) bestammer justitieministe-
riet att en viss utmatningsman ska skota ett utsokningsarende som kraver specialatgarder. Pa sa vis
ar forfarandet med stéd av géallande bestdammelser vid férordnandet av en utmatningsman till ett
specialindrivningsuppdrag att forordnandet pa framstallning av Riksfogdeambetet utfardas genom
ett administrativt beslut av ministeriet. Den aktuella paragrafen i férordningen upphdvs nar denna
lag trader i kraft. Nu foreslas det bestammelser om att specialverkstallighet ska centraliseras till
verksamhetsenheter med specialverkstéllighet, dvs. i praktiken till de utmatningsman som administ-
rativt placerats vid enheterna. Bestdmmelser om vid vilka verksamhetsstéllen specialverkstéllighet
ska forrattas och om annan organisering av uppgifterna for verksamhetsenheter med specialverk-
stéllighet utfardas i Utsokningsmyndighetens arbetsordning. For ndrvarande hor fattandet av beslut
om verksamhetsstéllen med specialindrivning i sista hand till Riksfogdedmbetet.

Chef for de Gvriga verksamhetsenheterna ar pa samma satt som vid verksamhetsenheterna med om-
fattande indrivning den ledande haradsfogden, som svarar for ledningen och resultaten i verksam-
heten vid sin verksamhetsenhet. | arbetsordningen meddelas narmare foreskrifter om de ledande
haradsfogdarnas uppgifter.

Lokala utsokningstjanster p& Aland sékerstélls genom att det i 3 mom. tas in en uttrycklig bestam-
melse enligt vilken Utsokningsmyndigheten har ett verksamhetsstélle i landskapet Aland. Den sepa-
rata lagen om landskapsfogdeambetet i landskapet Aland foreslas bli upphavd nar denna lag trader i
kraft, eftersom ambetsverkets administrativa stallning forandras sa att det motsvarar de vriga lo-
kala utsokningsverken. Nar verksamhet enligt den nya organisationsstrukturen ordnas p& Aland kan
de lokala forhallandena och landskapets sarstallning beaktas narmare i Utsdkningsmyndighetens
arbetsordning.

Med hénsyn till landskapet Alands sérstéllning, geografiska lage och personalstyrkan och det totala
antalet arenden som behandlas vid Utsokningsmyndighetens verksamhetsstélle i landskapet &r det
motiverat att utsokningsoverinspektorerna och landskapsfogden vid verksamhetsstallet pd Aland
ocksa behandlar utsokningsarenden som annars hor till basverkstélligheten.

I analogi med géllande bestdmmelser ska bestammelser om Utsokningsmyndighetens 6vriga verk-
samhetsstéllen utfardas genom forordning av justitieministeriet. Bestdammelserna ska inte gélla
verksamhetsstallena for Utsokningsmyndighetens centralférvaltning.
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Enligt gallande 12 § 1 mom. ska Riksfogdeambetet sarskilt sorja for den regionala tillgangen pa de
tjanster utsokningsvasendet tillhandahaller. Som nytt 4 mom. i paragrafen foreslas en bestammelse
enligt vilken verksamheten ska ordnas sa att den regionala tillgangen till tjanster tillgodoses. Genom
ordalydelsen vill man betona att den regionala tillgangen till tjanster bor beaktas redan nér det fattas
beslut om organiseringen av den nya organisationens verksamhet och uppgifter. Skyldigheten galler
alla tjansteméan i chefsstallning, i synnerhet riksfogdar, bitradande riksfogdar och chefer for verk-
samhetenheter. Tillgodoseendet av tillgangen pa regionala tjanster inbegriper att det for varje om-
rade som bildas ska ordnas dndamalsenliga och operativt tillrackliga utsokningstjanster. Svaranden
ska med beaktande av geografiska avstand ha skaliga mojligheter att skota sina arenden och bevaka
sina intressen, dven om bl.a. avancerade elektroniska tjanster och ett centraliserat service- och rad-
givningssystem som skots per telefon har minskat behovet av ett tatt natverk av verksamhetsstéllen.
Det praktiska ansvaret for att det vid verksamhetsstéllen som det foreskrivs om genom férordning
av justitieministeriet ska finnas tillrackliga utsokningstjanster vilar pa Utsokningsmyndighetens
centralférvaltning.

I momentet foreslas i analogi med det ovanstaende ocksa att de sprakliga rattigheterna ska tillgodo-
ses vid organiseringen av Utsokningsmyndighetens verksamhet. Detta avser utsokningsmyndighet-
ernas sprakliga skyldigheter vid tjansteproduktionen och kundernas réattigheter att anvanda sitt eget
sprak i kontakter med utsokningsmyndigheterna i enlighet med grundlagen, spraklagen (423/2003),
samiska spraklagen (1086/2003) och sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

12 §. Utsokningsmyndighetens centralforvaltning. | den géllande paragrafen finns bestdmmelser om
Riksfogdedmbetet. De ersatts med bestammelser om Utsokningsmyndighetens centralférvaltning.
Rubriken for paragrafen ska motsvara detta. Lagen om Riksfogdeambetet foreslas bli upphéavd nar
denna lag tréder i kraft.

For nérvarande 6verfors den operativa ledningen och styrningen av Riksfogdedmbetet, som &r centralforvalt-
ningsmyndighet inom utsokningen, till Utsokningsmyndighetens centralforvaltning. Kvar pa justitieministe-
riet blir pa samma satt som nu framst den strategiska planeringen och styrningen av utsokningsverksamheten,
budgetplaneringen och forfattningsberedningen.

Riksfogdedmbetet kan inte ingripa i utmatningsmannens réattskipningsbeslut och har inte bestam-
mande inflytande eller styrmakt i enskilda rattskipningsarenden. Andring i rattskipningsbeslut soks
vid allménna domstolar i enlighet med 11 kap. Uts6kningsmyndighetens centralforvaltning svarar
for myndighetens riksomfattande forvaltningsuppgifter. Den &r inte ett rattskipningsorgan.

Enligt 1 mom. ska Utsékningsmyndighetens centralforvaltning svara for den administrativa styr-
ningen och utvecklingen av samt tillsynen dver utsokningsverksamheten. Centralférvaltningen sva-
rar &ven for resultaten i myndighetens verksamhet.

I 2 mom. foreskrivs att riksfogden leder Utsokningsmyndigheten och &r chef for centralforvaltning-
en. Riksfogden bistas av en bitradande riksfogde. Bestammelsen om riksfogdens beslutanderatt i
momentet motsvarar till sitt innehall 4 § 2 mom. i den géllande lagen om Riksfogdedmbetet.

Utsokningsmyndigheten skulle vara en av de storsta enskilda myndigheterna och den storsta ratt-
skipningsmyndigheten inom justitieministeriets forvaltningsomrade For att ledningen och styrning-
en av Utsokningsmyndigheten ska vara effektiv och verkningsfull forutsatts att hogsta ledningens
uppgifter pa ett andamalsenligt satt kan delas for att arbetsbordan ska jamnas ut. Riksfogdens upp-
gifter kan vara inriktade pa den strategiska ledningen av Utsokningsmyndigheten, tryggandet av
dess verksamhetsforutsattningar, utvecklandet av och den allmanna administrativa ledningen av
myndigheten. Riksfogden &r dessutom chef for centralférvaltningen. Den bitradande riksfogdens
uppgifter kan vara inriktade pa ledningen, styrningen och tillsynen 6ver den operativa verksamhet-
en. Narmare bestammelser om arbetsfordelningen mellan riksfogden och den bitradande riksfogden
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utfardas i Utsokningsmyndighetens arbetsordning. Den bitradande riksfogden ska ha samma beho-
righet som riksfogden i de drenden som han eller hon ska behandla.

Enligt 3 mom. kan det inom centralférvaltningen pa samma sétt som nu vid Riksfogdeambetet fin-
nas tjanster som ledande forvaltningsfogde och férvaltningsfogde i chefs- och expertuppgifter. De
ar inte utmatningsman men ska ha avlagt hogre hogskoleexamen i juridik och ha god fortrogenhet
med utsokningsverksamhet och férvaltningsuppgifter. Narmare bestdmmelser om centralforvalt-
ningens uppgifter utfardas genom férordning av statsradet. Avsikten ar att det till uppgifterna for
Utsokningsmyndighetens centralforvaltning i tillampliga delar ska laggas sadana uppgifter som med
stod av gallande lagstiftning hor till Riksfogdeambetet. Ett utkast till statsradets férordning om ut-
sokningsverksamhetens forvaltning finns som bilaga till denna proposition.

13 8. Arbetsordning. De nuvarande bestdmmelserna om utsokningsverk i paragrafen ersétts med
bestimmelser om Utsdkningsmyndighetens arbetsordning och rubriken for paragrafen dndras. De
lokala utsdkningsverken laggs ned och lagen om landskapsfogdedmbetet i landskapet Aland upp-
havs.

I Utsokningsmyndighetens arbetsordning utfardas narmare bestdammelser om uppgiftsfordelningen
mellan riksfogden och bitradande riksfogden, organiseringen av verksamhetsenheternas uppgifter
samt av de verkstallighetsatgarder som ska centraliseras. | arbetsordningen utfardas dessutom be-
stdimmelser om de ledande haradsfogdarnas uppgifter samt om de allmanna grunderna for hur for-
delningen av uppgifterna och den 6vriga organiseringen av uppgifterna ska bestdmmas. Utsok-
ningsmyndighetens arbetsordning ar underordnad i forhallande till vad som i lag eller forordning
foreskrivs om det som avses i bestdmmelsen. Riksfogden faststéller Utsokningsmyndighetens ar-
betsordning.

I Utsdkningsmyndighetens arbetsordning meddelas narmare foreskrifter om organiseringen framst
av uppgifterna i anslutning till utsokningsforfarandet och utméatningsménnen. Utsokningsmyndig-
hetens centralférvaltning ska ha en egen, separat arbetsordning. Genom den kan meddelas foreskrif-
ter om centralfdrvaltningens interna organisation, beredningen och avgorandet av forvaltningsaren-
den och om annan organisering av centralférvaltningens arbete. Aven en verksamhetsenhet kan ha
en arbetsordning. Arbetsordningarna for centralforvaltningen och verksamhetsenheterna &r under-
stallda Utsokningsmyndighetens arbetsordning och preciserar den.

Med stdd av 1 punkten meddelas i arbetsordningen narmare bestammelser om uppgiftsfordelningen
mellan riksfogden och den bitrddande riksfogden. Bestdammelsen ska galla arbetsférdelningen i
fraga om bade forvaltnings- och verkstallighetsuppgifter. Genom att meddela foreskrifter om upp-
giftsfordelningen genom arbetsordningen kan utféardandet av bestdmmelser genom férordning flex-
iblare och snabbare anpassas till eventuella behov av andringar i uppgiftsférdelningen.

I 11 § 2 mom. foreslas bestammelser om verksamhetsenheter som ar regionala verksamhetsenheter
med omfattande verkstallighet samt verksamhetsenheter med basverkstéllighet och specialverkstal-
lighet. Genom forordning av statsradet ska det dessutom kunna foreskrivas om andra verksamhets-
enheter for Utsokningsmyndigheten. Enligt 2 punkten i paragrafen ska det i arbetsordningen medde-
las ndrmare foreskrifter om organiseringen av verksamhetsenhetens uppgifter. Andra verksamhets-
enheter an sadana med omfattande verkstéllighet kan organiseras till riksomfattande, centralt ledda
delar av Utsokningsmyndigheten, men de kan ocksa organiseras pa annat satt, t.ex. som enheter
med regional verksamhet och ledning. | arbetsordningen meddelas nédrmare foreskrifter &ven om
verksamhetsenheternas verksamhetsomraden.
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Enligt det foreslagna 3 kap. 14 a § 2 mom. kan verkstallighetsatgarder som det foreskrivs om ge-
nom forordning av statsradet koncentreras till vissa utmatningsman. Med stod av 3 punkten utfardas
bestammelser om ordnandet av koncentreringen.

Nérmare bestimmelser om de ledande hdradsfogdarnas uppgifter utfardas med stod av punkt 4. De
ledande hédradsfogdarna ska vara chefer for verksamhetsenheterna.

Med stdd av punkt 5 utfardas narmare bestammelser om grunderna for hur férdelningen av uppgif-
terna och den dvriga organiseringen av uppgifterna ska bestdmmas vid Utsékningsmyndigheten.
Med stéd av denna bestammelse utfardas bestimmelser om de allménna grunderna for hur fordel-
ningen av uppgifterna och den dvriga organiseringen av uppgifterna i hela verkstéallighetsorganisat-
ionen ska bestammas. Bestammelser om en intern arbetsfordelning som baserar sig pa en fordelning
av svarandenas namn i alfabetisk ordning, regional indelning eller ndgon annan bestamningsgrund
vid en verksamhetsenhet eller ett enskilt verksamhetsstélle kan utférdas i verksamhetsenhetens ar-
betsordning eller genom ett administrativt beslut.

Enligt det foreslagna 2 mom. ska Utsokningsmyndighetens arbetsordning publiceras i férfattnings-
samlingen. Genom detta sékerstélls att Utsokningsmyndighetens organisation och uppgiftsfordel-
ning &ar allmént kand.

I 3 mom. foreskrivs om arbetsordningen for centralférvaltningen och en verksamhetsenhet. |
centralforvaltningens arbetsordning meddelas narmare foreskrifter om organiseringen av arbetet i
centralforvaltningen. Foreskrifter kan t.ex. meddelas om den interna arbetsfordelningen, tjanste-
mannens uppgifter och den beslutanderatt som ingar i tjansten, drenden som tjansteman i egenskap
av foredragande avgor pa eget ansvar och utan foredragning, beredningen och avgoérandet av for-
valtningsérenden samt stéllforetradare. Foreskrifter om arbetsfordelningen mellan riksfogden och
bitradande riksfogden utfardas dock i Utsokningsmyndighetens arbetsordning som enligt forslag
ska publiceras i forfattningssamlingen.

Aven en verksamhetsenhet kan ha en arbetsordning. Genom den meddelas narmare foreskrifter an
de som med stod av 1 mom. 2 punkten utfardats om organiseringen av arbetet i verksamhetsenhet-
en.

14 §. Utndmning och behorighetsvillkor. | paragrafen gors de andringar och tilldagg som foljer av
den féreslagna organisationsforandringen och de nya tjanstebendmningarna.

I 1 mom. foreskrivs att riksfogden och bitradande riksfogden utndmns av republikens president pa
framstallning av statsradet. Med stod av gallande 1 kap. 12 § utnamns riksfogden av statsradet. Be-
stammelser om utnamning av de ordinarie domarna och riksaklagaren finns i grundlagen. Samtliga
utndmns av republikens president. Enligt 14 § i lagen om éaklagarvasendet (439/2011) utnamns bi-
tradande riksaklagaren av republikens president pa framstallning av statsradet. Det skulle vara mo-
tiverat att chefer och bitrddande chefer som har stallningen som lagtillampare vid Utsokningsmyn-
digheten, som &r en rattskipningsmyndighet, pa samma sétt som namnda tjansteman utnamns av
republikens president.

En effektiv och kvalitativ ledning vid den riksomfattande Utsokningsmyndigheten skulle battre
kunna sékerstéllas, om ledningsuppgifterna tillsattes for viss tid. Da skulle ledningens formaga och
forutsattningar for sina uppgifter regelbundet kunna beddémas och den basta kompetensen hittas i
foranderliga situationer. Forfarandet skulle stddja tjansterotation men inte &ventyra ett kontinuerligt
utvecklande av Utsokningsmyndighetens verksamhet. En tjadnsteman som utndmnts till en tjanst for
viss tid och har skott sina uppgifter vél och dven annars fortfarande uppfyller urvalskriterierna for
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tjansten har sannolikt en stark position da tjansten ska tillsattas pa nytt, om han eller hon stéller upp
for en ny mandatperiod.

Tjansten som riksfogde ska med stod av 9 a § i statstjanstemannalagen (283/2015) tillsattas for viss
tid. | propositionen ingar ett forslag till lag om &ndring av 9 a § i statstjanstemannalagen. Det fore-
slas att 2 mom. andras sa att bestammelsen i 1 mom. om utndamning av hogsta ledningen till tjanster
for viss tid inte tillampas pa tjansten som riksfogde.

En bestammelse om att tjansten som riksfogde ska tillséttas for viss tid foreslas bli intagen i det
aktuella momentet. Aven tjansten som bitradande riksaklagare ska tillsattas for viss tid. Samtliga
utnamns for fem ar i sander. Till hdgsta ledningen for Utsdkningsmyndigheten bor kunna utnamnas
den mest kompetenta bland dem som sokt tjansten och uppfyller behdrighetsvillkoren. En riksfogde
och bitradande riksfogde som skott tjansten i fem ar kan utndmnas pa nytt. Om den som ska utnam-
nas till en tjanst kommer att uppna den foreskrivna avgangsaldern fore mandattidens utgang, kom-
mer han eller hon dock att utnamnas endast till utgangen av den manad da aldern uppnas.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestammelser om behorighetsvillkor for tjansterna som riksfogde
och bitradande riksfogde. Kraven for riksfogden och bitradande riksfogden pa fortrogenhet med
utsokningsverksamhet och administrativa uppgifter och en i praktiken visad god ledarférmaga och
ledarerfarenhet motsvarar behdrighetsvillkoren for riksfogden i 5 8 1 mom. i lagen om Riksfogde-
ambetet. Den examen som kravs for behdrighet motsvarar i sak den examen som for narvarande
kravs av riksfogden. Utdver juris magisterexamen ska ocksa den tidigare juris kandidatexamen fort-
farande ge behorighet for riksfogdens uppgifter. Eftersom innehallet i magisterexamen i internat-
ionell och komparativ ratt inte motsvarar ovan avsedda hogre hdgskoleexamina, ger den dock inte
behdrighet for de aktuella uppgifterna. Med stod av 7 § i statstjanstemannalagen (281/2000) kan
endast en finsk medborgare utndmnas till tjansten som chef for myndigheten eller till en tjanst till
vilken hor uppgifter som utmatningsman.

I 3 mom. foreskrivs om att de ledande hé&radsfogdarna, h&radsfogdarna, de ledande forvaltningsfog-
darna och forvaltningsfogdarna utnamns av riksfogden. Tjansterna som ledande haradsfogde och
ledande forvaltningsfogde ska tillsattas for viss tid. De utnamns for fem ar i sdnder. Samma person
ska kunna utnamnas upprepade ganger. Begransningen for avgangsalder ska aven gélla dessa tjans-
ter.

Till paragrafen fogas nya 4-6 mom.

I 4 mom. foreskrivs for det forsta om behdrighetsvillkor for ledande haradsfogde och haradsfogde.
Bestammelsen motsvarar behorighetsvillkoren i den géllande paragrafens 2 mom. Liksom nu ska
lagen for den ledande haradsfogdens del innehalla en uttrycklig bestammelse enligt vilken den som
ska utnamnas till tjansten forutsatts ha sadan ledarformaga som behdvs vid skotseln av uppgiften. |
och med att indelningen i utsokningsdistrikt upphor och verksamheten centraliseras i en organisat-
ion med en enda myndighet kan ett mycket stort antal tjansteman ocksa bli direkt understallda en
enskild haradsfogde. Darfor ska ocksa bedémningen av ledarformaga uppmarksammas sarskilt vid
utndmningen till tjansten som héradsfogde och bedémningen av den s6kandes personliga egenskap-
er. Bestammelsen innehaller ocksa behorighetsvillkor for ledande forvaltningsfogde och forvalt-
ningsfogde i Utsokningsmyndighetens centralforvaltning. Bestdmmelsen motsvarar 5 8§ 2 mom. i
lagen om Riksfogdeambetet.

Enligt 5 mom. utfardas bestammelser om utndmning av utsékningséverinspektorer och utséknings-
inspektorer och om behorighetsvillkoren for tjansterna genom férordning av statsradet. FOr néarva-
rande foreskrivs i 2 § i statsradets forordning om utsokningsvasendets forvaltning om behorighets-
villkor for haradsutmatningsmén och landskapsutmatningsman.
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Enligt 6 mom. kan det vid Utsokningsmyndigheten ocksa finnas annan personal i tjansteférhallande.

24 8. Utsokningens informationssystem och utsokningsregistret. Enligt 1 mom. sorjer Utsoknings-
myndigheten for driften och utvecklandet av informationssystemet. Pa grund av organisationsfor-
andringen ersatts Riksfogdeambetet med Utsokningsmyndigheten.

Enligt 2 mom. bestar utsokningsregistret av en riksomfattande indexdel och av registerdelar som
fors lokalt. Nar Utsokningsmyndigheten blir en riksomfattande organisation kommer utsékningsre-
gistret inte langre att ha registerdelar som fors lokalt, och darfor foreslas det att bestammelsen
stryks.

25 8. Registeransvariga. | paragrafen gors andringar som beror pa organisationsférandringen. Lik-
som nu ska bemyndigade tjansteman vid Utsokningsmyndigheten fora in uppgifter i utsékningsre-
gistret. Utsokningsmyndigheten sorjer for driften av registret i stallet for nuvarande Riksfogdedm-
betet.

26 8. Registrets datainnehall. Paragrafen andras till foljd av organisationsférandringen. 1 1 mom.
foreskrivs om vilka uppgifter som far samlas in och foras in i utsékningsregistrets lokala delar. I det
inledande stycket till momentet stryks hanvisningen till de lokala registerdelarna. Enligt forslaget
far i utsokningsregistret samlas och foras in de uppgifter som specificeras i momentet.

Enligt 2 mom. far sadana arendehanteringsuppgifter som behdvs for att arendet ska kunna hittas i de
lokala registerdelarna foras in i registrets indexdel. Det foreslas att momentet upphavs som obehdv-
ligt. I den riksomfattande utsokningsorganisationen ska inte langre finnas lokala registerdelar.

27 8. Ratt att behandla uppgifter. Enligt 2 mom. far haradsfogdarna och de tjansteman som lyder
under dem samt de berdrda tjanstemannen vid justitieministeriet och Riksfogdedmbetet i utsok-
ningsédrenden eller utsékningens forvaltningsarenden trots sekretessbestimmelserna behandla upp-
gifter som ndmns i 26 §, specialuppgifter dock endast till den del det & nodvandigt i ett drende. |
momentet gors de andringar som organisationsforandringen forutsatter. De berdrda tjansteménnen
vid Utsokningsmyndigheten och justitieministeriet far enligt forslaget i utsdkningsarenden eller
utsokningens forvaltningsarenden trots sekretessbestimmelserna behandla uppgifter som nadmns i
26 8§, specialuppgifter dock endast till den del det & nddvandigt i ett &rende.

31 8. Intyg ur utsokningsregistret. Var och en har enligt 1 mom. rétt att av den lokala utsoknings-
myndigheten ur utsokningsregistret fa ett intyg som géller en namngiven person i dennes egenskap
av svarande i ett utsokningsarende. Med anledning av organisationsférandringen stryks hanvisning-
en till den lokala utsékningsmyndigheten.

35 8. Utlamnande av uppgifter med hjalp av teknisk anslutning. Enligt paragrafen kan Riksfogde-
ambetet besluta om inréttande av en teknisk anslutning och om utldmnande av uppgifter ur utsok-
ningsregistret med hjalp av den. P& grund av organisationsforandringen ersatts Riksfogdeambetet
med Utsokningsmyndigheten.

2 kap. Utsokningsgrunder

28 8. Domstolens meddelande och utmatningsmannens intyg. Enligt 1 mom. ska den domstol dar
talan enligt 26 § har vackts omedelbart underratta utmatningsmannen pa orten om saken for anteck-
ning i utsokningens informationssystem. Med anledning av organisationsférandringen stryks han-
visningen till den lokala uts6kningsmyndigheten.
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3 kap. Allménna bestammelser om forfarandet

1 8. Ansokan om utsokning. I 1 mom. foreskrivs det om pa vilka sétt utsékning soks. Enligt géllande
bestammelse soks utsokning genom skriftlig ansokan till utmatningsmannen pa svarandens bo-
nings- eller hemort eller till en annan lokal utsokningsmyndighet, elektroniskt meddelande till en
lokal utsokningsmyndighet eller elektroniskt meddelande med hjalp av en teknisk anslutning till
utsokningens riksomfattande informationssystem, om Riksfogdeambetet eller nagon som Riks-
fogdeambetet férordnat har beviljat sokanden tillstand till detta (informationssystemssokande).

I momentet stryks hanvisningarna till en lokal utsékningsmyndighet och 1&ggs till att ansékan gors
via en ansokan som gors i utsokningens e-tjanst. Enligt forslaget soks utsékning genom skriftlig
ansokan eller elektroniskt meddelande till en utsékningsmyndighet, ansékan som gors i utsékning-
ens e-tjanst eller elektroniskt meddelande med hjalp av en teknisk anslutning till utsékningens riks-
omfattande informationssystem, om Utsékningsmyndigheten har beviljat sokanden tillstand till
detta (informationssystemssdkande).

Utsokning kan redan nu sokas via justitieforvaltningens e-tjanst framst i sddana situationer nér en
summarisk stamningsansokan har gjorts till tingsratten i justitieférvaltningens e-tjanst. Da kan kéa-
rande efter att utsokningsgrunden getts ga direkt fran tingsrattens e-tjanst till att géra en utsoknings-
ansokan i utsokningens e-tjanst. Sadana utsékningsgrunder har forts in i det elektroniska domregist-
ret och sdkanden behdver darfor inte sarskilt ge in utsékningsgrunden till utsékningen. | e-tjansten
kan ocksa goras en utsokningsansokan om en privatrattslig fordran som inte finns i domregistret.
Det racker att den sdékande fogar t.ex. en skannad kopia av utsokningsgrunden till sin ansokan. Till
denna del blev tjansten mojlig da kravet pa att utsokningsgrunden ska bifogas i original i stort sett
slopades genom en &ndring av 3 kap. 5 8 1 mom. i utskningsbalken som tradde i kraft den 1 juni
2016. 1 utsokningens e-tjanst kan dessutom goéras utsékningsansokningar om direkt utsokbara ford-
ringar.

Till utsokningsverken kommer arligen in ca 350 000 ans6kningar som gjorts skriftligen eller per e-
post. Sddana ansokningar sands ocksa ofta in av yrkesmassigt verksamma borgenérer, som ofta
dven har tillstdnd for informationssystemssokande. Aven fran offentliga samfund kommer mycket
pappersansokningar. Behandlingen av manuella ansokningar vid utsokningsverken tar mera tid i
ansprak an elektroniska ansokningar och att styra dem till den nationella arbetskon kraver en manu-
ell insats. Syftet med Utsékningsmyndigheten ar att fa en sa stor del som mojligt av utsokningsans-
okningarna elektroniskt antingen via utsokningens e-tjanst eller den informationssystemssokandes
forbindelse.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 3 mom. enligt vilket en person eller ett offentligt samfund
som yrkesmassigt bedriver indrivningsverksamhet ska lamna in anstékan om utsokning till en ut-
sokningsmyndighet pa det satt som avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten. En ans6kan om utsokning som
lamnats in pa ndgot annat satt behandlas inte. En ansokan om utsokning som ldamnats in pa nagot
annat satt tas dock till behandling, om ansokan inte gar att uppratta pa ovannamnda satt. Skyldig-
heten att anvanda e-tjansten ska alltsa inte vara absolut. Om en utsokningsansokan t.ex. av tekniska
skal inte har kunnat goras via e-tjansten eller en informationssystemssokandes forbindelse kan den
undantagsvis lamnas in pa nagot annat satt. T.ex. séllsynta eller komplicerade rantekrav kan inte
alltid stallas via en informationssystemssokandes forbindelse. Aven déa ska man alternativt anvanda
utsékningens e-tjanst, om ansokan kan sandas med hjélp av den.

Skyldigheten att anvanda utsokningens e-tjanst eller en férbindelse for informationssystemssdkande
vid ans6kan om utsokning ska gélla personer och offentliga samfund som bedriver yrkesmassig
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indrivningsverksamhet. Saval inom naringsverksamhet som vid kontakter till myndigheterna utnytt-
jas i allt hogre grad webbtjanster. Sékande och offentliga samfund som bedriver yrkesmassig in-
drivningsverksamhet kan forutsattas anvanda elektroniska servicekanaler. Daremot kan en sadan
skyldighet inte alaggas fysiska personer. Alla fysiska personer har inte kompetens eller mojligheter
att skota sina myndighetsarenden elektroniskt, och en sadan skyldighet kan inte dlaggas med stod av
6 8 2 mom. i grundlagen som tryggar likabehandling av medborgarna. Den likabehandling som
tryggas i grundlagen utstracker sig i princip endast till fysiska personer.

Med indrivningsverksamhet avses i det hdr sammanhanget indrivning av fordringar for andras rék-
ning samt indrivning av egna fordringar i sadana fall dér det ar uppenbart att de har tagits emot en-
bart i indrivningssyfte. Med personer som bedriver yrkesméassig indrivningsverksamhet avses har i
forsta hand sadana personer som bedriver indrivningsverksamhet och som behover tillstand enligt
lagen om tillstandsplikt for indrivningsverksamhet (517/1999) for sin verksamhet. Dessutom till-
lampas bestammelsen dven pa indrivning av ett samfunds eller en stiftelses fordringar, nar upp-
dragsgivaren och den som bedriver indrivningsverksamhet hor till samma koncern som avses i bok-
foringslagen och indrivningsverksamheten ar annat an sporadisk. Med person avses har i enlighet
med 1 kap. 3 § 2 mom. i utsokningsbalken forutom fysiska personer &ven samfund, inrattningar och
stiftelser.

Offentliga samfund berors av samma skyldighet att ansoka om utsokning pa elektronisk viag som
dem som bedriver yrkesmaéssig indrivningsverksamhet. Offentliga samfund &r bl.a. staten, kommu-
ner, samkommuner, landskapet Aland samt religionssamfund.

I 3 kap. 104 § i utsokningsbalken foreskrivs om borgenérens skyldighet att meddela beloppet av sin
fordran efter det att utmatning har forrattats for betalning av en passivfordran. Enligt bestdmmelsen
ska beloppet meddelas pa det satt som avses i 3 kap. 1 § i utsokningsbalken. En person och ett of-
fentligt samfund som bedriver yrkesmassig indrivningsverksamhet ska pa samma satt som med en
utsokningsansokan meddela beloppet elektroniskt pa det satt som avses i 1 § 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten alltid nar det ar tekniskt mojligt. For nérvarande ar det inte mojligt att meddela beloppet via ut-
sokningens e-tjanst, men det kommer enligt planerna att géras maéjligt under de narmaste aren.

2 8. Innehallet i ansokan om utsokning. Om flera galdendrer ansvarar for sokandens fordran eller
nagon del av den och ett annat utsokningsarende som galler fordran redan ar anhéngigt eller an-
hangiggors samtidigt, ska det enligt 2 mom. i ans6kan anges vem som d&r ansvarig haradsutmat-
ningsman i det andra arendet eller var arendet behandlas eller vem som &r géldenar i det andra &ren-
det. Bestammelsen foreslas bli fortydligad sa att sokanden endast behover meddela vem som ar gal-
dendr i det andra arendet. S6kanden forutsétts inte langre veta vem som ar ansvarig utméatningsman
i det andra &rendet eller var drendet behandlas.

7 8. Ingivande av utsokningsgrunden och av fordringsbevis i efterhand. Enligt 1 mom. ska hand-
lingen 1&mnas till den i 13 § avsedda ansvarige utméatningsmannen eller en annan lokal utséknings-
myndighet inom tre veckor efter det att &rendet anhangiggjordes. Med anledning av organisations-
forandringen stryks hanvisningen till den ansvarige utmatningsmannen eller en annan lokal utsok-
ningsmyndighet i bestdmmelsen. Enligt forslaget ska handlingen l&mnas till en utsékningsmyndig-
het.

8 8. Tidpunkt for anhangigblivande. Ett utsokningséarende blir enligt 1 mom. anhdngigt nar anstkan
om utsokning inkommer till den lokala utsokningsmyndigheten eller till utsékningens informations-
system, om det inte senare framkommer att det inte fanns forutsattningar for anhangiggoérande. Med
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anledning av organisationsforandringen stryks hanvisningen till den lokala utsokningsmyndigheten
I momentet.

11 8. Fullmakt for ombud. Enligt 3 mom. kan Riksfogdedmbetet eller ndgon som Riksfogdeambetet for-
ordnat pa borgenarens begéran besluta att fullmakten ska registreras i utsokningens informationssystem i
syfte att utvisa ombudets ratt att foretrada sin huvudman. Med anledning av organisationsférandringen
ska Utsokningsmyndigheten besluta om registreringen av fullmakten.

13 8. Ansvarig utmatningsman. Genom en lag om &ndring av utsokningslagen som tradde i kraft vid
ingangen av mars 2004 6vergick man i frdga om utsokningsarenden som géller en och samma sva-
rande till en centraliserad skotsel. En och samma utmatningsman behandlar alla utsékningsérenden
som galler en och samma svarande. Avsikten ar inte att systemet med ansvarig utmatningsman ska
slopas. |1 1 mom. foreslas dock ett tillagg som gor det mojligt for flera utméatningsman att gemen-
samt behandla utsokningsarenden som géller en och samma galdenar i en indrivningsgrupp. Be-
handlingen av en galdendrs utsokningsarenden i en indrivningsgrupp skulle mojliggéra en speciali-
sering inom gruppen och gora forfarandet effektivare och enhetligare.

Eftersom &ven en utsokningsinspektor enligt det foreslagna 1 kap. 7 § 1 mom. &r utmatningsman,
gors en precisering av detta i momentet.

Ansvariga utmétningsman ar med stdd av 2 mom. forutom den aktuella haradsfogden den utsok-
ningsoverinspektor eller utsékningsinspektor som hor till indrivningsgruppen och som de arenden
som galler svaranden ifraga hor till. Da har den ansvariga utmatningsmannen for svaranden ifraga
det 6vergripande ansvaret for att svarandens utsékningsarenden skéts skyndsamt och tillbérligt och
enligt de dvriga principerna for utsékningsforfarandet pa det satt som foérutsatts i lagen. Varje ut-
méatningsman som hor till indrivningsgruppen svarar for att hans eller hennes verkstallighetsatgar-
der &r lagenliga och for forsummelse av en verkstallighetsatgard.

Som ett nytt 3 mom. finns bestdmmelsen i det nuvarande 1 mom. om att den ansvarige utmatnings-
mannen ar behorig i hela landet. | momentet foreslas dessutom ett tillagg enligt vilket &ven en an-
nan utméatningsman som hor till indrivningsgruppen forutom den ansvarige utmatningsmannen har
samma behdrighet nar han eller hon utfor verkstallighetsatgarder i utsokningsarenden som hor till
indrivningsgruppen.

| det géllande 2 mom. finns en bestammelse enligt vilken en inkommen utsékningsansokan sa snart
som mojligt efter behovliga inledande atgarder dirigeras till den ansvarige utméatningsmannen. Det
foreslas att momentet stryks som onddigt, eftersom ett arende som inletts i den riksomfattande or-
ganisationen inte langre behover dirigeras fran ett utsokningsdistrikt till ett annat. Utsokningsans-
okningar styrs alltid genast efter inloggningen i utsékningens informationssystem till den ansvariga
utmatningsman som saken galler.

14 §. Bestammande av ansvarig utmatningsman vid omfattande verkstéllighet. 1 géllande 14 8 fore-
skrivs om viktiga forutsattningar for behandlingsplats med avseende pa svarandens rattsskydd, dvs.
beaktandet av bonings- eller hemort och mojligheterna att paverka. | paragrafen foreskrivs vidare att
om det finns flera alternativ som uppfyller dessa forutsattningar, bestdms den ansvarige utmét-
ningsmannen beroende pa var verkstalligheten kan ske pa andamalsenligaste satt. Bestammelser om
de grunder enligt vilka den ansvarige utmatningsmannen bestams finns i 1-3 § i statsradets forord-
ning om utsokningsforfarandet. Forordningens 1 § innehaller allmanna grunder fér bestammande
och 2 § sarskilda grunder for bestammande. | 3 § i forordningen foreskrivs om bestammande av
ansvarig utmatningsman i ett utsokningsarende som kréver specialatgarder. Paragraferna 1-3 § i
statsradets forordning om utsokningsforfarandet upphavs nar denna lag trader i kraft och grunderna
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for bestdmmande av ansvarig utmétningsman i sin helhet i tillampliga delar tas in i denna paragraf
ochil4as.

Paragrafens innehall dndras sa att den reglerar grunderna for bestimmande av ansvarig utmét-
ningsman vid omfattande verkstallighet. Paragrafens rubrik dndras sa att den motsvarar innehallet.

I 1 mom. foreskrivs att ansvarig utmatningsman vid omfattande verkstallighet for en svarande som
ar en fysisk person &r utméatningsmannen pa svarandens bonings- eller hemort. Behandlingen av de
utsokningsarenden som hor till omfattande verkstéllighet centraliseras inte utan utfors lokalt vid
Utsokningsmyndighetens verksamhetsstallen pa de regionala verksamhetsenheternas verksamhets-
omraden. Enligt motiveringen till den gallande paragrafen (RP 216/2001 rd) avses med grunderna
enligt vilka det avgdrs vem som &r ansvarig utméatningsman de kriterier enligt vilka ett utsokningsa-
rende dirigeras till ett visst distrikt. Vid den riksomfattande Utsokningsmyndigheten ska inte finnas
nagon indelning i utsokningsdistrikt. | situationer dar Utsokningsmyndigheten inte har nagot verk-
samhetsstélle pa den bonings- eller hemort som bestams med stod av kommunindelningen, bestams
den ansvarige utmatningsmannen pa bonings- eller hemorten enligt det verksamhetsstélle déar den
aktuella ortens utsokningsarenden behandlas enligt arbetsfordelningen. Det ar dven da fraga om den
utmatningsman pa bonings- eller hemorten som avses i bestammelsen. Utgangspunkten for arbets-
fordelningen for omfattande verkstéllighet ska vara att utméatningsmannen pa det verksamhetsstélle
som ligger ndrmast svarandens bonings- eller hemort utses till ansvarig utmatningsman. Med beak-
tande av skyldigheterna i 1 kap. 19 § kan som behandlingsplats ocksa véljas ett verksamhetsstalle
som t.ex. i fraga om sina forbindelser for skotseln av drenden ar ett naturligare val an verksamhets-
stallet pa bonings- eller hemorten nar svarandens mojligheter att bevaka sina intressen sa kraver.

| det gallande 1 mom. finns en bestammelse enligt vilken utsokningsarenden som kraver specialat-
garder kan koncentreras till vissa utméatningsman, som da till denna del blir ansvariga utmétnings-
man. Av motiveringen till bestammelsen framgar att avsikten var att i forsta hand mojliggora en
koncentrering av svara utsokningsarenden, framst specialindrivning. Dock kan &ven vissa forratt-
ningar, som realisering av egendom och vréakning, vid behov koncentreras till vissa utmétningsmén
som specialiserat sig pa sadana drenden (RP 216/2001 rd, RP 83/2006 rd). Aven i réttslitteraturen har
det i framtiden ansetts méjligt att utmatningsmannen specialiserar sig aven pa nagot annat satt. Som exem-
pel har namnts centralisering av registrering eller redovisning eller forsaljningsatgarder. (Linna-
Leppanen: Ulosotto-oikeus 1 - ulosottomenettely, 2014, s. 286). Det foreslas att bestammelsen om
utsokningsdrenden som kriver specialatgirder stryks i momentet. Uttrycket “uts6kningsdrenden
som kréver specialatgirder” har varit ooverskadligt och svart att tolka. Bestdmmelsen ersatts av de
foreslagna bestdammelserna om specialverkstéllighet i 1 kap. 2 a § 1 mom., 11 § 2 mom. och 14 a §
1 mom. i detta kapitel, samt en bestammelse om koncentrering av verkstallighetsatgarder som det
foreskrivs om genom forordning av statsradet till vissa utméatningsman som det foreskrivs om i
ndmnda 14 a § 2 mom.

Det foreslagna 2 mom. innehaller bestammelser om grunderna for bestimmande av ansvarig utmat-
ningsman nar det galler en naringsidkare som &r svarande, ett bolag eller ndgon annan sammanslut-
ning. Den priméra bestdmningsgrunden ska vara det faktiska verksamhetsstéllet. Om svaranden inte
har ett faktiskt verksamhetsstalle i Finland, &r utméatningsmannen pa hemorten enligt handelsregist-
ret ansvarig utmatningsman. Detta motsvarar i sak 2 8 2 mom. i statsradets forordning om utsok-
ningsforfarandet. Om svaranden inte har verksamhetsstélle eller hemort i Finland, bestdms den an-
svariga utmatningsmannen enligt det 4 mom. som foreslas. Bestammelsen i det géallande 2 mom. om
att bestammandet av ansvarig utmatningsman inte far 6verklagas flyttas till den nya 15 a 8.

Det foreslas att ett nytt 3 mom. fogas till paragrafen. Om forrattningarna i sin helhet eller i huvudsak
verkstalls av ndgon annan utméatningsman an utmatningsmannen pa bonings- eller hemorten eller pa
det faktiska verksamhetsstéllet och inga andra utsokningsérenden har inletts, &r utmétningsmannen
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pa forrattningsstallet ansvarig utmatningsman. Detta motsvarar i sak 2 § 1 mom. i statsradets for-
ordning om utsokningsforfarandet.

Det nya 4 mom. ska for det forsta galla situationer dar svaranden inte har bonings- eller hemort eller
verksamhetsstalle i Finland eller det inte ar kdnt. Ansvarig utméatningsman ar da utmatningsmannen
pa det verksamhetsstalle dar det ar mest &ndamalsenligt att forrattningarna verkstalls. Behandlings-
platsen bestdms pa samma satt i situationer dar det finns flera alternativ for bestammandet av ansva-
rig utmatningsman. Regleringen ska i fraga om den sistnamnda motsvara bestammelsen i 1 mom. i
den géllande paragrafen.

Om det uppstar oklarhet i fraga om bestimmandet av ansvarig utmatningsman, ska arendet foras till
riksfogden eller den som han eller hon forordnar for avgorande. Det har inte ansetts nédvandigt att
foresla nagon bestammelse om denna administrativa fraga i lagen.

Paragrafens nya 5 mom. innehaller en hanvisning till 14 a §. | namnda paragraf foreslas bestammel-
ser om bestdmmandet av ansvarig utméatningsman vid basverkstéllighet och specialverkstéllighet
samt nar de verkstallighetsatgarder som foreskrivs genom forordning av statsradet koncentreras till
vissa utmatningsman (annan verkstallighet).

14 a §. Bestdmmande av ansvarig utmatningsman vid annan verkstéllighet. Enligt forslaget ska en
ny 14 a § fogas till kapitlet.

Basverkstallighet centraliseras till en verksamhetsenhet med basverkstéllighet och specialverkstél-
lighet till en verksamhetsenhet med specialverkstéllighet. Bestammelser om dessa verksamhetsen-
heter finns i 1 kap. 11 § 2 mom. | 1 mom. i den aktuella paragrafen foreslas bestammelser om att
utmatningsmannen vid de aktuella verksamhetsenheterna i enlighet med arbetsfordelningen vid
verksamhetsenheten ifraga ska vara ansvarig utmatningsman for en svarande som ar féremal for
verkstallighet dar, och da behandlar en och samma utmatningsman alla utsokningsarenden som gal-
ler en och samma svarande. | momentet foreskrivs dessutom att utméatningsmannen for verkstallig-
het som centraliserats till en i 1 kap. 11 § 2 mom. avsedd verksamhetsenhet som det féreskrivs om
genom forordning bestams som ansvarig utméatningsman pa det satt som anges ovan.

Som 2 mom. foreslas en bestammelse enligt vilken verkstéllighetsatgarder som det foreskrivs om
genom forordning av statsradet (specialatgarder) kan koncentreras till vissa utmétningsman, som da
till denna del blir ansvariga utméatningsmén. Den foreslagna bestdimmelsen ska i sak mojliggora ett
begransat undantag fran den géldenarsbaserade principen i motsvarighet till bestammelsen i det
gallande 14 § 1 mom. En utméatningsman till vilken specialatgarder har koncentrerats for behandling
ar ansvarig utmatningsman i ett utsékningsarende endast i fraga om den forrattning som hor till ho-
nom eller henne och endast tills den har slutforts. Galdenérens egentliga ansvariga utmétningsman
har det 6vergripande ansvaret for galdenérens helhetssituation.

Den aktuella forordningen av statsradet ges vid behov senare efter lagens ikrafttradande. Narmare
foreskrifter om ordnandet av centraliseringen av specialatgarder som det foreskrivs om genom for-
ordning meddelas i Utsékningsmyndighetens arbetsordning. En bestimmelse om detta finns i 1 kap.
13 § 3 punkten. Bestammelsen maste anvandas endast nar en utmatningsman som skoter en special-
atgard skoter enbart denna och den ansvariga utméatningsmannen i évrigt ar utmatningsmannen vid
en verksamhetsenhet med omfattande verkstéllighet, basverkstallighet eller en eventuell annan
verksamhetsenhet.

En specialatgard kan till naturen vara bunden till ort, och da kan verkstélligheten inte forrattas na-
gon annanstans an pa den ort dar foremalet for verkstalligheten finns. Da bestams ansvarig utmat-
ningsman for denna specialatgard i enlighet med det foreslagna 14 § 1-4 mom. Bestammelsen maj-
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liggor att det vid Utsokningsmyndighetens verksamhetsstéllen, i praktiken frdmst de storsta verk-
samhetsstéllena, kan finns utmatningsman som &r specialiserade enbart pa sadana specialatgarder,
t.ex. foretagsindrivning. For tydlighets skull bor papekas att nar behandlingen sker som géldenars-
baserad specialisering, kan ett enskilt verksamhetsstalle framjas internt sa att verkstallighetsatgarder
genom ett administrativt beslut koncentreras till vissa utmatningsman vid verksamhetsstéllet.

Om ater verkstalligheten av en specialatgard inte kraver lokal behandling, kan &ven regional eller
riksomfattande centralisering komma ifraga. En specialatgard som inte ar bunden vid ort kan t.ex.
vara avgorande av om det finns forutsattningar for att inleda utsokningsarenden. De aktuella speci-
alatgarderna kan aven ansluta sig till vissa arendehelheter med internationella kopplingar. Speci-
alatgarder som ska centraliseras kan finnas i t.ex. lagen om frysning av tillgangar i syfte att be-
kdmpa terrorism (325/2013) eller lagen om uppfyllande av vissa forpliktelser, vilka grundar sig pa
Finlands medlemskap i Forenta Nationerna (659/1967, sanktionslagen). Det finns dock inget hinder
for att en utmatningsman som det inte har koncentrerats nagra specialatgarder till utdver sin specia-
liseringsuppgift aven har ett eget ansvarsomrade for utsékningsgaldenérer, en s.k. rotel.

En centralisering av behandlingen av galdenérens utsokningsérenden till en verksamhetsenhet med
basverkstallighet eller specialverkstallighet skulle i praktiken innebdra att forrattningsplatsen be-
stams pa ett annat satt 4n vid omfattande verkstallighet. Detsamma galler icke ortsbundna specialat-
garder vars behandling centraliseras regionalt eller pa riksniva. Bestamningen av forrattningsplats
ska i princip inte bygga pa svarandens bonings- eller hemort eller de Gvriga grunder for bestam-
mande av ansvarig utmatningsman som det foreslas bestimmelser om i 14 §, utan pa operativa eller
ekonomiska aspekter, eller bada. For narvarande finns det specialindrivning pa sex specialindriv-
ningsomraden, men specialindrivningspersonal endast vid nio utsékningsverk.

I samband med att utsokningsbalken stiftades dndrades bestammelserna om utsokningsdistrikt sa att
det kunde bildas storre lokala enheter. DA konstaterades (RP 83/2006 rd) att storre distrikt ger battre
mojligheter till specialisering. 1 Utsokningsmyndighetens riksomfattande organisation kan man ge-
nom &ndamalsenliga arrangemang av uppgifterna och med hjélp av specialisering forutom oka
kompetensen och framja enhetligheten ocksa effektivisera verksamheten och uppna kostnadsbespa-
ringar.

I motiveringen till gallande 14 § (RP 216/2001 rd) konstateras i fraga om bestimmande av ansvarig
utmatningsman for arenden som kraver specialatgarder att man i hégre grad an vanligt kan avvika
fran kriterierna for bostads- och hemort eller intressebevakningsort. | motiveringen konstateras vi-
dare att de namnda kriterierna ska beaktas dven i dessa fall sa att arendet flyttas till narmaste utmat-
ningsman som specialiserat sig pa sadana arenden. Principen lampar sig inte langre till alla delar for
behoven i dagens utsokningsforfarande. Utgangspunkten &r att principen kan foljas vid specialverk-
stallighet. Den ska pa samma satt som den nuvarande specialindrivningen koncentreras till de be-
rérda utmatningsmannen vid sadana verksamhetsstallen som administrativt har forordnats att be-
handla dessa utsokningsédrenden. Vissa arenden som hor till specialverkstallighet bér dock vid ett
verksamhetsstalle kunna koncentreras till de utmatningsméan som &r specialiserade pa att skota dem
oberoende av ndmnda geografiska begransning. Vid basverkstéllighet kan galdenérerna enligt ar-
betssituation fordelas mellan de utméatningsman som behandlar dem, och da &r verksamhetsstéllets
lage inte grund for bestimmande av ansvarig utmatningsman. Likasa kan man ga till vaga dven i
fraga om specialatgarder som inte dr bundna vid ort. | sadana fall tryggas svarandens mojligheter att
utratta arenden och paverka i enlighet med det som anges nedan.

I 1 kap. 11 8 5 mom. ingar en bestammelse enligt vilket verksamheten ska ordnas sa att den region-
ala tillgangen till tjanster och de sprakliga rattigheterna tillgodoses. Namnda skyldighet géller ocksa
nar verksamheten ordnas vid de verksamhetsenheter som avses i den aktuella paragrafen eller nér
specialatgarder koncentreras till vissa utmatningsman. Inom varje omrade ska det finnas tillrackligt
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med verksamhetsstéllen &ven om en koncentrering skulle leda till att svaranden i praktiken inte kan
skota sina arenden med utmatningsmannen personligen pa grund av de geografiska avstanden. |
syfte att betona skyldigheten tas som 3 mom. in en uttrycklig bestdammelse enligt vilken det vid
koncentrering av verkstélligheten alltid ska ses till att svarandens faktiska mojlighet att bevaka sina
intressen sakras pa tillborligt satt.

Lagens 1 kap. 20 § géller 6ppenhet och utméatningsmannens skyldighet att informera i ett utsok-
ningsérende. Med stdd av bestdmmelsen har utmatningsmannen bl.a. skyldighet att ge parterna
handledning i utsékningsarendet och information om verkstallighetens skeden liksom om andra
omstandigheter av betydelse for parterna. Kravet pa 6ppenhet kan ocksa ses som en del av den mera
omfattande serviceprincip som féljs i modern utsokning. (Linna-Leppéanen: Ulosotto-oikeus 1 -
Ulosottomenettely, 2014, s. 52) Bestammelsen i 3 mom. ger uttryck at denna serviceprincip. Be-
stammelsen inbegriper bl.a. svarandens ratt att skota sina arenden vid kundtjansten pa narmaste
verksamhetsstélle eller med den jourhavande utméatningsmannen pa det verksamhetsstéllet. Till
andamalsenlig service vid utsokning hor att svaranden oberoende av verksamhetsstalle ges nddvan-
dig radgivning och handledning och att handlingar i anslutning till utsékningsarendet som svaran-
den eventuellt har med sig tas emot och vidarebefordras till den ansvariga utmatningsmannen pa ett
annat stalle. Pa begaran ska det for svaranden i man av majlighet ordnas ett tillfalle att kommuni-
cera per telefon eller en natférbindelse med den ansvariga utmatningsmannen. Utsokningsmyndig-
hetens centralforvaltning kan vid behov ge anvisningar for att serviceprincipen ska iakttas enhetligt
vid olika verksamhetsstéllen.

Med anledning av det som anges ovan har det ansetts att svarandens rattsskyddsgarantier ar tillrack-
liga med den foreslagna regleringen och anvisningarna for forfarandet ocksa nar behandlingen av
utsokningsarenden eller verkstallighetsatgarder koncentreras.

15 8. Byte av ansvarig utméatningsman. Enligt géllande paragraf dverfors drendet till en ny ansvarig
utmatningsman om en férandring sker i en sadan omstandighet som namns i statsradets férordning
om utsokningsforfarandet pa basis av vilken den ansvarige utmatningsmannen bestams. Bestam-
melserna om grunderna for bestimmandet av ansvarig utmatningsman i namnda forordning foreslas
bli upphévda. 1 14 § foreskrivs om bestdmmandet av ansvarig utmatningsman vid omfattande verk-
stéllighet. 1 14 a § foreskrivs om bestdmmande av ansvarig utmétningsman vid basverkstéllighet
och specialverkstallighet. | paragrafen foreskrivs ocksd om bestimmande av ansvarig utméatnings-
man nar det bestams att en viss forrattning som det foreskrivs om genom forordning av statsradet
ska koncentreras till vissa utmatningsman. Hanvisningen i den aktuella paragrafen till statsradets
forordning foreslas bli andrad till en hanvisning till ovan namnda paragrafer.

15 a 8. Forbud mot att soka andring i fraga om bestdmmande av ansvarig utméatningsman. Ef-
tersom det fogas en ny 14 a § till kapitlet, foreslas bestaimmelsen i det gallande 14 § 2 mom. om att
bestdmmandet av ansvarig utmatningsman inte far éverklagas bli éverford till en ny 15 a 8. Be-
svarsforbudet ska galla bestimmandet av ansvarig utmatningsman med stod av bade 14, 14 a och 15
8.

19 §. Interimistiska atgarder. Enligt 2 mom. far en interimistisk atgard utfoéras ocksa av nagon an-
nan an den ansvarige utmatningsmannen och ocksa av en haradsutméatningsman i ett arende dar ha-
radsfogden har uteslutande behdrighet. Med anledning av organisationsforandringen och dndringen
av tjanstebendmningarna ersétts haradsutmatningsman i momentet med utsékningséverinspektor.

Till paragrafen fogas en bestammelse enligt vilken utsékningsinspektoren far utfora en interimistisk
atgard dven i ett arende dar utsokningsoverinspektdren har behorighet. | bradskande situationer dar
man inte hinner 6verfora galdenarens utsokningséarenden fran basverkstallighet till omfattande verk-
stallighet bara for att utféra uppgifter som hor till utsokningsoverinspektorens behorighet, far ut-
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sokningsinspektoren utfora en interimistisk atgard. Galdenarens utsokningsarenden ska i sadana
situationer utan dréjsmal 6verforas till omfattande verkstallighet efter att den interimistiska atgar-
den utforts.

33 8. Meddelande om anhangighet. Enligt 1 mom. 2 punkten ska meddelandet innehalla uppgift om
den ansvarige hdradsutmatningsmannen och hans kontaktinformation. Med anledning av de fore-
slagna &ndringarna i tjanstebendmningarna ska ansvarig haradsutmétningsman hér ersattas med an-
svarig utsokningsoverinspektdr och utsdkningsinspektor.

I den kommande organisationen kommer kundservicen att utvecklas sa att kundservicepersonalen i
storre utstrackning kan svara pa kundsamtal och andra kontakter i klara och enkla drenden som inte
kraver beslutsfattande. Darfor foreslas att det i meddelandet i stallet for utméatningsmannens kon-
taktinformation ges den kontaktinformation som behdvs t.ex. for att samtal ska kunna styras i forsta
hand till kundtjénsten.

Enligt 2 mom. ska ett meddelande om anhéangighet med de uppgifter som avses i 1 mom. 1, 2 och 7
punkten ges ocksa till sokanden, om arendet behandlas hos en annan utsékningsmyndighet &n den
lokala utsokningsmyndighet till vilken sékanden har lamnat sin ansékan. Det foreslas att bestam-
melsen upphévs. Nér utsékningsmyndigheten blir en riksomfattande organisation har bestimmelsen
inte langre ndgon betydelse.

40 8. Bevislig delgivning. Enligt 3 mom. forvaras handlingarna vid utsokningsverket i fraga, dar
mottagaren kan fa dem. | momentet gors en teknisk andring till foljd av organisationsférandringen
genom att utsékningsverket ersatts med Utsokningsmyndighetens verksamhetsstalle.

64 8. Allman bestammelse. Enligt 2 mom. har Riksfogdeambetet ratt att fa de uppgifter som avses i
1 mom. pa de villkor som ndmns i momentet och att lamna ut dem till utméatningsmannen for an-
vandning i ett enskilt utsokningsarende, om det ar andamalsenligt att uppgifterna pa detta satt in-
hamtas centralt.

Enligt motiveringen till bestammelsen (RP 46/2009 rd, s. 13) kan uppgifterna inhdmtas centralt, om
det ar andamalsenligt, t.ex. da det &r frdgan om stora informationsvolymer och man genom koncen-
treringen kan undvika att den som éverlamnar uppgifterna drabbas av onédiga kostnader eller ono-
digt arbete. Avsikten &r att gora det lattare att fa information da man i en mangfald arenden behdver
uppgifter ur samma kélla, t.ex. ett elektroniskt register eller informationssystem.

Riksfogdeambetet har utfort sadan inhamtning av information som avses i bestammelsen, bl.a. i
situationer dar en sammanslutning har betalt ett stort antal personer avkastning som med stdd av
medlemskap ska betalas i samband med nedlaggningen av ett andelslag. Da har galdenarernas agar-
uppgifter centraliserat utretts i ett register som utmatningsméannen inte har haft ratt att lasa. | sddana
situationer har inhdmtning av information forutsatt att uppgifterna i galdenérsdatabasen inom ut-
sokningen korskdrs med en annan databas. En centraliserad informationssokning har i sadana situat-
ioner varit andamalsenlig bade for utsékningen och for den som lamnat information.

Ett praktiskt problem vid centraliserad informationssdkning har i vissa fall varit att den som lamnat
information inte har ansett sig skyldig att Iamna ut uppgifter till Riksfogdedmbetet med stod av den
aktuella bestammelsen. Darfor foreslas att ordalydelsen i bestammelsen gors klarare. Enligt forsla-
get ska Utsokningsmyndigheten ha ratt att trots sekretessbestammelserna avgiftsfritt fa nedan an-
givna uppgifter pa ett samlat satt, om det ar andamalsenligt att uppgifterna inhamtas for verkstallig-
heten.

69 8. Allman bestammelse. Enligt bestammelsen kan uppgifter ur utsokningsmyndigheternas hand-
lingar 1&mnas ut till en annan utsokningsmyndighet for handlaggningen av ett utsokningsarende
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samt till justitieministeriet och Riksfogdeambetet. Med anledning av organisationsférandringen
ersétts Riksfogdedmbetet i bestdammelsen med Utsokningsmyndighetens centralforvaltning.

108 §. Handrackning av andra myndigheter. Enligt 2 mom. far en haradsutméatningsman begéra
handrackning av en annan myndighet om arendet &r bradskande. Med anledning av andringen av
tjanstebendmningarna ersétts haradsutmatningsman i momentet med utsokningsoverinspektor. Vid
basverkstallighet far handrackning vid behov begéaras av haradsfogden.

4 kap. Utmétning

83 8. Betalningstidpunkt. Enligt 2 mom. anses kontantbetalning ha skett nér pengarna har betalats
till den ansvarige utmatningsmannen eller nagon annan lokal utsékningsmyndighet. Med anledning
av organisationsforandringen stryks hanvisningen till lokal utsékningsmyndighet i momentet. Kon-
tantbetalning anses ha skett nar pengarna har betalats till en utskningsmyndighet.

10 kap Sjalvrattelse, verkstallighetstvist, avbrytande av verkstallighet och férvaltningsklagan

Eftersom en ny 27 § som reglerar anférande och avgérande av forvaltningsklagan foreslas bli fogad
till kapitlet, &ndras rubriken for kapitlet i motsvarighet till den.

27 8. Anforande och avgorande av forvaltningsklagan. Till kapitlet foreslas bli fogat en ny 27 8.
For nérvarande foreskrivs i 2 8 4 punkten i lagen om Riksfogdedmbetet om forvaltningsklagan vid
utsokning. Enligt bestammelsen avgor Riksfogdedmbetet de fall av klagan och erséttningsyrkanden
som galler utsokningsmyndigheternas verksamhet och som ankommer pa ambetsverket.

Lagen om Riksfogdedmbetet upphévs néar denna lag trader i kraft. Enligt 53 a § 1 mom. i forvaltningslagen
(368/2014) anfors forvaltningsklagan hos den myndighet som 6vervakar verksamheten. Darfor foreslas att
det i utsokningsbalken tas in bestammelser som till denna del preciserar 8 a kap. i férvaltningslagen
(368/2014). 1 1 mom. foreskrivs att forvaltningsklagan anfors hos Utsokningsmyndigheten. Utsok-
ningsmyndighetens centralforvaltning ar med stod av det foreslagna 1 kap. 12 § 1 mom. en sadan
myndighet som Gvervakar utsokningsmyndigheternas verksamhet som avses i forvaltningslagen.
Enligt 2 mom. avgors forvaltningsklagan av riksfogden eller en av riksfogden férordnad ledande
forvaltningsfogde. | praktiken innebér detta den ledande forvaltningsfogden vid centralférvaltning-
ens juridiska enhet. Forvaltningsklagan som anforts dver atgarder av riksfogden eller bitradande riksfogden
avgors av justitieministeriet.

Bestammelser om avgorande av ersattningsyrkanden som hor till Utsékningsmyndigheten fore-
skrivs genom forordning av statsradet.

11 kap. Sokande av andring i utmatningsmannens forfarande

2 8. Behorig domstol. Paragrafens 1 mom. motsvarar géllande lag. Paragrafens 2 mom. ska ha
samma innehall som i regeringens proposition med forslag till lagar om andring av domstolslagen
och vissa andra lagar (RP 270/2016 rd). Enligt 3 mom. sdks &ndring hos den tingsrétt inom vars
domkrets verkstallighetsatgarden har utforts. Bestimmelsen motsvarar géllande lag. Enligt momen-
tet bestams behandlingsplatsen for en utsokningsklagan framst i fraga om beslut och verkstéllig-
hetsatgarder som utfors vid omfattande verkstallighet och specialverkstallighet, t.ex. forsaljning av
egendom.

Till paragrafen foreslas bli fogat ett nytt 4 mom. enligt vilket dndring i en verkstéllighetsatgard som
vidtagits inom basverkstalligheten eller i ett beslut av utméatningsmannen med avvikelse fran 3
mom. soks hos den tingsratt dar svaranden i ett utsokningséarende har sin bonings- eller hemort eller
sitt verksamhetsstalle. Med detta avses géldendrens bonings- eller hemort vid den tidpunkt nér be-
slut om verkstéllighetsatgarden fattades. Detsamma géller andringssokande i specialatgarder vars
behandling &r centraliserad i enlighet med 3 kap. 14 a 8 2 mom. | propositionen mojliggors en kon-
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centrering av basverkstéllighet liksom dven handlaggning av specialatgarder som det foreskrivs om
genom forordning till vissa utméatningsman, och da kan platsen for verkstallighetsatgarderna ur sva-
randens synvinkel valjas slumpmassigt och geografiskt ligga mycket langt fran svaranden. Darfor
skulle det med tanke pa galdenarernas rattsskydd vara mera befogat att den domstol som handlagger
andringssokande alltid skulle bestammas entydigt pa det foreslagna sattet. Om svaranden inte har
bonings- eller hemort eller verksamhetsstalle i Finland, s6ks dndring hos den tingsratt inom vars
domkrets verkstallighetsatgarden har utforts.

Specialverkstallighet kan ocksa centraliseras oberoende av de grunder for bestimmande av ansvarig
utméatningsman som foreslas i 3 kap. 14 8. Néar det galler specialverkstéllighet har bestammelser
som skulle motsvara det ovan sagda inte ansetts nddvandiga, eftersom avsikten &r att specialverk-
stallighetsarenden ska behandlas vid ett eller flera verksamhetsstéllen inom varje omrade som fore-
slagits for Utsokningsmyndigheten. Da blir de geografiska avstanden till den domstol som handléag-
ger besvar aldrig oskéliga for svaranden. | praktiken bor ocksa svaranden oftast eller svarandens
verksamhetsstalle finns dar forrattningen har utforts, t.ex. dar den egendom som séljs finns.

I ndmnda regeringsproposition med forslag till lag om &ndring av domstolslagen som nu behandlas i
riksdagen ingar ett forslag till &ndring av 11 kap. 2 § i utsokningsbalken. Enligt propositionen soks
andring i enlighet med gallande 2 § 3 mom. hos den tingsratt inom vars domkrets verkstéllighetsat-
garden har utforts. Lagen avses trada i kraft vid ingangen av 2019. Avsikten ar dock att det foreslas
att 11 kap. 2 § trader i kraft med det nu féreslagna innehallet.

3 8. Anforande och aterkallande av besvar. Enligt 1 mom. ska besvarsskriften inlamnas till kansliet
hos den utmatningsman som utfort atgarden eller fattat beslutet. Eftersom utsokningsorganisationen
och verkstallighetsforfarandet blir delvis riksomfattande, foreslas med beaktande av parternas ratts-
skydd att besvar ska kunna anféras hos vilket som helst av Utsokningsmyndighetens verksamhets-
stéllen.

4 8. Nar besvaren blir anhangiga. Enligt 1 mom. blir besvdren anhangiga i den behdriga tingsratten
nar besvarsskriften har inkommit till utmatningsmannens kansli. Pa den grund som namns i 3 § 1
mom. foreslas att besvar ska bli anhangiga i den behoriga tingsratten nar besvarsskriften har kom-
mit in till Utsdkningsmyndigheten.

Enligt 2 mom. anses besvaren ha blivit anhangiga pa korrekt satt om besvarsskriften inom foreskri-
ven tid har séants till ndgon annan utmatningsman an den som utfort atgarden eller fattat beslutet.
Det foreslas att 3 § 1 mom. andras sa att besvaren kan lamnas in till vilket av Utsokningsmyndig-
hetens verksamhetsstallen som helst. Det foreslas att hanvisningen i momentet till att besvarsskrif-
ten har sants till ndgon annan utméatningsman an den som utfort atgarden eller fattat beslutet upp-
hévs som onddig. Om besvérsskriften inom foéreskriven tid har inlamnats till den behériga tingsrat-
ten, anses besvaren enligt forslaget ha blivit anhangiga pa korrekt satt.

10 8. Haradsfogdens utlatande. Rubriken for géllande paragraf Utmitningsmannens utlitande”
foreslds bli dndrad till "Héradsfogdens utlatande”. Pa motsvarande sitt foreskrivs i paragrafen om
haradsfogdens skyldighet att skicka utlatande till tingsratten. | praktiken ger den utmatningsman
som varit forrattningsman en redogdrelse for verkstéllighetsatgarderna, och med stod av den skriver
haradsfogden ett utlatande till tingsratten. Haradsfogden kan ocksa aven for narvarande om han
eller hon sa vill komplettera utlatandet eller skriva ett eget. Néar den gallande lagen stiftades var
avsikten att den som skriver ett utlatande som kraver juridiska reflektioner ska vara en haradsfogde
med juristutbildning, medan ater en haradsutmatningsman kan skriva utlatande i ett enklare arende.
| praktiken har remissinstansen och &ven nivan pa utlatandena varierat. Behandlingen av drenden i
tingsratten skulle gynnas av att det alltid ar haradsfogden som skriver utlatanden. Bestammelsen i
11 § forutsatter att utlatandet ocksa innehaller ett motiverat stallningstagande till de yrkanden som
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framstalls i besvarsskriften och de omstandigheter som yrkandet grundar sig pa. Syftet med and-
ringen ar att lyfta fram utlatandets funktion som en juridisk bedémning av relevanta omstandigheter
I &rendet.

11 8. Utlatandets innehall. | paragrafen foreskrivs pa motsvarande satt som nu om vad ett utlatande
ska innehalla. Av de skél som anges i motiveringen till 10 § ar det fraga om ett utlatande av harads-
fogden i stéllet for som nu av utméatningsmannen.

18 §. Anvisning om anforande av klagan. Om det i besvarsskriften ingar en anmalan om att utmat-
ningsmannen har vidtagit en oriktig tjansteatgard eller underlatit att utfora en atgard, och anmalan
inte kan provas som en &ndringsansokan, ska tingsratten enligt paragrafen till denna del I[&mna be-
svaren utan prévning och anvisa den som anfort besvar att anféra klagan 6ver saken hos Riksfogde-
ambetet. Med anledning av organisationsforandringen ersétts Riksfogdedmbetet i paragrafen med
Utsokningsmyndighetens centralforvaltning.

20 §. Rattegangskostnader. Staten kan enligt 2 mom. forordnas att ersétta rattegangskostnaderna
ocksa for en part i utsokningen, om det i saken har skett ett uppenbart fel, som borde ha rattats ge-
nom sjélvrattelse. Innan det forordnas att staten ska ersatta kostnaderna ska Riksfogdeambetet ho-
ras. Med anledning av organisationsforandringen ska Utsokningsmyndighetens centralférvaltning
horas innan det forordnas att staten ska ersatta kostnaderna.

12 kap. Sarskilda bestammelser

2 8§ Foreskrifter. Enligt paragrafen kan Riksfogdedmbetet meddela administrativa foreskrifter for
verkstalligheten av denna lag. Det foreslas att paragrafen upphavs som obehovlig. Utsokningsmyn-
dighetens centralforvaltning kan inom sitt lagstadgade uppgiftsomrade ge anvisningar utan sérskilt
bemyndigande.

1.2 Lagen om stamningsman

1 §. Stamningsman. |1 1 mom. ska det pa motsvarande satt som i den géllande bestammelsen fore-
skrivas om vem som dar utmatningsméan. Momentets ordalydelse ses 6ver eftersom tjanstebendm-
ningen for haradsutméatningsman foreslas bli andrad till utsékningsoverinspektor.

Det foreslas att 2 mom. upphavs. Enligt bestammelsen géller separata bestimmelser for stamnings-
man i landskapet Aland. | 2 § i lagen om landskapsfogdedmbetet i landskapet Aland (619/2012)
foreskrivs att landskapsutmatningsmannen ocksa ar stamningsman.

Genom de bestammelser som tas in i utsokningsbalken férenhetligas tjanstebenamningarna for ha-
radsutmatningsman och landskapsutméatningsman till utsékningsoverinspektorer och samtidigt upp-
havs lagen om landskapsfogdedmbetet i landskapet Aland. Aven utsokningsoverinspektrerna i
landskapet Aland ska i fortsattningen vara stamningsmén direkt med stéd av denna paragraf.

2 §. Stamningsmannens verksamhetsomrade. Genom de andringar som foreslas i utsokningshalken
ska det nuvarande centrala &mbetsverket inom utsokningsvéasendet (Riksfogdedambetet) och de 22
utsdkningsverken bilda en enda riksomfattande utsokningsmyndighet med hela landet som verk-
samhetsomrade. Indelningen i utsokningsdistrikt slopas. Med stod av 3 kap. 13 § 1 mom. i utsok-
ningsbalken &r utmétningsmannen (den ansvariga utmatningsmannen) behérig i hela landet.

Med anledning av det ovanstaende foreslas att paragrafen andras sa att verksamhetsomradet for en
utsokningsoverinspektdr &ven som stdmningsman samt for andra utméatningsman som enligt 6 § ar
berattigade att verkstalla stimning och delgivning ar hela landet. Enligt 6 8 1 mom. 1 punkten &r
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haradsfogden berattigad att verkstalla stimning och delgivning pa samma sétt som en stamnings-
man.

6 8. Andra som har ratt att verkstalla delgivning. Av det skél som anges i motiveringen till 2 § fore-
slas att hanvisningen till en tjansteman som &r anstalld vid ett utsokningsverk stryks i 1 mom. 2
punkten.

1.3 Statstjanstemannalagen

9 a 8. 1 1 mom. foreskrivs att utndmning till de tjanster for hdgsta ledningen som avses i 26 § 3 och
4 punkten i regel sker for en tid av fem ar. | 2 mom. undantas vissa tjanster fran tillampningsomra-
det for 1 mom. Bland annat tjansten som riksaklagare omfattas inte av tillampningsomradet.

I 1 kap. 7 8 1 mom. i utsokningsbalken foreslas en bestammelse enligt vilken riksfogdarna kommer
att ha stallningen som lagtillampare vid den foreslagna Utsokningsmyndigheten. Vid aklagarvésen-
det ar riksaklagaren lagtillampare. P4 motsvarande sétt som riksaklagaren ska riksfogden vara chef
for rattskipningsorganisationen som ar understalld justitieministeriet. Det skulle saledes vara moti-
verat att riksfogden har samma tjanstemannarattsliga stallning enligt statstjanstemannalagen som
riksaklagaren. Det foreslas att 2 mom. andras sa att bestaimmelsen i 1 mom. om utnamning for viss
tid inte heller ska tillampas pa tjansten som riksfogde. Eftersom tjansten som riksfogde inte ar en
sadan tjanst som avses i 1 mom. leder det till att bestimmelsen i 65 § 2 mom. om en tjansteman
som avgar fran sin tidigare tjanst inte heller ska gélla riksfogden. Avsikten &r att bestimmelserna
om riksaklagarens och riksfogdens tjanstemannaréttsliga stallning ska forenhetligas dven i stats-
tjanstemannafdrordningen.

1.4 Samiska spraklagen

2 8. Lagens tillampningsomrade. Det foreslds att 2 § 1 mom. 7 punkten i samiska spraklagen
(1086/2006) andras sa att till bestammelsen fogas Utsokningsmyndigheten som en sadan myndighet
med riksomfattande behorighet som samiska spraklagen tillampas pa.

I samiska spraklagen foreskrivs om samernas ratt att anvanda sitt eget sprak hos domstolar och
andra myndigheter samt om det allmannas skyldighet att tillgodose och framja samernas sprakliga
rattigheter. Samernas sprakliga rattigheter och skyldigheterna for myndigheter som hér till lagens
tillampningsomrade ar mera omfattande inom samernas hembygdsomrade &n utanfor hembygdsom-
radet. Med samernas hembygdsomrade avses Enontekis, Enare och Utsjoki kommuner samt Lapin
paliskunta benamnda renbeteslags omrade i Sodankyla kommun, om vilket foreskrivs i 3 § 3 punk-
ten i samiska spraklagen och 4 § i sametingslagen (974/1995).

Med stod av 4 8 har samerna rétt att i egen sak eller i ett &rende dér han eller hon hors anvénda sa-
miska hos de myndigheter som avses i lagen. En myndighet far inte begransa eller vagra beakta de
sprakliga rattigheter som foljer av lag pa den grund att en same dven kan nagot annat sprak, sasom
finska eller svenska.

Samerna har med stod av 12 § rétt att efter eget val anvanda finska eller samiska vid sadana am-
betsverk och andra verksamhetsstéllen inom samernas hembygdsomrade som lyder under myndig-
heter och offentligrattsliga inrattningar som omfattas av lagens tillampningsomrade. Enligt moti-
veringen till regeringens proposition som galler lagen (RP 46/2003 rd, s. 34 och 36) tillampas 12 §
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hos de myndigheter vars ambetsdistrikt delvis omfattar hembygdsomradet och delvis ligger utanfor
det, och i dvrigt 4 8.

I utsokningsbalken foreslas bli foreskrivet att det nuvarande utsokningsvasendets centrala &mbets-
verk, Riksfogdedmbetet, och de 22 utsokningsverken, ska bilda en enda riksomfattande myndighet,
Utsokningsmyndigheten. Hos Utsokningsmyndigheten ska de bestammelser som beskrivs i forega-
ende avsnitt framst gélla en verksamhetsenhet med omfattande verkstallighet som verkar i Lappland
och eventuella verksamhetsstallen som den har inom samernas hembygdsomrade. Eftersom Utsok-
ningsmyndigheten skulle ha hela landet som dambetsdistrikt, foreslas lagen bli andrad sa att Utsok-
ningsmyndigheten tas in i lagens tillampningsomrade pa samma satt som det i 2 § foreskrivs i fraga
om vissa riksomfattande myndigheter och inrattningar som &r centrala for medborgarnas rattsskydd.
Samerna ska alltsa ha réatt att i eget arende anvanda samiska i Utsokningsmyndighetens centralfor-
valtning och vid alla dess verksamhetsenheter samt vid Utsokningsmyndighetens verksamhetsstal-
len pa samernas hembygdsomrade.

1.5 Lag om ett europeiskt férfarande for kvarstad pa bankmedel

4 8. Inhdmtande av kontoinformation. Begdran om inh&mtande av kontoinformation ska enligt 2
mom. i Finland tillstallas utmatningsmannen eller Riksfogdedmbetet, som ska sanda begéran vidare
till utmatningsmannen. Med anledning av den foreslagna organisationsforandringen ersatts Riks-
fogdedmbetet med Utsdkningsmyndighetens centralférvaltning.

7 8. Forfarandet vid verkstallighet av ett beslut om kvarstad. Enligt 2 mom. ska handlingar som
géller verkstallighet av ett beslut om kvarstad sandas till utmétningsmannen eller Riksfogdedmbetet,
som ska sanda handlingarna vidare till utmétningsmannen. Med anledning av den foéreslagna orga-
nisationsforandringen ersétts Riksfogdeambetet med Utsdkningsmyndighetens centralférvaltning.

8 8. Forfarandet vid frigorande av 6verskjutande belopp. Enligt bestimmelsen ska fordringsdgaren
i Finland sédnda ans6kan om frigérande av Gverskjutande belopp enligt artikel 27.2 i férordningen
till den utméatningsman som gett en forklaring enligt artikel 25 om att bankmedel har belagts med
kvarstad eller till Riksfogdeambetet, som ska s&nda ansdkan vidare till utm&tningsmannen. Med
anledning av den foreslagna organisationsforandringen ersatts Riksfogdedmbetet med Utsoknings-
myndighetens centralférvaltning.

10 8. Delgivning i Finland av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat. | para-
grafen foreskrivs om delgivning i Finland av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan med-
lemsstat. Om nagot av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska de hand-
lingar som &r féremal for delgivning enligt 2 mom. séndas till utméatningsmannen eller Riksfogde-
ambetet, som ska sanda handlingarna vidare till utmatningsmannen. Med anledning av den fore-
slagna organisationsforandringen ersatts Riksfogdedmbetet med Utsdkningsmyndighetens central-
forvaltning.

13 8. Rattsmedel mot verkstéallighet av ett beslut om kvarstad. En sadan ansokan om rattsmedel som
avses i 1 eller 3 mom. kan enligt 4 mom.sandas ocksa till Riksfogdeambetet, som ska sanda ansokan
vidare till utmatningsmannen. Med anledning av den foreslagna organisationsférandringen ersétts
Riksfogdedmbetet med Utsokningsmyndighetens centralférvaltning.

18 8. Oversattningar. Handlingar som enligt artikel 49.2 i forordningen ska lamnas in till domsto-
len, Riksfogdeambetet eller utméatningsmannen ska enligt bestammelsen atfoljas av en dversattning
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till finska, svenska eller engelska. Med anledning av den foreslagna organisationsférandringen er-
sétts Riksfogdeambetet med Utsékningsmyndighetens centralférvaltning.

2 IKRAFTTRADANDE

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2019.

3 FORHALLANDE TILL GRUNDLAGEN OCH SPRAKLAGEN SAMT LAGSTIFT-
NINGSORDNING

3.1 Organisering av utsékningsmyndigheten

Enligt 119 § 2 mom. i grundlagen ska de allménna grunderna for statsforvaltningens organ regleras
genom lag, om deras uppgifter omfattar utévning av offentlig makt. Grunderna for statens regional-
och lokalférvaltning ska likasa bestammas genom lag. Med de allmanna grunderna avses i bestam-
melsen ndrmast namn, bransch och huvudsakliga uppgifter samt dess behorighet (RP 1/1998 rd).

Pa det satt som forutsatts i grundlagen tas i lagen in bestammelser om grunderna for bestimmande
av Utsokningsmyndighetens organisation. Utsdkningsmyndigheten ska vara en riksomfattande
myndighet i en niva. Utsokningsmyndigheten ska vara indelad i omraden som det foreskrivs om
genom forordning av statsradet. Utsokningsmyndigheten ska ha en centralférvaltning, och grund-
ldggande bestammelser om dess uppgifter tas in i lag. Till centralférvaltningen ska héra den admi-
nistrativa styrningen, utvecklandet och évervakningen av utsékningsverksamheten samt ansvaret for
en resultatrik verksamhet vid myndigheten. Med stod av bemyndigandet foreskrivs narmare om
centralforvaltningens uppgifter genom forordning av statsradet. De uppgifter som hor till central-
forvaltningen inskranker inte utmatningsmannens provningsratt i enskilda utsokningsarenden.

Riksfogden ska leda Utsokningsmyndigheten och vara chef for centralférvaltningen. Aven om riks-
fogden foreslas fa samma stallning som utmatningsman, kan han eller hon inte ta 6ver ett enskilt
utsokningsarende som tilldelats den ledande riksfogden eller haradsfogden for behandling och av-
gorande eller utfarda bestammelser om dess verkstallighet eller 6verfora det till nagon annan.

| propositionen foreslas att utsokningens nuvarande verkstallighetsuppdrag delas in pa ett nytt sétt i
omfattande verkstallighet, basverkstéllighet och specialverkstallighet. | lagen féreskrivs om verk-
samhetsenheter med omfattande verkstéllighet, med basverkstéllighet och med specialverkstéllig-
het. Utsdkningsmyndigheten kan ocksa ha andra verksamhetsenheter som det foreskrivs om genom
forordning av statsradet. Verksamhetsenheterna for omfattande verkstallighet bestams i enlighet
med den regionala indelningen. Utsokningsmyndighetens samtliga omraden som det foreskrivs om
genom forordning av statsradet ska ha en verksamhetsenhet med omfattande verkstallighet. Verk-
samheten vid verksamhetsenheter med basverkstéllighet och specialverkstallighet kan organiseras
antingen i enlighet med den regionala indelningen eller pa riksniva.

Det har ansetts nodvandigt att bestammelser om verksamhetsomradena for de nuvarande lokala ut-
sokningsverken utfardas genom forordning av statsradet (GrUU 42/2006 rd). Utsokningsmyndig-
heten ska vara en enda myndighet med hela landet som dambetsdistrikt. Den ska inte ha regional-
eller lokalférvaltningsmyndigheter d@ven om den ocksd kommer att ha verksamhetsenheter med
geografiskt begrasande verksamhetsomraden, som verksamhetsenheter med omfattande verkstallig-
het.

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 5/2008 rd) om regeringens proposition (RP 148/2007
rd) med forslag till lag om Skatteférvaltningen samt dndring av dartill anslutna lagar inte sett nagot
hinder for att antalet enheter vid Skatteforvaltningen och deras namn, verksamhetsomraden och
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huvudsakliga uppgifter i samband med organisationsreformen inom Skattefoérvaltningen foreskrivs
genom forordning av statsradet. Med stod av det bemyndigande som féreslas i lagen kan genom
forordning av statsradet foreskrivas om eventuella andra verksamhetsenheter vid Utsokningsmyn-
digheten. Det ar fraga om ett andamalsenligt arrangemang av befintliga funktioner och uppgifter vid
den nya myndigheten som kommer att ha hela landet som verksamhetsomrade.

Genom forordning av statsradet utfardas ocksa bestammelser om verkstéllighetsatgarder vars be-
handling kan koncentreras till vissa utmatningsméan. Dessa utmatningsman ar da ansvariga utmat-
ningsman i de aktuella verkstallighetsatgarderna. | den géllande lagen foreskrivs om utsokningsa-
renden som kraver specialatgarder och som pa samma satt som i géllande bestammelse kan koncen-
treras till en viss utmatningsman pa férordnande av justitieministeriet.

Grundlagsutskottet har i sin praxis ansett att syftet med bestdimmelserna i 119 8 2 mom. i grundla-
gen inte har varit att beslut om enheter inom statsforvaltningen uteslutande ska regleras i forfattning
utan de ska ocksa kunna goras genom enskilda forvaltningsbeslut (GrUU 6/2002 rd, s. 2/1, GrUU
29/2006 rd, s. 2/1, GrUU 42/2006 rd, s. 3/1 och GrUU 5/2008 rd).

Enligt vad som foreslas bli foreskrivet i lag kan verksamheten vid verksamhetsenheter med bas- och
specialverkstallighet samt vid andra verksamhetsenheter som det foreskrivs om genom férordning
av statsradet arrangeras antingen i enlighet med den regionala indelningen eller pa riksniva. Fore-
skrifter om detta och om annan organisering av uppgifterna vid verksamhetsenheterna meddelas i
Utsokningsmyndighetens arbetsordning, som faststélls av riksfogden.

Bestammelser om Utsokningsmyndighetens verksamhetsstéllen utfardas som for narvarande genom
forordning av justitieministeriet. Genom arbetsordningen meddelas ater foreskrifter om de verk-
samhetsstéllen dar verksamhetsenheterna finns. Omfattande verkstéllighet forrattas i princip vid alla
verksamhetsstéllen. Precis som nu skulle utmatningsmannen som ansvarig utmatningsman ha beho-
righet i hela landet.

Enligt 21 § i grundlagen ska garantier for en rattvis rattegang och god forvaltning tryggas genom
lag. Propositionen innehaller inga andringar i Utsokningsmyndighetens nuvarande verksamhetsom-
rade, utsokningens uppgifter eller utsékningsmannens befogenheter.

Grundlagsutskottet har i sitt utldtande (GrUU 42/2006 rd) om regeringens proposition med forslag
till utsokningsbalk och lag om verkstallighet av skatter och avgifter samt vissa lagar som har sam-
band med den (RP 83/2006 rd) rent generellt understrukit att det ska ses till att tillgdngen till utsok-
ningstjanster fungerar regionalt nar de lokala utsokningsverkens verksamhetsomraden och verk-
samhetsstéllen organiseras. | lagen togs in en bestdimmelse enligt vilken Riksfogdedmbetet sarskilt
ska sorja for den regionala tillgangen pa de tjanster utsokningsvasendet tillhandahaller. | denna pro-
position foreslas en bestammelse i lagen enligt vilken verksamheten ska ordnas sa att den regionala
tillgangen till tjanster tillgodoses. Med den valda ordalydelsen vill man betona att den regionala
tillgangen till tjanster i landets olika delar ska tillgodoses redan nar verksamhetsorganisationen

byggs upp.

I Utsokningsmyndighetens omraden ska finnas andamalsenliga och operativt tillrackliga utsok-
ningstjanster pa skaligt geografisk avstand. Att iaktta skyldigheten i bestammelsen &r sarskilt viktigt
med tanke pa svarandens rattsskydd nar verkstalligheten centraliseras. Propositionen majliggor bas-
och specialverkstallighet samt en centralisering av vissa specialatgarder vilket gor att den ansvariga
utméatningsmannen kan bestdmmas oberoende av svarandens bonings- eller hemort eller verksam-
hetsstalle. Aven da ska svaranden ha tillrackliga méjligheter att skota sina arenden och bevaka sina
intressen bade via elektroniska tjanster och genom ett personligt sammantraffande. For att séker-
stalla svarandens majligheter att paverka och hans eller hennes rattsskydd tas i lagen in en uttryck-
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lig bestammelse enligt vilken det vid centralisering av verkstalligheten ska ses till att svarandens
faktiska mojlighet att bevaka sina intressen sakras pa tillborligt satt.

Med avseende pa svarandens rattsskydd har det ansetts viktigt att foresla bestammelser om att dnd-
ringssokande vid centraliserad verkstallighet och i fraga om basverkstallighet och verkstéllighet av
specialatgarder samt i beslut som utméatningsman fattat vid dessa i stéillet for hos tingsratten pa den
ort dar verkstallighetsatgarderna vidtagits gors hos tingsratten pa svarandens bonings- eller hemort
eller verksamhetsstalle.

3.2 Tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande om ovan namnda regeringsproposition (GrUuU 42/2006 rd)
generellt understrukit att nar de lokala utsokningsverkens verksamhetsomraden och verksamhets-
stallen organiseras ska det ses till att de sprakliga rattigheterna enligt grundlagens 17 § tillgodoses.
Detsamma ska galla den riksomfattande Utsokningsmyndighetens verksamhetsomraden och verk-
samhetsstéllen. | lagen foreslas en uttrycklig bestammelse enligt vilken man vid organiseringen av
verksamheten ska se till att de sprakliga rattigheterna tillgodoses.

Enligt 122 § i grundlagen ska man nar forvaltningen organiseras efterstrava en indelning i sinsemel-
lan forenliga omraden sa att den finsk- och svensksprakiga befolkningens majligheter att erhalla
tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt lika grunder. De sprakliga forhallandena kan innebara
sadana sarskilda skal som ger anledning till avvikelser fran i och for sig forenliga omradesindel-
ningar. Detta betyder bland annat att om en administrativt fungerande omradesindelning kan for-
verkligas pa flera alternativa satt, forutsatter skyldigheten att trygga de grundlaggande rattigheterna
att man véljer det alternativ som bast tillgodoser de grundlaggande sprakliga rattigheterna. Be-
stdimmelsen i 17 § i grundlagen forutsétter vid sidan av den formellt jdmstéllda behandlingen av
spraken ocksa att den faktiska jamlikheten mellan finsksprakiga och svensksprakiga garanteras
bland annat nar samhallelig service organiseras (Gruu 21/2009 rd).

Enligt 5 § i spraklagen (1039/2014) utgér kommunerna grundenheten for den sprakliga indelningen.
Kommunerna ar antingen ensprakiga eller tvasprakiga. Enligt 6 8 1 mom. avses med ensprakiga
myndigheter bland annat statliga myndigheter, vilkas &mbetsdistrikt omfattar enbart kommuner med
samma sprak och med tvasprakiga myndigheter bland annat statliga centralférvaltningsmyndigheter
och andra myndigheter, vilkas ambetsdistrikt omfattar kommuner som har olika sprak eller minst en
tvasprakig kommun. Enligt 6 § 2 mom. bestdms den sprakliga statusen for en regional enhet vid en
myndighet eller ndgon annan regional organisation enligt sprakforhallandena i dess ambetsdistrikt.

Utsokningsmyndigheten bildas som en enda myndighet. Dess ambetsdistrikt &r hela landet och det
bestar av bade en- och tvasprakiga kommuner. Darmed ar Utsokningsmyndigheten en tvasprakig
myndighet.

Utsokningsmyndigheten har verksamhetsenheter som det foreskrivs om genom lag eller férordning
av statsradet och deras verksamhetsomrade &r antingen hela landet eller ett eller flera geografiskt
avgransade omraden inom Utsokningsmyndigheten. Det foreslas att omfattande verkstallighet ska
forrattas vid fem regionala verksamhetsenheter. Verksamheten vid de dvriga verksamhetsenheterna
kan organiseras pa det satt som anses lampligast i enlighet med det ovannamnda. Aven till den del
som en verksamhetsenhet har hela landet som verksamhetsomrade, kan enhetens verksamhet dock
pa det satt som bestams i arbetsordningen internt organiseras vid vissa av Utsokningsmyndighetens
verksamhetsstallen. En sadan verksamhetsenhet ar tvasprakig pa samma satt som centralforvalt-
ningen.
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Basverkstalligheten, som utfors vid en riksomfattande verksamhetsenhet, ska vara tvasprakig. Vid
basverkstallighet kan alla svensksprakiga galdenarer styras till svensksprakiga utsokningsinspekto-
rer.

Nar det galler verksamhetsenheter med omfattande verkstéllighet och nar verksamhetsomradet for
nagon annan verksamhetsenhet bestams geografiskt pa det satt som anges i Utsokningsmyndighet-
ens arbetsordning, bestdams enhetens sprakliga stallning pa det sétt som avses i 6 § 2 mom. i spra-
klagen. Enheterna kan vara antingen ensprakiga eller tvasprakiga, beroende pa spraket i kommuner-
na pa enhetens verksamhetsomrade. Tvasprakiga enheter ska garantera tillgang till tjanster dven pa
svenska. Vid omfattande verkstéllighet bestdms den ansvariga utmétningsmannen enligt galdena-
rens bonings- eller hemort, och om verksamhetsenheten ar ensprakig kan direkt service pa svenska
inte alltid garanteras. Om situationen sa kraver kan t.ex. tolk anlitas i kommunikationen med en
svensksprakig. De handlingar som gors upp i utsokningens informationssystem ska pa samma sétt
som nu sandas pa antingen finska eller svenska enligt galdenarens sprakkod.

Mindre &n fem procent av galdenarer som ar foremal for utsokning ar svensksprakiga. Utsokning
bland invanarna i landskapet Aland skots bade i frdga om basverkstéllighet och omfattande verk-
stallighet helt och héllet av de svensksprékiga utsokningsoverinspektérerna pd Aland. De svensk-
sprakiga utsokningskunderna i Fastlandsfinland &r koncentrerade till syd- och vastkusten. De
svensksprakiga utsokningsgaldenarerna i dessa omraden utgor 93 procent av andelen svenskspra-
kiga géldenérer i hela Fastlandsfinland.

Genom forordning av statsradet foreskrivs om sarskilda behdrighetsvillkor som galler utmatnings-
mannens sprakkunskaper och om andra tjanstemans sprakkunskaper (ett utkast till statsradets for-
ordning om utsékningsverksamhetens forvaltning finns som bilaga). Avsikten ar att foreskriva att
behdrighetsvillkoret som galler sprakkunskaper for tre av tjansterna som haradsfogde pa Utsok-
ningsmyndighetens omrade i S6dra Finland och for tva av tjansterna som haradsfogde pa omradet i
Vastra Finland &r utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska samt néjaktiga muntliga och
skriftliga kunskaper i finska. Det foreskrivs dessutom om att det vid Utsékningsmyndigheten ska
ses till att d&ven de Gvriga tjanstemannens sprakkunskaper motsvarar behoven i verksamhetsomradet.

De sérskilda behorighetsvillkoren som galler sprakkunskaper i fem av tjansterna som haradsfogde
vid omfattande verkstéllighet motsvarar i fraga om omfattning och tjansternas placering gallande 4
& 1 mom. i statsradets forordning om utsokningsvasendets forvaltning, enligt vilket behorighetsvill-
koret som galler sprakkunskaper for en av tjansterna som haradsfogde vid utsokningsverken i
Helsingfors, Ostra Nyland och Mellannyland, Vistra Nyland, Mellersta Osterbotten och Osterbotten
samt Egentliga Finland &r utméarkta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska samt ndjaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i finska.

Utsokningens elektroniska kommunikation och kundservice utvecklas i samband med strukturre-
formsprojektet. Elektroniska tjanster kommer att tillhandahallas atminstone pa finska och svenska.
Kvaliteten och omfattningen av svensk kundservice som ges per telefon, e-post eller pa annat satt
utan ett personligt sammantraffande kommer att utdkas vid Utsokningsmyndigheten.

Genom det ovan namnda tryggas den svensksprakiga befolkningens faktiska mojligheter till tjanster
pa sitt eget sprak och att dven i praktiken anvanda sitt eget sprak i kontakter med utsékningsmyn-
digheter.

Att Utsokningsmyndigheten ska vara en enda myndighet har inte heller nagra verkningar for den
sprékliga stallningen for landskapet Aland eller Utsdkningsmyndighetens verksamhetsstalle pa
Aland i relation till Utsokningsmyndigheten.
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Enligt lagforslaget i propositionen tillampas samiska spraklagen pa Utsokningsmyndigheten i egen-
skap av riksomfattande myndighet. Genom propositionen férsdmras inte samernas rétt enligt 17 8 3
mom. i grundlagen att anvanda sitt eget sprak i kontakter med utsékningsmyndigheter. Fragan be-
handlas i punkt 1.4 i detaljmotiveringen.
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LAGFORSLAG

1.
Lag om andring av utsokningsbalken

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i utsokningsbalken (705/2007) 1 kap. 26 8 2 mom., 3 kap. 33 § 2 mom. och 12 kap. 2 §, av
dem 12 kap. 2 § sadan den lyder i lag 46/2009,

andras 1 kap. 7 och 8 §, 11-14 §, 24 § 1 och 2 mom., 25 §, det inledande stycket i 26 § 1 mom., 27
8 2 mom., det inledande stycket i 31 8§ 1 mom., 35 §, 2 kap. 28 8 1 mom., 3 kap. 18,282 mom., 7
§ 1 mom., 8 § 1 mom., 11 8 3 mom., 13-15 §, 19 § 2 mom., 33 § 1 mom. 2 punkten och 2 mom., 40
§ 3 mom., 64 § 2 mom., 69 §, 108 § 2 mom., 83 § 2 mom., rubriken for 10 kap., 11 kap. 3 § 1
mom., 4, 10, 11 och 18 § samt 20 § 2 mom.,

av dem 1 kap. 11 § 2 och 3 mom., 12 §, 14 § 1 mom., 24 8 1. mom., 25 §, 27 § 2 mom., 35 §, 3 kap.
11 8 3 mom., 64 § 2 mom., 69 §, 11 kap. 18 § och 20 § 2 mom. sadana de lyder i lag 46/2009 och 3
kap. 1 8 1 mom. sadant det lyder i lag 323/2016, samt

fogas till 1 kap. nya 2 a, 14 a och 15 a §, till 10 kap. en ny 27 § och till 11 kap. 2 § ett nytt 4 mom.
som foljer:

1 kap.
Allmanna bestammelser

2a8
Omfattande verkstallighet, basverkstéllighet och specialverkstallighet

Verkstélligheten indelas i omfattande verkstallighet, basverkstéllighet och specialverkstéllighet.

Vid omfattande verkstallighet och specialverkstéllighet kan alla skyldigheter och sakringsatgarder
som avses i 1 och 2 § verkstéllas i enlighet med denna lag.

Basverkstallighet ar sadan verkstéllighet av en betalningsskyldighet i pengar som sker med hjélp av
teknisk anslutning i utsokningsregistret och utsokningens informationssystem eller pa nagot annat
satt med elektroniska metoder i sadana fall dar behandlingen av en galdenérs utsokningsarende inte
forutsatter ett personligt sammantraffande med galdenaren. Vid basverkstallighet kan sadana in-
komster och sadan egendom utmétas som inte behdver forvandlas till pengar. Narmare bestammel-
ser om uppgifterna inom basverkstalligheten utfardas genom forordning av statsradet.

7§
Utmaétningsméan

Utmatningsman &r riksfogden, bitrddande riksfogden, de ledande héradsfogdarna, héradsfogdarna
och i landskapet Aland landskapsfogden samt under héradsfogdarna och landskapsfogden utsdk-
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ningsoverinspektorerna och utsokningsinspektorerna. For landskapsfogden géller vad som fore-
skrivs om héaradsfogden.

Utsokningsoverinspektoren ska utfora de uppgifter som haradsfogden alagger honom eller henne.
Utsokningsinspektdren ska utfora de uppgifter inom basverkstalligheten som haradsfogden alagger
honom eller henne. Haradsfogden ska Overvaka att utsokningsoverinspektérerna och utsdkningsin-
spektdrerna och de i 8 § avsedda andra tjanstemén som dar understéllda h&radsfogden skoter sina
uppgifter lagenligt och pa tillborligt satt och att de iakttar de foreskrifter som har meddelats dem.

Héradsfogden kan overfora en uppgift som han eller hon gett en underlydande tjansteman till en
annan underlydande tjansteman eller sjalv ata sig uppgiften.

For riksfogden, bitrddande riksfogden och de ledande héradsfogdarna géller vad som i denna lag
foreskrivs om haradsfogden. Riksfogden eller bitradande riksfogden kan dock inte sjalv ata sig att
skota, meddela forordnanden om verkstallighet av eller till nagon annan 6verfora sadana arenden
som hor till den ledande héradsfogdens eller haradsfogdens behérighet, och den ledande haradsfog-
den inte sjalv kan ata sig att skota, meddela férordnanden om verkstallighet av eller till nagon annan
overfora sadana arenden som hor till haradsfogdens behorighet. Riksfogden, bitradande riksfogden
eller den ledande haradsfogden kan dock besluta att mot en underlydande ledande héradsfogdes
eller haradsfogdes vilja dverfora en enskild galdenérs utsokningsarenden som hor till den ledande
haradsfogdens eller haradsfogdens behorighet, om det finns vagande skal pa grund av dennes sjuk-
dom, arbetsméngd, dréjsmal i behandlingen av arenden eller ndgon annan motsvarande omstandig-
het. Beslutet ska motiveras.

8§

Andra tjansteman

Haradsfogden far vid behov aldgga ocksa en annan underlydande tjansteman att utfora verkstallig-
hetsuppdrag som ska skétas av en utsokningsoverinspektor eller utsokningsinspektor, om tjanste-
mannen uppfyller de behdrighetsvillkor for utsékningsdverinspektdrer eller utsékningsinspektorer
som uppdraget forutsatter. For tjanstemannen galler da vad som foreskrivs om utsokningsoverin-
spektorer eller utsokningsinspektorer.

11§
Utsokningsmyndighetens verkstallighetsorganisation

For verkstéllighet som avses i denna lag finns Utsokningsmyndigheten, som hor till justitieministe-
riets forvaltningsomrade och vars ambetsdistrikt &r hela landet.

Vid Utsdkningsmyndigheten finns regionala verksamhetsenheter med omfattande verkstallighet.
Bestammelser om den regionala indelningen utfardas genom forordning av statsradet. Vid Utsok-
ningsmyndigheten finns dessutom verksamhetsenheter med basverkstallighet och specialverkstal-
lighet. Vid Utsokningsmyndigheten kan det &ven finnas andra verksamhetsenheter. Bestdmmelser
om andra verksamhetsenheter utfardas genom forordning av statsradet.

Utsdkningsmyndigheten har ett verksamhetsstélle i landskapet Aland. Med avvikelse frdn 2 mom.
behandlas vid verksamhetsstéllet p& Aland &ven de utsokningsirenden som omfattas av basverkstal-
lighet vid verksamhetsenheterna med omfattande verkstéllighet. Bestdammelser om Utsdkningsmyn-
dighetens andra verksamhetsstéllen utfardas genom forordning av justitieministeriet.
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Verksamheten ska ordnas sa att den regionala tillgangen till tjanster och de sprakliga rattigheterna
tillgodoses.

12§
Utsokningsmyndighetens centralforvaltning

Utsokningsmyndigheten har en centralférvaltning, som ska svara for den administrativa styrningen
och utvecklingen av samt tillsynen 6ver utsokningsverksamheten. Centralforvaltningen svarar for
verksamhetens resultat.

Riksfogden leder Utsokningsmyndigheten och &r chef for centralforvaltningen. Riksfogden avgor
de administrativa arenden som Utsokningsmyndigheten ska besluta om och som det inte féreskrivs
eller i arbetsordningen bestdms att nagon annan tjansteman ska avgora. Riksfogden bistas av en
bitradande riksfogde som é&r stallforetradare for riksfogden. Bitradande riksfogden avgor med
samma fullmakter som riksfogden de &renden som han eller hon ska behandla.

Inom centralforvaltningen kan det finnas tjanster som ledande forvaltningsfogde och forvaltnings-
fogde. Narmare bestdmmelser om centralforvaltningens uppgifter utfardas genom férordning av
statsradet.

13§
Arbetsordning

Bestammelser om ordnandet av arbetet vid Utsokningsmyndigheten finns i Utsékningsmyndighet-
ens arbetsordning, som faststélls av riksfogden. I arbetsordningen finns det ndrmare bestdammelser
om

1) uppgiftsfordelningen mellan riksfogden och bitradande riksfogden,

2) organiseringen av verksamhetsenheternas uppgifter,

3) ordnandet av koncentreringen av verkstallighetsatgarderna,

4) de ledande haradsfogdarnas uppgifter,

5) grunderna for hur férdelningen av uppgifterna och den 6vriga organiseringen av uppgifterna ska
bestdmmas.

Utsokningsmyndighetens arbetsordning publiceras i Finlands forfattningssamling.

Utsokningsmyndighetens centralférvaltning har en arbetsordning. | centralférvaltningens arbetsord-
ning meddelas ndrmare foreskrifter om centralférvaltningens interna organisation, uppgifter och
organiseringen av dem samt om beredningen och avgérandet av arenden. En verksamhetsenhet kan
ha en arbetsordning. | arbetsordningen for en verksamhetsenhet kan det meddelas nérmare fore-
skrifter om enhetens uppgifter och organiseringen av dem samt om enhetens interna behorighetsfor-
delning.

14§
Utndmning och behdorighetsvillkor

Riksfogden och bitradande riksfogden utndmns av republikens president pa framstallning av stats-
radet. Tjansten som riksfogde och tjansten som bitradande riksfogde tillsatts for fem ar i séander.
Tjansten tillsatts dock hogst till utgangen av den manad under vilken den som utnamns till tjansten
uppnar den avgangsalder som anges i 35 § (193/2016) i statstjanstemannalagen.
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Behorighetsvillkor for tjansten som riksfogde och tjansten som bitrddande riksfogde &r finskt med-
borgarskap, annan hégre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och kompara-
tiv rétt, utmarkt fortrogenhet med utsékningsverksamhet och administrativa uppgifter och en i prak-
tiken visad god ledarférmaga och ledarerfarenhet.

De ledande haradsfogdarna, héradsfogdarna, de ledande forvaltningsfogdarna och férvaltningsfog-
darna utndmns av riksfogden. En tjanst som ledande haradsfogde och en tjnst som ledande for-
valtningsfogde tillsatts for fem ar i sander. Tjansten tillstts dock hogst till utgangen av den manad
under vilken den som utnamns till tjansten uppnar den avgangsalder som anges i 35 § i statstjans-
temannalagen.

Behorighetsvillkor for en tjanst som ledande héradsfogde och en tjanst som haradsfogde &r finskt
medborgarskap, annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och
komparativ rétt, god fortrogenhet med utsokningsverksamhet eller i andra uppgifter férvarvad
skicklighet for att kunna skota tjansten framgangsrikt samt de personliga egenskaper som kravs for
uppgiften. Behorighetsvillkor for en tjanst som ledande forvaltningsfogde och en tjanst som for-
valtningsfogde &r annan hogre hdogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och
komparativ réatt samt god fortrogenhet med utsokningsverksamhet och administrativa uppgifter. En
ledande haradsfogde och en ledande forvaltningsfogde ska dessutom ha sadan god ledarférmaga
som behdvs for att skdta uppgiften.

Bestammelser om utndmning av utsdkningsoverinspektorer och utsdkningsinspektdrer och om be-
horighetsvillkoren for tjansterna utfardas genom forordning av statsradet.

Vid Utsokningsmyndigheten kan det finnas aven annan personal i tjansteférhallande.

24§
Utsdkningens informationssystem och utsokningsregistret

Utsokningens informationssystem &r ett for skotseln av utsékningsmyndigheternas uppgifter inrattat
informationssystem som &r avsett for utsokningsmyndigheternas riksomfattande bruk och som drivs
med hjélp av automatisk databehandling. Utsokningsmyndigheten sorjer for driften och utvecklan-
det av informationssystemet.

Till utsdkningens informationssystem hor ett utsokningsregister, som fors och anvénds med tanke
pa utforandet av utsokningsmyndigheternas uppgifter.

25§
Registeransvariga

Utsokningsregistret fors av utsokningsmyndigheterna tillsammans. Den myndighet som har fort in
uppgifter ansvarar for att de inférda uppgifterna ar korrekta och for att registreringen och anvand-
ningen sker pa lagligt satt vid skotseln av de egna aliggandena. Utsékningsmyndigheten sorjer for
den allménna driften av registret och meddelar foreskrifter om hur uppgifterna tekniskt ska foras in
och behandlas.
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26§
Registrets datainnehall

| utsokningsregistret far samlas och foras in

27§
Ratt att behandla uppgifter

De berdrda tjanstemannen vid Utsokningsmyndigheten och justitieministeriet far i utsékningséren-
den eller utsokningens forvaltningsarenden trots sekretessbestimmelserna behandla uppgifter som
namns i 26 §, specialuppgifter dock endast till den del det &r nddvandigt i ett &rende.

31§
Intyg ur utsokningsregistret

Var och en har ratt att av en utsokningsmyndighet ur utsokningsregistret fa ett intyg som géller en
namngiven person i dennes egenskap av svarande i ett utsokningsérende. | intyget antecknas fol-
jande uppgifter som inforts under de tva ar som foregar dagen for begaran:

35§
Utlamnande av uppgifter med hjélp av teknisk anslutning

Utsokningsmyndigheten kan besluta om uppréttande av en teknisk anslutning och om utldmnande
av uppgifter ur utsokningsregistret med hjélp av den, om den som tar emot uppgifterna enligt lag
har ratt att fa uppgifter.

2 kap.

Utsékningsgrunder

28§
Domstolens meddelande och utméatningsmannens intyg

Den domstol dér talan enligt 26 § har véckts ska omedelbart underrétta utmatningsmannen om sa-
ken for anteckning i utsékningens informationssystem.
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3 kap.
Allmanna bestammelser om forfarandet

1§

Anstkan om utsoékning

Utstkning sdks genom

1) skriftlig ansOkan eller elektroniskt meddelande till en utsékningsmyndighet,

2) ans6kan som gors i utsokningens e-tjanst,

3) elektroniskt meddelande med hjélp av en teknisk anslutning till utsékningens riksomfattande
informationssystem, om Utsékningsmyndigheten har beviljat sokanden tillstand till detta (informat-
ionssystemssOkande).

En skriftlig ansokan ska undertecknas av sokanden eller, om sdkanden inte sjalv har upprattat den,
av den som uppréttat ansokan.

En person eller ett offentligt samfund som yrkesmassigt bedriver indrivningsverksamhet ska lamna
in ansokan om utsokning till en utsokningsmyndighet pa det sétt som avses i 1 mom. 2 eller 3 punk-
ten. En ansokan om utsokning som lamnats in pa nagot annat satt behandlas inte. En ansokan om
utsokning som lamnats in pa nagot annat satt behandlas dock, om ansokan inte gar att uppratta pa
ovanndmnda sétt.

28
Innehallet i ansékan om utsokning

Om flera galdenarer ansvarar for sokandens fordran eller nagon del av den och ett annat utsok-
ningsdrende som galler fordran redan ar anhéngigt eller anhangiggors samtidigt, ska det i ansdkan
anges vem som &r galdenér i det andra arendet.

7§

Ingivande av utsékningsgrunden och av fordringsbevis i efterhand

Om ansokan har gjorts i elektronisk form men det till den ska fogas en skriftlig utsékningsgrund
eller ett skriftligt fordringsbevis, kan handlingen ges in i efterhand. Handlingen ska ldmnas till en
utsokningsmyndighet inom tre veckor efter det att arendet blivit anhéngigt. Samtidigt ska det upp-
ges till vilken ans6kan handlingen hanfor sig.

8§
Tidpunkt for anhangigblivande

Ett utsokningsérende blir anhdngigt ndr ansokan om utsékning kommer in till en utsokningsmyn-
dighet eller till utsdkningens informationssystem, om det inte senare framkommer att det inte fanns
forutsattningar for att ansokan skulle bli anhéngig.
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11§
Fullmakt fér ombud

Utsokningsmyndigheten kan pa borgendrens begaran besluta att fullmakten ska registreras i utsok-
ningens informationssystem i syfte att visa ombudets ratt att foretrada sin huvudman, om det &ar up-
penbart att verkstallighetens tillforlitlighet inte blir lidande av det. Ombudet behdver da inte visa
upp nagon annan fullmakt, om inte utmatningsmannen bestammer nagot annat. En i informations-
systemet registrerad fullmakt ska omedelbart aterkallas om den som utfardat fullmakten begar det.

13§
Ansvarig utmatningsman

Alla utsokningsarenden som galler en och samma svarande behandlas av

1) en och samma hdradsfogde och utsékningsoverinspektor eller utsékningsinspektor (ansvarig ut-
matningsman), eller

2) en och samma héradsfogde och en grupp av flera utsékningsoverinspektorer eller utsékningsin-
spektorer som i samarbete behandlar utsokningsérenden (indrivningsgrupp).

Ansvariga utméatningsman i de fall som avses i 1 mom. 2 punkten ar haradsfogden och den utsok-
ningsoverinspektor eller utsokningsinspektdr som hor till indrivningsgruppen och som héradsfog-
den férordnat till ansvarig utmatningsman i de utsokningsarenden som galler svaranden i fraga.

Den ansvarige utméatningsmannen &r behorig i hela landet. En annan utmétningsman som hor till
indrivningsgruppen har samma behorighet néar han eller hon utfor verkstallighetsatgarder i utsok-
ningsérenden som hor till indrivningsgruppen.

14 §
Bestdmmande av ansvarig utmatningsman vid omfattande verkstéllighet

Ansvarig utméatningsman for en svarande som ar en fysisk person ar utméatningsmannen pa svaran-
dens bonings- eller hemort.

Ansvarig utméatningsman for en svarande som ar naringsidkare eller ett bolag eller ndgon annan
sammanslutning ar utmatningsmannen pa svarandens faktiska verksamhetsstalle. Om svaranden inte
har ett faktiskt verksamhetsstalle i Finland, ar utméatningsmannen pa hemorten ansvarig utmat-
ningsman.

Om forréattningarna i sin helhet eller huvudsakligen halls av ndgon annan utmétningsman an den
som avses i 1 och 2 mom. och det inte finns nagra andra anhangiga utsokningsarenden som galler
samma svarande, ar utméatningsmannen pa forrattningsplatsen ansvarig utméatningsman.

Om svaranden inte har bonings- eller hemort eller verksamhetsstélle i Finland eller om dessa inte ar
ké&nda eller om det finns flera alternativ som uppfyller forutsattningarna i denna paragraf for be-
stimmande av ansvarig utmatningsman, ar utméatningsmannen pa det verksamhetsstalle dar det ar
mest andamalsenligt att verkstalligheten sker ansvarig utmatningsman.
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Bestdmmelser om hur den ansvarige utmatningsmannen bestdms vid basverkstéllighet och special-
verkstallighet och nér de verkstallighetsatgarder som det foreskrivs om genom férordning av stats-
radet koncentreras till vissa utmatningsman finns i 14 a § (annan verkstallighet).

14 a8
Bestdmmande av ansvarig utmatningsman vid annan verkstallighet

Om utsokningséarenden som géller en svarande behandlas vid eni 1 kap. 11 § 2 mom. avsedd verk-
samhetsenhet med basverkstéllighet eller specialverkstéllighet eller vid en annan verksamhetsenhet
som det med stod av det momentet foreskrivs om genom forordning av statsradet, ar utméatnings-
mannen vid verksamhetsenheten ansvarig utméatningsman.

De verkstallighetsatgarder som det foreskrivs om genom forordning av statsradet (specialatgard)
kan koncentreras till vissa utmatningsman, som da till denna del blir ansvariga utméatningsman.

Né&r verkstélligheten koncentreras ska svarandens faktiska mdojligheter att bevaka sina intressen
tryggas pa tillborligt sétt.

15§
Byte av ansvarig utméatningsman

Den ansvarige utméatningsmannen ska overfora darendet till en ny utméatningsman, om en forandring
sker i den omstandighet enligt 14 eller 14 a § pa basis av vilken den ansvarige utmatningsmannen
bestdms. En icke-slutford forréttning eller en verkstallighet som annars snart upphér kan dock slut-
foras i form av handrackning, om det inte ar andamalsenligare att forrattningen eller verkstallighet-
en overfors till en ny ansvarig utmétningsman.

15a8§
Forbud mot att soka andring i frdga om bestammande av ansvarig utmatningsman

Andring far inte sokas i friga om bestammande av ansvarig utmatningsman.

19§
Utférande av interimistiska atgarder

En interimistisk atgard far utféras ocksa av nagon annan &n den ansvarige utmatningsmannen. Ut-
sokningsoverinspektoren far utfora en interimistisk atgard i ett arende dér haradsfogden har uteslu-
tande behorighet och utsékningsinspektdren i ett drende dar utsokningsdverinspektoren har beho-
righet.

338§
Meddelande om anhangighet

Nar en ansokan har kommit in till den ansvarige utmatningsmannen, ska svaranden utan drdjsmal
ges ett meddelande om att &rendet har blivit anhéngigt. Ett meddelande behover inte ges, om sva-
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randens vistelseort inte har kunnat redas ut eller om det finns anledning att anta att meddelandet
kannbart forsvarar verkstalligheten. Meddelandet ska innehalla

2) uppgift om den ansvarige utsokningsdverinspektoren eller utsokningsinspektéren och behovlig
kontaktinformation,

Till en informationssystemssokande ges ett meddelande om anhangighet eller annat motsvarande
meddelande i enlighet med respektive tillstand.

40§
Bevislig delgivning

Om delgivningen inte lyckas heller pa det sétt som avses i 2 mom., sands en kopia av den handling
som ska delges under mottagarens adress, om en sadan adress ar kiand. Annan delgivning behdver
inte vidtas. Handlingarna forvaras darefter vid Utsokningsmyndighetens verksamhetsstalle i fraga,
dar mottagaren kan fa dem.

64 §
Allman bestammelse

Utsokningsmyndigheten har ratt att trots sekretessbestammelserna avgiftsfritt fA nedan angivna
uppgifter pa ett samlat satt, om det ar andamalsenligt att uppgifterna inhamtas for verkstalligheten.

69 §
Allman bestammelse

Bestammelser om offentligheten i fraga om utsokningsmyndigheternas handlingar finns i lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Utover det som i den lagen eller ndgon annan lag fore-
skrivs om utsékningsmyndigheternas ratt eller skyldighet att lamna ut uppgifter, har utséknings-
myndigheterna trots sekretessbestammelserna rétt att 1amna ut uppgifter i enlighet med 70-73 8.
Uppgifter kan ocksa lamnas ut till en annan utsékningsmyndighet for handlaggningen av ett utsok-
ningsdrende samt till justitieministeriet och Utsokningsmyndighetens centralférvaltning for hand-
laggningen av administrativa uppgifter. Bestammelser om offentligheten i fraga om uppgifterna i
utsokningsregistret och om utlamnande av dem finns i 1 kap. i denna lag.

108 §
Handrackning av andra myndigheter

En utsokningsoverinspektor far begara handréackning av polisen och andra myndigheter om &arendet
ar bradskande.
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4 Kkap.
Utmétning

83§
Betalningstidpunkt

Kontantbetalning anses ha skett nér pengarna har betalats till en utsokningsmyndighet.

10 kap.
Sjalvrattelse, verkstallighetstvist, avbrytande av verkstallighet och férvaltningsklagan

27§
Anférande och avgdrande av forvaltningsklagan

Forvaltningsklagan far anforas 6ver att en utsékningsmyndighet har forfarit lagstridigt eller underla-
tit att fullgora sin skyldighet. Forvaltningsklagan anfors hos Utsékningsmyndigheten.

Forvaltningsklagan avgors av riksfogden eller en av riksfogden forordnad ledande forvaltnings-
fogde. Forvaltningsklagan som anforts éver atgarder av riksfogden eller bitradande riksfogden av-
gors av justitieministeriet.

11 kap.
Sokande av dndring i utmatningsmannens forfarande

28
Behorig domstol

Andring i en verkstallighetsatgard som vidtagits vid basverkstallighet eller vid sdan verkstéllighet
av specialatgarder som avses i 3 kap. 14 a § 2 mom. eller i ett beslut av utmatningsmannen scéks hos
den tingsratt dar svaranden i ett utsékningsarende har sin bonings- eller hemort eller sitt verksam-
hetsstdlle. Om svaranden i ett utsokningsédrende inte har bonings- eller hemort eller verksamhets-
stalle i Finland, soks andring hos den tingsratt inom vars domkrets verkstéllighetsatgarden har ut-
forts.

3§

Anférande och aterkallande av besvar
Besvarsskriften ska inlamnas till Utsokningsmyndigheten senast den sista dagen av den i 5 och 6 §

angivna tiden fore tjanstetidens utgang. Besvarsskriften far inlamnas skriftligen eller som elektro-
niskt meddelande. Om besvaren forsenas gar besvarsratten forlorad.
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4§
Nar besvaren blir anhangiga

Besvéren blir anhéngiga i den behdriga tingsratten nar besvérsskriften har kommit in till Utsok-
ningsmyndigheten. Besvarshandlingarna och kopior av utsoékningshandlingarna i arendet ska genast
skickas till tingsratten. Samtidigt ska utméatningsmannen till tingsratten lamna en redogorelse for
huruvida besvarsskriften har inlamnats inom foreskriven tid.

Om besvérsskriften inom foreskriven tid har inlamnats till den behdriga tingsrétten, anses besvaren
ha blivit anhangiga pa korrekt satt. Besvarsskriften eller en kopia av den ska genast skickas till den
utméatningsman som fattat beslutet eller utfort atgarden.

10 §
Haradsfogdens utlatande

Om det i besvarsskriften begars att verkstélligheten ska avbrytas, ska haradsfogden utan drojsmal
skicka sitt utlatande om avbrottet till tingsratten. Till 6vriga delar ska haradsfogden skicka sitt utla-
tande om besvéren inom tva veckor fran det att besvarsskriften kom in. Tingsratten kan av grundad
anledning forlanga denna tid.

11§
Utlatandets innehall

Haradsfogden ska i sitt utlatande redogora for verkstallighetsatgarderna och ge ett motiverat stall-
ningstagande till de yrkanden som framstélls i besvérsskriften och de omstandigheter som yrkandet
grundar sig pa. Vidare ska i utlatandet uppges parterna i utsokningsarendet, i vilket skede verkstal-
ligheten befinner sig samt om verkstalligheten eventuellt avbrutits och nér avbrottet upphér. Till
utlatandet ska pa lampligt satt fogas de berérdas delgivningsadresser och 6vriga kontaktinformation.

18§
Anvisning om anférande av klagan

Om det i besvarsskriften ingar en anmalan om att utmatningsmannen har vidtagit en oriktig tjans-
teatgard eller underlatit att utféra en atgard, och anmélan inte kan prévas som en andringsansokan,
ska tingsrétten till denna del 1d@mna besvéren utan prévning och anvisa den som anfort besvar att
anfora klagan Over saken hos Utsékningsmyndighetens centralférvaltning.

20§
Rattegangskostnader

Om en utomstaendes besvar godkanns, kan staten pa den utomstaendes yrkande forordnas att helt
eller delvis ersatta dennes skaliga rattegangskostnader, om det med beaktande av omsténdigheterna
kan anses oskaligt att den utomstaende ska bara kostnaderna. Staten kan forordnas att ersatta ratte-
gangskostnaderna ocksa for en part i utsokningen, om det i saken har skett ett uppenbart fel, som
borde ha réttats genom sjalvréttelse. Innan det férordnas att staten ska ersatta kostnaderna ska Ut-
sokningsmyndighetens centralférvaltning horas.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .
Atgarder som krévs for verkstalligheten av denna lag far vidtas innan lagen trader i kraft.

Genom denna lag upphédvs lagen om landskapsfogdedmbetet i landskapet Aland (619/2012) och
lagen om Riksfogdedmbetet (519/2009).

Avtal och andra forbindelser som hanfor sig till Utsékningsmyndighetens uppgifter samt skotseln
av Ovriga ansvar och rattigheter dverfors nar denna lag trader i kraft fran Riksfogdeambetet och
utsokningsverken till Utsokningsmyndigheten i enlighet med vad som sarskilt foreskrivs eller avta-
las.
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2.
Lag om andring av lagen om stamningsman

I enlighet med riksdagens beslut
upphévs i lagen om stdmningsman (505/1986) 1 § 2 mom., sadant det lyder i lag 690/2016, och
andras 1 8 1 mom., 2 § och 6 § 1 mom. 2 punkten, sddana de lyder i lag 690/2016, som féljer:

1§

Stdmningsman

Stamningsman pa tjanstens vagnar dr stimningsmannens forman, stamningsmannen och utsok-
ningsoverinspektdrerna.

28
Stamningsmannens verksamhetsomrade

Verksamhetsomradet for en stamningsman som &r anstélld vid en domstol utgérs av domkretsen.
Verksamhetsomradet for en utsokningsoverinspektor och for andra utmétningsman som enligt 6 § ar
berattigade att verkstélla stdamning och delgivning utgdrs av hela landet. FOr andra som enligt 6 8 ar
berattigade att verkstalla stamning och delgivning ar verksamhetsomradet det ambetsdistrikt dar de
ar behdriga i sin huvudsyssla.

6§

Andra som har ratt att verkstalla delgivning

Berattigad att, sa som stamningsman, verkstélla stdmning och delgivning ar

2) en tjansteman som har férordnats till det av chefen fér en domstol eller en polisinrattning och
som &r anstalld vid myndigheten i fraga,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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3.
Lag om andring av 9 a § i statstjanstemannalagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i statstjanstemannalagen (750/1994) 9 a § 2 mom., sadant det lyder i lag 283/2015, som fol-

jer:

3 kap.

Ansokningsforfarande for tjanster och tjansteforhallanden for viss tid, utnamning och behorighets-
villkor

9a8§

Bestdammelserna i 1 mom. géller dock inte tjanster inom utrikesforvaltningen, gransbevakningsva-
sendet eller polisférvaltningen och inte heller tjansterna som statssekreterare, riksaklagare, riks-

fogde, dverdirektor vid Energimyndigheten eller riksforlikningsman.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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4,
Lag om &ndring av 2 § i samiska spraklagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i samiska spraklagen (1086/2003) 2 § 1 mom. 7 punkten som foljer:

1 kap.
Allmé&nna bestammelser
28
Lagens tillampningsomrade

De myndigheter som denna lag tillampas pa ar

7) Utsokningsmyndigheten, Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten och Lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt,

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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5.
Lag om andring av lagen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel

I enlighet med riksdagen beslut
andras i lagen om ett europeiskt forfarande for kvarstad pa bankmedel (17/2017) 4 § 2 mom., 7 § 2
mom., 8 §, 10 § 2 mom., 13 § 4 mom. och 18 8 som foljer:

43§
Inhdmtande av kontoinformation

Begaran om inhdmtande av kontoinformation ska i Finland sandas till utmatningsmannen eller Ut-
sokningsmyndighetens centralforvaltning, som ska sanda begéran vidare till utm&tningsmannen.
Utmatningsmannen har med stod av begaran rétt att fa kontoinformation pa det satt som anges i 3
kap. 6468 § i utsokningsbalken.

78

Forfarandet vid verkstallighet av ett beslut om kvarstad

Om bankkontot finns i Finland ska de handlingar som avses i artikel 23.3 i férordningen sandas till
utmatningsmannen eller Utsékningsmyndighetens centralforvaltning, som ska sanda handlingarna
vidare till utmétningsmannen. Utmdtningsmannen ska efter att ha tagit emot handlingarna ge ett
foreldaggande enligt artikel 24.1 i férordningen om genomférande av beslutet om kvarstad och sanda
det till banken.

8§
Forfarandet vid frigérande av éverskjutande belopp

Fordringsagaren ska i Finland sanda ansokan om frigérande av 6verskjutande belopp enligt artikel
27.2 i forordningen till den utméatningsman som gett en forklaring enligt artikel 25 om att bankme-
del har belagts med kvarstad eller till Utsokningsmyndighetens centralférvaltning, som ska séanda
ansOkan vidare till utmétningsmannen.

10§
Delgivning i Finland av ett beslut om kvarstad som meddelats i en annan medlemsstat

Om nagot av de bankkonton som beslutet om kvarstad avser finns i Finland, ska de handlingar som
ar foremal for delgivning sandas till utmatningsmannen eller Utsokningsmyndighetens centralfor-
valtning, som ska sédnda handlingarna vidare till utméatningsmannen. Utmatningsmannen ska delge
galdenéren handlingarna i enlighet med artikel 28.3 i forordningen samt 11 § 2 mom.
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13§
Rattsmedel mot verkstallighet av ett beslut om kvarstad

En sadan ans6kan om rattsmedel som avses i 1 eller 3 mom. kan sandas ocksa till Utsokningsmyn-
dighetens centralforvaltning, som ska sdnda ansdkan vidare till utmétningsmannen.

18§
Oversattningar

Handlingar som enligt artikel 49.2 i férordningen ska lamnas in till domstolen, Utsokningsmyndig-
hetens centralforvaltning eller utmatningsmannen ska atfljas av en dverséattning till finska, svenska
eller engelska.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Utkast till férordningar
1.
Statsradets forordning om utsokningsverksamhetens forvaltning

I enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 1 kap. 11 § 2 mom., 12 § 3 mom., 14 § 5
mom. och 12 kap. 1 § i utsokningshalken (705/2007) samt 6 § i lagen om de sprakkunskaper som
krdvs av offentligt anstallda (424/2003):

18
Utsokningsmyndighetens omraden for omfattande verkstallighet

Utsokningsmyndighetens omraden for omfattande verkstallighet ar

1) Sédra Finland, som omfattar landskapet Nyland,

2) Vastra Finland, som omfattar landskapen Egentliga Finland, Aland, Satakunta, Sédra Osterbot-
ten, Osterbotten och Mellersta Osterbotten,

3) Inre Finland, som omfattar landskapen Egentliga Tavastland, Paijanne-Tavastland, Birkaland och
Mellersta Finland,

4) Ostra Finland, som omfattar landskapen Kymmenedalen, S6dra Karelen, Sodra Savolax, Norra
Savolax och Norra Karelen, och

5) Norra Finland, som fattar landskapen Kajanaland, Norra Osterbotten och Lappland.

28
Uppgifter for Utsokningsmyndighetens centralforvaltning

UtOver det som foreskrivs i utsokningsbalken ska Utsokningsmyndighetens centralforvaltning

1) sorja for Utsékningsmyndighetens verksamhetsforutsattningar och utveckla utsékningsverksam-
heten enligt de mal som 6verenskommits med justitieministeriet,

2) bista justitieministeriet i den strategiska planeringen, budgetberedningen och lagberedningen,

3) uppratthalla och utveckla de informationssystem som anvands inom Utsékningsmyndigheten,

4) avgora de fall av klagan och erséttningsyrkanden som galler utsokningsmyndigheternas verk-
samhet och som ankommer pa myndigheten,

5) utveckla det internationella samarbetet inom utsékningsverksamhetens forvaltning,

6) skota utsokningsverksamhetens dvriga riksomfattande administrativa uppgifter.

38
Behorighetsvillkor for utsékningséverinspektdrer

Till utsdkningsdverinspektdr kan utnamnas en finsk medborgare som har avlagt hogskoleexamen
och som har praktisk erfarenhet av uppgifter som hor till tjansten eller som i andra uppgifter har
uppnatt skicklighet for att kunna skota tjansten framgangsrikt.

Till utsokningsoverinspektor kan ocksa utndmnas den som i uppgifter som utsékningsinspektor har

uppnatt skicklighet for att kunna skéta en tjanst som utsokningséverinspektor framgangsrikt.

48
Behorighetsvillkor for utsékningsinspektorer
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Till utsokningsinspektor kan utndmnas en finsk medborgare som har avlagt yrkesinriktad examen
och som har praktisk erfarenhet av uppgifter som hor till tjansten eller som i andra uppgifter har
uppnatt skicklighet for att kunna skéta tjansten framgangsrikt.

58
Utnamning till tjanst och till tjansteforhallande for viss tid

Ledande héradsfogden utndmner andra underlydande utmétningsman an haradsfogdarna till tjanster
och till tjansteforhallanden for viss tid.

68
Sarskilda behorighetsvillkor som galler haradsfogdens sprakkunskaper

Med avvikelse fran bestammelserna i 6 § 1 mom. i lagen om de sprakkunskaper som kravs av of-
fentligt anstallda (424/2003) ar behorighetsvillkoret som géller sprakkunskaper for tre av tjansterna
som haradsfogde vid Utsdékningsmyndighetens verksamhetsenhet med omfattande verkstéllighet i
Sddra Finland och for tre av tjansterna som hdradsfogde vid verksamhetsenheten med omfattande
verkstallighet i Vastra Finland utmarkta muntliga och skriftliga kunskaper i svenska samt nojaktiga
muntliga och skriftliga kunskaper i finska.

Bestammelser om behdrighetsvillkor som galler landskapsfogdens sprakkunskaper i landskapet
Aland finns i 6 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

78
Ovriga tjanstemans sprakkunskaper

Utsokningsmyndigheten ska se till att dven andra tjansteméan &n de som avses i 7 § har sprakkun-
skaper som svarar mot behoven inom respektive verksamhetsomrade.

Bestammelser om det sprak som ska anvandas pa Utsokningsmyndighetens verksamhetsstalle pa
Aland och om personalens sprakkunskaper finns i 6 kap. i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991).

88
Tjanstemarke

Utmatningsmannen ges ett tjanstemérke som faststallts av Utsdkningsmyndigheten. Tjanstemérket
ska medféras vid tjansteutdvning och pa begaran foretes.

98
Ikrafttradande och Gvergangsbestammelser

Denna forordning trader i kraft den 20 .

Genom denna forordning upphavs statsradets forordning om utsokningsvésendets forvaltning
(1321/2007).

Atgarder som krévs for verkstalligheten av denna forordning far vidtas innan férordningen trader i
kraft.



En tjansteman som innehar en tjanst eller ett tidsbundet tjansteférhallande som haradsutméatnings-
man nar denna forordning trader i kraft kan 6verforas till en tjanst eller ett tjansteférhallande som
utsokningséverinspektor, &ven om han eller hon inte uppfyller behdrighetsvillkoren.

70
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2.
Statsradets forordning om andring av statsradets forordning om utsékningsforfarandet

I enlighet med statsradets beslut,

upphavs i statsradets forordning om utsokningsforfarandet (1322/2007) 3 § och

andras rubriken for 1 kap. samt 1 §, 2 §, 2 kap. 4 8 2 mom., 3 kap. 8 § 2 punkten, 5 kap. 17 8 2
mom. och 19 § som foljer:

1 kap.
Basverkstallighet

18
Behorighet vid basverkstallighet

Utover vad som foreskrivs i 1 kap. 2 a 8 3 mom. i utsékningsbalken kan man vid basverkstéallighet
1) utfora interimistiska atgarder enligt 3 kap. 18 och 19 § i utsokningsbalken

2) gora en utsokningsutredning i ett enkelt drende pa det satt som foreskrivs i 3 kap. 60 § 3 mom. i
utsokningsbalken,

3) utfarda ett intyg 6ver hinder enligt 3 kap. 95 § i utsokningsbalken,

4) utfarda ett intyg 6ver hinder enligt 3 kap. 107 § i utsékningsbalken,

5) pa begéran ge galdenaren betalningstid pa det satt som foreskrivs i 4 kap. 6 § i utsékningsbalken,
6) mata ut I16nen eller begréansa eller skjuta upp utmatningen av I6nen pa det satt som foreskrivs i 4
kap. 51 § i utsokningsbalken,

7) avbryta utméatningen for en viss tid pa det satt som foreskrivs i 4 kap. 52 § i utsokningsbalken,
8) faststalla en betalningsplan for galdenaren pa det satt som foreskrivs i 4 kap. 59 § i utsoknings-
balken,

9) forratta utmatning av 16n pa basis av ett betalningsavtal pa det sétt som foreskrivs i 4 kap. 60 § i
utsokningsbalken.

28
Overforing av utsokningsarenden till omfattande verkstallighet

Utsokningsarenden som galler en galdenar ska utan onddigt drojsmal 6verforas fran basverkstallig-
het till omfattande verkstallighet enligt 1 kap. 2 a § 2 mom. i utsokningsbalken, om det finns grun-
dad anledning att anta att full betalning for fordringarna inte inflyter inom skalig tid eller att verk-
stalligheten forutsatter andra atgarder &n dem som ingar i behorigheten vid basverkstéllighet. En
galdenars utsokningsarenden kan Gverforas till basverkstéllighet efter det att atgarder inom omfat-
tande verkstallighet har utforts.

2 kap.
Minimiatgarder vid eftersokande av egendom och utredande av svarandens vistelseort

48
Grundutredning

Nér en ans6kan om utsokning inkommer till en utsékningsmyndighet, utreds de uppgifter om sva-
randen som finns i utsékningsregistret. Om det inte finns nagra uppgifter om svaranden i utsok-
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ningsregistret eller om uppgifterna inte ar uppdaterade, utreds med hjalp av en teknisk anslutning i
utsokningens informationssystem de uppgifter om svarandens vistelseort och egendom som har
antecknats i befolkningsdatasystemet samt i skattemyndigheternas, arbetskraftsmyndigheternas,
Folkpensionsanstaltens och Pensionsskyddscentralens informationssystem samt uppgifter om gal-
denéarens formogenhet hos inlaningsbhanken.

3 kap.
Meddelanden

88
Forhandsmeddelande

Det forhandsmeddelande om utmatning som ges till galdenéren ska innehalla

1) nodvandiga uppgifter om hanteringen av &rendet,

2) uppgifter om tiden och platsen for utméatningsforrattningen, ansvarig utsékningséverinspektor
eller utsdkningsinspektor samt behdvlig kontaktinformation,

3) uppgifter om foremalet for utmatningen, de arenden som ska fogas till utméatningen samt, vid
utmétning av periodisk inkomst, enligt vilka grunder den del av inkomsten som ska métas ut och
den del av inkomsten som ska undantas fran utmatning bestams,

4) meddelande om att galdendren kan forhindra utmatningen genom att betala skulden eller att gal-
denéaren kan foresla annan egendom for utmatning samt senast vid utméatningsforrattningen ge de
uppgifter och utredningar som ar nddvandiga for utmatningen,

5) meddelande om att utméatningen kan forrattas trots att galdenaren ar franvarande,

6) kallelse till forrattningen, om kallelse ska ges enligt 3 kap. 34 8 i uts6kningsbalken.

5 kap.
Fordelning och redovisning

17 §
Redovisningsforfarande

De medel som avrdknas pa fordringarna redovisas till sékanden varje vecka, om det inte finns hin-
der for redovisningen. Over de redovisade medlen ges sokanden en specifikation enligt fordringar-
na.

Medlen éverfors som girering fran utméatningsmannens tjanstemedelskonto till det konto som s6-
kanden har angett. Har sokanden inte angett nagot konto, redovisas medlen till den redovisningsa-
dress som s6kanden har angett genom betalningsanvisning. Om sékandens redovisningsadress inte
ar kand, forvaras och redovisas medlen sa som det foreskrivs i 6 kap. 22 och 23 § i utsokningsbal-
ken.

198
Sarskild insattning

Det betydande belopp som insétts separat enligt 6 kap. 23 § i utsokningsbalken éverstiger 30 000
euro.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .



Pa medel som insatts separat fore ikrafttradandet av denna forordning tillampas de bestammelser
som géllde fore ikrafttradandet.
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LAKIEHDOTUKSET

1.
Laki ulosottokaaren muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan ulosottokaaren (705/2007) 1 luvun 26 8:n 2 momentti, 3 luvun 33 8:n 2 momentti ja 12
luvun 2 §, sellaisina kuin niistd on 12 luvun 2 § laissa 46/2009;

muutetaan 1 luvun 7 ja 8 §, 11—14 §, 24 8:n 1 ja 2 momentti, 25 §, 26 §:n 1 momentin johdanto-
kappale, 27 §:n 2 momentti, 31 §:n 1 momentin johdantokappale ja 35 §, 2 luvun 28 §:n 1 moment-
ti, 3 luvun 1 §, 2 §:n 2 momentti, 7 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 momentti, 11 §:n 3 momentti, 13 §—15
8, 19 §8:n 2 momentti, 33 8:n 1 momentin 2 kohta ja 2 momentti, 40 8:n 3 momentti, 64 §:n 2 mo-
mentti, 69 §, 108 8:n 2 momentti, 83 8:n 2 momentti, 10 luvun otsikko, 11 luvun 3 §:n 1 momentti,
4,10, 11 ja 18 § sekd 20 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 1 luvun 11 8:n 2 ja 3 momentti, 12 §, 14 8:n 1 momentti, 24 §:n 1 mo-
mentti, 25 §, 27 §:n 2 momentti, 35 §, 3 luvun 11 8:n 3 momentti, 64 §:n 2 momentti, 69 §, 11 lu-
vun 18 § ja 20 §:n 2 momentti laissa 46/2009 ja 3 luvun 1 8:n 1 momentti laissa 323/2016, seké

lisatddn 1 lukuun uusi 2 a, 14 a ja 15 a 8, 10 lukuun uusi 27 § ja 11 luvun 2 8:4an uusi 4 momentti
seuraavasti:

1 luku
Yleiset sadnnokset

2a8
Laaja taytantoonpano, perustaytantdonpano ja erityistaytantoonpano

Taytantbonpano jaetaan laajaan tdytantdonpanoon, perustaytantbonpanoon ja erityistaytantoon-
panoon.

Laajassa tdytantdonpanossa ja erityistaytantdonpanossa voidaan panna taytantoon kaikkia 1 ja 2
8:ssd tarkoitettuja velvoitteita ja turvaamistoimia niin kuin tassa laissa saadetaan.

Perustaytdntéonpano on ulosottorekisterin ja ulosoton tietojarjestelmassa olevan teknisen kéayttoyh-
teyden avulla tai muutoin séhkdisin menetelmin toimitettavaa rahamaaraisten maksuvelvoitteiden
taytantdonpanoa tapauksissa, joissa velallisen ulosottoasioiden kasittely ei edellytd hanen henkil6-
kohtaista tapaamistaan. Perustaytantdonpanossa voidaan ulosmitata tuloa ja omaisuutta, jota ei tar-
vitse muuttaa rahaksi. Perustaytantdonpanon tehtdvista sdédetddn tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksella.

78
Ulosottomiehet

Ulosottomiehiné toimivat valtakunnanvouti, apulaisvaltakunnanvouti, johtavat kihlakunnanvoudit,
kihlakunnanvoudit ja Ahvenanmaan maakunnassa maakunnanvouti, sekd kihlakunnanvoutien ja
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maakunnanvoudin alaisina ulosottoylitarkastajat ja ulosottotarkastajat. Maakunnanvoudista on voi-
massa, mitd kihlakunnanvoudista séadetaan.

Ulosottoylitarkastajalle kuuluvat ne tehtavat, jotka kihlakunnanvouti hanelle maaraa. Ulosottotar-
kastajalle kuuluvat ne perustaytdntoonpanon tehtdvat, jotka kihlakunnanvouti hanelle maaraa. Kih-
lakunnanvoudin tulee valvoa, etté ulosottoylitarkastajat ja ulosottotarkastajat seka 8 8:ssa tarkoitetut
muut alaisensa virkamiehet hoitavat heille annetut tehtdvat lainmukaisesti ja asianmukaisesti seka
noudattavat heille annettuja maarayksia.

Kihlakunnanvouti voi siirtdd antamansa tehtdvéan toiselle alaiselleen virkamiehelle tai ottaa tehtavan
itse hoitaakseen.

Valtakunnanvoudista, apulaisvaltakunnanvoudista ja johtavasta kihlakunnanvoudista on voimassa,
mitd kihlakunnanvoudista tassa laissa sdédetdan. Valtakunnanvouti tai apulaisvaltakunnanvouti ei
kuitenkaan voi ottaa johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin eik& johtava kihlakunnan-
vouti kihlakunnanvoudin toimivaltaan kuuluvia yksittaisen velallisen ulosottoasioita itse hoitaak-
seen, antaa niiden taytantdonpanoa koskevia méérayksia tai siirtad niita toiselle. Valtakunnanvouti,
apulaisvaltakunnanvouti tai johtava kihlakunnanvouti voi kuitenkin péaatoksellaan siirtaa alaisensa
johtavan kihlakunnanvoudin tai kihlakunnanvoudin toimivaltaan kuuluvan yksittdisen velallisen
ulosottoasiat vastoin asianomaisen tahtoa silloin, kun siihen on hanen sairaudestaan, tydmaéaarastaan,
asioiden kasittelyn viivastymisestd tai muusta vastaavasta seikasta johtuva painava syy. Pdat0s on
perusteltava.

88
Muut virkamiehet

Kihlakunnanvouti saa tarvittaessa méaratd myos muulle alaiselleen virkamiehelle ulosottoylitarkas-
tajalle tai ulosottotarkastajalle kuuluvia taytantéonpanotehtavid, jos virkamies tayttaa tehtavan edel-
Iyttdmén ulosottoylitarkastajan tai ulosottotarkastajan kelpoisuusvaatimukset. Tallin virkamiehesté
on voimassa, mité ulosottoylitarkastajasta tai ulosottotarkastajasta sdédetaan.

118
Ulosottolaitoksen taytantdonpano-organisaatio

Tassé laissa tarkoitettua taytdntéonpanoa varten on oikeusministerion hallinnonalaan kuuluva Ulos-
ottolaitos, jonka virka-alueena on koko maa.

Ulosottolaitoksessa on laajan taytdntéonpanon alueelliset toimintayksikot. Aluejaosta saadetaan
valtioneuvoston asetuksella. Lisaksi Ulosottolaitoksessa on perustdytantoonpanon ja erityistaytan-
toonpanon toimintayksikot. Ulosottolaitoksessa voi olla muita toimintayksikoitd. Muista toimin-
tayksikoistd sdadetdan valtioneuvoston asetuksella.

Ulosottolaitoksella on toimipaikka Ahvenanmaan maakunnassa. Poiketen siitd, mitd 2 momentissa
sdadetadn, Ahvenanmaan toimipaikassa kasitellddn myos perustédytantdonpanoon kuuluvat ulosotto-
asiat laajan taytantoonpanon toimintayksikossd. Muista Ulosottolaitoksen toimipaikoista saadetdan
oikeusministerion asetuksella.

Toimintaa jérjestettdessa on huolehdittava palveluiden alueellisesta saatavuudesta ja kielellisten
oikeuksien toteutumisesta.
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12 8§
Ulosottolaitoksen keskushallinto

Ulosottolaitoksella on keskushallinto, jonka tehtdavana on ulosottotoimen hallinnollinen ohjaus, ke-
hittaminen ja valvonta. Keskushallinto vastaa viraston toiminnan tuloksellisuudesta.

Ulosottolaitosta johtaa ja keskushallinnon pééllikkoné toimii valtakunnanvouti. Valtakunnanvouti
ratkaisee Ulosottolaitoksen paatettavaksi kuuluvat hallinnolliset asiat, joita ei sdédeté tai tyojarjes-
tyksessa maaratd muun virkamiehen ratkaistavaksi. Valtakunnanvoudin apuna ja sijaisena toimii
apulaisvaltakunnanvouti. Apulaisvaltakunnanvouti ratkaisee hénen kasiteltdvakseen kuuluvat asiat
samoin valtuuksin kuin valtakunnanvouti.

Keskushallinnossa voi olla johtavien hallintovoutien ja hallintovoutien virkoja. Keskushallinnon
tehtévistd saddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

138§
Tyojarjestys

TyoOskentelyn jarjestamisestd Ulosottolaitoksessa madratadn valtakunnanvoudin vahvistamassa
Ulosottolaitoksen tydjarjestyksessa. Tyojarjestyksessd annetaan tarkemmat maaraykset:

1) valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin vélisesta tehtévien jaosta;

2) toimintayksikoiden tehtavien jarjestamisesta;

3) taytantdonpanotoimien keskittamisen jarjestdmisests;

4) johtavien kihlakunnanvoutien tehtavista;

5) tehtdvien jakamisen ja niiden muun jarjestamisen maaraytymisperusteista.

Ulosottolaitoksen tydjarjestys julkaistaan Suomen saaddskokoelmassa.

Ulosottolaitoksen keskushallinnolla on tyojérjestys. Keskushallinnon tygjarjestyksessa annetaan
tarkemmat méaaraykset keskushallinnon siséisesta organisaatiosta, tehtavista ja niiden jarjestamises-
ta seka asioiden valmistelusta ja ratkaisemisesta. Toimintayksikolla voi olla tygjarjestys. Toimin-
tayksikon tydjarjestyksessd voidaan antaa tarkemmat maaraykset yksikon tehtdvista ja niiden jarjes-
tamisesta seka yksikon siséisestd toimivallan jaosta

14 8
Nimittaminen ja kelpoisuusvaatimukset

Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin nimittada tasavallan presidentti valtioneuvoston
esityksestd. Valtakunnanvoudin virka ja apulaisvaltakunnanvoudin virka on madraajaksi taytettava
virka, johon nimitetddn viideksi vuodeksi kerrallaan. Virkaan nimitetddn kuitenkin enintdan sen
kuukauden loppuun, jona nimitettdva on saavuttanut valtion virkamieslain 35 §:ssé (193/2016) saa-
detyn eroamisian.

Valtakunnanvoudin ja apulaisvaltakunnanvoudin viran kelpoisuusvaatimuksena on Suomen kansa-
laisuus, muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustie-
teen maisterin tutkinto, erinomainen perehtyneisyys ulosottotoimeen ja hallintotehtaviin seka kay-
tdnnossa osoitettu hyva johtamistaito ja johtamiskokemus.

Johtavan kihlakunnanvoudin, kihlakunnanvoudin, johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin nimit-
ta4& valtakunnanvouti. Johtavan kihlakunnanvoudin ja johtavan hallintovoudin virka on maaréaajaksi
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taytettava virka, johon nimitetd&n viideksi vuodeksi kerrallaan. Virkaan nimitetddn kuitenkin enin-
tdédn sen kuukauden loppuun, jona nimitettdvd on saavuttanut valtion virkamieslain 35 §:ssé
(193/2016) séadetyn eroamisian.

Johtavan kihlakunnanvoudin ja kihlakunnanvoudin viran kelpoisuusvaatimuksena on Suomen kan-
salaisuus, muu oikeustieteen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeus-
tieteen maisterin tutkinto, hyva perehtyneisyys ulosottotoimeen tai muissa tehtévissa saavutettu
taito viran menestykselliseen hoitamiseen seké tehtavéan vaadittavat henkil6kohtaiset ominaisuu-
det. Johtavan hallintovoudin ja hallintovoudin virkojen kelpoisuusvaatimuksena on muu oikeustie-
teen ylempi korkeakoulututkinto kuin kansainvélisen ja vertailevan oikeustieteen maisterin tutkinto
seké& hyva perehtyneisyys ulosottotoimeen ja hallintotehtéviin. Johtavalla kihlakunnanvoudilla ja
johtavalla hallintovoudilla on liséksi oltava tehtdvan hoitamisessa tarvittava johtamistaito.

Ulosottoylitarkastajan ja ulosottotarkastajan nimittdmisestd ja virkojen kelpoisuusvaatimuksista
séadetadn valtioneuvoston asetuksella.

Ulosottolaitoksessa voi olla my6s muuta virkasuhteista henkilostoa.

24§
Ulosoton tietojarjestelma ja ulosottorekisteri

Ulosoton tietojarjestelma on ulosottoviranomaisille kuuluvien tehtévien hoitamista varten perustettu
ja ulosottoviranomaisten valtakunnalliseen kayttoon tarkoitettu automaattisen tietojenkésittelyn
avulla yllapidettava tietojarjestelma. Ulosottolaitos huolehtii tietojarjestelmén yllapitamisesta ja
kehittamisesta.

Ulosoton tietojarjestelmadn kuuluu ulosottorekisteri, jota pidetdén ja k&ytetddn ulosottoviranomai-
sille kuuluvien tehtavien suorittamista varten.

258§
Rekisterinpitajat

Ulosottorekisteria pitdvat ulosottoviranomaiset yhdessa. Tiedot tallettanut viranomainen vastaa tal-
lettamiensa tietojen virheettomyydesta seké tallettamisen ja kayton laillisuudesta omien tehtdviensé
hoidossa. Ulosottolaitos huolehtii rekisterin yleisesta ylldpidosta sek&d antaa maarayksié tietojen
teknisesté tallettamis- ja kasittelytavasta.

26 8
Rekisterin tietosisaltd

Ulosottorekisteriin saadaan kerata ja tallettaa:
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278§
Oikeus kasitella tietoja

Ulosottolaitoksen ja oikeusministerion asianomaiset virkamiehet saavat ulosottoasiassa tai ulosoton
hallintoasiassa kasitelld salassapitosdanndsten estaméttd 26 8§:ssa mainittuja tietoja, erityistietoja
kuitenkin vain asiassa valttdméattdmin osin.

318
Todistus ulosottorekisterista

Jokaisella on oikeus saada ulosottoviranomaiselta nimeamé&ansa henkilod ulosottoasian vastaajana
koskeva todistus ulosottorekisteristd. Todistukseen merkitddn pyynnon esittamispaivaa edeltaneiden
kahden vuoden aikana talletetut seuraavat tiedot:

358
Tietojen luovuttaminen teknisen kayttdyhteyden avulla

Ulosottolaitos voi paattaa teknisen kayttoyhteyden perustamisesta ja tietojen luovuttamisesta sen
avulla ulosottorekisteristd, jos tietojen vastaanottajalla on lain mukaan oikeus saada tietoja

2 luku
Ulosottoperusteet

28 8
Tuomioistuimen ilmoitus ja ulosottomiehen todistus

Tuomioistuimen, jossa on nostettu 26 §:ssa tarkoitettu kanne, tulee valittémasti ilmoittaa siita ulos-
ottomiehelle ulosoton tietojarjestelmaan merkitsemista varten.

3 luku
Yleiset menettelysadnnokset

18
Ulosoton hakeminen

Ulosottoa haetaan:

1) kirjallisella hakemuksella tai s&éhkoisella viestilld, joka toimitetaan ulosottoviranomaiselle;

2) ulosoton séhkoisessa asiointipalvelussa laaditulla hakemuksella;

3) sahkoisella viestilld, joka toimitetaan teknisen kéyttoyhteyden avulla ulosoton valtakunnalliseen
tietojarjestelmaan, jos Ulosottolaitos on myontanyt hakijalle siihen luvan (tietojarjestelmahakija).
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Kirjallinen hakemus on hakijan tai, jollei hén itse ole sita laatinut, sen laatijan allekirjoitettava.

Ammattimaista perintdtoimintaa harjoittavan henkilon ja julkisyhteisén on toimitettava ulosottoha-
kemus ulosottoviranomaiselle 1 momentin 2 tai 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla. Muulla tavalla toi-
mitettua ulosottohakemusta ei oteta kasiteltavéksi. Ulosottohakemus otetaan kuitenkin késiteltavak-
si myds muulla tavoin toimitettuna, jos ulosottohakemus ei ole laadittavissa edelld mainitulla taval-
la.

28
Ulosottohakemuksen sisalt®d

Jos usea velallinen vastaa hakijan saatavasta tai sen osasta ja saatavaa koskeva toinen ulosottoasia
on jo vireilla tai pannaan samalla kertaa vireille, hakemuksessa on ilmoitettava, kuka on toisessa
asiassa velallisena.

78
Ulosottoperusteen ja saamistodisteen toimittaminen jalkikateen

Jos hakemus on tehty sahkoisessa muodossa, mutta siihen tulee liittda kirjallinen ulosottoperuste tai
saamistodiste, puuttuva asiakirja voidaan toimittaa jalkikateen. Asiakirja tulee toimittaa ulosottovi-
ranomaiselle kolmen viikon kuluessa asian vireilletulosta. Samalla on ilmoitettava, mihin hakemuk-
seen asiakirja liittyy.

88
Vireilletulon ajankohta

Ulosottoasia tulee vireille, kun ulosottohakemus saapuu ulosottoviranomaiselle tai ulosoton tietojar-
jestelméan, jollei mydhemmin kay ilmi, ettei vireilletulon edellytyksia ollut.

118
Asiamiehen valtakirja

Ulosottolaitos voi velkojan pyynn0sté paattad, ettd valtakirja talletetaan ulosoton tietojarjestelméan
asiamiehen edustusvallan osoittamiseksi, jos on ilmeistd, ettei taytantddnpanon luotettavuus siita
kérsi. Asiamiehen ei talloin tarvitse esittdd muuta valtakirjaa, ellei ulosottomies toisin méaaraa. Tie-
tojarjestelmaan talletettu valtakirja on vélittdmaésti peruutettava, jos valtakirjan antaja sité pyytaa.
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138
Vastaava ulosottomies

Samaa vastaajaa koskevat kaikki ulosottoasiat késittelee:

1) sama kihlakunnanvouti ja ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja (vastaava ulosottomies), tai
2) sama kihlakunnanvouti ja ulosottoasioita yhteistydssa kasittelevéd useamman ulosottoylitarkasta-
jan tai ulosottotarkastajan ryhma (perintaryhma).

Vastaavina ulosottomiehind 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa ovat kihlakunnan-
vouti ja se perintaryhmééan kuuluva ulosottoylitarkastaja tai ulosottotarkastaja, jonka kihlakunnan-
vouti on madrannyt vastaavaksi ulosottomieheksi kyseisen vastaajan ulosottoasioissa.

Vastaavalla ulosottomiehelld on toimivalta koko maassa. Sama toimivalta on perintaryhméén kuu-
luvalla muulla ulosottomiehelld hénen suorittaessaan taytantdénpanotoimia perintaryhmalle kuulu-
vassa ulosottoasiassa.

14 8
Vastaavan ulosottomiehen maaraytyminen laajassa taytantoonpanossa

Vastaajana olevan luonnollisen henkilon vastaava ulosottomies on hénen asuin- tai kotipaikkansa
ulosottomies.

Vastaajana olevan elinkeinonharjoittajan taikka yhtion, yhtyman tai muun yhteisén vastaava ulosot-
tomies on vastaajan tosiasiallisen toimipaikan ulosottomies. Jos vastaajalla ei ole tosiasiallista toi-
mipaikkaa Suomessa, vastaava ulosottomies on kotipaikan ulosottomies.

Jos toimitukset pitdd kokonaisuudessaan tai pd&osin muu kuin 1 ja 2 momentissa tarkoitettu ulosot-
tomies ja samaa vastaajaa koskevia muita ulosottoasioita ei ole vireilld, vastaava ulosottomies on
toimituspaikan ulosottomies.

Jos vastaajalla ei ole asuin- tai kotipaikkaa eikéd toimipaikkaa Suomessa tai se ei ole tiedossa, taikka
jos on useita tassa pykéalassad mainitut edellytykset tayttavia vaihtoehtoja vastaavan ulosottomiehen
maéaaraytymiselle, vastaava ulosottomies on sen toimipaikan ulosottomies, jossa taytantdonpano voi-
daan tarkoituksenmukaisimmin toimittaa.

Vastaavan ulosottomiehen maardytymisesta perustaytdntoonpanossa ja erityistaytantddnpanossa
seka silloin, kun valtioneuvoston asetuksella sdddettyja taytdntoonpanotoimia keskitetdan tietyille
ulosottomiehille, sdadetdan 14 a §:ssé (muu taytantédnpano).

14 a 8§
Vastaavan ulosottomiehen maaraytyminen muussa taytantéonpanossa

Jos vastaajan ulosottoasiat k&sitelladn 1 luvun 11 8:n 2 momentissa tarkoitetun perustaytantoonpa-
non tai erityistdytantdonpanon toimintayksikdssa taikka mainitun lainkohdan nojalla valtioneuvos-
ton asetuksella séadetyssa muussa toimintayksikdssd, vastaavana ulosottomiehend on asianomaisen
toimintayksikon ulosottomies.

Taytantdonpanotoimet, joista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella (erityistoimi), voidaan keskittada
tietyille ulosottomiehille, jotka ovat silloin siltd osin vastaavina ulosottomiehina.
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Taytantdonpanoa keskitettéessa tulee huolehtia siitd, ettd vastaajan tosiasiallinen mahdollisuus val-
voa etuaan tulee asianmukaisesti turvatuksi.

158§
Vastaavan ulosottomiehen vaihtuminen

Vastaavan ulosottomiehen on siirrettdva asia uudelle ulosottomiehelle, jos 14 tai 14 a 8:ssa tarkoi-
tettu olosuhde, jonka perusteella vastaava ulosottomies maaraytyy, muuttuu. Keskeneréinen toimi-
tus tai muutoin pian paattyvé taytantdonpano voidaan kuitenkin saattaa virka-apuna loppuun, jollei
sitd ole tarkoituksenmukaisempaa siirtdd uudelle vastaavalle ulosottomiehelle.

15a8§
Muutoksenhakukielto vastaavan ulosottomiehen maaraytymiseen

Vastaavan ulosottomiehen maaraytymiseen ei saa hakea muutosta.

19 §
Valiaikaistoimen suorittaminen

Véliaikaistoimen saa suorittaa muukin kuin vastaava ulosottomies. Ulosottoylitarkastaja saa suorit-
taa véliaikaistoimen kihlakunnanvoudin yksinomaiseen toimivaltaan kuuluvassa asiassa ja ulosotto-
tarkastaja ulosottoylitarkastajan toimivaltaan kuuluvassa asiassa.

338
Vireilletuloilmoitus

Kun hakemus on saapunut vastaavalle ulosottomiehelle, vastaajalle on viipymatta annettava vireil-
letuloilmoitus. lImoitusta ei tarvitse antaa, jos vastaajan olinpaikkaa ei ole saatu selville tai on aihet-
ta olettaa, ettd ilmoitus tuntuvasti vaikeuttaa tdytantdonpanoa. limoitukseen merkitéan:

Tietojarjestelmahakijalle annetaan vireilletuloilmoitus tai muu vastaava ilmoitus asianomaisen lu-
van mukaisesti.

40 §
Todisteellinen tiedoksianto

Jollei tiedoksianto onnistu mydsk&&n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla, jaljennds tiedoksi annetta-
vasta asiakirjasta lahetetd&n vastaanottajan osoitteeseen, jos sellainen tunnetaan. Muuhun tiedok-
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siantoon ei tarvitse ryhtyd. Asiakirjat sailytetddn tdmén jélkeen kyseisessa Ulosottolaitoksen toimi-
paikassa vastaanottajan saatavilla.

64 8§
Yleinen saannds

Ulosottolaitoksella on oikeus saada keskitetysti jaljempéand sdddettyjé tietoja salassapitosaannosten
estamaétté ja maksutta, jos tietojen hankkiminen on taytant6onpanoa varten tarkoituksenmukaista.

69 §
Yleinen saannas

Ulosottoviranomaisen asiakirjan julkisuudesta saddetd&n viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa. Sen lisdksi, mitd mainitussa tai muussa laissa séadetddn ulosottoviranomaisen oi-
keudesta tai velvollisuudesta luovuttaa tietoja, ulosottoviranomaisella on oikeus salassapitosadnnds-
ten estdmattd luovuttaa tietoja niin kuin 70—73 8:ssd saddetéan. Tietoja voidaan luovuttaa myos toi-
selle ulosottoviranomaiselle ulosottoasian hoitamista varten seka oikeusministeriolle ja Ulosottolai-
toksen keskushallinnolle hallintotehtavien hoitamista varten. Ulosottorekisteriin talletettujen tieto-
jen julkisuudesta ja luovuttamisesta sdadetaan taméan lain 1 luvussa.

108 §
Virka-apu muulta viranomaiselta

Ulosottoylitarkastaja saa pyytéa virka-apua poliisilta ja muulta viranomaiselta, jos asia on kiireelli-
nen.
4 luku
Ulosmittaus

838
Maksun ajankohta

Kéateismaksu katsotaan suoritetuksi, kun se on maksettu ulosottoviranomaiselle.

10 luku
Itseoikaisu, taytantoonpanoriita, tadytantdonpanon keskeyttaminen ja hallintokantelu

278
Hallintokantelun tekeminen ja ratkaiseminen

Ulosottoviranomaisen lainvastaisesta menettelysta tai velvollisuuden tayttdmatta jattdmisesta voi
tehd& hallintokantelun Ulosottolaitokselle.
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Hallintokantelun ratkaisee Valtakunnanvouti tai hanen maarddmansa johtava hallintovouti. Valta-
kunnanvoudin tai apulaisvaltakunnanvoudin toimista tehdyn hallintokantelun ratkaisee oikeusminis-
terio.

11 luku
Muutoksenhaku ulosottomiehen menettelyyn

28
Toimivaltainen tuomioistuin

Perustaytantéonpanossa ja 3 luvun 14 a 8:n 2 momentissa tarkoitetussa erityistoimen taytantoon-
panossa tehtyyn taytantonpanotoimeen tai ulosottomiehen paatokseen haetaan muutosta ulosotto-
asian vastaajan asuin-, koti- tai toimipaikan kardjaoikeudelta. Jos ulosottoasian vastaajalla ei ole
asuin-, koti- tai toimipaikkaa Suomessa, muutosta haetaan siltd ké&rdjéoikeudelta, jonka tuomiopii-
rissé taytantonpanotoimi on suoritettu.

38
Valituksen tekeminen ja peruuttaminen

Valituskirjelmé on toimitettava Ulosottolaitokselle viimeistddn 5 ja 6 8:ssa tarkoitetun madraajan
viimeisend paivana ennen virka-ajan paattymista. Valituskirjelma saadaan toimittaa kirjallisesti tai
séhkdisena viestina. Jos valitus myohéastyy, valitusoikeus menetetaan.

48
Valituksen vireilletulo

Valitus tulee vireille toimivaltaisessa karajaoikeudessa, kun valituskirjelma on saapunut Ulosotto-
laitokselle. Valitusasiakirjat ja jaljennokset asiassa kertyneista ulosottoasiakirjoista on heti toimitet-
tava kérdjéoikeuteen. Samalla ulosottomiehen on annettava kérdjéoikeudelle selvitys siit4, onko
valituskirjelmd saapunut mééraajassa.

Jos valituskirjelmé on méérdajassa toimitettu toimivaltaiseen kéarajaoikeuteen, valituksen katsotaan
tulleen oikein vireille. Valituskirjelméa tai sen jaljennds on heti toimitettava paatdksen tai toimen
tehneelle ulosottomiehelle.

10 §
Kihlakunnanvoudin lausunto

Jos valituskirjelmassa pyydetéan taytantoonpanon keskeyttdmistd, asianomaisen kihlakunnanvoudin
tulee viipymatta toimittaa keskeytysta koskeva lausuntonsa kérajaoikeuteen. Muulta osin kihlakun-
nanvoudin tulee toimittaa lausuntonsa valituksesta kahden viikon kuluessa valituskirjelmén saapu-
misesta. Karéjéoikeus voi perustellusta syysta pidentdd méérdaikaa.
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118
Lausunnon sisaltd

Kihlakunnanvoudin on annettava lausunnossaan selvitys taytdntdonpanotoimista sek& perusteltu
kannanotto valituskirjelmassa esitetyistd vaatimuksista ja seikoista, joihin vaatimus perustuu. Lisék-
si lausunnossa tulee ilmoittaa ulosottoasian asianosaiset, taytantdénpanon senhetkinen vaihe sek&
mahdollinen taytantoonpanon keskeytys ja se, milloin keskeytys péattyy. Lausuntoon tulee liittaa
soveltuvalla tavalla asianomaisten tiedoksianto-osoitteet ja muut yhteystiedot.

18 §
Osoitus kantelun tekemiseen

Jos valituskirjelmdssé on ilmoitus siitd, ettd ulosottomies on tehnyt virheellisen virkatoimen tai lai-
minlydnyt toimen suorittamisen, eik& ilmoitusta voida tutkia muutoksenhakemuksena, kérajaoikeu-
den tulee jattaa valitus siltd osin tutkimatta ja osoittaa asianomainen kantelemaan Ulosottolaitoksen
keskushallinnolle.

208
Oikeudenkayntikulut

Jos sivullisen valitus hyvéksytaén, valtio voidaan sivullisen vaatimuksesta méaraté osittain tai ko-
konaan korvaamaan tdman kohtuulliset oikeudenkayntikulut, jos kulujen jadmista sivullisen vahin-
goksi voidaan olosuhteet huomioon ottaen pitdd kohtuuttomana. Valtio voidaan maarata korvaa-
maan myos ulosoton asianosaisen oikeudenk&yntikulut, jos asiassa on sattunut selvad virhe, joka
olisi tullut korjata itseoikaisuna. Ennen kulujen méaraamista valtion korvattaviksi Ulosottolaitoksen
keskushallintoa on kuultava.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhtya lain taytantdénpanon edellyttamiin toimenpiteisiin.

Talla lailla kumotaan laki Ahvenanmaan maakunnan maakunnanvoudinvirastosta (619/2012) ja laki
Valtakunnanvoudinvirastosta (519/2009).

Ulosottolaitoksen tehtaviin liittyvat sopimukset ja muut sitoumukset samoin kuin muiden vastuiden
ja oikeuksien hoito siirtyvat tdamén lain voimaan tullessa Valtakunnanvoudinvirastolta ja ulosottovi-
rastoilta Ulosottolaitokselle siten kuin niista erikseen maarétaan tai sovitaan.
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2.

Laki haastemieslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
kumotaan haastemieslain (505/1986) 1 8:n 2 momentti,
muutetaan 1 8:n 1 momentti, 2 8 ja 6 8:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin ne ovat 1 8:n 1 mo-

mentti, 2 § ja 6 §:n 1 momentti laissa 690/2016, seuraavasti:

18
Haastemiehet

Haastemiehia ovat virkansa puolesta haastemiehen esimiehet, haastemiehet ja ulosottoylitarkastajat.

28
Haastemiehen toimialue

Tuomioistuimen palveluksessa olevan haastemiehen toimialue on tuomiopiiri. Ulosottoylitarkasta-
jan ja 6 8:n mukaisesti haastamisen ja tiedoksiannon suorittamiseen oikeutetun muun ulosottomie-
hen toimialue on koko maa. Muun henkildn, joka 6 §:n mukaisesti on oikeutettu suorittamaan haas-
tamisen ja tiedoksiannon, toimialueena on se virka-alue, jossa hén on paatehtavéassaan toimivaltai-
nen.

68
Muut tiedoksiantoon oikeutetut

Haastamisen ja tiedoksiannon on oikeutettu suorittamaan niin kuin haastemies:

2) tuomioistuimen tai poliisilaitoksen p&allikon madradma asianomaisen viranomaisen palvelukses-
sa oleva virkamies;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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3.
Laki valtion virkamieslain 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan valtion virkamieslain (750/1994) 9 a 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
283/2015, seuraavasti:

3 luku

Viran ja maaraaikaisen virkasuhteen hakumenettely, nimittdminen ja kelpoisuusvaatimukset

9a8§

Mit& 1 momentissa séadetaan, ei kuitenkaan koske ulkoasiainhallinnon, rajavartiolaitoksen, poliisi-
hallinnon, valtiosihteerin, valtakunnansyyttajan, valtakunnanvoudin, Energiaviraston ylijohtajan ja
valtakunnansovittelijan virkoja.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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4.
Laki saamen kielilain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan saamen Kielilain (1086/2003) 1 luvun 2 8:n 1 momentin 7 kohta seuraavasti:

1 luku
Yleiset sédnnokset
28
Lain soveltamisala
Viranomaisia, joihin tatd lakia sovelletaan, ovat:

7) Ulosottolaitos, Verohallinto, Kansaneldkelaitos ja Maatalousyrittdjien eldkelaitos;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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5.

Laki eurooppalaisesta tilivarojen turvaamismaaraysmenettelysta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan eurooppalaisesta tilivarojen turvaamismaaraysmenettelysta annetun lain (17/2017) 4 8:n
2 momentti, 7 §:n 2 momentti, 8 §, 10 §:n 2 momentti, 13 8:n 4 momentti ja 18 §, seuraavasti:

48
Tilitietojen hankkiminen

Pyyntd tilitietojen hankkimisesta toimitetaan Suomessa ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen kes-
kushallinnolle, jonka on toimitettava pyynto edelleen ulosottomiehelle. Ulosottomiehelld on pyyn-
non perusteella oikeus saada tilitiedot siten kuin ulosottokaaren 3 luvun 64-68 8:ssa saddetaan.

78
Turvaamismaarayksen taytantéonpanoa koskeva menettely

Kun pankkitili sijaitsee Suomessa, asetuksen 23 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut asiakirjat toimitetaan
ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava asiakirjat edelleen
ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on asiakirjat vastaanotettuaan annettava asetuksen 24 artiklan 1
kohdassa tarkoitettu méérays turvaamismaérayksen toteuttamisesta ja toimitettava se pankille.

88
Liiallisesti turvatun maaran vapauttamista koskeva menettely

Velkojan on toimitettava asetuksen 27 artiklan 2 kohdassa tarkoitettu pyyntd liiallisesti turvatun
méaaran vapauttamisesta Suomessa 25 artiklassa tarkoitetun varojen turvaamista koskevan ilmoituk-
sen antaneelle ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava pyyn-
t0 edelleen ulosottomiehelle.

10§
Toisessa jasenvaltiossa annetun turvaamismaarayksen tiedoksianto Suomessa

Jos jokin turvaamisen kohteena olevista pankkitileistd sijaitsee Suomessa, tiedoksi annettavat asia-
kirjat toimitetaan ulosottomiehelle tai Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava
asiakirjat edelleen ulosottomiehelle. Ulosottomiehen on annettava asiakirjat tiedoksi velalliselle
asetuksen 28 artiklan 3 kohdan sek& 11 §:n 2 momentin mukaisesti.
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138§
Oikeussuojakeinot turvaamismaarayksen taytantdonpanoa vastaan

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitettua oikeussuojakeinoa koskeva hakemus voidaan toimittaa myos
Ulosottolaitoksen keskushallinnolle, jonka on toimitettava hakemus edelleen ulosottomiehelle.

18 §
Kaannokset

Tuomioistuimelle, Ulosottolaitoksen keskushallinnolle tai ulosottomiehelle asetuksen 49 artiklan
2 kohdan mukaisesti osoitettaviin asiakirjoihin on liitettdva k&annos suomeksi, ruotsiksi tai englan-
niksi.

Tama laki tulee voimaan péivéana kuuta 20 .
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AVVIKANDE MENING

Avvikande mening av haradsfogden Janne Nyman

Avvikande mening till lagstiftningsarbetsgruppens betidnkande i fraga om foljande bestammelser
som foreslas bli andrade.

1 kap. 2 a § i utsdkningsbalken

| betankandet foreslas det att indrivningen ska indelas i omfattande verkstéllighet, basverkstallighet
och specialverkstallighet.

Enligt justitieministeriets riktlinjer ska indelningen av indrivningen provas i pilotforsok dar det ut-
reds vilka konsekvenser indelningen har pa resultatet och personalens stallning.

En modell med indelning i basverkstéllighet och omfattande verkstéllighet har provats i pilotforsok
vid tre utsokningsverk. | de pilotprojekt som géllt indelningen har personalen inom omfattande
verkstallighet och personalen inom basverkstallighet suttit néra varandra fysiskt sett och den perso-
nal som deltagit i pilotforsoken har fran tidigare haft erfarenhet av arbetet som haradsutmatnings-
man.

Enligt forslaget ska personalen inom basverkstéllighet och personalen inom omfattande verkstéllig-
het finnas langt fran varandra fysiskt sett, rentav pa olika hall i Finland. En rétt stor del av persona-
len inom basverkstéllighet har inte heller erfarenhet av utsokningsarbete.

Fordelarna och nackdelarna med att indrivningen delas upp har inte utretts tillrackligt i betdnkandet.

De utredningar som justitieministeriet forutsatt nar det galler indelningens konsekvenser for perso-
nalens stallning ar inte sarskilt omfattande i betdnkandet.

Hur indelningen av indrivningen inverkar pa galdenarens och borgenarens stallning och rattsséker-
het har i betankandet beskrivits pa en mycket allméan niva.

En analys av riskerna i samband med en indelning av indrivningen samt en riskbeddmning saknas.
En indelning av indrivningen i basverkstallighet och omfattande verkstéllighet kan, om den genom-
fors pa foreslaget satt, leda till forsvagat indrivningsresultat, och de inbesparingar som efterstravats
med reformen forvandlas da till foljd av samre indrivningsresultat till kostnader. Exempelvis en
forsamring av indrivningsresultatet med 10 procent skulle minska det belopp som redovisas till bor-
genarerna med ca 100 miljoner euro, av vilket det belopp som staten darmed inte far tillgang till
skulle uppga till ca 45 miljoner euro.

1 kap. 11 8 2 mom. och 3 kap. 14 a § 2 mom. i utsdkningsbalken
Enligt 3 kap. 13 8 1 mom. i utsokningsbalken behandlar en och samma hé&radsfogde och h&radsut-

maétningsman (eller enligt forslaget en indrivningsgrupp) alla utsékningsérenden som géller en och
samma svarande (ansvarig utméatningsman).
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| betdnkandet foreslas det att statsradet i enlighet med 1 kap. 11 § 2 mom. i utsokningsbalken ge-
nom forordning kan inrédtta verksamhetsenheter vid Utsékningsmyndigheten for att utféra vissa
uppgifter eller i enlighet med 3 kap. 14 a § 2 mom. i utsdkningsbalken genom forordning foreskriva
att vissa verkstallighetsatgarder (specialatgard) koncentreras till vissa utméatningsman.

| betankandet foreslas det inga kriterier eller forutséttningar for utfardande av forordning.

Genom det foreslagna forfarandet bemyndigar lagstiftaren statsradet att genom forordning de facto
upphava huvudregeln i lagstiftningen om att behandlingen av géldenarens arenden bygger pa sy-
stemet med ansvarig utmatningsman.

Forslaget om att inratta verksamhetsenheter eller koncentrera verkstéllighetsatgarderna kan leda till
att ansvaret for behandlingen av galdenarens drenden splittras. Da kan t.ex. fragor i samband med
anhangiggorande, utmatning av 16n, realisering av bostad etc. nar det galler en och samma galdenéar
eventuellt ges till olika tjanstemén for avgorande. Helhetsansvaret for behandlingen av géldenérens
arenden forsvinner, och i och med det véxer risken for att galdenérens rattssakerhet aventyras.

Under beredningen av propositionen har det lagts fram fa konkreta exempel pa vilka slag av behov
det finns att inratta verksamhetsenheter eller koncentrera verkstallighetsatgarder. Behovet av de
foreslagna bestammelserna i foreslagen form bor ytterligare omprévas.

Det ar ocksa ifragasatt om statsradet, utan att kriterier eller forutsattningar anges i lagstiftningen,
kan ges obegransad behdrighet att genom forordning inrétta verksamhetsenheter eller bestdmma att
verkstallighetsatgarder ska koncentreras till vissa utméatningsman.

Janne Nyman
Héradsfogde
Utsokningsverket i Egentliga Finland
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