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Al MANNHEIMER SWARTLING

Till Naturvardsverket

MISSIV

NV-06054-21; angdende samrad enligt Esbokonventionen

Héanvisning gors till det pagdende samradet med Finland enligt artikel 5 i Konventionen om
miljokonsekvensbeskrivningar i ett grainsdverskridande sammanhang (”Esbokonventionen’)
med anledning av Copperstone Viscaria AB:s ("Copperstone” cller bolaget”) ansékan om
tillstand enligt miljobalken till gruvverksamhet m.m. vid Viscaria i Kiruna kommun. Ansékan

ar anhéngiggjord vid Mark- och miljédomstolen vid Umea tingsrétt i mal nr M 954-22.

Av artikel 3.5 och 4.2 i Esbokonventionen f6ljer att Finland ska forses med viss relevant
information och att denna, i synnerhet miljokonsekvensbeskrivningen, ska ha ett visst innehall.
Copperstone har latit oversétta delar av det provningsunderlag som har getts in till mark- och
miljodomstolen till finska. Copperstone redogor i det foljande for vilket provningsunderlag som
har getts in i malet och vilket som har oversatts till finska. Copperstone redogér vidare for vilka
bedomningar som har gjorts avseende gransoverskridande paverkan. Vidare redogors kort for

processen i mark- och miljddomstolen.

Copperstone hemstiller att Naturvardsverket 6versdnder denna skrivelse med bilagor till
Finlands miljocentral ("SYKE”) inom ramen for det pagaende samradet, for att darigenom

uppfylla Sveriges skyldigheter enligt artikel 3.5 och 4.2 i Esbokonventionen.

A. TillstiAndsprocessen

1. Copperstone ldmnade den 30 mars 2022 till mark- och miljédomstolen in ansékan
om tillstdnd enligt miljobalken for att ateruppta gruvdriften vid Viscariagruvan i
Kiruna kommun for att producera bade koppar- och jirnkoncentrat. Ansokt
verksamhet omfattar utéver gruvdrift &ven omanrikning av mineraler ur befintliga
utvinningsavfallsanldggningar som harrér fran tidigare verksamhet pa platsen.
Bolaget har efter kompletteringsénskemal fran svenska remissinstanser och

domstolen kompletterat ansdkan och ingivna underlagshandlingar vid tre tillféllen:
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o den 7 oktober 2022 ("Komplettering I”*) (aktbil. 75 ),
o den 17 mars 2023 ("Komplettering II”’) (aktbil. 116), och
o den 25 april 2023 ("Komplettering III”’) (aktbil. 125).

I Bilaga 1 aterfinns en forteckning av de handlingar som Copperstone har gett in till
domstolen inom ramen fér provningen. Handlingar som beddmts vara relevanta for
att bedoma eventuell gransoverskridande paverkan, likvél som ansokans
huvuddokument och inldimnade kompletteringar, har dversatts till finska. Vilka dessa
handlingar &r framgar av forteckningen. Samtliga dversatta handlingar ges nu in till

Naturvardsverket (Bilaga 2—Bilaga 11) for vidarebefordran till SYKE som en del av

Esbosamradet. Handlingar som gavs in tillsammans med ansdkan och som senare
har uppdaterats, exempelvis miljokonsekvensbeskrivningen, dversénds endast i den

senaste versionen.

Sedan bolaget gav in Komplettering III har mark- och miljddomstolen den 12 maj
2023 (aktbil. 132) underrittat bolaget att den mot bakgrund av miljokonsekvens-
beskrivningen och de ingivna kompletteringarna beddmt att verksamheten inte kan
orsaka en sddan gransoverskridande verkan pa vattnens status eller for deras
nyttjande pa sétt som medfor att artikel 15—18 i Gransdlvsoverenskommelsen mellan

Sverige och Finland é&r tillampliga.

Domstolen kungjorde ansékan den 24 maj 2023. Den fortsatta processen vid mark-
och miljédomstolen bestar i att myndigheter och 6vriga intressenter nu bereds
tillfélle att inkomma med synpunkter pa ansékan senast den 31 augusti 2023, varpa
skriftvaxling, syn och huvudférhandling foljer innan domstolen meddelar dom i

malet.

Grinsoverskridande paverkan och aktuellt Esbo-samrad

Av Esbokonventionen framgar att ett Esbosamrad ska inledas i de fall en ansokt
verksamhet, som anges i Bilaga I till konventionen (bl.a. gruvverksamhet) kan antas

orsaka en betydande skadlig grdnséverskridande paverkan.

Copperstone har i sin miljokonsekvensbeskrivning med gjorda kompletteringar
bedomt paverkan fran den sokta gruvverksamheten utifrén ett stort antal aspekter

sasom markanvéndning och landskapsbild, rennéring, kulturmiljo, friluftsliv och
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10.

rekreation, buller, vibrationer, luftstotar, transporter, avfall, kemikalichantering,

energianviandning och utsléapp till luft.

Copperstone har vidare med utgangspunkt i miljokonsekvensbeskrivningen och
nyssndmnda aspekter gjort en sirskild beddmning av gransdverskridande paverkan
och uppriéttat en sérskild rapport fér denna beddmning, se Bilaga 10.
Griansoverskridande miljopaverkan pa dessa aspekter bedoms som obefintlig, inte

minst med beaktande av verksamhetens ldnga avstand fran Finland.

Den enda miljoeffekt som teoretiskt skulle kunna medfora en grinsdverskridande
paverkan pé Finland &r verksamhetens paverkan pa ytvatten i form av forédndrade
ytvattenfloden och ytvattenkvalitet. De handlingar som har 6versatts och nu bifogas
avser foljaktligen till stor del provningsunderlaget avseende péverkan pa ytvatten
och effekterna av de skyddsétgérder som bolaget avser att vidta (jfr art. 3.5 och 4.2 1
Esbokonventionen som anger att relevant information om det svenska forfarandet
och den foreslagna verksamheten och “dess sannolika betydande skadliga
grdansoverskridande paverkan och atgdrder for att reducera eller eliminera denna

paverkan” tillsammans med miljokonsekvensbeskrivningen ska tillhandahallas).

Gillande skyddsatgarder for vatten vill Copperstone sarskilt framhalla den planerade
reningsanldaggningen med mycket hog kapacitet som ska rena merparten av det
utgdende vattnet fran anldggningen. Copperstone har inlett ett samarbete med det
finska foretaget Teollisuuden Vesi for att ta fram en vattenrening som &r sarskilt
anpassad for aktuellt processvatten. Tekniken bygger pa tva reningssteg, dér det
forsta bestar av sandfiltrering med koagulering och flockning och det andra av
jonbytesteknik. Copperstone och Teollisudden Vesi har vidare inlett ett pilotforsok
for att rena vatten som i dag lacker ut frén gruvan, for att pa sé sitt pa ett tidigt
stadium vinna erfarenheter av reningstekniken och dess tillimpning vid de specifika
forutséttningar som réder vid Viscariagruvan. Vidare har pilotforsoket den positiva
effekten att nuvarande fororeningsbelastning fran den nedlagda gruvan minskar

kraftigt. Reningsforsoken far hittills betraktas som mycket framgéngsrika.

Enligt framtaget underlagsmaterial bedoms péverkan pé ytvatten ge sma
konsekvenser under etablering- och driftsfas och férsumbara konsekvenser vid
efterbehandlingsfas. Verksamhetens reningsanldggning kommer innebéra att

utgdende halter i recipienten fran verksamheten kommer att vara lagre vid drift dn



4(5)

vid nuldge och nollalternativ och verksamheten beddms inte heller medfora nagon

paverkan pa hydromorfologin i Rautasélven eller nedstroms.!

11. Som framgar av Bilaga 10 bedomer bolaget att verksamhetens marginella paverkan,
oaktat nuvarande och eventuellt kommande nedstroms liggande verksamheter med
motsvarande péverkansbild, inte kommer att medfora nagra kumulativa effekter for
den akvatiska miljon i Tornedlven. Det dr mot denna bakgrund uteslutet att det
kommer foreligga nagon pavisbar paverkan pé gransélven och att ndgon betydande
gransdverskridande paverkan kan uppsta. Som ndmnts i punkt 3 ovan, har domstolen

dven meddelat att den delar bolagets bedomning i denna del.

12. Eftersom det inte foreligger nagon risk for att den planerade verksamheten kan
medfora ndgra grinsoverskridande verkningar pé vattnets status eller nyttjande, och
inte heller 1 6vrigt bedoms ge upphov till grainsdverskridande effekter av ndgon
betydelse, kan den planerade gruvverksamheten inte heller bedémas ge upphov till
en sadan betydande skadlig grinsoverskridande pdverkan (dvs. en hogre troskel dn
for gransdlvsoverenskommelsen) som skulle kunna medfora att Esbo-konventionen
blir tillamplig. Oaktat detta har det 4nda beslutats att ett Esbosamrad ska genom-
foras, och Finland har meddelat att man 6nskar delta i detta. Aven om det alltsa inte
foreligger nagon betydande skadlig granséverskridande paverkan fullf6ljs nu

samradet enligt Esbokonventionen.

13. Nér berorda myndigheter och allménheten i Finland tagit del av den relevanta
information som nu Gversdnds, har de majlighet att inkomma med yttranden till
SYKE. SYKE ansvarar sedan for att vidarebefordra dessa till Naturvardsverket inom
en rimlig tid innan slutligt beslut fattas om den ansokta verksamheten (art. 4.2).
Vederborlig hansyn ska dérefter tas till de kommentarer som inkommit i det slutliga
beslutet om den foreslagna verksamheten (art. 6.1). Forevarande Esbo-samrad 16per
saledes parallellt med domstolens process, och kan paga fram till slutligt avgdérande i

malet.

! Detta utvecklas ndrmare i avsnitt B.1, Komplettering I (Bilaga 7), avsnitt A.5.2 och B.4.1 i
Komplettering II (Bilaga 8), avsnitt B och C i Komplettering III (Bilaga 9) samt miljokonsekvens-
beskrivning, yt- och grundvattenmodellering och recipientvattenutredning (Bilaga 3—Bilaga 5) samt
sérskilt framtagen PM rérande griansdverskridande miljopaverkan (Bilaga 10).
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Stockholm den 31 maj 2023
Copperstone Viscaria AB, genom

Joel Martensson Helles Stoytcheva

BILAGEFORTECKNING

Bilaga 1 Forteckning Gver ingivna handlingar

Bilaga2 Ansokan, aktbil. 1

Bilaga 3 Miljokonsekvensbeskrivning, aktbil. 129

Bilaga4 Yt- och grundvattenmodellering, aktbil. 100

Bilaga 5 Recipientvattenutredning, aktbil. 101

Bilaga 6 Péverkan pa naturmiljo, Natura 2000 och artskydd, aktbil. 31
Bilaga 7 Komplettering I, aktbil. 75

Bilaga 8 Komplettering I, aktbil. 116

Bilaga 9 Komplettering III, aktbil. 125

Bilaga 10 PM — Grénsoverskridande paverkan, aktbil. 117

Bilaga 11 Bilaga 1 till Komplettering I11. Flodesfigurer recipientpaverkan, aktbil. 131



