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1 BAKGRUND

EU:s utslappshandelssystem ar den viktigaste unionsomfattande politiska atgarden for att
na utslappsminskningsmalen. Till tillampningsomradet for EU:s utslappshandel hor fér nar-
varande stora industri- och energiproduktionsanlaggningar samt luftfarten inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet. Malet med utslappshandeln ar att styra samhallena till att
minska sina utslapp pa ett kostnadseffektivt satt. Utslappshandeln har pa EU-niva i hog
grad bidragit till att minska utslappen.

Europeiska kommissionen antog den 14 juli 2021 det sa kallade Fit for 55-paketet (nedan
55 %-paketet). Genom forslagen i paketet genomférs atagandena enligt EU:s klimatlag' om
att fram till 2030 minska EU:s nettoutslapp av vaxthusgaser med minst 55 procent fran
1990 ars niva och uppna klimatneutralitet pa EU-niva senast 2050. Som en del av 55 %-
paketet lade kommissionen fram ett férslag till direktiv om &ndring av EU:s utslappshan-
delsdirektiv (COM(2021) 551 final) och ett férslag till direktiv om andring av utslappshan-
delsdirektivet vad galler luftfarten (COM(2021) 552 final). Dessutom lade kommissionen
fram ett férslag om andring av beslutet om reserven fér marknadsstabilitet inom utslapps-
handeln (COM(2021) 571 final).

Genom Gversynerna av direktiven stravar man efter att tillgodose de skarpta minsknings-
malen och utstracka utsldppshandelns genomsilag till nya sektorer. Tillampningsomradet for
utslappshandelsdirektivet har i kommissionens forslag utvidgats genom att utslappen fran
sjotransporterna har inkluderats i utsl@ppshandeln och genom att det for ansvarsfordel-
ningssektorn, dvs. de sektorer som inte omfattas av utslappshandeln, har inrattats en sepa-
rat utslappshandel som géller distributionen av fossila branslen. | samband med 6versy-
nerna av direktivet foreslas dessutom andra andringar. | enlighet med kommissionens for-
slag ska andringarna i den allméanna utslappshandeln (inbegripet luftfarten och sj6farten)
inforlivas i den nationella lagstiftningen senast den 31 december 2023 och den nya ut-
slappshandeln for distributorer inféras senast den 30 juni 2024.

Nationella bestdmmelser om utsldppshandel finns i lagen om utslappshandel (311/2011)
och i lagen om handel med utslappsratter for luftfart (34/2010). Genomfdrandet av direkti-
ven forutsatter att den nationella lagstiftningen andras. Avsikten ar att i samband med ge-
nomférandet av utslappshandelsdirektiven upphava de gallande lagarna och stifta en ny
lag om utslappshandel i vilken de nya kraven tas in i sin helhet.

Genomférandet av utslappshandelsdirektivet har beretts sedan hésten 2022. Arbetet har
inletts med en beddmning av innehallet i direktiven, behovet av nationell reglering samt
handlingsalternativen och deras konsekvenser. Arbetet har férdelats pa fyra underarbets-
grupper som haft i uppgift att karttdagga ovannamnda fragor i form av en bedémningsprome-
moria. | ett forsta skede sdnds beddémningspromemorior som galler stationara anlagg-
ningar, sjotransporter och luftfart pa remiss.

| denna bedémningspromemoria behandlas regleringen av sektorerna med anlaggningar
och hur andringarna av bestammelserna paverkar dem. Anldggningar har omfattats av den
allmanna utslappshandeln sedan 2005. | bedémningspromemorian beskrivs nulaget och
verksamhetsprinciperna fér den allménna utslappshandeln samt de andringar som direkti-
vet medfér och de uppskattade konsekvenserna for den lagstiftning som galler anlagg-
ningar.

" Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inrattande
av en ram for att uppna klimatneutralitet och om andring av férordningarna (EG) nr 401/2009
och (EU) 2018/1999.
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2 NULAGET INOM UTSLAPPSHANDELN

Bestammelser om utslappshandelssystemet finns i Europaparlamentets och radets direktiv
2003/87/EG om ett system for handel med utslappsratter for vaxthusgaser inom unionen
och om andring av radets direktiv 96/61/EG, nedan utsldppshandelsdirektivet. EU:s ut-
slappshandel inleddes 2005 och ar den viktigaste EU-omfattande politiska atgarden for att
minska utslappen av vaxthusgaser. Utslappshandeln tacker cirka 45 procent av utslappen
av vaxthusgaser inom EU. Den malsatta utslappsminskningen inom utslappshandeln upp-
nas genom att det for utslappen faststalls ett gemensamt, arligen minskande utslappstak
som tacker hela systemet, varefter ett antal utslappsratter som motsvarar detta utslappstak
emitteras. For utslappsratterna bestams det ett marknadspris, utifran vilket aktdrerna bedo-
mer om det ar Idonsammare for dem att minska sina utslapp eller att kopa utslappsratter for
dem. Pa sa satt genomfoérs utslappsminskningar dar det ar mest kostnadseffektivt.

Utslappshandeln bygger pa handelsperioder som avspeglar EU:s efterstravade totala ut-
slappsminskningsmal for den berérda perioden. Utslappshandeln inleddes med en forsta
period som omfattade aren 2005-2007 medan den andra perioden omfattade aren 2008—
2012 och den tredje perioden 2013—2020. Den nuvarande, fijdrde handelsperioden omfattar
aren 2021-2030, och under den genomférs Europeiska unionens utslappsminskningsmal
fram till 2030 fér den handlande sektorns del. Malet for utslappsminskningen under peri-
oden 2021-2030 var 43 procent fram till 2030, jamfort med 2005 ars niva. | samband med
de andringar av bestammelserna som man nu kommit dverens om héjdes malet till 62 pro-
cent. Mellan handelsperioderna har det ocksa gjorts andringar i reglerna for utslappshan-
deln i syfte att utveckla systemets genomslag och funktion. De viktigaste av dessa ar and-
ringar i metoderna for tilldelning av utslappsratter, en férdjupad harmonisering samt en ef-
fektivisering av styrningseffekten bland annat genom inférandet av reserven for marknads-
stabilitet.

Reglerna fér den nu gallande utslappshandeln ar i stor utstrackning harmoniserade pa un-
ionsniva. Utslappshandeln regleras genom férordningar som Europeiska kommissionen an-
tagit med stdd av utslappshandelsdirektivet och som nationellt &r direkt tillamplig lagstift-
ning. Forordningar har utfardats om dvervakning, rapportering och verifiering av utslapp,
utslappshandelsregistret, auktionering av utslappsratter, gratis tilldelning av utslappsratter
och andring av antalet férdelade utslappsratter. Nationella bestammelser om den utslapps-
handel som galler anlaggningar finns i lagen om utslappshandel (311/2011). Bestammel-
serna i lagen om utslappshandel har dartill kompletterats genom ett flertal férordningar av
statsradet och arbets- och naringsministeriet som utfardats med stoéd av lagen. De viktig-
aste bestammelserna i den gallande lagen om utslappshandel galler i fraga om de anlagg-
ningar som omfattas av utslappshandeln tillstand for utslapp av vaxthusgaser och planen
for dvervakning av utslapp, reglerna for tilldelning och registrering av utslappsratter samt
skyldigheter och paféljder.

Den allmanna utslappshandeln omfattar stora industrianlaggningar, anlaggningar med en
sammanlagd tillférd effekt pa mer an 20 MW samt luftfarten inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet. | Finland har i systemet aven tagits in anlaggningar med en effekt pa
20 MW eller lagre som producerar fiarrvarme. Utslappshandeln omfattar sammanlagt cirka
11 000 anlaggningar i EU-medlemsstater och i vissa EES-lander. | Finland omfattar syste-
met cirka 500 anlaggningar, vilket tdcker nagot under halften av Finlands utslapp av vaxt-
husgaser. | tabellen nedan ges en mer detaljerad forteckning 6ver de sektorer med station-
ara anlaggningar som omfattas av systemet i Finland och dver utslappen fran dessa sek-
torer 2021.
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Tabell 1 | utsldppshandeln ingaende sektorer med stationédra anlaggningar samt utslappen fran

dessa anldggningar i Finland 2021.

2021 utslapp

Andel av utslap-
pen inom ut-
slappshandels-

Sektorer ton CO2ekv sektorn
Foérbranningsanlaggningar 8102853 39,9 %
Raffinering av mineralolja 2565250 12,6 %
Rostning, sintring och pelletering av metallhaltig malm 8984 0,0 %
Jarn- och stalfabriker, inklusive stranggjutning 5012511 247 %
Produktion och bearbetning av jarnmetaller, inklusive ferrolege- 79283 0,4 %
ringar, i forbranningsenheter

Produktion eller bearbetning av icke-jarnmetaller i forbran- 66813 0,3 %
ningsenheter

Anlaggningar som producerar cementklinker 906599 4,5 %
Produktion av kalk eller branning av dolomit eller magnesit 481425 2,4 %
Anlaggningar som tillverkar glas och glasfiber - 0,0 %
Anlaggningar som tillverkar keramiska produkter genom brén- 41157 0,2 %
ning

Tillverkning av mineralull som gérs av glas, sten eller slagg 39673 0,2 %
Torkning eller bréanning av gips eller framstallning av gipsplattor 17817 0,1%
och andra gipsprodukter

Framstéllning av pappersmassa och papper 2204894 10,9 %
Produktion av organiska baskemikalier i stor skala 562050 2,8 %
Produktion av vatgas och syntesgas 33338 0,2%
Produktion av salpetersyra 156716 0,8 %
Andra verksamheter som godkants i enlighet med artikel 24 i 31830 0,2 %
direktiv 2003/87/EG (opt-in)

Utslapp totalt 20311193 100 %

Kélla: Energimyndigheten

Ar 2021 stod de anlaggningar som omfattades av utslappshandeln fér cirka 43 procent av
Finlands totala utslapp med en utslappsvolym pa 20,3 Mt CO.. Utslappen inom Finlands
utslappshandelssektor utgjorde 2021 cirka 1,6 procent av de totala utslappen inom den all-
manna utslappshandeln. Sedan 2010 har utslappen inom den nuvarande utslappshandels-
sektorn minskat med i genomsnitt cirka 7 procent varje ar, och jamfért med 2005 hade ut-
slappen inom utslappshandelssektorn minskat med 45 procent fram till 2020.

Utslappshandelslagen forutsatter att de anlaggningar som omfattas av systemet for handel
med utslappsratter har ett av den behoériga myndigheten beviljat tillstand for utslapp av
vaxthusgaser. Tillstandet ar férenat med skyldigheter att dvervaka och rapportera utslap-
pen samt en skyldighet att arligen till den behériga myndigheten éverlamna det antal ut-
slappsratter som motsvarar anladggningens utslapp under féregaende kalenderar. En ut-
slappsratt motsvarar ett ton koldioxidekvivalenter. Utslappstillstandet beviljas och planen
for dvervakning av utslapp godkanns av utslappshandelsmyndigheten. | enlighet med lagen
om utslappshandel ar Energimyndigheten, som ar ett &mbetsverk inom arbets- och na-

ringsministeriets forvaltningsomrade, Finlands utslappshandelsmyndighet.

2.1 Metoderna for tilldelning av utslappsratter

Utslappsratterna tilldelas huvudsakligen genom auktion i enlighet med utslappshandelsdi-
rektivet. Medlemsstaterna saljer dver halften av sina utslappsratter genom att auktionera ut
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dem till verksamhetsutovare och andra marknadsaktérer inom utslappshandeln. Majoriteten
av medlemsstaterna auktionerar ut sina utslappsratter via EU:s gemensamma auktions-
plattform samtidigt och enligt gemensamma férfaranden. Ocksa Finland deltar i den ge-
mensamma auktionen. Auktionsférfarandet sker genom sluten auktion med enhetlig pris-
sattning. En auktionsforrattare som varje medlemsstat utser tar emot auktionsintakterna
och redovisar intakterna till staten. | lagen om utslappshandel finns bestammelser om aukt-
ionering av utslappsratter. Auktionsférrattare i Finland ar utslappshandelsmyndigheten,
dvs. Energimyndigheten. Narmare bestammelser om auktionsforfarandet finns i kommiss-
ionens auktionsférordning (kommissionens férordning (EU) nr 1031/2010).

Medlemsstaterna delar ut gratis utslappsratter till vissa industrisektorer samt till produktion
av fjarrvarme och fjarrkyla. Bakgrunden till detta &r en bedémning om att det inom vissa
sektorer som omfattas av utslappshandeln finns en risk for koldioxidlackage. Med koldioxid-
lackage avses en situation dar foretagen flyttar eller anlagger produktion utanfér Europe-
iska unionen i syfte att undga kostnaderna av EU:s utslappshandelssystem. Kommissionen
beddmer risken for koldioxidlackage i enlighet med kriterierna i utslappshandelsdirektivet.
Sektorer som l6per risk for koldioxidlackage (sektorerna pa den sa kallade koldioxidlacka-
gelistan) far som gratis tilldelning 100 procent av den mangd som beraknas enligt reglerna
for gratis tilldelning av utslappsratter. De 6vriga sektorer som har ratt till gratis tilldelning far
till en bérjan 30 procent av mangden enligt reglerna for gratis tilldelning, men andelen kom-
mer efter 2026 att sjunka i lika stora delar sa att den ar 2030 ar noll. Den sankta andelen
galler dock inte fjarrvarme eller fjarrkyla. For elproduktion och for avskiljning, lagring och
transport av koldioxid beviljas det i regel inte gratis utslappsratter.

Gratis tilldelning faststalls for anlaggningar for fem ar i sander. Férdelningsgrunden ar upp-
gifterna om anlaggningarnas produktionsnivaer. En annan grund for gratis tilldelning ar de
54 riktmarken som beskriver utslappsintensiteten for olika produktionsprocesser. Riktmar-
kena faststélls av kommissionen utifran de 10 procent mest effektiva anlaggningarna i EU:s
utslappshandelsystem. Saledes far alla aktorer lika manga utslappsratter for den produce-
rade kvantiteten, men det ar utslappsintensiteten i aktérens produktion som avgdr hur stor
del av anlaggningens faktiska utslapp som i slutdndan omfattas av gratis tilldelning. Med
hjalp av riktmarkena vill man beléna de mest effektiva anlaggningarna samtidigt som man
vill sdkerstalla att det trots det kostnadsskydd som gratistilldelningen ger forblir Ionsamt for
aktdrerna att minska sina utslapp.

Riktméarkena inom gratistilldelningen justeras nedat vart femte ar for att de battre ska ater-
spegla den tekniska utvecklingen. Under férdelningsperioderna, dvs. under perioden 2021-
2025 och 2026-2030, forblir riktmarkesvardena oférandrade. Under perioden 2021-2025
ar varje riktmarke minst 3 procent och hégst 24 procent lagre an under den féregaende pe-
rioden, vilket bidrar till att minska mangden gratis tilldelning. Bestdmmelser om de riktmar-
ken som ska tillampas under perioden 2021-2025 finns i kommissionens genomférandefor-
ordning (EU) 2021/447. Dessutom andras mangden gratis tilldelning om vissa specialvillkor

uppfylls.

Mangden gratis tilldelning, dvs. antalet utslappsratter som tilldelas gratis, bygger pa harmo-
niserade regler pa EU-niva och medlemsstaterna har inte prévningsratt i fraga om motta-
gare eller mangder. Fér myndighetsuppgifterna i anslutning till gratis tilldelning svarar i Fin-
land Energimyndigheten.
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Figur 1. Mdngden gratis tilldelning och de faktiska utsldppen 2013-2021.

Av figur 1 framgar mangden gratis tilldelning som beviljats finlandska aktérer som ansokt
om gratis tilldelning av utslappsratter, samt de faktiska utslappen 2013-2021. Alla verk-
samhetsutdvare som ar beréattigade till gratis tilldelning har inte ansékt om det. Den mangd
gratis tilldelning som beviljas i forhallande till utslappsvolymen beror dels pa utslappsinten-
siteten for aktdrernas produktion, dels pa de specificerade riktmarken som tillampas vid
gratis tilldelning. Foérhallandet mellan mangden utslapp och mangden gratis tilldelning varie-
rar avsevart beroende pa bransch och verksamhetsutévare.

2.2 Marknaden for utslappsratter

Emitterade utslappsratter kan fritt kdpas och séljas pa marknaden for utslappsratter, och
utslappsratternas marknadspris bildas pa denna andrahandsmarknad. Handel bedrivs med
bade spot- och derivatprodukter. Utslappsratterna har klassificerats som finansiella instru-
ment sedan 2018. Merparten av handelsvolymen ar derivatprodukter och handeln &r i hdg
grad koncentrerad till borsplattformar. Ocksa handel via maklare, OTC-handel och bilateral
handel mellan aktorer bedrivs pa marknaden. Utdver verksamhetsutovare som omfattas av
skyldigheten enligt utslappshandeln finns bland aktérerna pa marknaden for utslappsratter
bland annat banker, férsékringsanstalter och andra aktoérer som bedriver verksamhet i inve-
steringssyfte. Priset pa utslappsratter har varierat kraftigt under det gangna artiondet, och
externa chocker sasom konjunkturvaxlingar har haft i hdg grad paverkat priset. | systemet
har det sedermera gjorts strukturella korrigeringar, vilka tillsammans med de skarpta malen
for utslappsminskningarna har bidragit till att priset stigit sedan 2018. Ar 2022 varierade
prisnivan kraftigt, delvis pa grund av den energikris som féljde pa kriget i Ukraina. Vid in-
gangen av 2023 lag handelspriset kring 90 euro och i februari-mars 2023 har priset pa en
utslappsratt tidvis dverskridit 100 euro. Clearing priset pa en auktion féljer prisnivan pa
andrahandsmarknaden.

Figur 2 visar utvecklingen av auktionens clearingpris fran utgangen av 2012 fram till ut-
gangen av 2022.
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Figur 2. Utvecklingen av clearingpriset vid auktionen av utslédppsriétter.

Reserven fér marknadsstabilitet

| anslutning till utslappshandelssystem finns en reserv for marknadsstabilitet, som syftar till
att férhindra att det skapas stora, historiskt ackumulerade dverskott av utslappsratter pa ut-
slappsrattsmarknaden samt till att 6ka utslappshandelssystemets férmaga att anpassa sig
till eventuella faktorer som orsakar obalans pa marknaden. Verksamheten med reserven
inleddes 2019 efter att man genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2015/1814
kommit éverens om att inféra en sadan.

| dag fungerar marknadsstabiliseringsreserven sa att antalet utslappsratter som medlems-
staterna auktionerar ut minskas eller 6kas nar det totala antalet utslappsratter i omlopp pa
marknaden ligger utanfor det pa férhand faststallda intervallet (400—833 miljoner utslapps-
ratter). Kommissionen beraknar och informerar om antalet utslappsratter arligen. Hittills har
antalet utslappsratter i omlopp varit betydligt stdrre an det dvre troskelvardet for intervallet,
och sedan 2019 har antalet utslappsratter som auktioneras ut minskats varje ar med ett an-
tal motsvarande 24 procent av antalet utslappsratter i omlopp. Vid utgangen av 2021 fanns
det 1,45 miljarder utslappsratter i omlopp. Mellan september 2022 och augusti 2023 kom-
mer 348 miljoner utslappsratter att flyttas till marknadsstabilitetsreserven fran mangden ut-
slappsratter som ska auktioneras ut. Minskningarna i marknadsstabilitetsreserven har se-
dan 2019 minskat det totala antalet utslappsratter som auktioneras ut med cirka 40 pro-
cent. Aven den kraftiga, tillfalliga marknadsbrist som &r en foljd av det minskade utbudet ar
en bidragande orsak till att priset pa utslappsratter har stigit.

| enlighet med de regler som galler reserven aterfors ur reserven 100 miljoner utslappsrat-
ter for auktion, om antalet utslappsratter i omlopp sjunker under 400 miljoner. Om antalet
utslappsratter ligger innanfor det fordefinierade intervallet varken dverfors det utslappsratter
till reserven eller frigors det utslappsratter fran den.

Det totala antalet utslappsratter i marknadsstabilitetsreserven har begransats sa att antalet
utslappsratter i reserven fran och med 2023 inte far éverskrida det antal utslappsratter som
auktionerats ut aret innan. Enligt den kalkyl som kommissionen publicerat fanns det i reser-
ven i december 2021 2,6 miljarder utslappsratter.
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3 DET CENTRALA INNEHALLET | DET ANDRADE UTSLAPPSHANDELSDIREKTI-
VET

3.1 Utslappsminskningsmalet samt dndringarna i antalet utslappsratter

Ambitionsnivan for utslappshandeln har hojts sa att den ligger i linje med EU:s mal att
minska utslappen med minst 55 procent till 2030 och unionens mal om klimatneutralitet
senast 2050, vilka regleras i EU:s klimatlag. Det har ocksa gjorts betydande andringar i ut-
slappshandelns tillampningsomrade. Inom utslappshandeln har man stravat efter att ge-
nomfdra sadana regelandringar som sporrar verksamhetsutévarna till att minska utslappen
fran produktionen.

| enlighet med det andrade direktivet ar utslappsminskningsmalet inom den allmanna ut-
slappshandeln 62 procent fram till 2030 jamfért med 2005 ars niva. For att malet ska nas
hoéjs den tidigare linjara arliga minskningsfaktorn pa 2,2 procent till 4,2 procent for aren
2024-2027, och ytterligare till 4,3 procent for aren 2028-2030. Dessutom minskas antalet
utslappsratter som emitteras med 90 Mt ar 2024 och med 27 Mt ar 2026 som en en-
gangsatgard. Med hjalp av dessa minskningar kan man kalkylmassigt tillampa minsknings-
faktorn pa 4,2 procent redan fran och med ingangen av den fjarde perioden, dvs. fran och
med 2021.

3.2 Andringar i tillimpningsomradet

Den mest betydande andringen i tillampningsomradet fér den allmanna utslappshandeln ar
att sjétransporterna integreras stegvis frin och med den 1 januari 2024 sa att de i slutan-
dan fullt ut omfattas av systemet. Samma ar utdkas det totala antalet utslappsratter med
78,4 miljoner pa grund av inkluderingen av sjétransporterna. Den linjara minskningsfaktorn
tillampas ocksa pa de utslappsratter som tas in i systemet till féljd av inkluderingen av sj6-
transporterna. Utslappshandeln géller inom sjétransporterna fran och med 2024 koldioxid-
utslapp och fran och med den 1 januari 2026 dessutom utslapp av metan- och dikvaveoxid.

Utslappshandeln kommer att omfatta resor med fartyg med en bruttodraktighet av minst

5 000 som transporterar frakt eller passagerare i kommersiellt syfte samt utslappen nar far-
tygen ligger i hamn inom EU. Utslappen fran resorna inkluderas till 100 procent om de upp-
kommer mellan hamnar i EU-lander. | fraga om resor mellan EU-hamnar och tredjelands-
hamnar inkluderas 50 procent av utslappen. Off shore-fartyg med en bruttodraktighet av
minst 5 000 kommer att omfattas av utslappshandeln fran och med den 1 januari 2027.

Fran ingangen av 2026 och 2027 6kas, som en foljd av inkluderingen av offshorefartyg och
av andra vaxthusgaser fran sjotransporter an koldioxid, antalet utslappsratter med ett antal
som motsvarar senast tillgangliga utslappsdata fran verksamheterna. Pa rederier kommer i
manga avseenden att tillampas samma regler som pa stationdra anlaggningar. Forslaget
om att inkludera sj6transporterna i utslappshandeln och konsekvenserna av detta behand-
las i en separat bedémningspromemoria som galler sjétransporter.

Andring av tillampningsomradet i friga om anvandningen av biomassa

Anlaggningar som uteslutande anvander biomassa star utanfor tillampningsomradet for det
géallande direktivet. | enlighet med det andrade direktivet ska anlaggningar dar mer &n 95
procent av utslappen uppkommer vid férbranning av saddan biomassa som uppfyller hallbar-
hetskriterierna vara undantagna fran tillampningsomradet for utslappshandeln. Andelen ut-
slapp fran forbranning av biomassa berédknas pa basis av perioden for gratis tilldelning av
utslappsratter. Enligt uppgift fran kommissionen ska &ndringen bedémas forsta gangen pa
basis av de utslappsdata som galler aren 2019-2023, och bedémningen gérs i samband
med att det bestdms om gratis tilldelning av utslappsratter for dessa anlaggningar for aren
2026—-2030. Enligt uppgift fran kommissionen kommer anldggningarna fran och med 2026
att fasas ut fran tillampningsomradet.
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Férbrénning av kommunalt avfall

Enligt det andrade direktivet borjar kraven pa évervakning, rapportering och verifiering av
utslapp i utslappshandelsdirektivet tillampas fran och med den 1 januari 2024 pa anlagg-
ningar med en sammanlagd tillférd effekt pa mer an 20 MW som férbranner kommunalt av-
fall. Andringen galler inte hantering av farligt avfall. Andringen innebar att anldggningarna
arligen ska 6vervaka, verifiera och rapportera sina koldioxidutslapp. Kommissionen kom-
mer ar 2026 att géra en utvardering och eventuellt utarbeta ett lagstiftningsforslag om att
fran och med 2028 inkludera sektorn i systemet fullt ut, inbegripet en maojlighet fér med-
lemsstaterna att fram till 2030 tillampa ett sa kallat opt out-forfarande, dvs. de far besluta
att skjuta upp den fulla integreringen av sektorn i systemet fram till utgangen av den pa-
gaende handelsperioden.

Ovriga andringar som géller tillAmpningsomradet

Enligt det andrade direktivet ska i fortsattningen, nar man bedémer huruvida en anlaggning
uppnar troskelvardet 20 MW for tillampningsomradet, dvs. nar man faststaller anlaggning-
ens sammanlagda tillférda effekt, a&ven sddana enheter som uteslutande anvander bio-
massa beaktas. Enligt det gallande direktivet omfattas dessa inte av utslappsberakningen.
Andringen trader i kraft fran ingangen av 2026.

Enligt det gallande direktivet tillampas utslappshandeln pa utslapp fran de verksamheter
som fortecknas i direktivet. Skrivningen om direktivets tillampningsomrade har andrats sa
att utslappshandeln i fortsattningen ska tillampas pa de verksamheter som fortecknas i di-
rektivet oberoende av om de orsakar utslapp eller inte.

| enlighet med det andrade direktivet ska medlemsstaten, i det fall att en utslappsminsk-
ningsatgard i en anlaggning vars verksamhet bestar av férbranning av bransle medfor att
anlaggningens sammanlagda tillférda effekt faller under tréskelvardet 20 MW for tillamp-
ningen av direktivet, ge verksamhetsutdvaren mdjlighet att fortsatta att omfattas av tillamp-
ningsomradet under den innevarande och nastféljande femarsperioden for gratis tilldelning
av utslappsratter.

Den nedre gransen for produktionskapaciteten for vatgas och syntesgas sanks fran gran-
sen 25 ton per dag till gransen 5 ton per dag, vilket innebar att i fortsattningen aven betyd-
ligt mindre produktionsenheter an tidigare kommer att omfattas av tillampningsomradet for
utslappshandeln. | frdga om produktionen av gips och kimrdk ar det i fortsattningen inte
ldngre den sammanlagda installerade tillférda effekten utan den nedre gransen for produkt-
ionskapaciteten som avgor om produktionen omfattas av tillampningsomradet. Den nedre
gransen i fraga om gips ar 20 ton per dag och i fraga om kimrék 50 ton per dag.

Definitionen av raffinering av olja har andrats sa att tillampningsomradet i fortsattningen
omfattar sddan raffinering av olja dar férbranningsenheter med en sammanlagd tillférd ef-
fekt pa mer an 20 MW anvands. Tidigare har definitionen omfattat mineraloljeraffinaderier.
Ordalydelsen i direktivet har andrats i fraga om transport av koldioxid for geologisk lagring.
Det gallande direktivet tacker endast transport i rérledningar, medan den andrade formule-
ringen aven tillater andra transportmedel.

3.3 Andringar i gratistilldelningen av utslappsritter

Skyldigheten som galler energieffektivitetsatgarder

| enlighet med det andrade direktivet ska de anlaggningar som omfattas av skyldigheten att
genomféra en energibesikining enligt artikel 8.4 i energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU)
eller skyldigheten enligt det direktivet att inféra ett certifierat energiledningssystem i fortsatt-
ningen, som villkor fér att tilldelas en full mangd gratis utslappsratter, genomféra rekom-
mendationerna i revisionsrapporten eller energiledningssystemet, savida inte aterbetal-
ningstiden for de relevanta investeringarna overstiger tre ar eller savida inte kostnaderna
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for dessa investeringar ar oproportionerliga. | annat fall minskas mangden gratis utslapps-
ratter som beviljas verksamhetsutévaren for anlaggningen i fraga med 20 procent. En full
mangd gratis utslappsratter tilldelas ocksa i det fall att verksamhetsutovaren visar att den
har genomfort andra atgarder som leder till minskade vaxthusgasutslapp och som motsva-
rar dem som rekommenderas i revisionsrapporten.

Huruvida villkoret om att iaktta rekommendationerna i revisionsrapporten eller energiled-
ningssystemet uppfylls ska enligt uppgift fran kommissionen bedémas vart femte ar och de
relevanta uppgifterna ska lamnas till myndigheten i samband med ansdkan om gratis tilldel-
ning. Uppgifterna ska vara verifierade. Enligt direktivet kommer kommissionen att fére-
skriva harmoniserade regler om detta villkor i de rattsakter som galler gratis tilldelning av
utslappsratter. Genom reglerna bor det sakerstallas att tillampningen av villkoret inte aven-
tyrar konkurrensen eller likabehandlingen av anlaggningar och att den ar férenlig med det
miljdomal som uppstallts for atgarderna.

Ytterligare rapporteringskrav fér de mest utslappsintensiva anlaggningarna
Utslappshandelsdirektivet alagger i fortsattningen de mest utslappsintensiva anlaggning-
arna att uppratta en plan for klimatneutralitet som ett villkor for full gratis tilldelning. Som
mest utslappsintensiva ska betraktas anlaggningar dar utslappen ar hégre an vid 80 pro-
cent av de anlaggningarna pa vilket ett motsvarande riktméarke tillampas. Planen ska enligt
det andrade direktivet lamnas in senast den 1 maj 2024. Om planen inte har upprattats pa
behdrigt satt inom utsatt tid, minskas antalet gratis utslappsratter som beviljas verksam-
hetsutdvaren for anlaggningen i fraga med 20 procent. Gratistilldelningen minskas dock
med hogst 20 procent under forutsattning att bade den skyldighet som galler energieffekti-
vitetsatgarderna och skyldigheten att uppratta en plan for klimatneutralitet uppfylls.

| planen for klimatneutralitet iakttas det forfarande i fraga om planens mal och innehall som
namns i direktivet. Planen ska vara i linje med det klimatneutralitetsmal som anges i EU:s
klimatlag och innehalla en beskrivning av de metoder och investeringar som behdvs for att
anlaggningen ska uppna klimatneutralitet. EU har som mal att uppna klimatneutralitet sen-
ast 2050. | planen ska det beskrivas hur varje atgard och investering bidrar till en minskning
av vaxthusgasutslappen. Planen innehaller delmal med vars hjalp framstegen for att uppna
klimatneutralitet mats. Tidsfristen for det forsta delmalet ar enligt direktivet utgangen av
2025 och for de darpa foljande delmalen vart femte ar. De uppgifter och atgarder som av-
ser uppnaendet av delmalen ska verifieras av en kontrollér. Om delmalen inte nas, beviljas
verksamhetsutovaren for anlaggningen hégst 80 procent av den mangd gratis utslappsrat-
ter som annars skulle beviljas.

De utslappsratter som inte blivit tilldelade pa grund av att de villkor som galler energieffekti-
vitetsatgarderna och planen for klimatneutralitet inte har uppfyllts anvands i forsta hand till
férman for andra anlaggningar, for att den sektorsévergripande korrigeringen inte ska be-
héva tillampas. Om utslappsratter blir Gver efter att detta behov har fyllts auktioneras de ut,
och 50 procent av intakterna anvisas innovationsfonden. De resterande 50 procenten anvi-
sas medlemslanderna fér andamalet att bekampa risken for koldioxidlackage inom de sek-
torer som omfattas av mekanismen for koldioxidjustering vid granserna.

Undantag som galler den sektorsdvergripande korrigeringsfaktorn

Enligt det andrade direktivet ska man aven i fortsattningen se till att utslappsratter satts i
omlopp genom auktion och gratis tilldelning i den proportion som direktivet forutsatter, dvs.
53 procent genom auktion och 47 procent genom gratis tilldelning. For att bevara denna
proportion tillampas vid behov en sektorsévergripande korrigeringsfaktor genom vilken an-
talet gratis tilldelade utslappsratter minskas med samma koefficient i fraga om samtliga an-
laggningar som tilldelas gratis utslappsratter, utan att anlaggningarnas utslappsintensitet
beaktas. Den sektorsévergripande korrigeringsfaktorn tillampas dock i fortsattningen inte
pa anlaggningar vars utslappsintensitet ligger under genomsnittet for de 10 procent mest
effektiva anlaggningarna under ett visst riktmarke.
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Andringar som géller riktméarken

De riktmarken som ska tillampas vid berakningen av den gratis tilldelning av utslappsratter
uppdateras foljande gang for perioden 2026—-2030 genom en genomférandeakt. Genom
uppdateringen vill man skapa ytterligare incitament for utslappsminskningar och 6ka ener-
gieffektiviteten. Enligt det andrade direktivet beaktas i uppdateringen i syfte att trygga an-
laggningarnas konkurrenskraft aven anlaggningarnas nya och befintliga tekniska I6sningar
for att minska utslapp. Dessutom ska enligt direktivet materialens potential i den cirkulara
ekonomin beaktas vid justeringen av riktmarkesvardena. Uppdateringen bér genomforas sa
att riktmarket inte &r beroende av produktionsprocessen eller av den ravara eller det
bransle som anvands for processen i fraga utan ar neutral i forhallande till dessa.

De produktspecifika riktmarkena uttrycks i ton CO2e/producerad enhet. Nivan pa riktmarket
bestams i princip som ett medelvarde av uppgifterna for de 10 procent av anlaggningarna
som ar mest effektiva med hansyn till utslappsintensiteten. Direktivet faststéller dock bade
en lagsta och hogsta niva for hur mycket ett riktmarke atminstone, eller maximalt, maste
férandras i samband med uppdateringen, oberoende av hur mycket riktmarket skulle for-
andras pa basis av de data som samlats in fran anlaggningarna. Enligt det andrade direkti-
vet ska i samband med att riktmarkena beraknas pa nytt for perioden 2026—-2030 det fast-
stallda riktmarket minska med minst 0,3 procent varje ar under den tillampliga referenspe-
rioden. Pa motsvarande satt kan varje riktmarke skarpas med hogst 2,5 procent varje ar.
Ett undantag fran detta ar riktmarket for rajarn, vid vars uppdatering man inte kommer att
beakta sadana anlaggningar som var i drift 2021-2022 och pa vilka riktmarket for rajarn
kommer att tilldmpas framover nar definitionen av riktmarket &ndras. Ett undantag tillampas
aven pa riktmarkena for aromatiska @amnen och syntesgaser som kommer att justeras med
samma procent som riktmarket for raffinaderiprodukter.

Andringar i samband med inférandet av mekanismen fér koldioxidjustering vid grénserna
EU infor fran och med 2023 stegvis en mekanism for koldioxidjustering vid granserna
(CBAM), som for produkter som importeras fran tredjelander pafoér en avgift som motsvarar
kostnaden av EU:s utslappshandel. Europeiska unionens rad och parlamentet antog preli-
minart mekanismen i december 2022. Mekanismen for koldioxidjustering CBAM infors i
fraga om de produkter som narmare anges i forslaget till férordning om inrattande av en
mekanism for koldioxidjustering vid granserna och som anknyter till jarn och stal, alumi-
nium, cement, gdédselmedel och vate, vissa prekursorer for dessa produkter samt importe-
rad el. Avgifter enligt CBAM kommer att tas ut fér importprodukter vid EU:s yttre granser
stegvis fran och med 2026. Fran och med 2034 tas avgiften ut till fullt belopp. | takt med att
CBAM-avgifterna bérjar tas ut i bredare omfattning kommer tilldelningen av gratis utslapps-
ratter att minska inom de berdrda sektorerna. Mekanismen for koldioxidjustering kommer
att ersatta den gratis tilldelning av utslappsratter inom de berérda sektorerna som syftar till
att férhindra koldioxidlackage och galler sadana produkter som nar de importeras till EU
skulle omfattas av tillampningsomradet for mekanismen. Genom gratis tilldelning av ut-
slappsratter har man stravat efter att forebygga risken for koldioxidlackage genom att
dampa kostnadseffekterna av utslappshandeln for féretag som ar verksamma pa den glo-
bala marknaden. Mekanismen for koldioxidjustering vid granserna a sin sida syftar till att
férebygga risken for koldioxidlackage genom att for vissa importprodukter faststalla en
kostnad som motsvarar effekterna av utslappshandeln.

| tabellen nedan beskrivs det stegvisa inférandet av CBAM-avgiften och den gradvisa
minskningen av mangden gratis tilldelning, dvs. den s.k. CBAM-faktorn, om vilken det fore-
skrivs i det andrade utslappshandelsdirektivet.

Tabell 2. CBAM-faktor som tillimpas pa gratistilldelningen under perioden 2026-2034

Ar CBAM-faktor (%)
2026 97,5

2027 95

2028 a0
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2029 77,5
2030 51,5
2031 39
2032 26,5
2033 14
2034 0

De utslappsratter som inte blivit tilldelade pa grund av inférandet av mekanismen for koldi-
oxidjustering vid granserna kommer att dras av fran andelen utslappsratter for gratis tilldel-
ning och emitteras genom auktion. Intakterna av andelen dverférs till innovationsfonden.
Kommissionen kommer fére den 31 december 2025 att utreda en eventuell utvidgning av
mekanismen for koldioxidjustering och kan pa basis av slutsatserna i utredningen fére ut-
gangen av 2025 lagga fram ett lagstiftningsforslag om en utvidgning av tillampningsomra-
det fér mekanismen. Om kommissionen lagger fram ett lagstiftningsférslag ska den ocksa
utarbeta en detaljerad konsekvensbeddmning. Kommissionen kommer dessutom senast
den 31 december 2027 att utreda hur mekanismen for koldioxidjustering vid granserna fun-
gerar som atgard for att forebygga koldioxidlackage. Om det konstateras att exportproduk-
ter utgor en risk for koldioxidlackage, bor kommissionen utarbeta ett med WTO-reglerna
forenligt lagstiftningsforslag for att undanrdja risken for koldioxidlackage.

Andra &ndringar som galler gratis tilldelning av utslappsratter

| vissa medlemsstater som faststalls utifran bruttonationalprodukten och utslappen fran
fiarrvarmeproduktionen kan det aren 2026—2030 beviljas 30 procent fler gratis utslappsrat-
ter for fjarrvarmeproduktion an vad produktionen annars skulle vara berattigad till. Ett villkor
for gratis tilldelning ar att anlaggningarna genomfér en motsvarande plan for klimatneutrali-
tet som den som de mest utslappsintensiva anlaggningarna alaggs att genomféra for att fa
full gratis tilldelning. Dessutom maste anlaggningarna investera ett belopp som motsvarar
vardet av den extra tilldelningen av gratis utslappsratter pa atgarder som avsevart minskar
utslappen fran anlaggningarna fram till 2030. Bulgarien, Lettland, Polen och Tjeckien har
ratt att bevilja extra tilldelning av gratis utslappsratter for fjarrvarmeproduktion.

Enligt gallande regler kan medlemsstater vars BNP per capita ar 2013 var under 60 procent
av EU-genomsnittet bevilja gratis utslappsratter for elproduktion inom ramen for reglerna
om statligt stdd fram till utgdngen av 2030 i syfte att modernisera och diversifiera energi-
sektorn. | det andrade direktivet begransas denna ratt sa att gratis tilldelning av utslappsrat-
ter for elproduktion kan beviljas endast till utgangen av 2024. Utslappsratter som blivit oan-
vanda styrs antingen till auktionskvoterna for de medlemsstater som omfattas av villkoret,
eller till moderniseringsfonden.

3.4 Andringar som giller utslappsriattsmarknaden och reserven fér marknadsstabi-
litet

Mekanismen for att férhindra alltfér stora prisékningar

Enligt det gallande direktivet far kommissionen kalla till méte i kommittén for klimatférand-
ringar, om priset pa utslappsratter har stigit exceptionellt snabbt, det vill sdga om priset pa
utslappsratter under mer an sex manader i rad ar mer an tre ganger sa hégt som genom-
snittspriset pa utslappsratter under de tva foregaende aren. Om kommittén kommer fram: till
att priset pa utslappsratter inte motsvarar fundamentala marknadsfaktorer far medlemssta-
terna med beaktande av prisdkningens storlek ges tillstdnd att tidigarelagga utauktioner-
ingen av det antal utslappsratter som ska auktioneras ut, eller ges tillstdnd att auktionera ut
hogst 25 procent fran reserven for nya deltagare i utslappshandeln.

Bestammelserna om mekanismen har andrats sa att den i fortsattningen fungerar mer
automatiserat och reaktivt i en situation med en plétslig prisékning. Om priset pa utslapps-
ratter under mer an sex pa varandra féljande manader ar mer an 2,4 ganger sa hégt som
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genomsnittspriset pa utslappsratter under de tva foregdende aren ska i fortsattningen 75
miljoner utslappsratter frigdras fran reserven fér marknadsstabilitet. For vilken tidsperiod
priset pa utslappsratter faststalls, skyldigheterna for kommissionen samt hur och nar det
ska rapporteras om ett arende har ocksa preciserats i direktivet. Mekanismen kan tillampas
endast en gang under en period pa 12 manader.

Marknadsdvervakning

| utslappshandelsdirektivet tas det in bestammelser om en ny roll fér Europeiska vardepap-
pers- och marknadsmyndigheten (Esma). Den ska kontinuerligt 6vervaka utslappsratts-
marknadens funktion och transparens och félja upp sarskilt prisutvecklingen, handelsvoly-
merna samt verksamheten och handeln pa auktionerna i allmanhet, inklusive positionerna
hos dem som ar verksamma pa marknaden i investeringssyfte. Enligt direktivet ska Esma i
fortsattningen samarbeta och utbyta information med andra berérda myndighetsaktérer.
Aven kommissionens 6évervaknings- och rapporteringsskyldigheter i anslutning till verksam-
heten pa marknaden har utokats.

Reserven fér marknadsstabilitet

Den sa kallade intagsprocenten for reserven for marknadsstabilitet ligger kvar pa 24 pro-
cent fram till 2030. | utslappshandelsdirektivet kvarstar de granser pa 400—-833 miljoner ton
som gallt redan tidigare, vilket betyder att nar antalet utslappsratter som ar i omlopp pa
marknaden befinner sig inom detta variationsintervall, ska inga utslappsratter frigéras fran
reserven eller placeras i reserven fran auktioner. Nar antalet utslappsratter som ar i omlopp
Overstiger det nya gransvardet 1 096 miljoner utslappsratter ska i och med det dndrade di-
rektivet fran framtida auktioner ocksa i fortsattningen fér en period pa 12 manaders dras av
det antal utslappsratter som motsvarar 24 procent av antal utslappsratter i omlopp.

Nar antalet utslappsratter som ar i omlopp pad marknaden 6verstiger 833, men understiger
1 096 miljoner utslappsratter, dras for en period pa 12 manader fran de utslappsratter som
auktioneras ut av det antal som dverskrider 833 miljoner utslappsratter. Med andra ord, nar
det finns 1 096 miljoner utslappsratter i omlopp, dras det antal som ska auktioneras ut av,
det vill sdga 1 096 Mt - 833 Mt = 263 Mt.

Vid berakningen av det totala antalet utslappsratter i omlopp beaktas i fortsattningen ocksa
de utslappsratter som har emitterats pa grund av att luftfart och sjotransporter inkluderas i
utslappshandeln. Utslappsratterna for luftfart och sjotransporter beaktas ocksa vid berak-
ningen av de utslappsratter som ska auktioneras ut fran reserven for marknadsstabilitet. Vi-
dare andras berdkningen av det totala antalet utslappsratter som ar i omlopp sa att endast
utslappsratter som har emitterats och som inte har éverforts till reserven kommer att beak-
tas. Andringen bedéms géra berékningen av de utsléappsréatter som emitterats tydligare, och
den inverkar inte pa de tidigare berdkningarna av det totala antalet utslappsratter i omlopp.

| enlighet med de uppdaterade bestammelserna begransas storleken pa reserven for mark-
nadsstabilitet till 400 miljoner utslappsratter. Enligt de gallande bestdmmelserna annulleras
frdn och med 2023 fran reserven for marknadsstabilitet de utslappsratter vars antal over-
skrider det antal utslappsratter som auktionerats ut féregaende ar. Andringen minskar re-
servens storlek fran och med 2024.

3.5 Intakterna fran och fonderna inom utslappshandein

Intakterna fran utslappshandeln

Medlemsstaterna ska i fortsattningen visa att de anvander alla de auktionsintakter som de
har ratt till eller motsvarande belopp till de anvandningsandamal som anges i direktivet. Ti-
digare gallde uppmaningen som inte var forenad med nagon skyldighet 50 procent av de
intakter som medlemsstaterna hade réatt till. De anvandningsandamal for auktionsintakterna
som direktivet mojliggdr har andrats och utvidgats jamfort med tidigare. En del av med-
lemsstaternas auktionsintakter kommer sannolikt att styras till Europeiska unionens budget




15/26

som ett sa kallat eget medel. Kommissionen lade den 21 december 2021 fram ett forslag till
radets beslut om detta. Férhandlingarna om egna medel pagar annu.

Enligt det andrade direktivet kommer intakterna fran utauktioneringen av 50 miljoner ut-
slappsratter att styras till sociala klimatfonden. Dessa utslappsratter kommer att auktion-
eras ut 2025.

Innovationsfonden

| enlighet med de gallande bestammelserna har innovationsfonden fére 2030 ratt till intak-
ter fran utauktioneringen av 450 miljoner utslappsratter samt oanvanda intakter i den
NER300-finansieringsmekanism som féregick innovationsfonden. Enligt det andrade ut-
slappshandelsdirektivet utdkas innovationsfondens storlek genom att utslappsratter styrs till
fonden fran féljande kallor:

e utslappsratter som inte tilldelas pa grund av att mekanismen for koldioxidjustering
vid granserna infors,

o utslappsratter som laggs till utslappstaket nar utslappshandeln utvidgas sa att den
2026 omfattar metan- och kvavedioxidutslapp fran sjotransporter och 2027 off-
shorefartyg med en bruttodraktighet pa 5 000 eller mera,

e 5 miljoner utslappsratter som utgors av utslappsratter for luftfart,

e de intakter fran utslappsratter for luftfart som blir dver nar en aktér upphér med sin
verksamhet inom EU-omradet samt

e halften av de utslappsratter som eventuellt inte tilldelas pa grund av det energief-
fektivitetsvillkor som galler gratis tilldelning eller skyldigheten att uppratta en plan
for klimatneutralitet.

De utslappsratter som tilldelats innovationsfonden kommer att auktioneras ut sa att merpar-
ten auktioneras ut i bérjan av perioden for att sakerstalla tillrdckliga medel for att framja in-
novationer och uttka deras antal.

| och med det andrade direktivet har innovationsfondens finansieringsobjekt utvidgats. Sar-
skild uppmarksamhet bor fastas vid att stddja koldioxidsnal teknik inom sektorer dar gratis
tilldelning stegvis upphor i och med mekanismen for koldioxidjustering vid granserna samt
vid att minska sjofartssektorns klimatpaverkan. Via innovationsfonden kan man i fortsatt-
ningen finansiera projekt ocksd genom konkurrensutsatta anbudsférfaranden, sadsom diffe-
renskontrakt for koldioxid.

Moderniseringsfonden

Den andel utslappsratter som styrs till moderniseringsfonden uttkas. | enlighet med de gal-
lande bestdmmelserna auktioneras 2 procent av det totala antalet utslappsratter for 2021—
2030 ut till forman fér moderniseringsfonden. | och med det dndrade direktivet auktioneras
dessutom 2,5 procent av det totala antalet utslappsratter for 2024—2030 ut till férman for
moderniseringsfonden. De medlemsstater vars bruttonationalprodukt per invanare under
2016-2018 har varit mindre an 75 procent jamfért med genomsnittet i EU har genom mo-
derniseringsfonden nytta av denna nya andel. Tretton medlemsstater, inklusive Grekland,
Slovenien och Portugal, kommer att ha nytta av den nya finansieringsandelen.

| utslappshandelsdirektivet foreskrivs det ocksad om vissa andringar i de anvandningsanda-
mal som kan finansieras genom moderniseringsfonden.

3.6 Ovriga andringar

Stdd enligt artikel 10a punkt 6

| enlighet med de preciserade bestammelserna far stdd for indirekta kostnader inom ut-
slappshandeln i fortsattningen inte riktas till indirekta kostnader som omfattas av gratis till-
delning (artikel 10a punkt 6). Syftet med detta ar att nar elektrifiering blir vanligare séker-
stalla att det for processer som forbrukar el och som omfattas av gratis tilldelning inte bevil-
jas o6verlappande stod utifrén den forbrukade elen.
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Utslappsratter som inte tilldelats

| enlighet med det andrade direktivet ska utslappsratter som inte har tilldelats pa grund av
att verksamheten vid en anlaggning har upphort, pa grund av att en anlaggnings verksam-
hetsniva har sjunkit eller p4 grund av nagon annan orsak som kraver en justering av mang-
den gratis tilldelning dverforas till den sa kallade reserven for nya deltagare.

Andringar som géller tidsfrister

Tidsfristerna som galler skyldigheterna inom utslappshandeln har andrats sa att verksam-
hetsutdvarna i fortsattningen arligen senast den 30 september ska 6verlamna det antal ut-
slappsratter som motsvarar deras utslapp under det féregaende aret, medan tidsfristen en-
ligt det gallande direktivet ar den 30 april. Tidsfristen den 30 september galler ocksa avgif-
ten for 6verskridande utslappsratter. Aven den tidsfrist inom vilken de utslappsratter som
beviljas som gratis tilldelning ska tilldelas verksamhetsutévarna har &ndrats fran den tidi-
gare tidsfristen den 28 februari och &r nu den 30 juni. Bakgrunden till &ndringarna ar beho-
vet av att i tidtabellen beakta behandlingen av andringar i den arliga gratis tilldelningen.
Tidsfristen for dverlamnande av utslappsratter galler saval verksamhetsutévare vid anlagg-
ningar som aktérer inom sjétransporter och luftfart.

Avskilining och anvandning av koldioxid (CCU)

| fortsattningen ar verksamhetsutévaren inte skyldig att dverlamna utslappsratter for de ut-
slapp som har avskilts och anvants pa ett sadant satt att de ar permanent kemiskt bundna i
en produkt och inte frigdrs ens efter det att produkten ar uttjant efter sin normala livslangd
eller livscykel. Mer detaljerade bestdmmelser om CCU-teknikens godtagbarhet kommer att
antas genom kommissionens delegerade akt.

4 KONSEKVENSBEDOMNINGAR
4.1 Konsekvenser for miljon
4.1.1 Véxthusgasutsldpp

Utslappshandeln ar ett prisstyrande verktyg pa EU-niva, vars effekter vad galler utslapps-
minskningar inte kan regleras pa nationell niva. Fram till 2030 ska utslappen inom de sek-
torer som omfattas av den allmanna utslappshandeln minskas pa systemniva med sam-
manlagt 62 procent jamfért med 2005 ars niva. Det ar magjligt att malet kommer att dverskri-
das, eftersom Overlatelserna av utslappsratter till reserven for marknadsstabilitet effektivt
sanker utslappstaket atminstone tillfalligt och delvis permanent nar utslappsratter har an-
nullerats.

Utslappsminskningsmalet och den 6kade prisstyrningen inom utslappshandeln till foljd av
detta mal bedéms ytterligare paskynda utslppsminskningarna inom utslappshandelssek-
torn ocksa i Finland. Det andrade direktivets nationella effekter vad galler utslappsminsk-
ningar har inte bedémts.

Utslappsutvecklingen inom utslappshandelssektorn paverkas inte bara av den minskade
anvandningen av fossila energikallor utan ocksa bland annat av efterfragan pa el inom in-
dustrin, den vaderberoende férbrukningen av uppvarmningsenergi samt den nordiska vat-
tenkraftssituationen, som paverkar bérspriset pa el och darigenom elimporten och behovet
av separat elproduktion. De nya tekniska I6sningar for att minska utslappen som tagits i
bruk inom industrin ar ocksa viktiga.

4.1.2 Prisséttningen av utsldpp

Det skarpta utslappsminskningsmalet inom den allmanna utslappshandeln skapar tillsam-
mans med de utvidgningar och andra andringar som det avtalats om inom utslappshandein
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en helhet som bedéms ha betydande konsekvenser for efterfrdgan pa och utbudet av ut-
slappsratter och vidare for priset pa utslappsratter. Helheten och prognoserna om den kom-
mande utvecklingen ar férenade med betydande osakerhetsfaktorer.

Antalet utslappsratter som ska emitteras under de kommande aren paverkas av den steg-
visa sankningen av utslappstaket, nedskarningarna i reserven fér marknadsstabilitet samt
de engangsavdrag i utslappstaket som gors 2024 och 2026. P4 motsvarande satt kommer
antalet utslappsratter som emitteras samtidigt att utdkas i och med utvidgningarna auv till-
[Bmpningsomradet. Utbudet av utslappsratter utdkas under de forsta aren av utslappshan-
delsperioden, nar de sa kallade REPowerEU-atgarderna kommer att finansieras genom att
merparten av medlemslandernas auktionsandelar och de utslappsratter som tilldelats inno-
vationsfonden auktioneras ut i bérjan av perioden fram till 2026, for att samla in finansiering
pa sammanlagt 20 miljarder euro. Planen REPowerEU syftar till att starka EU:s strategiska
oberoende genom att diversifiera energiférsorjningen och géra EU:s energiforsérjning mer
oberoende och saker. Finansieringen av REPowerEU kommer att kanaliseras via faciliteten
for aterhamtning och resiliens (RRF). Kommissionen lade i maj 2022 fram ett forslag
COM(2022) 231 till forordning om finansiering av REPowerEU och férslaget godkandes
slutgiltigt i februari 2023.

Enligt det andrade utslappshandelsdirektivet kommer ocksa innovationsfondens utslapps-
ratter att auktioneras ut sa att merparten av utslappsratterna auktioneras ut i bérjan av peri-
oden, och fran reserven for marknadsstabilitet kommer utslappsratter att emitteras som till-
laggsfinansiering till innovationsfonden.

Efterfragan pa utslappsratter bestams av fundament, sdsom tillgangen till och kostnaderna
for utslappsfri och utslappssnal energi samt fluktuationer i de ekonomiska konjunkturerna.
Nar utslappshandelsperioden framskrider vantas industrin fa en allt storre roll pa mark-
naden i och med att gratistilldelningen minskar och senare nar mekanismen for koldioxidju-
stering vid granserna infors. Utslappsminskningsatgarderna och teknikutvecklingen inom
industrin samt tidsplanen for inférandet av dem bed6éms saledes vara centrala faktorer. Sa-
val aktérerna inom luftfarten som rederierna férvantas oka efterfragan pa utslappsratter
inom den allmanna utslappshandeln.

Att merparten av utslappsratterna emitteras under de forsta aren av utslappshandelspe-
rioden innebar att utbudet minskar kraftigare i slutet av perioden. Detta bedoms starka ef-
fekten av den linjara minskningsfaktorn sarskilt i slutet av utslappshandelsperioden, da
minskningsfaktorn justeras till 4,4 procent. Samtidigt reagerar reserven for marknadsstabili-
tet pa antalet utslappsratter i omlopp och det ar mgjligt att det att merparten av utslappsrat-
terna emitteras i borjan av perioden inte syns som ett motsvarande 6kat utbud fran borjan
av perioden, eftersom reserven for marknadsstabilitet har en sa stor effekt pa det antal ut-
slappsratter som auktioneras ut. Osakerheten vad galler dynamiken mellan efterfragan och
utbudet ar stor.

Priset pa utslappsratter har under de forsta aren av den fjarde perioden stigit mer an van-
tat. Experternas bedémningar av prisutvecklingen fram till 2030 varierar mycket.

4.2 Konsekvenser for foretagen
4.2.1 Andringar i tillimpningsomradet

Det andrade direktivet utvidgar omfattningen av den allmanna utslappshandeln nar sj6-
transporter stegvis tas med fran och med 2024. Att de utslappsfria anlaggningar som ar
verksamma inom utslappshandelns tillampningsomrade tas med i tillampningsomradet och
att storleksgransen fér anlaggningar for vatgasproduktion och sattet att berakna den sam-
manlagda tillférda effekten pa 20 MW andrats bedéms dessutom i nagon man dka antalet
anlaggningar inom utslappshandeln. Det har inte gjorts nagon narmare bedémning av anta-
let anlaggningar pa EU-niva eller nationell niva.
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Andringen som géller anvéndningen av biomassa

Den nationellt mest betydande andringen av tillampningsomradet ar den begransning som
géaller anvandningen av biomassa och som medfér att anldggningar vars utslapp till mer éan
95 procent kommer fran forbranning av biomassa inte omfattas av tillampningsomradet.
Kommissionen har bedémt att andringen pa EU-niva kommer att paverka cirka 300 anlagg-
ningar. Konsekvenserna for utslappsratterna ar enligt kommissionen cirka 5,5 miljoner ut-
slappsratter. Att anlaggningar som uteslutande anvander 100 procent biomassa tidigare
har uteslutits fran tillampningsomradet har enligt motiven till det &ndrade direktivet lett till
situationer dar anlaggningar som anvander betydande mangder biomassa som bransle har
fatt en sddan mangd gratis tilldelning som dverstiger deras utslapp. Det behdver darfor
faststallas en ny grans for vad tillampningsomradet omfattar. Den nya gransen anses enligt
direktivet bidra till att skapa storre klarhet om vilka anlaggningar som omfattas av utslapps-
handelns tillampningsomrade och méjliggdéra en jamnare fordelning av gratis tilldelning av
utslappsratter till de sektorer dar risken for koldioxidlackage ar storre.

| Finland finns det saval inom massa- och pappersindustrin som inom energiproduktionen
anlaggningar som anvander nastan enbart biomassa. De mer detaljerade nationella konse-
kvenserna av villkoret ar forenade med stor osakerhet, eftersom det annu inte finns inform-
ation om andelen utslapp fran forbranning av biomassa for perioden 2019-2023, som till-
lampas vid beddémningen, och det dessutom ar oklart hur verksamhetsutévarna eventuellt
stravar efter att anpassa sin egen verksamhet nar den nya gransen ar i kraft.

Utifran den tillgéngliga informationen (alltsa fran 2019-2021) utesluter villkoret 54 anlagg-
ningar fran tilldampningsomradet for utslappshandeln, nar man granskar anlaggningar av
vars utslapp mer an 95 procent kommer fran férbranning av biomassa. Detta ar grovt taget
cirka 10 procent av de anlaggningar i Finland som omfattas av utsldppshandeln. Dessa an-
laggningars utslapp fran férbranning av fossila branslen var cirka 250 000 tCO- per ar i ge-
nomsnitt 2019-2021. Storsta delen av anlaggningarna ar antingen energiproducerande an-
laggningar med en sammanlagd tillférd effekt pa mer an 20 MW eller mindre opt in-anlagg-
ningar. Storsta delen av utslappen kommer fran anldggningar inom skogsindustrin. Nar an-
laggningarna inte langre omfattas av tillampningsomradet for utslappshandeln ar de inte
langre berattigade till gratis tilldelning av utslappsratter.

Bedomt utifrdn motsvarande referensperiod finns det i Finland ett flertal anlaggningar vars
andel biomassa ar mer an 90 procent, men mindre &n 95 procent. Dessa anlaggningars ut-
slapp fran forbranning av fossila branslen var i genomsnitt cirka 520 000 tCO; per ar.

Nar de anlaggningar som omfattas av utslappshandeln utesluts fran utslappshandelssek-
torn ska deras utslapp fran anvandningen av fossila branslen i fortsattningen beaktas i be-
rakningen av utslappen inom ansvarsférdelningssektorn.

Forbranning av kommunalt avfall

Andringen av direktivet forutsatter att anlaggningar som férbranner enbart kommunala av-
fall som bransle bdérjar évervaka sina utslapp redan vid ingadngen av 2024. Detta innebar att
anlaggningarnas verksamhetsutovare ska skapa metoder fér 6vervakning av utslappen och
fa en 6vervakningsplan godkand av utslappshandelsmyndigheten. Anlaggningarna ska i
fortsattningen arligen rapportera verifierade utslappsuppgifter, och den forsta utslappsrap-
porten ska ldmnas till utslappshandelsmyndigheten varen 2025. Det ar annu oklart
huruvida anldggningarna ocksa ska ansdka om utslappstillstand for sin verksamhet.

Bestammelserna om godkanda dvervakningsmetoder, utslappstillstdnd och verifiering har
harmoniserats pa EU-niva. De krav som galler férbranning av kommunalt avfall kommer att
preciseras i de rattsakterna.

Ar 2022 fanns det tio avfallsférbranningsanlaggningar i Finland. De sammanlagda koldiox-
idutslappen fran avfallsforbranningsanlaggningarna uppgick 2021 till cirka 0,7 miljoner ton.
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4.2.2 Andringar i gratistilldelningen av utsléppsrétter

Skyldigheten som galler energieffektivitetsatgarder

Enligt det andrade direktivet ska det skapas ytterligare incitament sarskilt for stora energi-
konsumenter att vidta kostnadseffektiva atgarder for att minska utslappen. For att fa full
gratis tilldelning ar ett villkor i fortsattningen att rekommendationerna om energibesiktningar
eller certifierade energiledningssystem iakttas till den del det ar fraga om investeringar med
en aterbetalningstid pa hogst tre ar. Den tillampliga aterbetalningstiden avser mindre pro-
jekt och en kontinuerlig forbattring av energieffektiviteten i anlaggningarna. Villkoret har ett
nara samband med energieffektivitetsdirektivet (2012/27/EU) och dess nationella genomfo-
rande genom energieffektivitetslagen (1429/2014). Férhandlingarna om andring av energi-
effektivitetsdirektivet pagar fortfarande och det ar tills vidare oklart hur dessa tva regelverk
ska samordnas.

Syftet med energibesiktningarna ar att analysera besiktningsobjektets energiférbrukning,
utreda energisparpotentialen och lagga fram kostnadseffektiva atgardsforslag for att for-
battra energieffektiviteten. | Finland forpliktar statsradets forordning om energibesiktningar
(20/2015), som kompletterar energieffektivitetslagen, stora foretag att utfora objektsbesikt-
ningar pa en del av de platser dar de forbrukar energi. Dessutom kan sma och medelstora
foretag utfora frivilliga, understédda energibesiktningar. Enligt energieffektivitetslagen kan
ett foretag befrias fran obligatorisk energibesiktning, om det tillampar nagot av foljande:
- det certifierade energiledningssystemet ISO 50 001,
- det certifierade miljéférvaltningssystemet ISO 14 001 och det certifierade energiled-
ningssystemet ETJ+ eller
- foretaget deltar i ett frivilligt system med energieffektivitetsavtal och det tillampar
energieffektivitetssystemet ETJ+ som inbegriper en energibesiktning enligt mini-
mikraven.

En betydande del av verksamhetsutdvarna inom utslappshandeln i Finland omfattas av
skyldigheten enligt det gallande energieffektivitetsdirektivet. | nuldget genomférs grovt taget
halften av alla de atgardsforslag fran besiktningar av stora féretag som skrivits in i energi-
besiktningsrapporterna, men variationen ar stor. | besiktningarna skrivs det inte ndédvandigt-
vis in detaljerade atgardsforslag som ar fardiga att genomfora, utan de kan ocksa basera
sig pa expertbedémningar av potentiella atgarder. De rekommendationer som skrivs in i
rapporterna ar darfor i nulaget inte ndédvandigtvis Idbnsamma eller av andra orsaker genom-
forbara forslag nar de granskas mer ingaende. Det ar tills vidare oklart hur uppfyllandet av
villkoret kommer att beddmas, eftersom det ar maijligt att investeringar som uppfyller villko-
ret inte alls gors i de anlaggningar som omfattas av gratis tilldelning till alla verksamhetsut-
Ovare eller att verksamhetsutdvarna inte ar skyldiga att utféra objektsbesiktningar och att
for anlaggningarna i fraga skriva in atgarder i rapporterna. Det ar sannolikt att man i sam-
band med de férhandlingar som férs om energieffektivitetsdirektivet kommer att andra defi-
nitionen av vem som i fortsattningen ar skyldig att utféra en energibesiktning, vilket bedéms
inverka pa vem skyldigheten enligt utslappshandelsdirektivet kommer att galla.

Energiledningssystemen ar olika till sin karaktar och det ar tills vidare oklart hur uppfyllan-
det av villkoret som galler investeringar kommer att bedémas. Enligt uppgifter fran kom-
missionen ska uppfyllandet av villkoret bedémas vart femte ar och de uppgifter som hanfér
sig till det ska lamnas till myndigheten i samband med ansékan om gratis tilldelning. Upp-
gifterna ska vara verifierade av en kontrollér. Narmare bestdmmelser om villkoret, inklusive
om hur likabehandling av anlaggningarna sakerstalls, kommer att finnas i férordningen om
gratis tilldelning ((EU) 2019/331).

Ytterligare rapporteringskrav fér de mest utslappsintensiva anlaggningarna

Bestammelser om minimiinnehallet i planerna fér klimatneutralitet kommer att antas genom
kommissionens genomférandeakt och det finns annu inga uppgifter om huruvida detaljerna
i genomfdrandet alls inbegriper nationell prévning.
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Enligt kommissionens bedémning galler kraven 500 anlaggningar pad EU-niva. Det finns
inga uppgifter om konsekvenserna for de anlaggningar som ar verksamma i Finland eller
om konsekvenserna enligt sektor. Det ar majligt att kraven géaller enskilda anlaggningar i
Finland. Det har inte presenterats nagon bedémning av kravens konsekvenser for minsk-
ningen av utslappen. Det finns inte heller ndgon beddémning av kravens inverkan pa minsk-
ningen av gratis tilldelning.

Konsekvenser av att mekanismen fér koldioxidjustering vid grAnserna inférs

Till féljd av att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna infors kommer gratis tilldel-
ning av utslappsratter stegvis att inom de sektorer dar mekanismen infors slopas for de
produkter som importerade till EU omfattas av mekanismens tillampningsomrade. Mekan-
ismen for koldioxidjustering vid granserna kommer alltsa inom de sektorer som omfattas av
utslappshandeln att ersatta gratis tilldelning som en atgard for att férebygga risken for koldi-
oxidlackage. | Finland finns det i nulaget nio anldggningar vars gratis tilldelning beraknas bli
paverkad av mekanismen for koldioxidjustering vid granserna. Anlaggningarna ar verk-
samma inom godsel-, jarn-, stal- eller cementsektorn. Den gratis tilldelning som beviljades
dessa anlaggningar for 2021 tackte inom gddselsektorn cirka 70 procent, inom jarn- och
stalsektorn cirka 97 procent och inom cementsektorn cirka 85 procent av utslappen 2019.

Fordelen med gratis tilldelning av utslappsratter ar att den skyddar produktion avsedd bade
for stater inom EU och or stater utanfér EU, till skillnad fran mekanismen for koldioxidjuste-
ring vid granserna, som endast skyddar produktion avsedd for stater inom EU. Gratis tilldel-
ning omfattar dock inte alla utslapp fran produktionen av produkter eller alla kostnader for
utsléppen, och dessutom kommer den mangd gratis tilldelning som beviljas att i framtiden
minska ytterligare nar antalet utslappsratter i sin helhet minskar i och med att EU:s ut-
slappsmal skarps.

Fordelen med mekanismen for koldioxidjustering vid granserna i forhallande till gratis tilldel-
ning beddms vara att det skydd mot risken for koldioxidlackage som mekanismen erbjuder
inte forsvagas i och med att utslappsmalet skarps. Kommissionen har betonat att den anser
att mekanismen for koldioxidjustering vid granserna pa lang sikt &r en metod for att fore-
bygga koldioxidlackage som ar mer férenlig med EU:s skarpta klimatmal an gratis tilldel-
ning. Den vid finansministeriet som tjansteuppdrag gjorda bedémning av hur de skydd mot
koldioxidlackage som gratis tilldelning av utslappsratter och mekanismen erbjuder fungerar
i framtiden ger vid handen att mekanismen kan utgéra ett stérre skydd mot koldioxidlack-
age i Finland an gratis tilldelning av utslappsratter. Bedémningen baserade sig pa kom-
missionens foérslag om att mekanismen ska vara sektorsévergripande. Till skillnad fran gra-
tis tilldelning utgdr mekanismen for koldioxidjustering vid granserna inte en del av utslapps-
handeln, utan den enbart kompletterar utslappshandeln, och darfoér paverkar de skarpta ut-
slappsmalen inte direkt mekanismens funktion. Hur heltackande och fungerande mekan-
ismen for koldioxidjustering vid granserna ar som skydd mot koldioxidlackage under de
kommande aren ar férenat med 6ppna fragor. Det ar mgjligt att kommissionen kommer att
foresla att mekanismens tillampningsomrade utvidgas i slutet av 2025 och kommissionen
ska vidare i slutet av 2027 gora en utredning om hur mekanismen fungerar som en atgard
som férebygger koldioxidlackage.

Konsekvenserna for berdkningen av gratis tilldelning da riktmarkena justeras

De riktmarken som ska tillampas vid berakningen av gratis tilldelning 2026—2030 kommer
att faststallas av kommissionen utifran de uppgifter som samlats in fran anlaggningarna och
bestdmmelser om riktmarkena kommer att finnas i en separat genomférandeakt om dem. |
princip faststalls varje riktmarke utifran de anlaggningar som utgér de 10 procent som har
bast utslappsintensitet. Hojningen av de minimi- och maximinivaer for justering som anges i
direktivet fran 0,2 procent till 0,3 procent och pa motsvarande satt fran 1,6 procent till 2,5
procent innebar att nar riktmarkena for perioden 2026—2030 faststalls kommer de att hojas
mer an tidigare. Med de procenttal som tillampades tidigare justerades riktmarkena minst 3
procent, men hdgst 24 procent. Med de uppdaterade arliga procenttalen kommer den totala
justeringen att vara uppskattningsvis hogst 50 procent och minst 6 procent jamfért med den
tidigare nivan.
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Det undantag som anges for riktmarket for rajarn innebar att vissa anlaggningar som nyli-
gen gjort en betydande teknisk férandring som minskar utslappen inte beaktas vid berak-
ningen nar riktmarket faststalls. Syftet med detta undantag ar att férhindra att riktmarket i
fraga sjunker avsevart mycket mer och darmed bland annat utsatter sektorn for en bety-
dande risk for koldioxidlackage.

4.2.2 Kostnaderna och den administrativa bérdan

Utslappshandeln orsakar direkta kostnader for de verksamhetsutévare som omfattas av
dess tillampningsomrade samt i storre utstrackning indirekta kostnader for olika aktorer i
samhallet, nar kostnaderna av utslappshandeln indirekt dverfors till priset pa den el som
forbrukas. En enskild verksamhetsutévares direkta kostnader ar beroende av produktion-
ens utslappsintensitet, den eventuella gratistilldelningen i forhallande till de faktiska utslap-
pen samt priset pa utslappsratter. Verksamhetsutdvarna inom utslappshandeln har vanli-
gen mycket varierande praxis for att hantera de kostnader som utslappshandeln orsakar,
och detta paverkas bland annat av aktdrens storlek och utslappens betydelse som kostnad
i aktorens produktion. De férandringar i kostnadseffekterna som det dndrade utslappshan-
delsdirektivet orsakar har inte bedémts i samband med beredningen av bedémningsprome-
morian. De framtida kostnaderna paverkas framst av utvecklingen av priset pa utslappsrat-
ter och verksamhetsutévarnas mojligheter att minska sina utslapp fran produktionen samt
kostnaderna for atgarderna for att minska utslappen.

Det andrade direktivet beddms 6ka i synnerhet den administrativa bérdan i samband med

gratis tilldelning av utslappsratter nar de nya kraven infors. Tillaggskraven i fraga om gratis
tilldelning medfér eventuellt atminstone merkostnader i anslutning till verifieringen av upp-

gifter. Det ar tills vidare oklart om kraven ocksa medfoér merkostnader i anslutning till myn-

dighetsbeslut.

Skyldigheterna inom utslappshandeln kommer i fortsattningen att omfatta nya aktérer, nar
verksamhetsutovare som bedriver avfallsforbranning ska borja évervaka och rapportera
sina utslappsuppgifter. Till foljd av andra andringar som hanfor sig till faststallandet av till-
[dBmpningsomradet kommer de nya anlaggningarna dessutom att orsakas en administrativ
bérda och kostnader av skyldigheterna inom utslappshandeln.

4.2.3 Konsekvenser som géller frdmjande av teknik

Innovationsfonden

Till féljd av de finansieringskallor som det avtalats om i direktivet bedéms innovationsfon-
dens storlek 6ka med cirka 212 miljoner utslappsratter fran nuvarande 450 miljoner ut-
slappsratter fram till 2030. Bedémningen ar férenad med osakerhet bland annat darfor att
det totala antal utslappsratter som auktioneras ut till forman fér innovationsfonden inte kan
uppskattas.

Innovationsfondens storlek paverkas inte bara av vad som avtalats i utslappshandelsdirek-
tivet utan ocksa av planen REPowerEU, vars verksamhet kommer att finansieras med 12
miljarder euro genom de auktionsintakter som innovationsfonden har ratt till. Pa motsva-
rande satt kommer innovationsfonden att tilldelas utslappsratter fran reserven for mark-
nadsstabilitet for att ersatta de minskningar som finansieringen av REPowerEU medfér for
fonden. Nettoeffekten pa innovationsfondens storlek ar en minskning med cirka 123 miljo-
ner utslappsratter fran innovationsfonden. Med beaktande av effekten ar innovationsfon-
dens storlek fram till 2030 minst 539 miljoner utslappsratter, det vill sdga en 6kning med
minst 89 miljoner utslappsratter jamfért med det gallande direktivet. Uppskattningen ar fore-
nad med osakerhet.

Ovriga konsekvenser
Enligt det andrade utslappshandelsdirektivet bor utslappshandelssystemet sporra till att in-
fora tekniker som minskar utslapp och tekniker som medfér nollutslapp. Detta 6vergripande
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mal efterstravas i synnerhet genom sadana specificerade andringar av tillampningsomradet
som direkt eller indirekt anknyter till gratis tilldelning. Framdver, nar ocksa utslappsfria an-
laggningar inom de sektorer som fortecknas i direktivet inkluderas i utslappshandeln, kom-
mer dessa anlaggningar att kunna dra ekonomisk nytta av utslappshandeln nar de har méj-
lighet att anstka om gratis tilldelning for sin produktion. Dessutom kommer utslappsfria an-
laggningar att beaktas vid faststallandet av riktmarkena, vilket aven bidrar till att uppmuntra
andra aktorer att minska sina utslapp, nar gratistilldelningen i relation till de faktiska utslap-
pen minskar. Ett undantag fran detta villkor &r anlaggningar av vars utslapp mer an 95 pro-
cent kommer fran férbranning av hallbar biomassa, det vill sdga kalkylmassigt har nastan
eller helt nollutslapp. Dessa anlaggningar kommer i fortsattningen att uteslutas fran ut-
slappshandeln.

Inom utslappshandeln kommer man i fortsattningen att battre beakta de olika transportlds-
ningar som tilldmpas i samband med avskiljning och lagring av koldioxid (CCS), nar tillamp-
ningsomradet ocksa omfattar annat an koldioxid som transporteras via rérsystem. Losning-
arna for avskiljning och anvandning av koldioxid (CCU) kommer ocksa att beaktas, men
detta kommer dock att forutsatta ny reglering av kommissionen och saledes kan det i prak-
tiken annu ta flera ar fore I6sningarna kan utnyttjas.

Det nu andrade direktivet mojliggor inte att negativa utslapp, sdsom vaxthusgasutslapp
som avskilts fran atmosfaren och lagrats permanent, beaktas i utslappsberakningen inom
utslappshandeln. Det andrade direktivet forpliktar kommissionen att 2026 gora en utredning
om hur de negativa utslappen i fortsattningen kan beaktas inom utslappshandeln.

4.3 Konsekvenser for statsfinanserna och myndigheterna
4.3.1 Auktionsintdkterna

De andringar som det avtalats om inom den allmanna utslappshandeln paverkar medlems-
landernas auktionsintakter. Det utslappstak som sjunker kraftigare an tidigare och de ned-
skarningar som gors i utslappstaket 2024 och 2026 minskar antalet utslappsratter som
auktioneras ut, och dessutom férvantas reserven for marknadsstabilitet, som har bety-
dande konsekvenser men vars verksamhet ar svar att férutsdga, minska antalet utslapps-
ratter som auktioneras ut ocksa under de kommande aren. Att sjotransporter inkluderas i
tilldampningsomradet Okar antalet utslappsratter som auktioneras ut. Trots detta, och i syn-
nerhet med beaktande av konsekvenserna av REPowerEU och det annu inte fardiga forsla-
get om egna medel, som bada inte omfattas av utslappshandelsdirektivet, ar beddmningen
att medlemslandernas andel av det antal utslappsratter som auktioneras ut kommer att
minska betydligt. Helheten REPowerEU kommer delvis att finansieras med de intakter fran
utslappshandeln som medlemslanderna annars skulle ha ratt till. Dessutom forvantas aukt-
ionsintékterna paverkas av de annu pagaende férhandlingarna om EU:s egna medel, dar
auktionsintakterna har féreslagits vara EU:s egna medel.

Vid beddmningen av andringarnas inverkan pa de nationella intdkter som flyter in tillampas
som det uppskattade priset vad som beskrivs nedan. Utvecklingen av priset pa utslappsrat-
ter ar mycket svar att uppskatta fram till 2030. Den uppskattning som anvands ar i linje med
den sammanstallning av beddomningar gjorda av olika analyshus som tjansten Carbon
Pulse offentliggjorde den 30 januari 2023.
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Tabell 3. Det uppskattade pris pa utslappsrétter som tillimpas och uppskattning av de nationella
auktionsintédkterna

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030

Priset pa utslappsratter euro/CO,t 90 95 100 | 105 | 110 | 115 | 120

Uppskattning av auktionsintakterna
(avdraget for EU:s egna medel har
inte beaktats)

mn euro

528 | 666 | 629 | 720 | 642 | 554 | 456

Eftersom bade utvecklingen av priset pa utslappsratter och medlemslandernas andel av
antalet utslappsratter som auktioneras ut ar forenade med betydande osakerhetsfaktorer,
ar ocksa uppskattningen av auktionsintékternas belopp mycket osaker. Utifran siffrorna i
tabellen ovan kan det konstateras att auktionsintakternas belopp bedéms bdrja minska i
slutet av utslappshandelsperioden trots att priset pa utslappsratter har stigit. Om intakterna
fran utauktioneringen av utslappsratter styrs till egna medel, minskar det nationella inflodet
avsevart.

Att sjofart inkluderas i utslappshandeln dkar antalet utslappsratter som auktioneras ut med
uppskattningsvis cirka 10 procent och saledes utgoérs kalkylmassig cirka 10 procent av de
nationella intakterna av utslappsratter som auktioneras ut till féljd av att sjétransporter inklu-
derats. Rederierna beviljas inte gratis tilldelning av utslappsratter. | den foreslagna upp-
skattningen av de nationella auktionsintakterna ingar inte intékterna fran utauktioneringen
av utslappsratter for luftfart. Uppskattningen av dessa har behandlats i bedémningsprome-
morian om handeln med utslappsratter for luftfart.

4.3.2 Myndigheter

De konsekvenser for myndigheterna som andringen av handeln med utslappsratter for an-
l&ggningar har galler framst den nationella utslappshandelsmyndigheten Energimyndig-
heten och de kontrollérer inom utslappshandeln som ar verksamma i en myndighetsroll.

Att dvervakning av utsléappshandeln inleds i avfallsférbranningsanlaggningar och att tillamp-
ningsomradet andras sa att det omfattar anlaggningar som inte tidigare har omfattats av till-
[dBmpningsomradet kommer att férutsatta att Energimyndigheten bekantar sig med de nya
anlaggningarna och ger dem anvisningar om de skyldigheter som de har samt skoter dar-
med anslutna myndighetsuppgifter.

De andringar som gors i gratistilldelningen av utslappsratter, sdsom kravet pa energieffekti-
vitet och inférandet av mekanismen for koldioxidjustering vid granserna, kommer att oka
den administrativa bérdan och arbetsbdrdan fér bade kontrollérerna och Energimyndig-
heten. Inférandet av mekanismen for koldioxidjustering vid granserna bedéms inte minska
antalet myndighetsuppagifter till f6ljd av utslappshandeln fore 2034, da gratis tilldelning slo-
pas helt och hallet fér produktionen av produkter som omfattas av mekanismens tillamp-
ningsomrade.

De andringar som galler tidsfristerna inom utslappshandeln bedéms for sin del fortydliga
skotseln av de uppgifter som hanfor sig till andringarna for bade kontrollérerna och Energi-
myndigheten.

Beslut om propositionens konsekvenser for statsbudgeten fattas som en del av budgeten
for 2024 och planen for de offentliga finanserna 2024—-2027.
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5 HANDLINGSVAGAR FOR DEN NATIONELLA LAGSTIFTNINGEN OCH KONSE-
KVENSER: FORBRANNING AV KOMMUNALT AVFALL

Andringarna av direktivet férutsatter att den nationella lagstiftningen dndras. Den géllande
lagen om utslappshandel kommer att upphéavas och en ny lag om utslappshandel att stiftas.
De gallande bestammelserna och de nya bestammelser som det andrade direktivet forut-
satter tas in i lagen om utslappshandel.

Regleringen pa EU-niva av den allmanna utslappshandeln har harmoniserats mycket nog-
grant pa systemniva, och systemet ger knappt nagot handlingsutrymme for nationella hand-
lingsvagar. Det viktigaste handlingsutrymme som redan finns i det géllande direktivet ar
maéjligheten att nationellt inkludera sektorer som inte omfattas av direktivet i utslappshan-
deln.

Att forbranning av kommunalt avfall inkluderas i tilldmpningsomradet ar viktigt och ska
Overvakas i samband med genomférandet av det andrade direktivet och ger nationellt
handlingsutrymme. | och med andringen har det i utslappshandelsdirektivet i praktiken
skapats en stig for hur sektorn kommer att inkluderas i tillampningsomradet pa systemniva.
En central férandring som paverkar anlaggningarnas verksamhet ar att dvervakningen in-
leds 2024, vilket behandlas i mer detalj i féljande avsnitt. Efter den 6versyn som ska goras
kan det antas att inkluderandet fullt ut sker 2028, dock sa att medlemslanderna har en opt
out-majlighet till och med utgangen av 2030. Nar det galler avfallsforbranning kan det nat-
ionellt beddmas om det ar motiverat att inkludera sektorn i prisstyrningen inom utslapps-
handeln redan fore 2028 eller om man bér framskrida enligt den tidtabell som anges i direk-
tivet.

5.1 Nulaget avseende forbranning av kommunalt avfall

| Finland férbranns avfall bade i avfallsforbrannings- och samférbranningsanlaggningar. Av-
fallsférbranningsanlaggningarnas utslapp omfattas i nulaget av ansvarsférdelningssektorn,
medan samférbranningsanlaggningarnas utslapp hor till utslappshandelssektorn. Detta har
baserat sig pa en definition som ingatt i utslappshandelsdirektivet och enligt vilken anlagg-
ningar som forbranner kommunalt avfall och problemavfall inte omfattas av systemets till-
[dBmpningsomrade.

En anlaggning klassificeras antingen som en avfallsférbranningsanlaggning eller som en
samforbranningsanlaggning i enlighet med miljéskyddslagen (527/2014). Det priméara syftet
med avfallsforbranningsanlaggningar ar att som en del av avfallshanteringen som helhet
omvandla avfall sa att det ar ofarligt fér miljon och manniskor. Vid sidan av hanteringen av
avfall producerar anlaggningarna bade varme och el. Som bransle anvander de i huvudsak
det blandade kommunala avfall fran hushall, butiker, tjanster och annan motsvarande verk-
samhet som blir kvar efter kéllsorteringen samt dessutom annat avfall bland annat blandat
bygg- och rivningsavfall. Avfallsproducenterna betalar en sa kallad portavgift for det avfall
som fors till avfallsforbranningsanlaggningarna, det vill saga férbranningsanlaggningarna
betalar inte for det bransle de anvander utan far intkter av det.

De sammanlagda koldioxidutslappen fran de tio avfallsférbranningsanlaggningar som ar
verksamma i Finland uppgick 2021 till cirka 0,7 miljoner ton. Denna mangd motsvarar cirka
2,5 procent av de totala utslappen fran ansvarsfordelningssektorn. Utslappen fran avfalls-
férbranningsanlaggningarna har klart 6kat efter 2005 i och med att avfallsférbranningen
Okat betydligt. Storsta delen av avfallsférbranningskapaciteten har blivit fardig efter 2012.

Avfallsférbranningsanlaggningarna har vid avfallshanteringen ocksa en central roll nar det
galler hanteringen av farligt avfall och avfall som kraver sarskild hantering och nar det gal-
ler avlagsnande av skadliga amnen fran materialkretsloppen. Dessutom hanterar avfallsfor-
branningsanlaggningarna avfall som innehaller organiska amnen och som inte lampar sig
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for atervinning eller deponering pa en avstjalpningsplats. | detta syfte méjliggor avfallsfor-
branningsanlaggningarna en trygg och ofarlig cirkular ekonomi, men inte nédvandigtvis en
effektiv energiproduktion i synnerhet om det ar fraga om avfallsbrénslen som har ett samre
varmevarde. Saledes kan avfallsforbranningsanlaggningarna med tanke pa avfallshante-
ringen inte till sin karaktar anses vara enbart energiproducerande anlaggningar.

Samforbranningsanlaggningar som inkluderats i utslappshandeln férbranner utdver annat
bransle ocksa avfall. | nulaget finns det 25 verksamma samférbranningsanlaggningar. An-
laggningarna kan som bransle anvanda bransle som framstallts fran kommunalt avfall samt
bygg- och rivningsavfall. Samforbréanningsanlaggningarna anvander ocksa avfallsbransle
som framstallts fran industriavfall.

5.2 Konsekvenser av att forbranning av kommunalt avfall inkluderas

En forvaltningsintern utredning om inkludering av utslappen fran avfallsférbranning i ut-
slappshandeln har gjorts 2017. Vid arbets- och naringsministeriet pagar en utredning dar
lagesbilden och konsekvensbeddmningarna av inkluderingen i utslappshandeln uppdate-
ras. Nedan beskrivs konsekvenserna med utgangspunkt i utredningen fran 2017.

| utredningen fran 2017 konstateras det att genom att dverféra den avfallsférbranning som
omfattas av ansvarsfordelningssektorn till utsldppshandeln kan utslappen fran denna av-
fallsférbranning borja omfattas av prisstyrningen, vilket sporrar till utslappsminskningar. En
inkludering fullt ut i utslappshandeln orsakar avfallsférbranningsanlaggningarna kostnader
for forvarv av utslappsratter samt administrativa kostnader.

Utslappshandeln kan bedémas inverka inte bara pa produktionskostnaderna for den el och
varme som produceras i en anlaggning utan sannolikt ocksa pa den sa kallade portavgiften
for det avfall som fors till en anldggning. Den héjda portavgiften héjer sannolikt avfallsavgif-
terna for invanare och andra avfallsproducenter. Utslappshandelns inverkan pa avfallsfor-
branningsanlaggningarnas portavgift beror pa priset pa utslappsratter. Aven om avfallsfor-
branningsanlaggningarna inte har samma majlighet som andra anladggningar som omfattas
av utslappshandeln att paverka det bransle som anvands, medfor det att de omfattas av ut-
slappshandeln dock ett ekonomiskt incitament for avfallsforbranningsanlaggningarna att
inom ramen for sina magjligheter paverka branslenas sammansattning sarskilt i fraga om
fossilbaserade avfall.

6 ALANDS BEHORIGHET

Genomférandet av utslappshandelsdirektivet pa Aland hor enligt 18 § 10 punkten och 18 §
22 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland (1144/1991) till landskapets lagstiftningsbehorig-
het. Det gallande utslappshandelsdirektivet har satts i kraft pa Aland genom en landskaps-
lag (AFS 2009:31) som utfardades som en sa kallad blankettlag. Med stdd av den lagen
har bestammelserna i lagen om utslappshandel, med vissa undantag, tillampats som sad-
ana i landskapet.

Bestammelser om den narmare behorighetsférdelningen mellan riket och landskapet i fraga
om férdelning och annan férvaltning av utslappsratter finns i republikens presidents férord-
ning om skétseln i landskapet Aland av férvaltningsuppgifter som géller handel med ut-
slappsratter avseende vaxthusgaser (801/2021).
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7 BEHOVET AV INFORMATION FOR BEREDNINGEN AV REGERINGENS PROPO-
SITION

For beredningen av regeringens proposition har det identifierats behov av ytterligare in-
formation om de teman som anges nedan.

Konsekvenserna av och skillnaderna jamfért med att avfallsférbranningen inkluderas fullt
ut, om sektorn nationellt ska inkluderas fullt ut i utslappshandeln redan fére 2028, da det
beddms att inkluderingen pa systemniva kommer att ske. | anslutning till detta pagar vid ar-
bets- och naringsministeriet en utredning, vars resultat kan anvandas vid den fortsatta be-
redningen senare varen 2023.

De nationella konsekvenserna av de detaljerade andringar som galler tillampningsomradet
behover kartldaggas. Sadana andringar ar bland annat andringar som galler oljeraffinering
och vatgasproduktion.

Behoven av ytterligare information har identifierats galla beréringspunkterna fér den i ut-
slappshandelsdirektivet angivna helt nya separata utslappshandel som galler fordelningen
av branslen samt de eventuella konsekvenserna for de anlaggningar som omfattas av till-
[@Bmpningsomradet for den allmanna utslappshandeln. Den bransleanvandning som omfat-
tas av tillampningsomradet fér den allmanna utslappshandeln har i det andrade direktivet
uteslutits fran tillampningsomradet for den nya utslappshandeln. | den nya utslappshandeln
kommer bransledistributérerna att vara foremal for regleringen. | direktivets tillampningsom-
rade har inkluderats de sektorer dar priset pa det bransle som férbrukas kommer att paver-
kas av utslappshandeln. Tillampningsomradet omfattar 6verlatelse av fossila branslen till
forbrukning i vagtrafiken och i den energiproduktion som inte omfattas av den allmanna ut-
slappshandeln samt inom industrin. Tillampningsomradet omfattar inte de verksamheter
som anges i bilaga | till utslappshandelsdirektivet, det vill sadga bransleférbrukningen inom
tilldampningsomradet for den allmanna utslappshandein.

Fragorna kring avgransningen, sadsom eventuella éverlappningar mellan systemen och 16s-
ningarna i anslutning till genomférandet av den nya utslappshandeln, ar fortfarande fore-
nade med osakerhetsfaktorer som behdéver kartlaggas. Vid arbets- och naringsministeriet
pagar en utredning om detta och resultaten av utredningen kommer att utnyttjas bade vid
beredningen av regeringens proposition om handeln med utslappsratter for anlaggningar
och vid det nationella genomférandet av den nya utslappshandel som galler bransledistri-
bution. Det nationella genomférandet av den nya utslappshandeln ska i enlighet med det
andrade utslappshandelsdirektivet vara klart senast den 30 juni 2024.



