Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista
annettua lakia.

Esityksen mukaan lakiin lisattisiin viittaus séhkon ja eréiden polttoaineiden valmisteverosta
annettuun lakiin. Esityksen tavoitteena on korjata biopolttoaineista, bionesteistd ja biomas-
sapolttoaineista annetun lain sek& sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetun
lain valilla vallitseva epdjohdonmukaisuus.

Liséksi jatteitd ja tahteitd, biologista monimuotoisuutta seka kasvihuonekaasupaastévahennysta
koskevia saannoksid ehdotetaan muutettavaksi Euroopan komission Suomelle osoittaman pe-
rustellun lausunnon johdosta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Energiatuotteiden verotus perustuu seké& nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annettuun
lakiin (1472/1994) ettd sdhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin
(1260/1996, jaljempana sahkoverolaki). Liikenteessa kadytettdva biokaasu séadettiin valmiste-
veron alaiseksi sahkoverolakia koskevalla muutoslailla (1215/2021) vuoden 2022 alussa sa-
malla kun uusiutuvien polttoaineiden jakeluvelvoite laajeni koskemaan liikennekéyttssé olevaa
biokaasua. Lammityksessd, tyokoneissa ja kiintedsti asennetuissa moottoreissa kaytettavé bio-
kaasu (jaljempand myos lammitys- ja tyokonebiokaasu) puolestaan saadettiin verolliseksi tuot-
teeksi sdhkdverolain muutoslailla (958/2022) vuoden 2023 alusta alkaen.

Lammitys- ja tyokonebiokaasun verotus on kolmiportainen. Valmistevero koostuu ympéristo-
perusteisen energiaveromallin mukaisesti energiasiséltoverosta ja hiilidioksidiverosta. Ei-kes-
tévasta lammitys- ja tyokonebiokaasusta maksetaan maakaasun verotusta vastaavaa vero. Kes-
tvyyskriteerit tdyttdvan R-luokan biokaasun hiilidioksidivero on puolitettu. Jatteista, tahteistd,
lignoselluloosasta ja syotavéksi kelpaamattomasta selluloosasta tuotettu T-luokan mukainen
biokaasu on hiilidioksidiverotonta.

Jotta lammitys- ja tykonebiokaasu voitaisiin katsoa kestdvaksi, on biokaasun taytettava bio-
polttoaineista, bionesteistd ja biomassapolttoaineista annetussa laissa (393/2013, jaljempané
kestavyyslaki) saadetyt kestavyyskriteerit. Kestdvyyden osoittamiseksi toimija tarvitsee Ener-
giaviraston hyvaksyman kestavyysjarjestelman. Kestavyyslaki on luonteeltaan ennen kaikkea
puitelaki, jonka saanndsten soveltaminen perustuu muualla lainsdéddanndssa saadettyyn velvoit-
teeseen tai valtionavustuspaatokseen. Saadokset, joihin kestavyyslakia sovelletaan ja joihin si-
séltyy kestavyysvelvoite on listattu kestavyyslain 2 §:44n. Edella mainitun sahkoverolain muu-
toksen (958/2022) yhteydessa kestavyyslain ei sisallytetty viittausta sahkon ja erdiden polttoai-
neiden valmisteverosta annettuun lakiin. Puuttuvan viittauksen vuoksi sahkdverolain mukaiset
verovelvolliset eivat tayta kestavyyslain 4 8:n 13 kohdassa séadettya toiminnanharjoittajan maé-
ritelmaa eivatka siten ole oikeutettuja hakemaan kestavyysjarjestelmén hyvaksymista Energia-
virastolta. Kestavyysjarjestelman avulla toiminnanharjoittaja voi osoittaa polttoaineiden tuotan-
nossa kaytettyjen raaka-aineiden kestavyyskriteerien tayttyminen. Kestavyyslain ja sdéhkdvero-
lain keskindisesta epdjohdonmukaisuudesta johtuen, lammitys- ja tydkonebiokaasun kestavyy-
den osoittaminen ei kaytanndssé ole mahdollista. S&antelyn epajohdonmukaisuuden takia kes-
tavyyslakia on tarpeen muuttaa.

Esitys liittyy myds Suomen 19.4.2023 vastaanottamaan komission perusteltuun lausuntoon,
jolla komissio on jatkanut Suomea vastaan aiemmin aloittamaansa rikkomusmenettelyd, joka
koskee uusiutuvista l&hteistd perdisin olevan energian kayton edistamisestd annetun direktiivin
(EVU) 2018/2001 (jaljempana RED Il — direktiivi) tdytdntdonpanoa. Komissio katsoo perustel-
lussa lausunnossaan, ettd Suomi ei ole toteuttanut kaikkia tarvittavia toimenpiteitd noudattaak-
seen RED Il —direktiivia, eika se ole ilmoittanut tallaisista toimenpiteista komissiolle. Perusteltu
lausunto siséalsi useita RED Il —direktiivin 29 artiklassa sdadettyja kestavyyskriteerisaannoksia,
jotka komission ndkemyksen mukaan on taytantodnpantu puutteellisesti Suomessa. Perusteltu
lausunto koski 29 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakohtaa, 29 artiklan 1 kohdan
toisen alakohdan viimeista virkettd, 29 artiklan 1 kohdan kolmatta alakohtaa, 29 artiklan 3 koh-
dan d alakohtaa, 29 artiklan 4 kohdan toista alakohtaa, ja 29 artiklan 10 kohdan toista alakohtaa
ja 30 artiklan 2 kohtaa. Kohdat on padosin pantu taytantdon kestévyyslain perusteluilla. Komis-
sion ndkemyksen mukaan kestévyyslain perustelut eivét ole luonteeltaan sitovia, minka vuoksi
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se katsoli, ettd kohtia ei ole saatettu osaksi kansallista lainsdadantoa. Perustellun lausunnon joh-
dosta kestavyyslakia on tarpeen muuttaa sisallyttdméan puuttuvat direktiivin sddnnokset. Suomi
totesi vastauksessaan perusteltuun lausuntoon, ettd sen on tarkoitus antaa kestavyyskriteereitéd
koskeva hallituksen esitys eduskunnalle syksyn 2023 aikana ja lakimuutosten olisi tarkoitus
tulla voimaan vuoden 2024 alkuun mennessa.

1.2 Valmistelu
EU-saadoksen valmistelu

RED Il —direktiivi astui voimaan 11 péivana joulukuuta 2018. Jasenvaltioiden oli saatettava
RED Il —direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset maaraykset voi-
maan viimeistadn 30.6.2021 (RED Il —direktiivi 36 artikla). Direktiivin valmistelu on kuvattu
hallituksen esityksessa (HE 70/2020 vp.) eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd
annetun lain muuttamisesta s. 4-5.

Hallituksen esityksen valmistelu
Hallituksen esitys on valmistelu tyd- ja elinkeinoministeriossa.

Viime vaalikaudella annettiin biopolttodljyn kayton edistamisestd annetun lain ja kestavyyslain
muuttamisesta koskeva hallituksen esitys (HE 297/2022 vp.), joka sisélsi nyt ehdotettua muu-
tosta sahkoverolakia koskevan viitauksen lisdamiseksi. Esitys kuitenkin raukesi kevéalla 2022
vaalikauden pééattyessa.

Esitys on kiireellinen Euroopan komission rikkomusmenettelysta johtuen. Esityksen kiireelli-
syyden vuoksi on jouduttu poikkeamaan kuulemista sdaddosvalmistelussa koskevista ohjeista
liittyen lausuntoajan pituuteen. Luonnos hallituksen esitykseksi on ollut lausunnolla 28.8.—
10.9.2023. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd ministeridilta, viranomaisilta,
etujérjestoiltd ja muilta sidosryhmiltd. Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneu-
voston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella TEM024:00/2023.

[Esitys on ollut tarkastettavana oikeusministerion laintarkastuksessa]
2 EU-saadoksen tavoitteet ja padasiallinen sisalto

RED Ill-direktiivilla (EU) 2018/20011 luodaan EU:n yhteiset puitteet uusiutuvista l&hteista pe-
réisin olevan energian edistamiselle. Direktiivissd asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee
uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulu-
tuksesta unionissa vuonna 2030. Direktiivi sisaltdd myds saannot uusiutuvista lahteista tuotet-
tavalle séhkolle myodnnettévésté taloudellisesta tuesta, itse tuotetun téallaisen sdhkon kulutuk-
sesta, uusiutuvan energian kaytosta lammitys- ja jadhdytysalalla ja liikennealalla, jasenvaltioi-
den valisesta seka jasenvaltioiden ja kolmansien maiden valisesta alueellisesta yhteistydsta, al-
kuperétakuista, hallinnollisista menettelyista seké tiedottamisesta ja koulutuksesta. Lisaksi siinad
vahvistetaan kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaéstdjen vahennyksia koskevat kriteerit
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille.

Direktiivin sisalté on kuvattu hallituksen esityksessa (HE 70/2020 vp.) eduskunnalle laiksi bio-
polttoaineista ja bionesteistd annetun lain muuttamisesta s. 6-8.


https://valtioneuvosto.fi/hankkeet

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen lainsaadanto
3.1.1 Laki s&hkon ja eréiden polttoaineiden valmisteverosta

S&hkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annetussa laissa séadetdan sahkon, kivihiilen,
polttoturpeen, maakaasun, biokaasun, mantydljyn ja lain 2 a 8:ssd tarkoitettujen tuotteiden val-
misteverosta. Energiatuotteiden valmistevero muodostuu energiasisaltéverosta ja hiilidioksidi-
verosta. Energiasisaltdvero perustuu polttoaineen energiasisaltoon ja hiilidioksidivero polttoai-
neen elinkaarenaikaisiin paastoihin. Lisaksi lahes kaikista energiatuotteista kannetaan huolto-
varmuusmaksu.

Séhkoverolain sddnndkset pohjautuvat energiatuotteiden ja sahkon verotusta koskevan yhteison
kehyksen uudistamisesta annettuun neuvoston direktiiviin 2003/96/EY, jaljempéana energiave-
rodirektiivi. Direktiivissa vahvistetaan sahkon, kaikkien moottoripolttoaineiden ja useimpien
lammityspolttoaineiden verotusta koskevat Euroopan unionin saénnot.

Séhkoverolain muutoslailla (958/2022) lammitys- ja tydkonebiokaasulle saddettiin valmiste-
vero, joka muiden verotettavien energiatuotteiden tavoin muodostuu biokaasun ominaisuuksien
perusteella energiasisélto- ja hiilidioksidiverosta seka huoltovarmuusmaksusta. Kestavyyskri-
teerit tayttavan biokaasun hiilidioksidivero on puolitettu (R-veroluokka) ja jatteistd, tahteista,
lignoselluloosasta ja syotavéksi kelpaamattomasta selluloosasta valmistettu biokaasu on vapau-
tettu kokonaan hiilidioksidiverosta (T-veroluokka).

Valtiontukisééntelyyn liittyvat epdvarmuudet ovat olleet pa&asiallinen syy lammitysbiokaasun
verotusmuutoksiin. Séhkdverolain muutokseen johtaneita tekijoita on kuvailtu tarkemmin hal-
lituksen esityksessd energiaverotusta koskevan lainsdéadannon muuttamisesta (HE 152/2022
vp.), s. 9-11.

3.1.2 Laki biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista

Biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetussa laissa sdadetaan biopolttoai-
neiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden kestdvyyskriteereistd ja niiden tdyttymisen
osoittamisesta. Saantely perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin uusiutuvista
l&hteista perdisin olevan energian kayton edistamisesta ((EU) 2018/2001).

Kestavyyslakia sovelletaan lain 2 8:n 1 momentin mukaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja
biomassapolttoaineisiin sen mukaan kuin uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisestéa lii-
kenteesséd annetussa laissa (446/2007), nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annetussa
laissa, paastOkauppalaissa (311/2011), lentoliikenteen péadstdkaupasta annetussa laissa
(34/2010), eréiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupaastdjen vahentami-
sestd annetussa laissa (170/2018) ja biopolttodljyn kéyton edistdmisestd annetussa laissa
(418/2019) séédetdan. Lakia sovelletaan myds mainitun pykalan 2 momentin mukaan silloin,
kun sita edellytetdan valtionavustuspaatoksessa.

Kestavyyslain muutoslaki (967/2020) tuli voimaan 1.1.2021. Muutoslailla laajennettiin kesta-
vyyslain soveltamisalaa koskemaan muun muassa kiinteitd ja kaasumaisia biomassapolttoai-
neita sahkon, lammityksen ja jd&dhdytyksen tuotannossa.

Vaikka kestavyyslaki on luonteeltaan edelleen ensisijaisesti puitelaki, kestavyyslain muutos-
lailla kestavyyslakiin siséllytettiin velvoite niille toiminnanharjoittajille, joilla ei ollut muuhun
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lains@adantoon tai valtionavustuspaatoksen perustuen velvollisuutta osoittaa biomassapolttoai-
neiden kestévyyskriteerien tayttymista. Kestavyyslain 2 a 8:n mukaan jos toiminnanharjoitta-
jalla ei ole muun lainsaddannon tai valtionavustuspadtoksen perusteella velvollisuutta osoittaa
biomassapolttoaineiden kestavyyttda, on sen kuitenkin osoitettava, ettd biomassapolttoaineet
tayttavat tassa laissa saadetyt kestavyyskriteerit, jos se kdyttaa niitd sahkoa, lammitysta ja jadh-
dytysté tuottavassa laitoksessa, jonka kokonaislampdteho on véhintéddn 20 megawattia kiintei-
den biomassapolttoaineiden tapauksessa ja 2 megawattia kaasumaisten biomassapolttoaineiden
tapauksessa.

Toiminnanharjoittajan maaritelméa vaikuttaa merkittavasti kestavyyslain soveltamiseen. Kesta-
vyyslain 4 §:n 13 kohdan mukaan toiminnanharjoittajalla tarkoitetaan oikeushenkil6 tai luon-
nollista henkil64, joka tuottaa, valmistaa, hankkii, tuo maahan, luovuttaa kulutukseen tai kayttaa
raaka-ainetta, biopolttoainetta, bionestettd, biomassapolttoainetta tai niitd siséltavia polttoai-
neita tai joka tosiasiallisesti mdérad mainitusta toiminnasta ja johon lakia sovelletaan 2, 2 a tai
2 b 8:n nojalla. Ainoastaan kestavyyslain mukainen toiminnanharjoittaja voi hakea kestavyys-
jarjestelman hyvéksyntéé Energiavirastolta.

Energiaviraston hyvaksymalla kestavyysjarjestelmélla toiminnanharjoittaja voi osoittaa tuotta-
miensa, valmistamiensa, hankkimiensa, maahan tuomiensa, kulutukseen luovuttamiensa tai
kayttdmiensa raaka-aineiden, biopolttoaineiden, bionesteiden tai biomassapolttoaineiden kesta-
vyyskriteerien mukaisuuden. Kestavyyslain 23 §:n 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja
saa antaa kestavyystodistuksen 13 §:n mukaisen hakemuksen tai 17 §:n mukaisen muutoshake-
muksen jattamisen jalkeen tuotetusta, valmistetusta, hankitusta, maahan tuodusta, kulutukseen
luovutetusta tai kdytetystd biopolttoaine-, bioneste-, biomassapolttoaine- ja raaka-aine-erésté,
jos toiminnanharjoittaja pystyy osoittamaan, etté silla on ollut kdytdssa asianmukaiset menette-
Iyt kestévyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja eré on luotettavasti kirjattu ainetasee-
seen.

Kestavyyslain 38 §:n mukaan Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta péaattaa
antaa ennakkotiedon siitd, onko raaka-ainetta pidettivé jatteend, tdhteend, syotavéksi kelpaa-
mattomana selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa nesteméisten polttoaineiden val-
misteverosta annettua lakia. Ennakkotieto on voimassa toistaiseksi. Energiavirasto voi peruuttaa
antamansa ennakkotiedon lainkayttoviranomaisen paatoksella tapahtuneen sdannoksen tulkin-
nan muuttumisen vuoksi tai muusta erityisesta syysta.

3.2 Nykytilan arviointi

Kestavyyslain 2 § ei sisélla viittausta sahkoverolakiin. Sahkdverolaki kuitenkin edellytta4 bio-
kaasun kestavyyden osoittamista veroedun saamiseksi. Kestdvyyslain soveltamissadannosten
johdosta pelkké verovelvollisuus sdhkdverolain nojalla ei oikeuta hakemaan Energiavirastolta
kestavyysjarjestelman hyvaksyntaa, silla sdhkdverolain mukaiset verovelvolliset eivat tayta
kestdvyyslain mukaista toiminnanharjoittajan méaritelmad. Verovelvolliset, joiden laitosten ko-
konaislampoteho ylittdd 2 megawattia ovat voineet osoittaa lammitysbiokaasun kestavyyden,
silla he tayttavat kestavyyslain toiminnanharjoittajan méaritelmén 2 a 8:n nojalla. Lainsaadan-
non epajohdonmukaisuus koskettaa kaytanndssa niita lammitys- ja tydkonebiokaasun tuottajia,
joiden biokaasun tuotanto on yli 1 GWh vuodessa, mutta joiden laitosten kokonaislampdteho
on alle 2 megawattia. Tallaisia toimijoita arvioidaan olevan noin 20-30 kappaletta. Mikéli ve-
rovelvollinen ei osoita Energiaviraston hyvaksyman kestavyysjarjestelman avulla biokaasun
kestavyyttd, verotetaan biokaasu lammityskaytossa korkeimmalla biokaasun verotasolla, joka
vastaa fossiilisen maakaasun verotasoa.



Vallitsevaa epédjohdonmukaista oikeustilaa on tilapéisesti pyritty ratkaisemaan Verohallinnon
ohjeistuksella (VH/1061/00.01.00/2022), jonka mukaan jos biokaasun tuotantoa on yli 1 GWh
vuodessa eiké tuottajalla ole vahintdan 2 megawatin nimellislampotehoista laitosta, eika laitos
ole hakeutunut jakeluvelvoitteen alaisuuteen, kyseisen tuottajan biokaasun katsotaan olevan ve-
rotuksen nakokulmasta kestavad ilman Energiaviraston hyvaksymaé kestavyysjarjestelmaa.

Verohallinto on 19.6.2023 péivittanyt ohjeistustaan (\VH/3237/00.01.00/2023) l&ammitysbiokaa-
sun osalta. Pdivitetyn ohjeen mukaan edella kuvattua poikkeuskaytanto jatketaan vuoden 2023
loppuun asti, minka jalkeen lammitysbiokaasun tuottajan tuottama biokaasu katsotaan valmis-
teverotuksessa ei-kestévéksi biokaasuksi 1.1.2024 alkaen, ellei tuottajalla ole Energiaviraston
hyvaksymaa kestavyysjarjestelmaa tai kestavyysjarjestelman hyvaksyminen ei ole vireilla Ener-
giavirastossa.

Oikeustilan pysyva korjaaminen edellyttdd kestavyyslain muuttamista, jotta biokaasun tuottajat
voisivat vuodesta 2024 alkaen osoittaa kestavyysjarjestelmén avulla tuottamansa biokaasun
kestévyyden.

Séhkoverolain 2 §:n 14 b kohdan b alakohdan nojalla jatteista, tahteistd, syotavaksi kelpaamat-
tomasta selluloosasta ja lignoselluloosasta valmistettuun biokaasuun sovelletaan lammitys- ja
tyokonekéytossé alempaa veroluokkaa, eli niin sanottua T-veroluokkaa. Kestavyyslain 38 §:n
mukaan ennakkotiedon voi hakea ainoastaan nestemaisten polttoaineiden valmisteverolain mu-
kaiset toiminnanharjoittajat. Ennakkotietoa haetaan tyypillisesti tilanteessa, jossa toiminnanhar-
joittaja harkitsee uuden raaka-aineen sisallyttamista kestavyysjarjestelméaansa ja haluaa etuké-
teen varmistua, miten raaka-aineista valmistettua uusiutuvaa polttoainetta kohdeltaisiin valmis-
teverotuksessa. llman kestavyyslain muutosta sdéhkoverolain mukaiset biokaasutoimijat eivat
pystyisi hakemaan Energiavirastolta ennakkotietoa siitd, onko raaka-ainetta pidettava jatteena,
tahteend, syotavaksi kelpaamattomana selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa sahko-
verolakia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan, ettd kestavyyslain 2 §:44n ja 38 §:adn lisattdisiin viittaukset lakiin séh-
kon ja eraiden polttoaineiden valmisteverosta. Sahkdverolain mukaiset biokaasutoimijat voisi-
vat jatkossa hakeutua kestavyysjarjestelmén piiriin osoittaakseen lammitys- ja tyékonebiokaa-
sun kestévyyden. Lisaksi toiminnanharjoittajan olisi mahdollista hakea ennakkotieto siitd, onko
kyseessa olevaa raaka-ainetta pidettava jatteend, tdhteend, syotavaksi kelpaamattomana sellu-
loosana tai lignoselluloosana sovellettaessa sahkdverolakia.

Liséksi esityksessa ehdotetaan tehtavaksi kestavyyslakiin tarvittavat muutokset RED Il —direk-
tiivin kansallisen taytdntdonpanon tdydentdmiseksi. Lakiin lisattaisiin RED Il —direktiivin 29
artiklan 1 kohdan 2 ja 3 alakohdassa edellytetyt sadnndkset erdisiin jatteisiin ja tahteisiin sovel-
lettavista kestavyyskriteereistd. Samalla biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue méa-
riteltéaisiin tarkemmin, erityisesti siltd osin milloin luonnontilaista ja ei-luonnontilaista ruoho-
aluetta pidettéisiin kestavyyslain tarkoittamana biologisesti erityisen monimuotoisena. Esityk-
sessd ehdotetaan myos tarkennettavaksi RED 11 —direktiivin 29 artiklan 10 kohdan 2 alakohdan
nojalla laitoksen toiminnan aloittamiskohta, minka perusteella biopolttoaineisiin, bionesteisiin
ja biomassapolttoaineisiin sovellettava kasvihuonekaasupaastovahennyksen taso maaraytyisi.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista

Kestavyyslain muutoksella ei arvioida olevan julkiseen talouteen tai ymparistoon liittyvia vai-
kutuksia, minka vuoksi vaikutusten arviointi keskittyy biokaasutoimijoiden taloudellisiin vai-
kutuksiin seké viranomaisvaikutuksiin. Perustellun lausunnon johdosta tehtédvéat muutokset eivéat
vaikut?( toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmiin eivatka johda kestavyysjarjestelmien
muutoksiin.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu muutos lisdisi sahkdverolain mukaisten toiminnanharjoittajien hallinnosta taakkaa ja
kustannuksia, sillda heiddn pitdisi vastaisuudessa hakea kestavyysjarjestelman hyvaksyntaa
Energiavirastolta lammityksessa ja tyokoneissa kaytettavan biokaasun verotusta varten. Kesta-
vyysjarjestelman hyvéaksyminen edellyttda tiettyjen laadullisten kriteerien tayttymistd, minka
lisdksi toiminnanharjoittajalta vaaditaan vuosittaista raportointia tuotetusta ja kaytetystéa biokaa-
susta. Biokaasun toimialan yrityksilla tai alalle vasta tulevilla yrityksilla ei ole entuudestaan
kokemusta kestavyyskriteereista, todentamisesta tai laatujarjestelmistd. Kestavyyden osoittami-
seen liittyvien velvoitteiden tayttdminen tulee vaatimaan yrityksiltd henkilGstoresursseja ja
mahdollisesti jarjestelméinvestointeja. Joissakin tapauksissa voi olla tarpeen hyodyntaa ulko-
puolisia asiantuntijoita. Toiminnanharjoittajille voi liséksi koitua kustannuksia erindisten mit-
tauslaitteiden hankinnasta. Paatésmaksu toiminnanharjoittajan suppean kestavyysjarjestelméan
hyvaksymisestd on 4 000 euroa. Lisaksi kestdvyyslain mukaisen ennakkotiedon paatésmaksu
on 5 000 euroa.

Tyo- ja elinkeinoministerion Sééntelytaakkalaskuria soveltaen muutosten arvioidaan kasvatta-
van biokaasulaitoksiin kohdistuvaa saantelytaakkaa arviolta noin 11 000 euroa kertaluontoisesti
ja sen lisaksi muutamia tuhansia euroja vuosittain. Kustannukset koostuvat paatésmaksusta, to-
dentajan perimistd maksuista seké tyoajasta, joka kaytettdisiin kestévyysjarjestelman laatimi-
seen ja vuosittaiseen raportointiin. Saantelytaakan arviointiin on keratty tietoja Suomen Bio-
kierto ja Biokaasu ry:n kohdennetun jasenkyselyn kautta. Kustannusten suuruuteen vaikuttaa
kuitenkin merkittdvasti muun muassa toiminnan luonne, laajuus ja kéaytettavien raaka-aineiden
madré seka alkupera, minka vuoksi yrityskohtainen séantelytaakka voi olla edelld kuvattua pie-
nempi. Hallinnollinen taakka on kestavyysjarjestelmien hyvaksymisvaiheessa suurempi ja se
kevenee siirryttaessa jarjestelmien hallinnointivaiheeseen.

Ehdotetut kestavyyslain muutokset vaikuttaisivat vélillisesti myos biokaasutoimijoiden vero-
tukseen. Sahkoverolain mukaan lammityksessa ja tydkoneissa kdytettdvan ei-kestavan biokaa-
sun vero on 23,354 euroa/MWh. Kestévén biokaasun vero on puolestaan 7,754 euroa/MWh ja
tahteistd, jatteistd, syotavaksi kelpaamattomasta selluloosasta ja lignoselluloosta valmistetun
lammityksessa ja tyokoneissa kaytettdvan biokaasun vero on 1,284 euroa/MWh. Nain ollen kes-
tévéksi osoitetun T-luokan lammityshiokaasun veroetu olisi vuosittain noin 22 000 euroa/GWh
verrattuna ei-kestavaan lammitysbiokaasuun.

4.2 .3 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Energiavirasto vastaa kestavyyslain mukaisista viranomaistehtavistd mukaan lukien toiminnan-
harjoittajan kestavyysjarjestelmien hyvéaksymisesta. Séantelyn laajentumisen myota Energiavi-
raston tehtdvien maara lisdéntyy, kun toiminnanharjoittajien kokonaismaéra nousee 20-30 toi-
minnanharjoittajalla. Toiminnanharjoittajien maardan liittyy kuitenkin jonkin verran epévar-



muuksia, silld osa yrityksisté voi paattad olla hakeutumatta kestavyysjarjestelmén piiriin. Neu-
vonnan tarpeen oletetaan kasvavan jonkin verran ottaen huomioon kestavyysséaantelyn piiriin
tulevien toiminnanharjoittajien pieni koko ja mahdollinen kokemattomuus kestavyyslain mu-
kaisista menettelyistd. Ennakkotietoa koskevien hakemusten mééran ei odoteta muutoksen
myota kasvavan merkittavasti. Energiavirasto on arvioinut, ettd edella mainitut muutokset lisai-
sivat tyomaaraé 2 henkildtyévuodella. Esityksestd aiheutuvat lisatehtdvat arvioidaan voitavan
hoitaa osin hakemusmaksuista saatavilla tuloilla.

Perustellun lausunnon johdosta tehtavat muutokset kestavyyslakiin eivat aiheuta muutoksia
Energiaviraston menettelyihin.

Energiaviraston resurssitilannetta seurataan saantelyn tehokkaan toimeenpanon varmista-
miseksi. Energiaviraston resurssitilannetta tullaan tarkastelemaan uudelleen RED II-direktiivia
koskevan muutosdirektiivin kansallisen taytantédnpanon yhteydessa.

Kestavyyskriteerisadntelyn laajentumisella on vaikutusta myos todentajien toimintaan. Saante-
lyn muutos aiheuttaa lisatdita todentajille ja edellyttdd mahdollisesti lisdahenkiléresursseja.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen valmistelussa on arvioitu eri vaihtoehtoja vallitsevan epajohdonmukaisen oikeustilan
korjaamiseksi. Yhtend vaihtoehtona esitettiin sdhkdverolain muuttamista siten, ettd verotto-
maksi ja huoltovarmuusmaksuttomaksi olisi sdadetty biokaasu, jonka biokaasun tuottaja on
tuottanut ja joka kéytettaisiin laitoksessa, jonka kokonaislampoéteho on alle 2 MW. Kaytdnnossé
tdma tarkoittaisi sahkdverolain pientuottajan madritelman muuttamista. Sahkéverolain 2 §:n 18
d kohdan mukaan biokaasun pientuottajalla tarkoitetaan sitd, jonka tuottaman biokaasun maara
kalenterivuodessa on enintddn yksi gigawattitunti. Biokaasun pientuottaja raja on kansallisesti
maéritelty energiaverodirektiivin 21 artiklan 6 kohdan perusteella, joka mukaan jasenvaltioiden
ei tarvitse kisitelld “energiatuotteiden tuotantona” toimia, joiden aikana syntyy satunnaisesti
pienid maéarid energiatuotteita. Suomi on kansallisesti maéritellyt verottomuuden rajan biokaa-
sun osalta yhteen gigawattituntiin. Rajan nostaminen voisi mahdollisesti johtaa direktiivin tar-
koituksen vastaiseen tdytantdonpanoon, vaikka sadannoksessd mahdollistetaankin kansallinen
madrittely pientuotannolle. Tdma vuoksi pientuottajan maaritelmén muuttamista koskemaan
alle 2 MW:n laitoksia ei pidetty toteuttamiskelpoisena vaihtoehtona kestévyyskriteerisaéntelyn
soveltamisalan laajentamiselle. Liséksi biokaasun kéyton verottomuuden rajaamiselle ei 16yty-
nyt perusteita energiaverodirektiivista.

Toisena vaihtoehtona esitettiin, ettd muutosta ei toteutettaisi lainkaan. Talldin epdjohdonmukai-
nen oikeustila sailyisi ja alle 2 MW:n laitosta operoivat verovelvolliset eivét olisi oikeutettuja
kestévyysjarjestelman hakemiseen pienen laitostehonsa vuoksi ja joutuisivat néin ollen maksa-
maan biokaasusta ei-kestavan biokaasun mukaista veroa, vaikka kyse olisikin tosiasiallisesti
kestdvasta biokaasusta. Ei-kestavan biokaasun minimiverotus olisi alle 2 MW:n laitosta operoi-
valle biokaasun tuottajalle yli 23 000 euroa vuodessa. Tété ei pidetty toimijoiden nakdkulmasta
oikeudenmukaisena vaihtoehtona.

Valmistelun yhteydessa oli esilla vaihtoehto, ettei Euroopan komission perustellun lausunnon
johdosta ryhdyttéisi lainkaan lainsdéddantétoimenpiteisiin. Suomi on vastauksessaan perustel-
tuun lausuntoon todennut komissiolle kansallisen tilanteen ja miksi se katsoo, ettd sdannokset
on tosiasiallisesti riittdvalla tasolla pantu kansallisesti taytantdon. Vaihtoehdosta kuitenkin luo-



vuttiin, koska haluttiin vélttaa riski siita, ettd Suomi joutuisi rikkomusmenettelyn tuomioistuin-
vaiheeseen RED Il —direktiivin taytdntdonpanon puutteellisuuden vuoksi. Valmisteluvaiheessa
pidetiin varmempana vaihtoehtona esityksen mukaista vaihtoehtoa saatéa tarkemmin kestavyys-
kriteereista suoraan lain tasolla.

5.2 Ulkomaiden lainsaéddéanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot

Lainsaddanto ja kaytanto eraissa Euroopan unionin maissa on kuvattu hallituksen esityksessé
eduskunnalle energiaverotusta koskevan lainsdadannén muuttamisesta (HE 152/2022 vp.), s.
15 ja hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi biopolttoaineista ja bionesteistd annetun lain
muuttamisesta (HE 70/2020 vp.) s. 25-29.

Euroopan komissio oli vuonna 2020 hyvéksynyt Ruotsin biokaasua koskevan verovapauden
jatkamisen vuoteen 2030 asti. Euroopan unionin yleinen tuomioistuin kuitenkin kumaosi Ruotsin
vapautuksen lammitysbiokaasun energia- ja hiiliverosta 21.12.2022 (Landwarme GmbH v Eu-
roopan komissio, 2020/C 414/68). Ruotsin verottaja on ilmoittanut 7.3.2023 lopettavansa bio-
kaasun verovapauden. Muutos koskee noin 700 yritysta.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 28 paivasta elokuuta 10 paivaan syyskuuta 2023 lausuntopal-
velu.fi -verkkopalvelussa. Esitysluonnoksen lausuntoaika on ollut Euroopan komission kayn-
nistdman rikkomusmenettelyn vuoksi tavanomaista lyhyempi.

Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: maa- ja metsatalousministerio, ympéristéministerio,
valtiovarainministerid, Energiavirasto, Verohallinto, Bioenergia ry, Elinkeinoelaman Keskus-
liitto EK ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry, Suomen
Biokierto ja Biokaasu ry ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry.

7 Saanndskohtaiset perustelut

2 8. Lain suhde muuhun lainsdadantoon. Pykaldn 1 momenttiin lisdttaisiin viittaus s&hkon ja
erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettuun lakiin. Viittauksen lisddmisella sahkon ja erai-
den polttoaineiden valmisteverosta annetun lain mukaiset toimijat tayttaisivat kestavyyslain toi-
minnanharjoittajan madritelman ja voisivat nain ollen hakea kestavyysjarjestelmalleen Energia-
viraston hyvéksynnéan. Kyseiselld muutoksella korjattaisiin lainsdadannossé vallitseva epéjoh-
donmukaisuus.

5 a 8. Jatteet ja tahteet. Jatteitd ja tahteitd koskevaa pykélaa tarkennettaisiin Euroopan komis-
sion Suomelle osoittaman perustellun lausunnon johdosta. Verrattuna voimassa olevaan kesta-
vyyslakiin pykalan ensimmainen momentti sailyisi padosin vastaavassa muodossa. Paasdannon
mukaan muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta suoraan pe-
raisin olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolt-
toaineiden tulee tayttad ainoastaan kasvihuonekaasupadstovahennystd koskeva kestavyyskri-
teeri. Pykalan ensimmaista momenttia muutettaisiin tarkentamalla, ettd edell& kuvattua paasaan-
toa sovellettaisiin myds jatteisiin ja tahteisiin, jotka jalostettaisiin ensin joksikin tuotteeksi en-
nen jatkojalostusta biopolttoaineiksi, bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi. Ehdotus tayden-
taisi sdéntelyd RED Il —direktiivin 29 artiklan 1 kohdan 2 alakohdan osalta esitettyjé puutteita.
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Pykalan 2 momenttiin lisattaisiin kiinteitd yhdyskuntajétteita koskeva poikkeussaéannds. Mo-
mentin mukaan kiintedstd yhdyskuntajatteesta tuotettuun sahkoon, lammitykseen ja jaahdytyk-
seen ei sovellettaisi 6 §:5sd saadettya kestavyyskriteerid. Saantely perustuu RED Il-direktiivin
29 artiklan 1 kohdan 3 alakohtaan.

Maatalousmaasta peraisin oleville jatteille ja tahteille asetettu lisékriteeri siirrettdisiin pykalan
3 momenttiin muuttamatta sen sisaltoa.

6 8. Kasvihuonekaasupaastovahennys. Pykélaan lisattaisiin uusi 5 momentti, jossa sdédettdi-
siin laitoksen toiminnan aloittamisen ajankohdasta. Laitoksen toiminnan ajankohdan maaritta-
minen vaikuttaisi sovellettaviin kasvihuonekaasupaastovahennysvaatimuksiin, jotka on sidottu
laitoksen toiminnan aloittamisen ajankohtaan. Momentin mukaan laitoksen katsottaisiin ole-
van toiminnassa, jos biopolttoaineiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyy-
sinen tuotanto ja lAmmitys- ja ja&@hdytysenergian ja séhkon fyysinen tuotanto biomassapoltto-
aineista on alkanut. Séantely perustuu RED Il:n 29 artiklan 10 kohdan toiseen alakohtaan.

7 8. Biologinen monimuotoisuus. Pykaldssa sdadettya biologista monimuotoisuutta koskevaa
kestavyyskriteeria tdydennettéisiin sadtdmalla tarkemmin, mité pykalan 4 kohdassa mainitulla
biologisesti erittdin monimuotoisella ruohoalueella tarkoitetaan. Ehdotus tdydentéisi sdantelyé
RED Il — direktiivin 29 artiklan 3 kohdan d alakohdan osalta esitettyjé puutteita.

Biologisesti erittain monimuotoinen ruohoalue voisi olla a alakohdan perusteella luonnontilai-
nen eli ruohoalue, joka sailyisi sellaisena ilman ihmisten toimintaa ja joka pitaisi ylla luonnol-
lista lajien koostumusta ja ekologisia ominaisuuksia ja prosesseja.

Kohdan b alakohdan mukaan erityisen monimuotoinen ruohoalue voisi olla mygs ei-luonnon-
tilainen. Tall6in kyse olisi ruohoalueesta, joka ei sdilyisi sellaisena ilman ihmisen toimintaa ja
joka on lajirikasta ja huonontumatonta ja jonka asianomainen toimivaltainen viranomainen on
yksil6inyt erittdin monimuotoiseksi. Biopolttoaineita, bionesteita ja biomassapolttoaineita olisi
kuitenkin mahdollista valmistaa sellaisesta raaka-aineesta, joka olisi hankittu erityisen moni-
muotoisesta ei-luonnontilaiselta ruohoalueesta, mikali esitetdan nayttoa siité, ettd alueen séily-
minen erityisen monimuotoisena ruohoalueena edellyttaa raaka-aineen korjuutta.

38 8. Ennakkotieto. Pykélan 1 momenttiin lisattéisiin viittaus sahkon ja erdiden polttoaineiden
valmisteverosta annettuun lakiin. Jatkossa toiminnanharjoittaja voisi hakea Energiavirastolta
ennakkotietoa siitd, pidetddnkd raaka-ainetta jatteend, tahteend, syotdvaksi kelpaamattomana
selluloosana tai lignoselluloosana sovellettaessa séhkon ja erdiden polttoaineiden valmisteve-
rosta annettua lakia.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan 1.1.2024.

Ehdotetun kestévyyslain siirtyméasédannoksen 2 momentin mukaan toiminnanharjoittaja voisi
sen estamatta, mitd kestavyyslain 23 §:ssé saddetaan, osoittaa jo ennen 13 &:n mukaisen hyvak-
symishakemuksen jattamista vuoden 2024 aikana tuotetut, valmistetut tai kaytetyt biokaasuerat
ja niiden raaka-aineet kestaviksi, jos se toimittaisi hyvaksymishakemuksen Energiavirastolle
viimeistédan 30.6.2024 seka pystyisi osoittamaan, etté silla on ollut kdytdssa asianmukaiset me-
nettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotettavasti kirjattu aine-
taseeseen.
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Toiminnanharjoittajan tulisi kyetd osoittamaan Energiavirastolle osana kestavyyslain 13 8:n
mukaista hyvaksymishakemustaan, ettd silla on ollut kaytdssa asianmukaiset menettelyt
1.1.2024 lahtien tai mahdollisesti jo ennen sitd, jotta siirtymasaanndsta voitaisiin soveltaa. Asi-
anmukaisiksi menettelyiksi ennen kestavyysjarjestelman hyvéaksymisen yhteydessa vahvistetta-
via menettelyita voitaisiin katsoa esimerkiksi sellaisten tietojen hallinta ja sailyttdminen, joista
kay ilmi biokaasun raaka-aine-erien kestavyyskriteerien tdyttyminen ja maéarat. Siirtymasaan-
nos koskisi sahkodverolain mukaisia toiminnanharjoittajia, jotka esimerkiksi kéayttavat biokaasua
lammityksessd, tydkoneissa tai Kiintedsti asennetuissa moottoreissa.

Ehdotetulla kestavyyslain siirtymésaanndksella otettaisiin huomioon, etté siirtyminen ehdote-
tun lain mukaiseen kestavyyskriteerien tayttymisen osoittamiseen ei ole kdytanndssa mahdol-
lista valittdmasti lain tultua voimaan. Siirtymdasaannoksella turvattaisiin siten lain soveltamis-
alan piiriin tuleville uusille toiminnanharjoittajille riittdva aika toiminnanharjoittajan kestavyys-
jarjestelmén perustamista, kestavyysjarjestelman vaatimustenmukaisuutta koskevan todentajan
lausunnon hankkimista ja kestavyysjarjestelman hyvaksymistd koskevan hakemuksen kasitte-
lya varten.

9 Toimeenpano ja seuranta

Lakiehdotusten toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty6- ja elinkeinoministeriossa.
10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on samaan aikaan kasittelyssa hallituksen esitys paastékauppalaiksi, jossa ehdo-
tetaan saddettavaksi uusi paastokauppalaki. Samalla voimassa oleva paédstokauppalaki seka laki
lentoliikenteen péaastokaupasta ehdotetaan kumottavaksi. Myos paasttkauppalakia koskeva hal-
lituksen esitys sisaltdd ehdotuksen kestévyyslain 2 §:n muuttamiseksi.

11 Suhde perustuslakiin ja saéatamisjarjestys
Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 &:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja si-
séltaa paitsi omistajalle lahtokohtaisesti kuuluvan vallan hallita, kdyttaa ja hy6dyntéd omaisuut-
taan haluamallaan tavalla myos vallan maarata siitd (PeVVL 41/2006 vp, s. 2, PeVVL 49/2005 vp,
s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2).

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéaytanndssa on useasti todettu, ettd yritykset ja muut elinkei-
non harjoittajat eivat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sadntelevan lainsaddannon
pysyvan muuttumattomana (esim. PeVL 55/2018 vp, PeVL 32/2010 vp). Perustuslakivaliokunta
onkin katsonut, ettei erilaisia odotusoikeuksia, jotka eivét ole viel& konkretisoituneet, voida pi-
t4d perustuslain omaisuudensuojasaannoksen nakokulmasta turvattuna omaisuutena (PeVL
63/2018 vp). Kestavyyssaantelyn soveltamisalan laajentuminen sahkoverolain toimijoihin joh-
tuu lammitys- ja tydkonebiokaasun verotusmuutoksista, jotka edellyttavat kestavyyden osoitta-
mista. Taltd osin ehdotetulle sd&ntelylle on riittdva peruste. Ehdotetusta muutoksesta aiheutuvia
lisdkustannuksia voidaan pitad lammitys- ja tyokonebiokaasun tuottajien liiketoiminnan kan-
nalta poikkeuksellisina, mutta lisdkustannusten maaréa suhteessa lammitys- ja tyokonebiokaa-
sun tuottajien samaan veroetuun ei voida pitadd kohtuuttomana.
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Euroopan komission perustellun lausunnon johdosta ehdotetut muutokset kestavyyslakiin ovat
padosin teknisluonteisia tarkennuksia, jotka eivat suoraan vaikuta jo hyvaksyttyihin toimin-
nanharjoittajien kestavyysjarjestelmiin. Kaytanndssa Energiavirasto jo nykyisiin edellyttaa,
ettd ehdotetut sdanndkset huomioidaan toiminnanharjoittajien kestavyysjarjestelmissa.

Lakiehdotuksen 38 8§:n mukaisen raaka-ainetta koskevan ennakkotiedon hakemismahdollisuu-
den laajentaminen myos sdéhkoverolain mukaisille toiminnanharjoittajille voidaan katsoa jossain
maéarin perustavan toiminnanharjoittajalle perustuslain 15 §:n 1 momentissa tarkoitetun omai-
suudensuojan piiriin kuuluvia varallisuusoikeudellisia oikeuksia. Toiminnanharjoittaja voi
saada perustuslainsuojaa oikeusasemalleen ja tekemilleen investoinneille 1ahinna perustuslain
15 ja 18 8:n yhteisvaikutuksen nojalla. S&antelyn taustalla voidaan katsoa olevan sahkdverolain
soveltamisen kannalta hyvéksyttavé peruste. Lisaksi ehdotus asettaa sahkoverolain piirissé ole-
vat toiminnanharjoittajat yhdenvertaiseen asemaan nestemdisten polttoaineiden valmisteverosta
annetun lain mukaisten toimijoiden kanssa, joille ennakkotiedon hakeminen on jo voimassa ole-
van lain nojalla mahdollista.

Lakiehdotus ei sisalla perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-
tiosdéntooikeudellisia kysymyksia. Edella mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitella
tavallisessa lainsaatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Koska uusiutuvian energian kayton edistamisestd annetussa direktiivissa on saannoksid, jotka

ehdotetaan pantaviksi tdytantoon lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttavaksi seuraava la-
kiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan biopolttoaineista, bionesteista ja biomassapolttoaineista annetun lain (393/2013) 2
8:n 1 momentti, 5 a §, 7 8:n 4 kohta ja 38 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat 2 §:n 1 mo-
mentti laissa 604/2021, 5 a § ja 7 8:n 4 kohta laissa 967/2020 ja 38 8:n 1 momentti laissa
388/2017, sek&

lisataan 6 8:aan, sellaisena kuin se on laeissa 967/2020 ja 604/2021, uusi 5 momentti, seuraa-
vasti:

28
Lain suhde muuhun lainsaadantoon

Tatd lakia sovelletaan biopolttoaineisiin, bionesteisiin ja biomassapolttoaineisiin seuraavien
lakien mukaisesti:

1) uusiutuvien polttoaineiden kayton edistamisesta liikenteessa annettu laki (446/2007), jal-
jempéna jakeluvelvoitelaki;

2) nestemaisten polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1472/1994);

3) paastdkauppalaki (311/2011);

4) lentoliikenteen paastdkaupasta annettu laki (34/2010);

5) erdiden polttoaineiden elinkaarenaikaisten kasvihuonekaasupéastojen vahentdmisestd an-
nettu laki (170/2018);

6) biopolttodljyn kaytdn edistamisestd annettu laki (418/2019);

7) sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettu laki (1260/1996).

5a8
Jatteet ja tahteet

Muista kuin maataloudesta, vesiviljelystd, kalastuksesta ja metsataloudesta suoraan peraisin
olevista jatteista ja tahteisté tuotettujen biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoainei-
den tulee tayttad ainoastaan 6 §:ssé séadetty kestavyyskriteeri. Tata sovelletaan myos jétteisiin
ja tahteisiin, jotka jalostetaan ensin joksikin tuotteeksi ennen jatkojalostusta biopolttoaineiksi,
bionesteiksi ja biomassapolttoaineiksi.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa saddetadn, kiintedsta yhdyskuntajatteestd tuotettuun sah-
kdon, lammitykseen ja jadhdytykseen ei sovelleta 6 §:ssa saddettya kestavyyskriteeria.

Maatalousmaasta perdisin olevista jatteista ja tahteista tuotettujen biopolttoaineiden, biones-
teiden ja biomassapolttoaineiden osalta tulee toiminnanharjoittajalla olla kdyttssa seuranta- tai
hallintasuunnitelmat maan laatuun ja maaperan hiileen kohdistuviin vaikutuksiin puuttumiseksi.

68
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Kasvihuonekaasupaastovahennys

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetun laitoksen katsotaan olevan toiminnassa, jos biopolttoai-
neiden, liikennealalla kulutetun biokaasun ja bionesteiden fyysinen tuotanto ja lammitys- ja
jaahdytysenergian ja sahkon fyysinen tuotanto biomassapolttoaineista on alkanut.

78
Biologinen monimuotoisuus

Maatalousbiomassa ei saa olla perdisin alueelta, joka tammikuussa vuonna 2008 tai sen jal-
keen oli:

4) yli hehtaarin suuruinen biologisesti erityisen monimuotoinen ruohoalue, joka on:

a) luonnontilaisena eli ruohoalueena, joka sdilyisi sellaisena ilman ihmisen toimintaa ja joka
pitad ylla luonnollista lajien koostumusta ja ekologisia ominaisuuksia ja prosesseja; tai

b) ei-luonnontilaisena eli ruohoalueena, joka ei sdilyisi sellaisena ilman ihmisen toimintaa ja
joka on lajirikasta ja huonontumatonta ja jonka asianomainen toimivaltainen viranomainen on
yksildinyt erittdin monimuotoiseksi, ellei esitetd nayttoa siité, ettd raaka-aineen korjuu on tar-
peen, jotta alue séilyisi erittdin monimuotoisena ruohoalueena.

388§
Ennakkotieto

Energiavirasto voi toiminnanharjoittajan hakemuksesta p&ittdd antaa ennakkotiedon siit,
onko raaka-ainetta pidettdva jatteend, tahteend, syotavaksi kelpaamattomana selluloosana tai
lignoselluloosana sovellettaessa nesteméisten polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia tai
sahkon ja erdiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2024.

Toiminnanharjoittaja voi lain 23 8:ss& saddetyn estdmétté osoittaa jo ennen 13 §:n mukaisen
hyvaksymishakemuksen jattamistd vuoden 2024 aikana tuotetut, valmistetut tai kaytetyt bio-
kaasuerat ja niiden raaka-aine-erat kestaviksi, jos se toimittaa hakemuksen Energiavirastolle
viimeistaan 30 paivana heindkuuta 2024 ja pystyy osoittamaan, ettd silla on ollut kaytdssa asi-
anmukaiset menettelyt kestavyyskriteereiden tayttymisen varmistamiseksi ja erd on luotetta-
vasti kirjattu ainetaseeseen. Edellytyksend on liséksi, ettd toiminnanharjoittajaan sovelletaan
s&hkon ja eréiden polttoaineiden valmisteverosta annettua lakia (1260/1996).

Helsingissd x.x.20xx

Paaministeri
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Petteri Orpo

Ymparisto- ja ilmastoministeri Kai Mykkénen
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