Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av utlanningslagens 72
a 8 och lag om &ndring av 72 § i en lag om &ndring av utlanningslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att utlanningslagen och en lag om andring av utlanningslagen
(389/2023) dndras.

| propositionen foreslas det att det infors en separat inkomstgrans i fraga om uppehallstillstand
for arbetstagare och att inkomstgréansen faststalls genom forordning av statsradet.

Lagforslag 1 i propositionen avses trada i kraft den 1 juni 2024. Lagforslag 2 i propositionen
avses dock trada i kraft den 1 januari 2025, eftersom det hanfor sig till den lagstiftning som
géller en omorganisering av den offentliga arbetskrafts- och féretagsservicen.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning

1.1 Bakgrund

1.2 Beredning

2 Nuldge och beddémning av nuldget

3 Malsattning

4 Forslagen och deras konsekvenser

4.1 De viktigaste forslagen

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

5 Alternativa handlingsvagar

5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

6 Remissvar



7 Specialmotivering
7.1 Lagen om andring av 72 a 8 i utlanningslagen

72 a 8. Arbets- och naringshyrans delbeslut pa ansékan om uppehallstillstand for arbetstagare.
Det foreslas att en ny 5 punkt fogas till 1 mom. Ut6ver att sakerstalla att utlanningens forsorj-
ning ar tryggad ska arbets- och naringsbyra nar den fattar ett delbeslut forvissa sig om att so-
kandens 16n overstiger den I6negrans som meddelats separat genom forordning av statsradet.
Nar gransen for minimilénen faststalls bér det beaktas att arbetskraftsinvandringen ska starka
de offentliga finanserna och att tillgdngen pé arbetskraft inte aventyras i onddan. Bedémningen
kan exempelvis utga ifran att konsekvenserna for de offentliga finanserna granskas med hjélp
av en livscykelberakning som atminstone beaktar nettobeloppet av inkomstéverféringarna. Till-
gangen pa arbetskraft granskas enligt yrke och bransch och med beaktande av bristen pa arbets-
kraft. Detta motsvarar vad som parallellt med detta lagprojekt granskas i en utredning (vad som
ar foremal for utredningen beskrivs i avsnitt 1.1 Bakgrund).

Det ar inte tillrackligt att 16nen uppfyller villkoret for I6negransen, utan ansokan om uppehalls-
tillstand ska ocksa i fortsattningen uppfylla ocksa alla de andra allmanna villkor som krévs for
beviljande av uppehallstillstand for arbete, sdsom att de arbetsvillkor som arbetsgivaren har
avtalat om med arbetstagaren stammer Gverens med gallande bestammelser och kollektivavtalet
i fraga eller, om det inte finns nagot kollektivavtal som ska tillampas, svarar mot den praxis som
galler arbetstagare som ar verksamma i motsvarande uppgifter pa arbetsmarknaden (71 § i ut-
lanningslagen).

Andrmgarna gors for tydlighetens skull som en éndring av hela paragrafen, men det foreslas
inte nagra ytterligare andringar av de andra punkterna i 72 a § 1 mom. Paragrafens 2, 3 och 4
moment forblir oférandrade.

Det foreslas ocksa att det till paragrafen fogas ett nytt 5 mom. som innehaller ett bemyndigande
att utfarda forordning.

7.2 Lagen om &ndring av 72 § i en lag om andring av utldnningslagen

72 8. Uppehallstillstand for arbetstagare. Det foreslas att en ny 3 punkt fogas till 1 mom. Ut6-
ver att sakerstalla att utlanningens forsorjning &r tryggad ska arbets- och néringsbyré nar den
fattar ett delbeslut forvissa sig om att sbkandens 16n overstiger den 16negrdns som meddelats
separat genom forordning av statsradet. Nér gransen for minimilonen faststalls bor det beaktas
att arbetskraftsinvandringen ska stérka de offentliga finanserna och att tillgdngen p arbetskraft
inte dventyras i onddan. Bedomningen kan exempelvis utga ifran att konsekvenserna for de
offentliga finanserna granskas med hjalp av en I|vscykelberakn|ng som atminstone beaktar net-
tobeloppet av inkomstéverforingarna. Tlllgangen pa arbetskraft granskas enligt yrke och
bransch och med beaktande av bristen pa arbetskraft. Detta motsvarar vad som parallellt med
detta lagprojekt granskas i en utredning (vad som &r foremal for utredningen beskrivs i avsnitt
1.1 Bakgrund).

Det ar inte tiIIracingt att 16nen uppfyller villkoret for [6negransen, utan ansékan om uppehalls-
tillstand ska ocksa i fortsattningen uppfylla ocksa alla de andra allméanna villkor som krévs for
beviljande av uppehallstillstand for arbete, sdsom att de arbetsvillkor som arbetsgivaren har
avtalat om med arbetstagaren stammer Gverens med gallande bestammelser och kollektivavtalet
i fraga eller, om det inte finns nagot kollektivavtal som ska tillampas, svarar mot den praxis som
galler arbetstagare som ar verksamma i motsvarande uppgifter pa arbetsmarknaden (71 § i ut-
lanningslagen).
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Andringarna gors for tydlighetens skull som en andring av hela paragrafen, men det foreslas
inte nagra ytterligare andringar av de andra punkterna i 72 § 1 mom. Bestammelserna i 2 och 3
mom. forblir oférandrade.

Det foreslas ocksa att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom. som innehaller ett bemyndigande
att utfarda forordning.

8 Bestammelser pa lagre niva an lag

Forslaget omfattar ett bemyndigande att utfarda ndrmare bestimmelser genom férordning av
statsradet om en inkomstgrans i fréga om uppehallstillstand for arbetstagare. Detta regleringssatt
medger storre flexibilitet for statsradet att andra inkomstgransen om detta behévs med tanke pa
den offentliga sektorns finanser eller tillgdngen pa arbetskraft.

Propositionen innehaller ett utkast till statsradets forordning om faststallande av inkomstgréanser
for uppehallstillstand for arbetstagare.

I och med omorganiseringen av arbetskraftsservicen fattar arbets- och naringsbyraerna fran och
med den 1 januari 2025 inte langre nagra delbeslut om uppehallstillstand for arbetstagare, utan
den uppgiften handhas av Migrationsverket. Av denna orsak upphdvs 72 a 8 i utlanningslagen
fran och med den 1 januari 2025 och bestammelsen om bemyndigandet att utfarda forordning
om faststéllandet av inkomstgranser foreslas bli inford i 72 & i den lagen. Darfor bor den for-
ordning som nu foreslas upphavas och utfardas pa nytt sa att den bérjar galla den 1 januari 2025.
Innehallet bor dock i stort sett vara detsamma som i det utkast till forordning som utgér bilaga
till denna proposition.

I 1 8 till den foreslagna forordningen ingar bestammelser om forfarandet for faststallande av
inkomstgransen. Det foreslas att vid faststallandet av inkomstgransen bor beaktas vilka konse-
kvenser detta har for tillgangen pa arbetskraft och pa de offentliga finanserna. Arbetskraftstill-
gangen far inte begransas mer an vad som behovs for att starka de offentliga finanserna.

| 2 § foreslas det en bestimmelse om inkomstgransen for uppehallstillstand for arbetstagare,
som foreslas bli faststalld till 1 600 euro. | bedémningen ska ingen hansyn tas till eventuella
I6netillagg eller semesterersattningar (t.ex. 16n under semester, semesterersattning). Lonen ska
Overstiga l6negransen utan tilldagg. Om arbetsgivaren redan i forvdg kan garantera lénetillaggen
utdver grundlnen, kan tillaggen i enskilda fall beaktas vid bedémningen av arbetstagarens ut-
komst. Om det inom en viss bransch enbart utfors nattarbete, kan regelbundna tillagg for kvélls-
och nattarbete beaktas vid bedomningen. Naturaférmaner, sasom kost- eller bostadsférman eller
forman med fritt uppehélle, kan beaktas i enlighet med sitt beskattningsvérde. Naturaférmaner
kan antingen inga i arbetstagarens 16n eller utgora ett tillagg till penninglénen. Naturaférmaner-
nas beskattningsvarde ska vara i 6verensstimmelse med Skatteforvaltningens beslut om grun-
derna for berakning av naturaférmaner.

| 3 § foreskrivs det om forordningens ikrafttradande.

9 Ikrafttradande

10 Verkstallighet och uppféljning



11 Forhallande till andra propositioner

11.1 Samband med andra propositioner

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om andring av 72 a § i utlanningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i utlanningslagen (301/2004) 72 a §, sadan den lyder i lag 216/2023, som féljer:

72a8
Arbets- och naringsbyrans delbeslut pa ansokan om uppehallstillstand for arbetstagare

Arbets- och naringsbyran fattar efter ansokan ett delbeslut pa ansékan om uppehallstillstand
for arbetstagare och ska for andamalet

1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid fa
sadan arbetskraft som lampar sig for det aktuella arbetet och som star till forfogande pa arbets-
marknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses
i 1 punkten att fa arbete,

3) sékerstélla att de utredningar som fogats till ansékan stdmmer éverens med 71 § 1 och 2
punkten,

4) sakerstalla att utlanningens forsérjning ar tryggad i enlighet med 71 § 3 punkten,

5) sakerstalla att den 16n som betalas till utlanningen inte understiger den miniminiva som
faststélls genom statsradets forordning. Nar miniminivan faststalls ska det beaktas att arbets-
kraftsinvandringen ska starka de offentliga finanserna och att tillgangen pa arbetskraft inte dven-
tyras i onodan.

Om ansokan om fortsatt tillstand galler samma bransch som den som sokandens uppehalls-
tillstand galler nar ansdkan gors eller, om den inte géller samma bransch och utlanningen har
arbetat minst nio manader med stod av ett uppehallstillstand for arbetstagare tillampas inte 1
mom. 1 och 2 punkten.

Om delbeslutet ar positivt, anges det i beslutet for vilken tid uppehallstillstand for arbetstagare
far beviljas, om arbetet ar tidsbegransat eller kontinuerligt och om uppehallstillstandet for ar-
betstagare berattigar till anstdllning inom en bransch eller flera.

Behdriga arbets- och naringsbyraer som fattar delbeslut pa ansékan om uppehallstillstand for
arbetstagare ar arbets- och naringsbyraerna i de viktigaste kommunerna med tanke pa rorlig-
heten for utlandsk arbetskraft. De ovan avsedda kommunerna anges genom férordning av ar-
bets- och naringsministeriet.

Narmare bestammelser om den i 1 mom. 5 punkten avsedda miniminivan och faststallandet
av den utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Lag
om &ndring av 72 § i en lag om andring av utlanningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om andring av utlanningslagen (389/2023) 72 § som foljer:

728
Uppehallstillstand for arbetstagare

En utlanning beviljas pa ansokan uppehallstillstand for arbetstagare och fore det ska man

1) utreda mojligheten att med beaktande av de riktlinjer som avses i 72 b § inom rimlig tid fa
sadan arbetskraft som lampar sig for det aktuella arbetet och som star till férfogande pa arbets-
marknaden,

2) se till att beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare inte hindrar en person som avses
i 1 punkten att fa arbete,

3) sakerstalla att den 16n som betalas till utlanningen inte understiger den miniminiva som
faststélls genom statsradets forordning. Nar miniminivan faststélls ska det beaktas att arbets-
kraftsinvandringen ska starka de offentliga finanserna och att tillgangen pa arbetskraft inte dven-
tyras i onodan.

Om en ansokan om fortsatt tillstand galler samma bransch som den som s6kandens uppehalls-
tillstand galler nér ansékan gors eller, om den inte géller samma bransch och utlanningen har
arbetat minst nio manader med stod av ett uppehallstillstand for arbetstagare, tillampas inte 1
mom. 1 och 2 punkten.

Om beslutet ar positivt, anges det i beslutet en eller flera branscher déar uppehallstillstandet
for arbetstagare beréttigar till anstéllning.

Nérmare bestimmelser om den i 1 mom. 3 punkten avsedda miniminivan och hur den fast-
stalls utfardas genom forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2025.

Helsingfors den  20xx

Statsminister

Petteri Orpo



Arbetsminister Arto Satonen



I enlighet med riksdagens beslut:

Gallande lydelse

[Text]

#8

Valitse kohde.
Parallelltext

Lag

om andring av

Foreslagen lydelse
#8
[Text]

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om faststéallande av inkomstgrans for uppehallstillstand for arbete

| enlighet med statsradets beslut foreskrivs med stod av 72 a § 5 mom. i utldnningslagen
(301/2004), sadan den lyder i lag 2016/2023:

18
Forfarande for faststallande av inkomstgranser
Vid faststallandet av inkomstgransen for uppehallstillstand for arbetstagare ska konsekven-
serna for tillgangen pa arbetskraft och de offentliga finanserna beaktas. Arbetskraftstillgangen
far inte begransas mer an vad som behdvs for att stéarka de offentliga finanserna.
28

Inkomstgrans for uppehallstillstand for arbetstagare

Den inkomstgrans som utgor villkor for beviljande av uppehallstillstand for arbetstagare ar
1 600 euro i manaden.

38
Ikrafttradande

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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