Hallituksen esitys eduskunnalle ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta ja ulkomaalaislain
muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavan ulkomaalaislakia ja yhta ulkomaalaislain muuttamisesta
annettua lakia (389/2023).

Esityksessa ehdotetaan lisédttavéan tyontekijan oleskelulupaan erillinen tuloraja, jonka taso méaa-
ritelldén valtioneuvoston asetuksella.

Esityksen lakiehdotus 1 on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.6.2024. Esityksen lakiehdotus 2 on
tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025, koska se liittyy julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden
uudelleen jarjestamista koskevaan lainsaadantoon.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Pa&ministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan ty0perusteinen maahanmuutto
on Suomen talouskasvun ja palvelujen turvaamisen kannalta erittain tarke&é. TyGperdisen maa-
hanmuuton on vahvistettava julkista taloutta.

Hallitusohjelman mukaan tydntekijan oleskeluluvan tulorajaa nostetaan siten, etta se on alakoh-
tainen TES:n minimi, kuitenkin vahintdén 1 600 euroa kuukaudessa. Lisaksi hallitusohjelmassa
linjataan, ettd lakia muutetaan siten, etta jatkossa tulorajoista padtetadn valtioneuvoston asetuk-
sella.

Hallitusohjelma sisaltdd myos kirjauksen siitd, etta oleskelulupien tulorajojen korottamista sel-
vitetddn nopealla aikataululla ottaen huomioon vaikutukset tydvoiman saatavuuteen ja julkiseen
talouteen. T&mé hanke toteutetaan lakihankkeesta erillisend selvityshankkeena yhteistydssé tyo-
ja elinkeinoministerion, sisaministerion ja valtiovarainministerion kesken. Selvityksessa tarkas-
tellaan tyoperdisten oleskelulupien tulorajojen vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen ja julkiseen
talouteen. Muita mahdollisia vaikutuksia ei nopealla aikataululla toteutettavassa selvityksessa
pyrité tarkastelemaan. Selvityksen on tarkoitus valmistua helmikuussa 2024.

Selvitys on tadydentdva suhteessa sisdministerion tilaamaan VN TEAS -hankkeeseen ”Oleske-
luluvalla Suomeen tulevien toimeentuloedellytyksen kehittdmisvaihtoehdot ja niiden vaikutuk-
set”, jonka on tarkoitus valmistua maaliskuussa 2024. Selvityksesta saatavaa tietoa hyddynne-
taan lakihankkeen vaikutusarvioinnissa.

1.2 Valmistelu

Tyo- ja elinkeinoministerio asetti 1.9.2023 tyéryhman valmistelemaan tarvittavat saéddésmuu-
tokset tyontekijan oleskeluluvan tulorajan asettamiseksi ja sen mahdollistamiseksi, etté tulorajat
madritellaan jatkossa asetuksella.

Tyoryhmaéssa oli jasenet valtiovarainministeriostd, sisaministeriosta, sosiaali- ja terveysminis-
teriostd, Maahanmuuttovirastosta ja TE-toimistoista.

Lakiehdotuksen vaikutuksia on kasitelty ulkomaalaisten tydntekijoiden ja yrittdjien tydehto- ja
lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnan kokouksessa 3.10.2023. Kokouksessa on varattu tyo-
markkinajarjestojen edustajille mahdollisuus kommentoida ehdotetun saéntelyn vaikutuksia.

2 Nykytila ja sen arviointi

Oleskelulupien yleisesta toimeentuloedellytyksestéd sdédetddn ulkomaalaislain 39 §:ssa. Ulko-
maalaislain 71 §:n 1 momentin 3 kohdassa on kuitenkin oma saannoksensa toimeentuloedelly-
tyksesta tyoperusteisissa oleskeluluvissa. Lainkohdan mukaan ulkomaalaisen toimeentulon on
oltava turvattu ansiotytsté saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Tdma lainkohta
koskee kaikkia tyon perusteella myonnettavié lupia. Lain esitdiden (HE 114/2022 vp) mukaan
kokoaikaisessa tydssd toimeentuloedellytyksen katsotaan tayttyvéan, kun palkka on vahint&én
tyohon sovellettavan tydehtosopimuksen mukainen. Ellei soveltuvaa tyéehtosopimusta ole, toi-
meentuloedellytys tayttyy, jos palkka vastaa samankaltaisista tehtavistd maksettavaa palkkata-
soa. Jos palkkaa ei kyseisell4 alalla voida maaritelld edelld mainittujen kriteereiden perusteella,
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tulee sen olla ty6ttdmyysturvalaissa (1290/2002) tarkoitetulla tavalla tydsséoloehtoa kartutta-
van suuruinen. Vastaavasti arvioitaessa toimeentulon riittavyyttd osa-aikaisen tyon osalta, vé-
himmaisrajana pidetaan sitd, etta tyo oleskeluluvan voimassaoloaikana kerryttaa tyottomyystur-
valaissa tarkoitetulla tavalla tydssaoloehtoa. Tyosséoloehdon tayttava palkkasumma on véhin-
tdan 1 331 euroa kuukaudessa (vuonna 2023) ja sen taso tarkistetaan vuosittain. Toimeentulo-
harkinnan suorittaa tyontekijan oleskeluluvan (TTOL) osalta TE-toimisto (UIKL 72 a § 1 mom.
4 kohta), osana osapaatdsharkintaa. Tydssaoloehdon tayttyminen on l&ht6kohtaisesti toimeen-
tuloharkinnan rajana myos osa-aikaisen tyén kohdalla.

Toimeentuloedellytyksen tasosta tyOperaisissa oleskeluluvissa ei siis saddeta lailla tai asetuk-
sella, vaan pykalan tulkintaa ohjaa lain esity6t. Kaytanndssa TE-toimisto ei arvioinnissa ensim-
maisten oleskelulupien osalta huomioi palkanlisia tai lomakorvauksia, vaan peruspalkan, mu-
kaan lukien luontoisedut, tulee olla véhintdan tydssaoloehdon véhimmadisrajan mukainen eli
1331 €/kk vuonna 2023. Jos palkka on ilmoitettu tuntipalkkana, se muunnetaan kuukausipal-
kaksi. Poikkeuksellisesti voidaan huomioida lisia, jos esimerkiksi ty6 on luonteeltaan sellaista,
ettd siind aina maksetaan yoty6lisad (esimerkiksi varhaisjakelu).

Jatkolupaharkinnassa TE-toimistot arvioivat myos sitd, onko toimeentuloedellytys edellisen lu-
van aikana tayttynyt. Tdma johtuu ulkomaalaislain 71 §:n 3 kohdasta, jonka mukaan oleskelu-
luvan myontdminen tyontekoa varten edellyttad, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu an-
siotydsta saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Lain esitdiden (HE 114/2022 vp)
mukaan toimeentulon tulee olla turvattu laskennallisesti kuukausittain tyontekijan oleskelulu-
van voimassa ollessa. Tata harkintaa tehdessaan TE-toimisto voi huomioida my6s hakijan saa-
mat palkan lisat, lomarahat, lomakorvaukset, kilometrikorvaukset ja pdivarahat. Luvan myon-
tamista varten ilmoitettavan palkan tulee kuitenkin olla tyéehtosopimuksen mukainen ilman li-
sid ja muita korvauksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd maahan saapuvilla tyontekijoilla on todellinen mahdol-
lisuus elattad itsensd ansaitsemallaan palkalla, ja lisatd kokoaikatyon méarad Suomessa. Liséksi
tavoitteena on varmistaa, ettd tydperusteinen maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta, ilman
ettd tulorajan asettaminen rajoittaisi liikaa tyévoiman saatavuutta. Asetettava 1 600 euron tulo-
raja on linjassa tyGperusteista maahanmuuttoa tarvitsevien alojen tydehtosopimusten kokoai-
kaisesta tyGstd maksettavien vahimmaispalkkojen kanssa.

Tarkoituksena on luoda lakiin selked ja lapindkyvd mekanismi, jolla voidaan tarpeen mukaan
séadella palkkavaatimusta tyontekijan oleskeluluvan myontamiselle, mikali se on tarpeen julki-
sen talouden tai tyévoiman saatavuuden nakokulmasta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen keskeisend ehdotuksena on lisatd tydntekijan oleskelulupaan liittyen asetuksenanto-
valtuutus, joka mahdollistaa erillisen tulorajan asettamisen. Tuloraja asetetaan sellaiselle ta-
solle, ettei se tarpeettomasti rajoita tyévoiman saatavuutta, huolehtien kuitenkin siitd, etté tyo-
perusteisen maahanmuuton tulee vahvistaa julkista taloutta. Tuloraja on tarkoitus asettaa 1 600
euroon ja se on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetuksella niin, etta se tulee voimaan mahdol-
lisimman pian lain voimaantulon jalkeen.



4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset yrityksiin

Lakimuutoksella ei itsessadn ole suoraa vaikutuksia yrityksiin, vaan vaikutukset riippuvat ase-
tuksella asetettavan tulorajan tasosta. Mahdollisuus muuttaa tulorajaa asetuksella saattaa kui-
tenkin lisatd epavarmuutta yrityksissd, jos rajaa jatkossa muutetaan usein. Kun asetuksella on
tarkoitus asettaa tyontekijan oleskeluluvan tuloraja 1 600 euroon, se tarkoittaa, etta yritykset
joutuvat nykyistd useammin takaamaan kokoaikaty6té tyontekijoille, jotta ndmé voisivat saada
oleskeluluvan tehtavad varten. Tdma voi nostaa kynnysté palkata tyontekijoitd, jos tydnantaja
on epéavarma siit4, onko hanella tarjota riittdvasti tunteja tyontekijélle. Tyontekijan oleskelulu-
van 1 600 euron tulorajan toimialakohtaisia yritys- ja muita vaikutuksia on eritelty tarkemmin
kohdassa 4.2.1.3 Tyollisyys ja tyoelama.

4.2.1.2 Julkinen talous

Yksi tapa arvioida tyontekijan oleskeluluvan tulorajan asettamisen vaikutuksia julkiseen talou-
teen on tarkastella suoria nettotulonsiirtoja eli maksettuja veroja ja veroluonteisia maksuja seké
saatuja sosiaalietuuksia palkkaluokittain. Rekisteripohjaisessa tarkastelussa EU/ETA-maiden
ulkopuolelta tulleiden tyOperdisten maahanmuuttajien vaikutus julkiseen talouteen suorien net-
totulonsiirtojen nédkdkulmasta on positiivinen, kun arvioitu palkka ylittaa tuhat euroa kuussa
(vuoden 2019 tasossa).

Suorat tulonsiirrot tarjoavat kuitenkin vain kapean kuvan julkisen talouden vaikutuksista. Ko-
konaisvaltaisempi kuva maahanmuuttajan vaikutuksesta julkiseen talouteen saadaan, kun julki-
sen talouden vaikutuksia tarkastellaan laajemmin koko maahanmuuttajan elinkaaren yli. Val-
tiovarainministerio on tarkastellut EU/ETA-alueen ulkopuolelta tulevan tydperéisen maahan-
muuton julkisen talouden vaikutuksia yksinkertaistetulla elinkaarilaskelmalla (\Valtiovarainmi-
nisterio 17.5.2023a; Valtiovarainministerio 17.5.2023b). Tarkastelussa julkisen talouden vaiku-
tuksista on huomioitu maksetut verot ja veroluonteiset maksut, saadut sosiaaliturvaetuudet, va-
lillinen verotus seké tydnantajan sivukulut, tydpanoksesta maksettava yhteisovero, sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen kustannukset seka Kelan ladkekorvausjérjestelman kustannukset.
Laskelmassa ei ole huomioitu julkishyddykkeitd, kuten maanpuolustusta, ymparistdn suojelua
tai yleista hallintoa. TyOperaisen maahanmuuttajan itsensé liséksi laskelmissa on huomioitu
maahanmuuttajan mukanaan tuoman puolison vaikutus julkiseen talouteen. Laskelmiin liittyy
epavarmuutta muun muassa aineiston puutteellisuuden johdosta.

TyOperdisen maahanmuuton vaikutukset julkiseen talouteen riippuvat merkittavalla tavalla
maahantuloiastd. Jos maahanmuuttaja tulee maahan nuorena, tasta seuraa pidempi aktiivityo-
uran aika suhteessa passiiviaikaan (elékkeelld oloon). Jos ty6ura on lyhyt, kertyy tyGuran ajalta
esimerkiksi vdhemman tydeldkettd, jolloin tarve tdydentdvalle kansaneldkkeelle on suurempi.
Elinkaaren loppupdéssé kulutetaan myos keskimadraistd enemman sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palveluita. Yksinkertaistetussa elinkaaritarkastelussa 35-vuotiaana maahan tulevan tytpe-
raisen EU/ETA-alueen ulkopuolisen maahanmuuttajan, jonka arvioitu palkkatulo maahantulo-
vuonna on 1300—1400 euroa kuukaudessa (vuoden 2019 tasossa), elinkaarivaikutus julkiseen
talouteen vaihtelee vélilla 300—1000 euroa/vuosi riippuen siitd, mitd oletetaan ns. poistumasta
eli siitd, poistuuko henkilé Suomesta vai jaakd han Suomeen. Arvioidun palkkatulon ollessa
maahantulovuonna 1400-1500 euroa kuukaudessa, elinkaarivaikutus vaihtelee valilld 600—1500
euroa/vuosi ja palkkaluokassa 1500—1600 euroa vélillda 700—1700. Luvut eivat huomioi jul-
kishyodykkeiden lisdéntyneen tuotantotarpeen vaikutusta.
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Huomioiden sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksiin liittyvd ep&varmuus seka jul-
kishyddykkeiden ominaisuudet, voidaan tarkastelujen perusteella tulkita, ettd tyontekijan oles-
keluluvan tulorajan nostamisella siten, ettd se on alakohtainen tydehtosopimuksen vahimmais-
madrd, kuitenkin vahintaan 1 600 euroa kuukaudessa, ei olisi merkittavia vaikutuksia julkiseen
talouteen. Koska maahanmuuttajan vaikutus julkiseen talouteen vaihtelee elinkaaren yli, vaiku-
tus riippuu tarkastelun aikajanteestéd. Lyhyella aikavélilla vaikutus julkiseen talouteen on nega-
tilvisempi, silla tyOperaisesti maahan muuttavat ovat elinkaarensa varhaisemmassa vaiheessa
todennakoisemmin julkista taloutta vahvistavia, kun taas julkisen talouden kannalta negatiiviset
vaikutukset keskittyvat myéhempaan elinkaareen.

4.2.1.3 Tybllisyys ja tydeldmé

Tyollisyys ja tydvoiman saatavuus

TyOperusteisen maahanmuuton vaikutukset tyollisyyteen ovat moninaiset. Lahtokohtaisesti
tyoperusteinen maahanmuutto lisaa tyévoiman tarjontaa ja kasvattaa siten myds tyollisten maa-
raé. Vaikutukset maassa jo olevien tydmarkkinatulemiin ovat puolestaan sidoksissa siihen, kil-
pailevatko tulokkaat paikallisten kanssa samoilla tyémarkkinoilla vai tadydentddkd maahan-
muuttaneiden osaaminen paikallisten osaamista. Vaikutukset jakautuvat epétasaisesti paikallis-
vaestossd. Matalapalkka-aloille kohdistuvan maahanmuuton tyéllisyysvaikutukset ovat varsin-
kin lyhyella aikavalilla kielteiset matalapalkka-aloilla tyéskenteleville, mutta samanaikaisesti
matalapalkka-alojen tydvoiman tarjonnan lisdantyminen voi nostaa korkeasti koulutettujen
tyontekijoiden kysyntdd (Dustmann et al., 2016). Viimeaikaisen kirjallisuuden perusteella maa-
hanmuuton kokonaisvaikutus paikallisvéeston tyomarkkinatulemiin on hyvin pieni, mutta to-
dennakdisesti positiivinen (Edo, 2019).

Tulorajan asettaminen vahentaa tydperusteista maahanmuuttoa ja siksi sen suorat ja epasuorat
tyollisyysvaikutukset ovat péinvastaiset. Tydvoiman tarjonnan vaheneminen vaikuttaa kieltei-
sesti tyOllisyyteen. Paikallisvéeston tyollisyyteen vaikutus on puolestaan mydnteinen matala-
palkka-aloilla ja kielteinen korkeampaa osaamista vaativissa tehtévissa. Esitetyilla lakimuutok-
silla ei itsessdén ole vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen, vaan merkityksellistd on nimenomaan
se, mille tasolle uusi asetuksenantovaltuutuksen mahdollistama tuloraja asetetaan. Hallitusoh-
jelman mukaan tuloraja on tarkoitus asettaa 1 600 euroon, joten tdssa esityksessad arvioidaan
my06s my6hemmin valtioneuvoston asetuksella annettavan tulorajan vaikutuksia olettaen, etta
se asetetaan hallitusohjelmassa paéatetylle tasolle.

Vuosina 2019-2022 sellaisia ensimmadisié tyontekijan oleskelulupia, joissa kuukausipalkka oli
alle 1600 euroa, mydnnettiin Maahanmuuttoviraston seurannan perusteella keskimaarin noin
1150 vuodessa. Yleisen ansiotason ja TES:ien vahimmaispalkkojen nousun johdosta, alle 1600
euron jaavien ensimmaisten oleskelupien méaara on kuitenkin laskussa. Vuonna 2022 lupia
myonnettiin vihemman (866 kappaletta) kuin vuosina 2019-2021, vaikka myonnettyjen tyon-
tekijan oleskelulupien kokonaismé&aré oli ennétystasolla. Ansiotason noustessa 1600 euron tu-
lorajan vaikutuksen voidaan arvioida laskevan tulevina vuosina, ellei tulorajaa paiviteta jatkossa
ansiotason nousua vastaavasti.

Tulorekisterin tietojen perusteella sellaisia tyontekijan oleskeluluvalla maahan tulleita henki-
16it4, joiden kuukausipalkka oli alle 1600 euroa, oli vuosina 2019 ja 2020 noin puolet vahem-
man (656 vuonna 2019 ja 662 vuonna 2020) kuin Maahanmuuttoviraston tietojen perusteella.
Ero Maahanmuuttoviraston seurantaan johtuu osin siitd, ettd kaikki tyéluvan saaneet henkilot
eivét ole lopulta saapuneet maahan ja osin siitd, ettd henkildn todelliset ansiot voivat olla suu-
remmat tai pienemmaét kuin oleskelulupahakemuksessa on ilmoitettu. Yleensa todelliset ansiot

7



ovat ilmoitettuja suuremmat, silla oleskelulupahakemuksessa ilmoitettu palkka ei sisélla kaikkia
palkanerid kuten esimerkiksi lomakorvauksia seké laajasti palkanlisid. Tulorekisterin tiedoissa
nama lisat kuitenkin nékyvat. Vuosina 2019-2021 henkildista, joiden arvioitu tulotaso oli oles-
keluluvan perusteella alle 1600 euroa kuukaudessa, enemmist0 ansaitsi lopulta yli 1600 euroa
kuukaudessa tulorekisterin perusteella. Tulorajan asettamisella voidaan siis kdytannossé estaa
myds joidenkin sellaisten henkil6iden maahantulo, joiden todelliset tulot asettuisivat selvasti
tulorajan ylapuolelle. Toisaalta tuloraja tai mikaan muukaan ennakkovalvonnan muoto ei myds-
kaan takaa, ettd kaikki tyontekijan oleskeluluvalla maahan tulleet saisivat tosiasiallisesti palk-
kaa tulorajan ylittdvan maaran.

Aiempien vuosien toteumien perusteella kielteisen tydllisyysvaikutuksen enimmaismaéra olisi
viime vuosien maahanmuuton volyymien perusteella korkeintaan noin 1000 henkil6& vuodessa.
Ansiotason nousun takia realistisempi arvio olisi kuitenkin jonkin verran alhaisempi. Liséksi
tulorajan asettamisella olisi my6s kertaluontoinen kielteinen vaikutus myonnettyjen jatkolupien
madraan. Jatkolupien vaikutuksen kertaluonteisuus johtuu siitd, ettd henkil6t, joiden mydnne-
taan jatkolupa alle 1600 euron palkkatasolla, ovat suurimmaksi osaksi samoja, joiden palkka-
taso ensimmaisessé luvassa jaa alle 1600 euron. Vuosina 2019-2022 sellaisia tydntekijan jatko-
lupia, joissa kuukausitulot olivat alle 1600 euroa, myonnettiin suurin piirtein saman verran kuin
vastaavia ensimmaisid oleskelulupia. Ndin ollen Kielteisen ty6llisyysvaikutuksen enimmadis-
madré olisi ensimmaisend vuonna noin 2000 tyollista ja sen jalkeen korkeintaan noin 1000 hen-
kil6& vuodessa.

Todellinen vaikutus ty6llisyyteen olisi kuitenkin arviolta selvasti pienempi kuin vaikutusten
laskennallinen enimmaismadra. Talle on useita syitd. Ensinnékin, arviolta noin 30—40 prosenttia
pienipalkkaisista ty0perusteisista maahanmuuttajista poistuu maasta ensimmaisen viiden vuo-
den aikana. Liséksi osalla tyGperusteisista muuttajista on Suomessa tyottomyysjaksoja. N&in
ollen pysyvampi kielteinen tyollisyysvaikutus olisi huomattavasti pienempi kuin niiden henki-
I6iden maéra, jotka olisivat tulleet maahan alle 1600 euron palkkatasolla, mutta eivat paasisi
maahan tulorajojen asettamisen jalkeen. Toiseksi, tydnantajat voisivat muuttaa kéyttaytymis-
t&an tulorajojen asettamisen jalkeen. He voisivat esimerkiksi nostaa avoinna olevien tydtehta-
vien palkkoja vahintédan 1600 euroon, palkata henkilditd useammin kokoaikaiseen tyhon osa-
aikaisen tyon sijaan tai ilmoittaa Maahanmuuttovirastolle palkan, joka vastaa tarkemmin toteu-
tunutta palkkatasoa.

Palkkatason nosto myds parantaisi jossain madrin tydmarkkinoiden kohtaantoa, silla palkan
noustessa useampi Suomessa asuva olisi valmis vastaanottamaan tyotd. Palkkatason maltillinen
nosto ei kuitenkaan todennakaisesti riittdisi kompensoimaan tulorajan asettamisesta johtuvaa
tydvoiman tarjonnan vahenemistd, silla ero aiemmin maksettuihin palkkoihin ei olisi erityisen
suuri. Sen sijaan avoinna olevien tydpaikkojen avoinna olon kesto ja tayttamatta jaaneiden tyo-
paikkojen maarad todennékoisesti kasvaisi. On myds otettava huomioon, ettd ulkomaisen tyo-
voiman rekrytointi ja tyotehtavaan perehdytys on Kallis ja aikaa vieva prosessi. Taméan takia
tyénantajien voidaan olettaa useimmiten palkkaavan mieluummin maassa jo olevan henkilon,
jos tyénantajan tarpeet ja tydnhakijan osaaminen kohtaavat. Ulkomaista tyévoimaa palkataan-
kin erityisesti silloin, kun tyttehtavaan ei ole saatavilla tarjotulla palkalla kotimaista tydvoimaa.

Pidemmalla aikavalilla on myds mahdollista, ettd tydvoiman saatavuuden heikentyminen joh-
taisi joko tuotannon siirtymiseen ulkomaille tai yritystoiminnan lakkaamiseen. T&ll6in kieltei-
nen tyollisyysvaikutus koskisi jossain maarin myos yritysten muita tyontekijoitd. Tallainen ke-
hitys ei vaikuta kuitenkaan todennakdiseltd, silld suuri osa tydtehtavistd niissa ammateissa,
joissa tydperusteisen maahanmuuttajien palkkataso on jaanyt alle 1600 euron, ovat ominaisuuk-
siltaan sellaisia, joita ei voi siirtdd ulkomaille (esimerkiksi siivoajat ja maataloustyd).



Alakohtaiset vaikutukset

Myo6nnetyt tyontekijan oleskeluluvat (TTOL) vuosina 2019-2023 (vuonna 2023 kuukaudet 1-
7), jossa kuukausiansio on alle 1 600 euroa:

vuosi 2019 2020 2021 2022 2023 (1-7)
1. luvat 1167 1336 1261 866 442
jatkoluvat 859 1554 1516 921 602

Taulukosta nakee, kuinka monelle henkilélle on vuodesta 2019 eteenpéin mydnnetty tyonteki-
jan oleskelulupa, kun hakemuksella ilmoitettu kuukausiansio on alle 1 600 euroa kuukaudessa.
Maara on pienentynyt vuosittain, johtuen siitg, ettd palkat ovat yleisesti nousseet viiden vuoden
aikana.

Maahanmuuttoviraston tilastopalvelut on poiminut palkkatiedot asiaan kirjatuista tyéehdoista.
Mikali tyéehtoja on Kirjattu asiakkaalle useita, on tydehdoista kdytdssa viimeisimmat tiedot.
Datassa on mukana seké ne tapaukset, joissa on ilmoitettu kuukausipalkka, ettd ne tapaukset
joissa on ilmoitettu tuntipalkka, mutta tietoa osa-aikaisuudesta ei pystyta tuottamaan.

Vuonna 2022 tyontekijan oleskelulupahakemuksiin tehtiin yhteensd 12 439 paitostd, joista
myonteisid oli 9 671 ja kielteisia 2 296. Lisdksi 472 hakemusta raukesi. Noin 9 prosenttia myon-
teisistd paatoksista ensimmaisiin hakemuksiin olivat sellaisia, joissa palkka oli alle 1 600 euroa
kuukaudessa. Koska tilasto ei huomioi osa-aikaisuutta, alle 1 600 euroa kuukaudessa osa-aikai-
suuden vuoksi ansaitsevia voi olla tosiasiallisesti tatd maarad enemman.

Ammattialakohtaisessa tarkastelussa kay ilmi, ettd vuonna 2022 tavallisimmat ammattiryhmat,
joissa palkat ensimmaisessa oleskelulupahakemuksessa ovat jaaneet alle 1 600 euron kuukau-
dessa ovat yhdistetyn maan- ja vihannesviljelyn tai puutarhanhoidon ym. harjoittajat (172 kpl,
lentoeméannat, purserit ym. (126 kpl), puutarhurit, kasvihuoneviljelijét ja —tyontekijat (90 kpl),
hitsaajat ja kaasuleikkaajat (49 kpl), putkiasentajat (39 kpl), toimisto- ja laitossiivoojat ym. (33
kpl, metsétalouden avustavat tyontekijat (33 kpl), yhdistetyn maanviljelyn ja eldintenkasvatuk-
sen harjoittajat (29 kpl), ruiskumaalaajat ja —lakkaajat (28 kpl), liha- ja lypsykarjan kasvattajat
sekd muiden kotieldinten kasvattajat (28 kpl), siipikarjankasvattajat (21 kpl), avustavat puutar-
hatyontekijat (20 kpl), jalkine- ja laukkuteollisuuden prosessitydntekijat (20 kpl), kirvesmiehet
jarakennuspuusepat (19 kpl), kotiapulaiset ja —siivoojat (19 kpl), muut taiteilijat (16 kpl), maan-
viljelyn avustavat tyontekijat (13 kpl), paksulevysepat ja rautarakennetydntekijat (10 kpl) ja
kampaajat ja parturit (8 kpl). Samat alat toistuvat jatkolupien kohdalla.

TyOmarkkinajarjestoilta on pyydetty tuottamaan tietoa siitd, onko olemassa tyéehtosopimuksia,
joissa alin kuukausipalkka (tai tuntipalkka kuukausipalkaksi muunnettuna) kokoaikatydsta on
alle 1 600 euroa (peruspalkka ilman lisid). Jos alin palkka on hyvin lahella rajaa, pyydettiin
avaamaan palkan muodostumista. Samaten pyydettiin avaamaan aloja, joilla kdytannossé teh-
daén pelkkad osa-aikatyota, vaikka kokoaikatyon palkka ylittaisikin tuon rajan. Jarjestoilta saa-
tuja tietoja on verrattu TE-toimiston tietoihin aloista ja tehtyihin osapaatoksiin.

Vastauksissa nousivat esiin pitkalti samat alat kuin Maahanmuuttoviraston tilastoissa. Esimer-
kiksi puutarha-alan tyoehtosopimuksen alin kuukausipalkka on 1 608,20 €/kk ja perehdytysajan
matalin mahdollinen kuukausipalkka on 1 446,52 €/kk. N&in ollen télle alalle voisi jatkossa



saada oleskeluluvan ainoastaan kokoaikaiseen ty6hon. Alasta johtuen tulot vaihtelevat kuukau-
sittain, joten uusi toimeentuloraja voi aiheuttaa haasteita erityisesti, jos tyontekija hakee jatko-
lupaa eikd 1 600 € kuukaudessa ole ensimmadisen oleskeluluvan voimassaolon aikana tayttynyt.

Teknologiateollisuuden alalla 1 600 euron tulorajan tayttyminen vaatisi myos kokoaikatyota.
Kokoaikaisen tyontekijin tydehtosopimuksen mukainen minimipalkka on 1 689,04 euroa kuu-
kaudessa. Useimmiten nillé aloilla (mm. telakka) tydnantajat vakuuttavat tarjoavansa kokoai-
katydtd jo nyt. Alalla on paljon ldhetettyjé tyontekijditd, jotka eivét valttdmétta tydskentele koko
luvan aikaa Suomessa, jolloin ensimmaéisen oleskeluluvan aikainen toimeentulo Suomessa
(1.600 euroa kuukaudessa) ei vilttaimattd tayty, kun edellisen luvan toimeentulon tiyttymisté
arvioidaan jatkolupaharkinnassa.

Sosiaali- ja terveysalalla ulkopuolelta rekrytoidessa tydnantajat vakuuttavat lahtokohtaisesti
tyontekijalle kokoaikaty6té tai lahes kokoaikatyota vastaavat tytunnit. Myos hoiva-avustajien
osalta 1 600 euron palkkavaatimus ylittyy kokoaikaty0ssa.

Matkailu-, ravintola- ja vapaa-ajan palveluiden osalta on yleistd, ettd EU/ETA-alueen ulkopuo-
liselle tydnhakijalle vakuutetaan ty6tunteja 90 h/ 3 viikkoa, jolloin etenkdan ty6uran alkuvuo-
sina 1 600 euron tuloraja ei ilman lisdtunteja tayty. Marava-alalla on yleistd my6s Suomen tyo-
markkina-alueella solmia osa-aikaisia tydsuhteita. On siis mahdollista, ettd pystyakseen palk-
kaamaan kolmansista maista tyévoimaa, tydnantajan on tulorajan myota vakuutettava ulkomaa-
laisille tyontekijoilleen enemmén tyGtunteja kuin suomalaisille tyontekijoille.

Lentoliikenne- ja kuljetusalalla ulkomaalaisten alihankintayritysten palveluksessa olevalle mat-
kustamohenkilokunnalle vakuutetaan talla hetkelld yleisesti tyottomyysturvalain tydsséoloeh-
don vahimmaismaarad eli 1 331 €/kk. Naiden yritysten tyovoimaan ehdotetulla muutoksella
olisi vaikutus.

Sanomalehtien varhaisjakelijoiden osalta EU/ETA-alueen ulkopuolelta rekrytoidaan tyonteki-
joitd usein osa-aikatyohon. Jakelua koskevan tydehtosopimuksen mukainen tuntipalkka (vahin-
tdan 9,98 tai 10,06 euroa) seké vakuutettu viikkotuntimaara aiheuttavat haasteita uuden tulora-
jan saavuttamiseen. Alan toimijat vakuuttavat talla hetkell& paasaantoisesti oleskelulupahake-
muksessa tyontekijalle vahimmaistuntimaaran, jolla tyéehtosopimuksen mukaisella vahim-
madistuntipalkalla kuukausiansio on 1 331 €/kk.

Kotitaloustyontekijat ja lastenhoitajat (ei sovellettavaa tydehtosopimusta) tyoskentelevét péa-
sdéntoisesti joko yhden tai useamman yksityisen tyénantajan palveluksessa. EU/ETA-alueen
ulkopuolelta rekrytoitavalle vakuutetaan talla hetkelld paasaéantdisesti tydssaoloehdon véhim-
maistoimeentulorajan mukaiset kuukausiansiot eli 1 331 euroa kuukaudessa. Ehdotetulla 1 600
euron toimeentulorajalla voi olla vaikutusta hakemusmaariin, silla korotus on yksittéiselle ko-
titaloustyonantajalle merkittdvé. Takautuvan toimeentulon tarkastelun osalta (jatkolupaharkin-
nassa) tuloraja tuo haasteita ammattialalla EU/ETA-alueen ulkopuolison tydvoiman osalta.
Sama koskee henkilkohtaisia avustajia, joille talla hetkella vakuutetaan palkkaa tydssaoloeh-
don verran tai vahan yli.

Parturi- ja kampaajien seké kynsiteknikoiden tydssa ei ole yleissitovaa tydehtosopimusta, joten
néilla aloilla oleskelulupahakemuksissa vakuutetaan padsaantoisesti tyottdmyysturvalain tyos-
sédoloehdon mukainen véhimmaistoimeentulo. Ehdotetulla tulorajalla voi siten olla vaikutusta
myds néilla aloilla.
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Y114 esitetyn perusteella esitykselld on suurin vaikutus niihin, jotka tarvitsevat osa-aikaista ty6-
voimaa. Liséksi esitykselld on vaikutuksia muutamiin aloihin, joilla ei ole voimassa tydehtoso-
pimusta ja joilla tyypillisesti maksetaan kokoaikatyosté alle 1600 euron suuruista kuukausipalk-
kaa.

Erillinen tuloraja ehdotetaan asetettavaksi tyontekijan oleskelulupaan. Tyontekijan oleskelu-
lupa on ylivoimaisesti tavallisin peruste maahan saapumiselle tyontekoa varten ja se on niin
sanottu yleislupa, jota voi hakea kaikille niille aloille, joille ei ole kdyttssa erillista lupaperus-
tetta. Vuonna 2022 ensimmaisia tyontekijan oleskelulupia myonnettiin esimerkiksi 9 671 kap-
paletta, kun oleskelulupia muu tyénteko perusteella (UIkL 74 8) mydnnettiin 645 kappaletta,
erityisasiantuntijan oleskelulupia 2 358 ja EU:n sinisia kortteja 360 kappaletta. Muu oleskelu-
lupa ansiotydté tai elinkeinon harjoittamista varten siséltéa erikoisaloja, joille Suomen kansain-
valisistd velvoitteiden maarayksiin perustuen tulee myontéa lupa ilman saatavuusharkintaa, ja
aloja, joilla saatavuusharkinnasta poiketaan joko siksi, ettd kyse on henkiln erityisosaamisesta,
tai alasta johtuvasta syysta. Talla perusteella oleskelulupia mydnnetdan esimerkiksi urheili-
joille, uskonnollisten yhdyskunnan tydntekijoille ja kansainvalisten jarjestojen tydntekijoille.
Kyseessa on pieni ryhma tydntekijoita, joita ei paasaantdisesti pystyta palkkaamaan Suomesta,
jolloin ty6évoiman saatavuutta ei néihin tehtaviin ole tarkoituksenmukaista rajoittaa.

Hakijat eivat kdytannossé paasaantoisesti voisi hakea muunlaista oleskelulupaa kuin tyontekijan
oleskelulupaa saman ty6n suorittamiseksi. Tama johtuu siitd, etta niille aloille, joille oleskelu-
lupia on myoénnetty alle 1 600 euron kuukausituloilla, tarvitaan nimenomaan tyontekijan oles-
kelulupaa. Esimerkiksi puutarha-alalle voi my6s hakea kausity6lain (laki kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten
907/2017) mukaista oleskelulupaa, mutta se edellyttéisi, ettd tydvoiman tarve nimenomaan olisi
kausiluoneista, eikd jatkuvaa. Maatalous- ja puutarha-alalle voidaan hakea Kkausity6vii-
sumia/kausitytodistusta (tyd 3 kk), kausitydoleskelulupaa (ty6 6-9 kk) tai tyontekijan oleske-
lulupaa (tyo yli 9 kk) riippuen tydsuhteen pituudesta.

Sen sijaan on mahdollista, etta yritykset osittain siirtyvét ostamaan ty6ta alihankintana muilta
yrityksiltd, jotka voivat l&hettdd tydvoimaa toisesta EU-jasenvaltiosta. Ulkomaalaislain 81 b 8:n
1 momentin 4 kohdan mukaan ulkomaalaisella on oikeus tehdd ansioty6té ja harjoittaa elinkei-
noa ilman oleskelulupaa enintdan 90 paivéan ajan minka tahansa 180 pdivan jakson aikana, jos
hén tulee suorittamaan toisessa Euroopan unionin tai Euroopan talousalueen valtiossa toimivan
yrityksen tydntekijana palvelujen tarjoamisvapauden piiriin kuuluvaa tilapdistd, enintadn kuu-
den kuukauden mittaista hankinta- tai alihankintaty6td, jos h&nell& on mainitussa valtiossa oles-
keluun ja tydntekoon oikeuttavat luvat, jotka ovat voimassa tyon paatyttyd Suomessa. Tama
perustuu EU-tuomioistuimen ratkaisukéytantéon. Lahetetty tyontekija tarvitsee oleskeluluvan
yli kolme kuukautta kestavaan tyohon. Lyhytkestoinen lahettaminen on kuitenkin mahdollista
jo nyt ja on tavallista esimerkiksi rakennusalalla. On siis hyvin vaikeaa arvioida, missa maarin
tulorajan asettaminen vaikuttaa ilmion yleisyyteen, ottaen huomioon varsinkin sen, etté sen vai-
kutukset ovat suurimpia aloilla, joilla l&hettdminen ei ainakaan vield ole kovinkaan tavallista
(kuten kasvihuoneviljely).

4.2.2 Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.2.1 Hakijat ja ndiden perheenjasenet

Esityksellda on vaikutuksia varsinkin niihin oleskeluluvan hakijoihin, jotka tydskentelevat tie-
tyilla tydvoiman saatavuus-jaksossa mainituilla aloilla osa-aikaty9ssé.
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Esitykselld ei olisi suoria vaikutuksia tydnteon perusteella oleskelulupaa hakevien perheenjése-
niin, koska esitykselld ei muuteta perheenyhdistdmistd koskevaa toimeentulovaatimusta. Per-
heenyhdistdmisen nettotuloraja puolison maahan saamiseksi on 1700 euroa kuukaudessa (las-
kennallisesti 1 000 euroa perheenkokoajalta ja 700 euroa toiselta aikuiselta). Ensimmaisesta
lapsesta vaadittu summa kasvaa 500 eurolla ja toisesta lapsesta 400 eurolla. Erillisen tulorajan
asettaminen tyontekijan oleskeluluvalle ei muuta tat4 laskukaavaa.

Talla hetkelld perheenyhdistamisen tulorajat méaritelladn Maahanmuuttoviraston ohjeistuk-
sella. Hallitusohjelma sisaltad kuitenkin kirjauksen, jonka mukaan perheenyhdistamisen tulora-
joja selvitetddn, ottaen huomioon vaikutukset tydovoiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen.
Liséksi myods perheenyhdistamisen tulorajoista on jatkossa tarkoitus paattaa valtioneuvoston
asetuksella. Tulorajoja ei hallitusohjelman mukaan olla laskemassa. Néin ollen alle 1600 euron
bruttotuloilla perheenyhdistaminen on kdytanndssa vaikeaa, ellei perheelld ole tadydentéavia tu-
loja tai jos toimeentuloedellytyksestd poikkeamiselle ei ole poikkeuksellisen painavaa syyté tai
lapsen etu vaadi sita.

4.2.2.2 Yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo

Esityksella voi olla vaikutusta yhdenvertaisuuteen. Asetettavan tulorajan johdosta tydnantajilla
on jatkossa kaytdnntdssa mahdollisuus palkata ulkomailta matalammin palkatuille aloille aino-
astaan kokoaikaista tyovoimaa. Tadma voi johtaa tilanteeseen, jossa suomalaisia tyontekijoita
palkataan osa-aikaisiin ty®suhteisiin, jos on epavarmaa, kuinka paljon tyota tydnantajalla on
tarjota. Tama voisi olla mahdollista sellaisilla aloilla, joilla nyt tehdddn paljon osa-aikaty6ta,
kuten majoitus- ja ravitsemusalalla ja kaupan alalla. Naille aloille my6s palkataan paljon ty6-
voimaa ulkomailta.

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan tyontekijan oleskelulupia myonnetdan huomattavasti
enemman miehille kuin naisille. Esimerkiksi vuonna 2022 myénnetyista luvista miesten osuus
oli 77 %. Alle 1 600 euroa tienaavien osalta jakauma on kuitenkin erilainen. Téssa palkkaryh-
massa miehi& oli noin 60 % ja naisia vastaavasti 40 %. Né&in ollen 1 600 euron palkkarajan
asettaminen vaikuttaa suhteellisesti enemman naisiin kuin miehiin.

4.2.3 Viranomaiset
4.2.3.1 TE-toimisto

TE-toimisto tarkistaa tyontekijan oleskelulupahakemuksen osapa&tdsharkinnassa, ettd ulko-
maalaisen toimeentulo on turvattu ansiotyostd saatavalla tulolla oleskeluluvan voimassaolon
ajan. Esitys ei muuta tatd harkintaa. Julkisten tyévoimapalveluiden uudelleen jarjestelyn voi-
maantulon 1.1.2025 jalkeen Maahanmuuttovirasto tarkistaa tyontekijan oleskeluluvissa hakijan
toimeentulon.

Esitykselld on jonkin verran vaikutuksia TE-toimiston toimintaan ja harkintaan. TE-toimiston
tulee varmistaa, ettd tydnantaja on huolehtinut ja vastaisuudessa kykenee huolehtimaan velvoit-
teistaan tyGnantajana ja ettd tydehdot, joista tyGnantaja on tydntekijan kanssa sopinut, ovat voi-
massa olevien sadnnodsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopi-
musta ei ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyémarkkinoilla vastaavissa tehtdvissé toimiviin
tyontekijoihin noudatettavaa kaytant6d. Toimeentulon arvioinnin osalta esityksen myota TE-
toimiston soveltamiskaytantoon tulee muutoksia sekd ensimmadisten etta jatko-oleskelulupaha-
kemusten osalta niiden ammattialojen osalta, joissa ei sovelleta yleissitovaa tydehtosopimusta
tai sovellettavan ty6ehtosopimuksen vahimmaispalkka on alle 1 600 euroa kuukaudessa. Kor-
keampi tuloraja vaikuttaa myods niiden hakemusten kasittelyyn, joissa tydntekijan oleskelulupaa
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hakevalle vakuutetaan vain osa-aikaty6td. Kaytanndssa vaikutus kaytannon soveltamistoimin-
taan ei ole suuri, koska TE-toimisto varmistaa jo nyt, etta palkka on riittava nyt voimassa ole-
vien sd&dnndsten mukaan.

Korkeampi tuloraja voi lisata riskia siita, ettd tydnantaja pyrkii oleskeluluvan hakemisvaiheessa
esittdméan palkan todellisuutta korkeampana. Jos TE-toimisto havaitsee jatko-oleskelulupahar-
kinnan yhteydessd, ettd tydnantaja on tyontekijan oleskelulupahakemuksen yhteydessé antanut
viranomaiselle virheellisi& tai harhaanjohtavia tietoja vakuutetun toimeentulon osalta, voi muu-
tos mahdollisesti lisata jatkossa pidattaytymispadtosten maaraa.

Korkeampi tuloraja saattaisi merkitd myos sitd, ettd erityisesti alkuvaiheessa TE-toimistossa
tehtaisiin aiempaa enemmaén Kielteisid osapéatoksia. Alkuvaiheessa on myds oletettavaa, ettd
tdydennyspyyntdjen maara kasvaa, mutta tama on todennékoisesti tilapaista.

Asiakaspalvelun merkitys tulee korostumaan ja tdma oletettavasti lisda jonkin verran TE-toi-
miston tyomaaraa. Viestintddn ja asiakasneuvontaan tulee Kiinnittaa erityistd huomiota, jotta
sujuvat oleskelulupaprosessit varmistetaan jatkossakin.

4.2.3.2 Maahanmuuttovirasto

TyoOntekijan oleskeluluvan tuloraja

Ennen julkisten tyévoimapalveluiden uudelleen jérjestelyn voimaantuloa hakijan toimeentulon
(mukaan lukien tdmén esityksen mukainen uusi tuloraja) tarkistaa tyontekijan oleskeluluvissa
ty6- ja elinkeinotoimisto. Néin ollen muutos ei suoraan vaikuttaisi Maahanmuuttoviraston toi-
mintaan ennen 1.1.2025.

Uudelleenjarjestelyn jalkeen Maahanmuuttovirasto tarkistaa hakijan palkan myds tyontekijan
oleskeluluvissa, jolloin sen olisi sovellettava hallituksen esityksen mukaista valtioneuvoston
asetusta ja siina saddettya nykyista korkeampaa tulorajaa. Ei ole kuitenkaan syyta olettaa, ettd
tdma viraston nédkokulmasta merkittavasti muuttaisi tilannetta nykyisestd. Myos nykyinen laki
edellyttdad hakijan toimeentulon tarkistamista ja se tehdaan kaytanndssa tiettyjen raja-arvojen
perusteella. Ei ole odotettavissa, ettd tilanne olisi jollain tapaa nykyista epaselvempi tai muutoin
tyélaampi yksin sen vuoksi, ettd toimeentuloedellytyksen lisaksi asetetaan erillinen tuloraja,
joka on korkeampi kuin toimeentulon alaraja.

Korkeampi tuloraja saattaisi periaatteessa merkita sitd, ettd hakijoille tehtéisiin enemmén kiel-
teisia paatoksia tyontekijan oleskelulupahakemuksiin seka esimerkiksi niistd seuraavia maasta-
poistamispaatoksia, jos hakija olisi Suomessa. Tama saattaisi lisatd myds Maahanmuuttoviras-
ton tydmaaraa jossain maarin. Voidaan kuitenkin olettaa, ettd kun tulorajasta ja sen sitovuudesta
selkeésti ohjeistetaan asiakkaita, hakemukset sitd alemmalla palkalla ovat ainakin pidemmall&
aikavélilla harvinaisia, mikd merkittavasti vahentda seikan vaikutusta. On sindnsa tyypillist,
ettd alkuvaiheessa lakimuutokset aiheuttavat tiedottamisesta huolimatta jonkin verran epésel-
vyyksia lupien edellytyksistd, mika voi johtaa lisaselvityspyyntdihin ja jopa kielteisiin paatok-
siin, mutta tilanteet ovat tilapdisia.

Tulorajasta sddtaminen valtioneuvoston asetuksella

Maahanmuuttoviraston kdytannon toiminnan nakokulmasta ei ole erityista merkitysta silla, pe-
rustuuko tietyssa lupaperusteessa sovellettava tuloraja lakiin, asetukseen vai esimerkiksi lain
esitOistd johdettuun vakiintuneeseen kaytantoon. Asetukseen Kirjattu tuloraja tosin saattaa
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muuttua useammin kuin lakiin kirjattu, mik& vaatisi esimerkiksi lupakésittelyn automaation
seké sisdisen- ja asiakasohjeistuksen péivittamistd. Ei ole kuitenkaan syyta olettaa, ettd tdméa
erityisesti lisdisi Maahanmuuttoviraston tyémaaraa nykyisesté siihen nédhden, etta tuloraja on jo
nyt erityisasiantuntijoilla sidottu vuosittain pdivitettavadan keskimaaradiseen palkansaajan brut-
topalkkaan ja muissa tydperusteisissa luvissa kdytdnnodssa tydehtosopimuksiin ja tyottémyys-
turvalain (1290/2002) mukaiseen tydsséoloehtoon, jotka niin ikd&dn muuttuvat sdannollisesti.

4.2.3.3 Vaikutukset jarjestelmiin

Erillisen tulorajan asettaminen ei edellyta jarjestelmakehitysta eika sen asettaminen vaadi eril-
listd rahoitusta. Paivitysten tekeminen ei edellytd, ettéd laki tulee voimaan tiettynd paivana, jol-
loin ulkomaalaisasioiden asiankasittelyjarjestelméssa (UMA) tehddén kayttéonottopéivityksié,
vaan paivittdminen voidaan tehda joustavasti tarpeen mukaan.

4.2.3.4 Edustustot

Esityksella ei ole tunnistettu olevan vaikutuksia Suomen edustustojen oleskelulupatehtévien
hoitamiseen. Esitykselld voi olla pieni vaikutus edustustojen tyémaaraén, jos hakemusmaaréat
pienenevat uuden tulorajan johdosta. Suuressa kuvassa hakemusméérat ovat kuitenkin viime
vuosina nousseet ja on myds mahdollista, ettd tydnantajat, jotka nyt tarjoavat osa-aikatyo6td,
siirtyvat tarjoamaan kokoaikaista tyota.

4.2.3.5 Tyobsuojeluviranomaiset

Tydsuojeluviranomaisten osalta muutokset voivat mahdollisesti lisité tehtévien rikosilmoitus-
ten méarad. Tyosuojeluviranomaisen tehtdvana on ulkomaalaislain 85 §:n 2 momentin mukaan
velvollisuus tehda ilmoitus poliisille, jos se havaitsee mm. ettd tyénantaja on tyontekijan oles-
kelulupahakemuksen yhteydessd vakuuttanut korkeamman kuukausiansion kuin mita todelli-
suudessa tydsuhteessa on ollut. Tallainen teko on ulkomaalaislain 186 §:n 1 momentin 2 kohdan
perusteella rangaistava tyonantajan ulkomaalaisrikkomuksena.

4.2.4 Aluekehitys ja maaseutu
4.2.4.1 Alueelliset vaikutukset

Esitykselld on alueellisia vaikutuksia. Monet alat, joihin muutos vaikuttaa, ovat nimenomaan
maaseutuelinkeinoja (ks. edellad kohta 4.2.1.3 Tyollisyys ja tydelamé (alakohtaiset vaikutukset).

Maahanmuuttoviraston tilastojen mukaan esimerkiksi Néarpidssa tehtdvaa tyota varten on
vuonna 2022 myonnetty 81 tyontekijan oleskelulupaa. Salossa tehtavaa tyota varten on myon-
netty 236 lupaa, Raaseporissa 40, Sauvossa 34, Mustasaaressa 33, Joroisissa 26, Laitilassa 28,
Paimiossa 26 ja Poytyalla 30 lupaa. Naissa kunnissa sijaitsee puutarhoja ja niissa harjoitetaan
kasvihuoneviljelya.

Kuntien joukosta ldytyvat kuitenkin my®s suuret kaupungit, joissa sijaitsee suuria yrityksia,
jotka rekrytoivat paljon tydvoimaa myos kolmansista maista. Helsingissa tydskentelya varten
on myonnetty 116 lupaa, Turussa 116, Vantaalla 114 ja Espoossa 40 lupaa.

Kuten ylla on esitetty, tydvoiman saatavuus vaikeutuisi siis erityisesti maa- ja metsdtalouden
sekd vahdisemmassa madrin kiinteiston- ja maisemanhoidon toimialoilla. Ammateittain tarkas-
teltuna 1600 euron tulorajan véhentdisi erityisesti maanviljelijoiden ja eldintenkasvattajien,
maa- metsa- ja kalatalouden avustavien tyontekijéiden, siivoojien seka kotiapulaisten ja muiden

14



puhdistustyontekijoiden maahantuloa. Alueellisesti suurimmat vaikutukset olisivat todennakoi-
sesti Eteld-Pohjanmaalla, Keski-Pohjanmaalla sek& Pohjanmaalla.

4.2.4.2 Ahvenanmaa

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2 kohdan mukaan valtakunnan lainsaadanto-
valta on asioissa, jotka koskevat oikeutta oleskella maassa. Ahvenanmaalla toimii Alands ar-
betsmarknads- och studieservicemyndighet, joka késittelee tyontekijan oleskelulupahakemuk-
sia. Néin ollen muutoksella on vaikutusta myds heidan toimintaansa, kun heidan pitaa ryhtya
soveltamaan uutta tulorajaa.

Ahvenanmaalla alat, joille lupia myonnetéan alle 1 600 euron palkalla ovat pitk&lti samoja kuin
mantereella. Lahinn& kyseeseen tulee kasvihuonety0 ja muut maataloustyot. Suurin osa myon-
netyista luvista myds Ahvenanmaalla mydnnetdan tdihin, joissa palkka ylittdd 1 600 euron tu-
lorajan.

4.2.4.3 Kunnat ja hyvinvointialueet

Esityksell& ei ole kustannusvaikutuksia kuntiin ja hyvinvointialueisiin, eik& se aiheuta niille
tehtavia. Myoskaan tyovoimapalveluiden siirtdminen kuntiin ei aiheuta vaikutuksia, koska
tyontekijan oleskeluluvan osapaattkseen liittyva harkinta siirtyy 1.1.2025 alkaen Maahanmuut-
tovirastolle.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Muutoksen tekeminen toimeentuloedellytystd muuttamalla

Erillisen tulorajan asettamisen sijasta muutos voitaisiin myds toteuttaa muuttamalla tydperus-
teisten oleskelulupien toimeentulovaatimusta eli ulkomaalaislain 71 8:n 3 kohtaa. Tama pykéla
koskee kuitenkin kaikkia ulkomaalain 5 luvussa olevia tydnteon perusteella mydnnettévia oles-
kelulupia ja vaikutus olisi siten aiottua laajempi.

5.2 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kéytanndssa vaihtoehtoisten ratkaisumallien vaikutukset olisivat samoja kuin nyt esitetyn. Saa-
dakseen tyontekijan oleskeluluvan hakijan ja tydnantajan tulisi pystya vakuuttamaan, etta haki-
jan palkka ylittda 1 600 euroa kuukaudessa.

5.3 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot
5.3.1 EU-maat

Kansainvélisen vertailun tueksi tehtiin kysely EMN:n (European Migration Network) kautta
muille EU-jasenmaille. Kyselyn avulla pyrittiin selvittdmdén, onko ns. tavallisissa, eli ei erityis-
osaajille suunnatuissa tyoperusteisissa oleskeluluvissa asetettu erillisia tulorajoja ja jos on,
kuinka korkeita ne ovat. Lisaksi kysyttiin, miten rajoista paatetaan, ja kuinka usein ne péivite-
tddn. Vastauksia tuli Itdvallasta, Belgiasta, Bulgariasta, Kroatiasta, Kyprokselta, Tsekisti, Vi-
rosta, Ranskasta, Saksasta, Unkarista, Italiasta, Latviasta, Liettuasta, Luxemburgista, Maltalta,
Hollannista, Puolasta, Portugalista, Slovakiasta, Sloveniasta, Ruotsista ja Norjasta. Useimmissa
maissa palkan tuli vastata tyoehtosopimusten mukaista palkkaa tai sen puuttuessa yleisesti alalla
maksettavaa palkkaa tai minimipalkkaa, jos sellainen maassa oli kaytossa. Alla kasitell&an tar-
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kemmin ratkaisuja joissakin maissa, joissa joko oli kdytossé erillinen palkkaraja tai jotka muu-
ten ovat sijaintinsa, tydomarkkinoidensa tai yhteiskuntansa puolesta relevantteja vertailukohtia
Suomeen.

5.3.2 Ruotsi

Ruotsissa on kaytdssa erillinen tuloraja tyonteon perusteella myonnettavan oleskeluluvan (ar-
betstillstand) saamiselle. Kyseessa on tydntekoa varten myonnettava lupa, joka parhaiten rin-
nastuu Suomen tyontekijan oleskelulupaan. Edell& mainittu oleskelulupa voidaan Ruotsin ulko-
maalaislain (utlanningslag (2005:716) 6 luvun 2 8) mukaan myontéd, jos tyd mahdollistaa ul-
komaalaiselle hyvén toimeentulon (god forsérjning). Toimeentulon tasosta paatetaan valtioneu-
voston asetuksella, ja sen taso on tall4 hetkell& 80 prosenttia mediaanipalkasta. Vuoden 2021
mediaanipalkka oli 33 200 kruunua (n. 2 790 euroa), jolloin ty6lupaa varten vaaditun palkan
(80 prosenttia) tulisi olla vahintadn 26 560 kruunua (n. 2 200 euroa) kuukaudessa. Tdma vaati-
mus koskee kansallista ty6lupaa, joka kaytanndssa vastaa Suomen tydntekijan oleskelulupaa.
Toimeentulovaatimus ei koske EU-lainsdadantdon perustuvia lupia, eli esimerkiksi kausity6lu-
pia eikd EU:n sinisia kortteja. Toimeentulovaatimusta on muutettu syksylla 2022 ja muutos as-
tui voimaan 1.11.2023. Ruotsissa on tunnistettu muutamia aloja, joiden palkat kategorisesti jaa-
vat alle tuon uuden vaatimuksen. Naitd ovat muun muassa pikaruoka-ala, avustava keittiéhen-
kilokunta, siivoojat ja kotipalvelutydntekijat. Muutoksen tarkoituksena on tarjota téitd jo Ruot-
sissa oleville ulkomaalaisille ja vahentaa ty6lupiin liittyvia vaarinkaytoksia.

5.3.3 Tanska

Jotta Tanskasta voi saada oleskeluluvan tyéntekoa varten, tulee henkilon vuosipalkan ylittad
tietty vuosittain maéariteltdva raja. Vuonna 2023 vaadittu palkka on 465 000 Tanskan kruunua
(noin 62 350 euroa). Lisdksi luvan voi saada yli 375 000 kruunun (noin 55 186 euron) vuosi-
palkalla silloin kun paikka on ensin ollut haettavissa EURES-portaalin ja tanskalaisen Jobnetin
kautta. Lisaksi vaaditaan, ettei tyottomyys Tanskassa ylitd 3,75 prosenttia kolmen hakemusta
edeltdvan kuukauden aikana. Lupien saamiseksi on my6s muita tdydentavia edellytyksia.

Tanskassa on myds kaytdssa ns. Positive list, jolla on listattuna aloja, jotka karsivat tyévoima-
pulasta. Nailla aloilla riittad, ettd palkka vastaa alalla yleisesti maksettavaa palkkaa.

5.3.4 Norja

Norjassa ei tyontekijan oleskeluluvan saamiseksi ole asetettu erillista tulorajaa, vaan vaadittava
palkkataso maaraytyy tyoehtosopimuksen palkan alatason mukaan. Mikali alalla ei ole sovel-
lettavaa tydehtosopimusta, tulee palkan olla alalle tavanomainen.

5.3.5 Viro

Virossa on kaytossa keskipalkkaa vastaava tuloraja. Saadakseen oleskeluluvan Virosta, tydnte-
kijan pitéd tienata aikavalilld maaliskuu 2023- maaliskuu 2024 vahintdan 1685 euroa kuukau-
dessa. Tulorajasta paatetdan lailla (Viron ulkomaalaislaki § 178 (1). Pykalan mukaan ulkomaa-
laiselle pitdd maksaa Viron Tilastokeskuksen (Statistikaamet) julkaiseman edellisen keskipal-
kan mukaista palkkaa. Tuloraja péivitetaan kerran vuodessa.
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5.3.6 Latvia

Latviassa on kdytdssa saman tyyppinen tuloraja kuin Virossa. Saadakseen tydperusteisen luvan
Latviaan, ulkomaalaisen on tienattava vahintadn edellisen vuoden keskipalkan mukaista palk-
kaa. Tulorajasta on paatetty hallituksen antaman asetuksen tai maarayksen mukaan. Nain ollen
'_[u:Erqja myds péivittyy kerran vuodessa huhtikuussa, kun tieto edellisen vuoden keskipalkasta
julkaistaan.

6 Lausuntopalaute

[Taydennetdén lausuntokierroksen jalkeen.]

7 Sdannoskohtaiset perustelut

7.1 Laki ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta

72 a §. Tyo6- ja elinkeinotoimiston osapaatos tyontekijan oleskelulupahakemukseen. Pykalén 1
momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 5 kohta. Toimeentulovaatimuksen tayttymisen liséksi
ty6- ja elinkeinotoimiston tulisi osapdétosta tehdessddn varmistaa, ettd hakijan palkka ylittad
erikseen valtioneuvoston asetuksella maéariteltdvan palkkarajan tason. Tulorajaa asetettaessa
olisi otettava huomioon, etta tydvoiman maahanmuuton tulee vahvistaa julkista taloutta ja ettéd
tybvoiman saatavuus ei vaarannu tarpeettomasti. Arvio voitaisiin tehda esimerkiksi siten, etta
julkistaloudellisia vaikutuksia tarkasteltaisiin vahintaan nettotulonsiirrot huomioivan elinkaari-
laskelman avulla. Tydvoiman saatavuutta tarkasteltaisiin ammatti- ja aluekohtaisesti seka tyo-
voimapula huomioiden. Tdma vastaisi sitd, mit4 rinnakkain tdmén lakihankkeen kanssa tehté-
vassa selvityksessa tarkastellaan (selvityksen kohdetta on kuvattu edelld kohdassa 1.1. Tausta).

Ei riittéisi, ettd hakijan palkka tayttaa asetuksella annettavan palkkarajan, vaan hakemuksen tu-
lee jatkossakin tayttdd myos kaikki muut tydntekoa varten myonnettavan oleskeluluvan yleiset
edellytykset, kuten ettd tydehdot, joista tydnantaja on tyontekijan kanssa sopinut, ovat voimassa
olevien sd&nndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei
ole sovellettava, ettd ne vastaavat tyomarkkinoilla vastaavissa tehtévissé toimiviin tyontekijoi-
hin noudatettavaa kaytantéa (ulkomaalaislain 71 §).

Muutokset tehtaisiin selkeyden vuoksi koko pykélan muutoksena, mutta 72 a §:n 1 momentin
muita kohtia ei esitetd sisallén puolesta muutettavan. Pykalan 2, 3 ja 4 momenttien siséltd sai-
lyisi muuttumattomana.

Pykélaan ehdotetaan myds lisattavaksi uusi 5 momentti, joka sisaltéisi asetuksenantovaltuutuk-
sen.

7.2 Laki ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 8:n muuttamisesta

72 8. Tyontekijan oleskelulupa. Pykélan 1 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi uusi 3 kohta. Toi-
meentulovaatimuksen tayttymisen lisaksi tyo- ja elinkeinotoimiston tulisi osapéatosta tehdes-
sdan varmistaa, ettd hakijan palkka ylittaa erikseen valtioneuvoston asetuksella maariteltavan
palkkarajan tason. Tulorajaa asetettaessa olisi otettava huomioon, ettd tyGvoiman maahanmuu-
ton tulee vahvistaa julkista taloutta ja ettd tydvoiman saatavuus ei vaarannu tarpeettomasti. Ar-
vio voitaisiin tehda esimerkiksi siten, etta julkistaloudellisia vaikutuksia tarkasteltaisiin véhin-
taan nettotulonsiirrot huomioivan elinkaarilaskelman avulla. Tydvoiman saatavuutta tarkastel-
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taisiin ammatti- ja aluekohtaisesti sekéd tydvoimapula huomioiden. Tdma vastaisi sitd, mité rin-
nakkain tdmén lakihankkeen kanssa tehtavassa selvityksessa tarkastellaan (selvityksen kohdetta
on kuvattu edelld kohdassa 1.1. Tausta).

Ei riittéisi, ettd hakijan palkka tayttaa asetuksella annettavan palkkarajan, vaan hakemuksen tu-
lee jatkossakin tayttdd myos kaikki muut tyontekoa varten myonnettavéan oleskeluluvan yleiset
edellytykset, kuten ettd tydehdot, joista tydnantaja on tyontekijan kanssa sopinut, ovat voimassa
olevien sdénndsten ja asianomaisen tydehtosopimuksen mukaiset tai, jos tydehtosopimusta ei
ole sovellettava, etta ne vastaavat tydmarkkinoilla vastaavissa tehtavissa toimiviin tydntekijoi-
hin noudatettavaa kaytantod (ulkomaalaislain 71 §).

Muutokset tehtéisiin selkeyden vuoksi koko pykaldan muutoksena, mutta 72 §8:n 1 momentin
muita kohtia ei esitetd sisallon puolesta muutettavan. Pykalan 2 ja 3 momenttien sisalto sailyisi
muuttumattomana.

Pykélaan ehdotetaan myds lisattavaksi uusi 4 momentti, joka sisaltdisi asetuksenantovaltuutuk-
sen.

8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotus sisaltad asetuksenantovaltuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia saannok-
sid tyontekijan oleskeluluvan tulorajasta. Saantelytapa mahdollistaisi, etta valtioneuvosto voi
joustavammin muuttaa tulorajaa, jos se on julkisen talouden ja tyévoiman saatavuuden nako-
kulmasta tarpeellista.

Esitys sisaltda asetusluonnoksen valtioneuvoston asetukseksi tulorajan asettamisesta tyonteki-
jan oleskelulupaan.

Tyo6voimapalvelu-uudistuksen myota 1.1.2025 TE-toimistot eivat endé tee osapaattksia tyonte-
kijan oleskelulupiin, vaan tehtévé siirtyy Maahanmuuttovirastolle. Ulkomaalaislain 72 a § on
téstd syystd kumottu 1.1.2025 alkaen ja samasta syysta myds asetuksenantovaltuutus tulorajan
asettamiseksi ehdotetaan samassa yhteydessa siirrettavéksi 72 §:dan. Nain ollen nyt ehdotettava
asetus tulee kumota ja antaa uudelleen 1.1.2025 alkaen. Sisélto tulee kuitenkin pitkélti olemaan
sama kuin tdman esityksen liitteend olevan asetuksen.

Asetusehdotuksen 1 §:ssd on tarkoitus sadtédd menettelysta tulorajaa asettaessa. Pykalassa ehdo-
tetaan saddettavan, ettd tulorajaa asetettaessa olisi otettava huomioon tulorajan vaikutukset tyo-
voiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen. Tydvoiman saatavuutta ei saa rajoittaa enempéé
kuin on tarpeen julkisen talouden vahvistamiseksi.

Asetusehdotuksen 2 §:ssd ehdotetaan séadettavan tyontekijan oleskelulupaan asetettavan tulo-
rajan tasosta, joka ehdotetaan asetettavaksi 1 600 euroon. Arvioinnissa ei otettaisi huomioon
mahdollisia palkanlisia tai vuosilomiin liittyvid korvauksia (esim. vuosiloma-ajan palkka, lo-
makorvaus). Palkan tulee ilman lisid ylittda palkkaraja. Jos tydnantaja pystyy jo etukdateen va-
kuuttamaan palkanlisat peruspalkan paélle, voitaisiin lisat tapauskohtaisesti huomioida tulevan
toimeentulon arvioinnissa. Esimerkiksi jos tietylla alalla tehddan vain yo6tyo6td, voidaan saan-
nolliset ilta/yotyolisat huomioida arvioinnissa. Luontoisedut, kuten ravinto-, asunto- tai tdyshoi-
toetu voidaan ottaa huomioon verotusarvonsa mukaisesti. Luontoisedut voivat olla osana tyon-
tekijan palkkaa tai rahapalkan lisdnd. Luontoisetujen verotusarvot tulee olla Verohallinnon
luontoisetupaatoksen mukaiset.

Asetusehdotuksen 3 §:ssa saadettaisiin voimaantulosta.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lakiehdotus 1 tulisi voimaan 1.6.2024. VVoimaantulopéivaa maériteltdessa tulee
ottaa huomioon ehdotukseen kytkeytyvien asetusten voimaan saattaminen.

Lakiehdotuksen 2 osalta ehdotetaan, etta se tulisi voimaan 1.1.2025, koska se liittyy julkisten
tyévoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jarjestamistd koskevaan lainsdadéntoon (HE 207/2022
vp), joka on hyvaksytty ja tulee voimaan 1.1.2025.

10 Toimeenpano ja seuranta

Tyontekijén oleskelulupaan asetettavan tulorajan vaikutuksia on syyté seurata lain voimaantu-
lon jélkeen, varsinkin ottaen huomioon samanaikaisesti tdman lakihankkeen kanssa tehtéva sel-
vitys tulorajojen vaikutuksesta tyéllisyyteen ja julkiseen talouteen. Seurantaa voisi olla jarkevaa
tehda jo esimerkiksi vuosi lain voimaantulon jalkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole vaikutuksia talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys
12.1 Johdanto

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa sédédetaan perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Esityksen kannalta on myds huomioitava, mita sdédetéan perustuslain
6 §:ssd yhdenvertaisuudesta, 18 8:ssd oikeudesta tydhon ja elinkeinovapauteen ja sen 80 §:ssé
asetuksen antamisesta ja lainsdadantdvallan siirtdmisesté.

12.2 Tulorajan asettaminen

Ulkomaalaisen oikeudesta tulla Suomeen ja oleskella maassa séadetaan perustuslain 9 §:n 4
momentin mukaan lailla. Perustuslain 9 8:n 4 momentin esitdiden mukaan I&htokohtana on kan-
sainvalisen oikeuden voimassa oleva paasaanto, jonka mukaan ulkomaalaisella ei ole yleisesti
oikeutta asettua toiseen maahan (HE 309/1993 vp, PeVL 23/1998 vp). Perustuslaista ei siksi
johdu suoranaisesti erityisid sisaltévaatimuksia kyseiselle lainsdddénndlle. Lailla sd&tdmisen
vaatimuksesta voidaan Kkuitenkin johtaa syrjinnan ja mielivallan kiellot samoin kuin vaatimus
maahan padsyssa ja maassa oleskelussa sovellettavien perusteiden ja paatoksentekomenettely-
jen saantelemisesté siten, ettd oikeusturva toteutuu (PeVL 16/2000 vp). Ulkomaalaislain 5 §:n
mukaan ulkomaalaisen oikeuksia ei saa rajoittaa enempéé kuin on valttdmatonta ja 70 8:n mu-
kaan lain 5 luvun (tyonteko ja elinkeinon harjoittaminen) tarkoituksena on tukea tyévoiman
saatavuutta suunnitelmallisesti, nopeasti ja joustavasti ottaen huomioon tyémarkkinoilla jo ole-
van tydvoiman mahdollisuus tyollistya seka edistad ulkomaalaisten elinkeinon harjoittamista.

Perustuslain 6 8:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Yleisellg yh-
denvertaisuuslausekkeella ilmaistaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa koskeva padperiaate. Ylei-
nen yhdenvertaisuuslauseke kohdistuu myds lainsaatdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti aset-
taa ihmisia tai ihmisryhmia edullisempaan tai epéedullisempaan asemaan. Perustuslain 6 8:n 2
momentin siséltdma syrjintdkielto tdydentdd yleistd yhdenvertaisuussadnngsta. Syrjintakiellon
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mukaan ket&én ei saa ilman hyvéksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, ién, alku-
perén, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun
henkildon liittyvan syyn perusteella. Perustuslakivaliokunnan kéytanndssa on vakiintuneesti
korostettu, ettei yhdenvertaisuusperiaatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséatajan harkinnalle
pyrittdessé kulloisenkin yhteiskuntakehityksen vaatimaan saéntelyyn (PeVL 35/2010 vp).

Esityksen siséltama ehdotus tulorajan asettamiseksi tyontekijan oleskelulupaan on yhtenevéi-
nen perustuslain yhdenvertaisuussaantelyn kanssa. Jokaisen valtion harkintavaltaan kuuluu 1&h-
tokohtaisesti méaaritelld, milla ehdoilla tyéntekijan oleskelulupa myénnetdan. Oleskeluluvan
saaminen ei ole subjektiivinen oikeus ja tulorajoja kaytetaan jo nyt tietyssa maarin mm. sen
varmistamiseksi, etta ulkomaalainen tulee todennakoisesti toimeen ilman toimeentuloa turvaa-
via etuuksia tai etté tydsuhde on laadultaan méaritellyn lupatyypin mukainen (erityisasiantunti-
jat). My6s Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossa on viitattu kansainvélisen
oikeuden vakiintuneeseen periaatteeseen, jonka mukaan valtiolla on oikeus maé&raté ulkomaa-
laisten maahan paasystd ja maassa oleskelusta (esim. M.N. ja muut v. Belgia No. 3599/18,
5.3.2020, k. 124 oikeustapausviittauksineen).

Perustuslain 18 8:ssd saadetddn oikeudesta tydhon ja elinkeinon vapaudesta. Lainkohdan mu-
kaan jokaisella on mm. oikeus lain mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan ty6lla, am-
matilla tai elinkeinolla. Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteista on sédadettava lailla. Ulkomaalaislaissa saadetaan siita, milla edellytyksella
kolmannen maan kansalaisella on tyénteko-oikeus Suomessa (81, 81 a, 81 b ja 81 ¢ §). Talla
esityksella ei rajoiteta tyonteko-oikeutta jo maassa olevien ulkomaalaisten osalta laajemmin
kuin nyt voimassa olevassa séantelyssa tehdaén, vaan esitykselld puututaan luvan mydntamisen
edeélyt{ksiin. Esityksen siséltdmat endotukset katsotaan nain ollen yhteensopiviksi perustuslain
18 8:n kanssa.

Tulorajoista paattdminen valtioneuvoston asetuksella

Esitys siséltaa asetuksenantovaltuutuksen, jonka nojalla valtioneuvosto ottaa kayttoon erillisen
tulorajan, jonka tarkoituksena on varmistaa, ettd maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta, il-
man ettd samalla tarpeettomasti rajoitettaisiin tyévoiman saatavuutta. Nama valtuutukset kos-
kevat yksilon oikeuksia, eli maahanpéésyn edellytyksia.

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voi-
vat antaa asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa séadetyn valtuuden nojalla. Lailla on kui-
tenkin saddettéva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seké asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Lainkohdasta ei aiheudu ehdotonta kieltoa sille, ettei asetuksella tietyssa méaarin voitaisi sdataa
tarkemmin yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista, kunhan se tehdéan laissa olevaa perussaan-
nosta tarkentaen. T&lloin perustuslakivaliokunta on kuitenkin edellyttényt, ettd sdantelyn tulee
olla tdsmallist4 ja tarkkarajaista (ks. esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3/11—4/1). Valiokunta on pai-
nottanut timan merkitsevan sité, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa saddetyn valtuuden
nojalla eika asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on séadettava
lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, etta valtuuden sisalto selvasti il-
menee laista ja ettd se rajataan riittdvan tarkasti (PeVL 26/2017 vp, s. 26).

Perustuslakivaliokunta on lisaksi todennut, ettd perustuslain sdéannokset rajoittavat valtuussaan-

nosten tulkintaa samoin kuin valtuuksien nojalla annettavien saanndsten sisalta eika asetuk-
sella siten voida antaa yleisid oikeussaantoja lain alaan kuuluvista asioista (ks. esim. PeVL
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10/2014 vp ja PeVL 58/2010 vp). Asetuksenannossa on siten aina otettava huomioon laissa
sdddetyn valtuuden lisaksi myos perustuslain 80 §:n 1 momentissa saddetyt vaatimukset, jotka
voivat kdytdnndssa rajoittaa valtuutussdannoksen tulkintaa (ks. PeVVL 26/2017 vp, s. 26).

Nyt ehdotetuissa valtuutussdannoksissa saddetddn maahantulon perusteista lailla. Asetuksella
on ainoastaan tarkoitus tarkentaa tiettyjen perusteiden tulkintaa asettamalla euroméaaréiset tulo-
rajat, joita pienemmalla palkalla oleskelulupia ei voida myontaa. Asetuksenantovaltuudet ovat
rajattuja ja tasmallisia perustuslain ja perustuslakivaliokunnan kaytannon edellyttamalla tavalla.
Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 72 a §, sellaisena kun se on laissa 216/2023, seuraa-
vasti:

72a8
Tyo- ja elinkeinotoimiston osapaéatds tyontekijéan oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee hakemuksesta osapaatoksen tydntekijén oleskelulupahake-
mukseen, ja sen tulee sita varten:

1) selvittaa tarkoitettuun tyéhon sopivan, tydmarkkinoilla kdytettavissd olevan tydvoiman
saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siit, ettéd tydntekijan oleskeluluvan myontaminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun
henkildn tyollistymisté;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt selvitykset ovat 71 §:n 1 ja 2 kohdan mukaiset;

4) varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeentulo on turvattu 71 8:n 3 kohdan mukaisesti;

5) varmistaa, ettd ulkomaalaiselle maksettava palkka ei alita valtionneuvoston asetuksella
madritettavaa palkan minimitasoa. Minimitasoa asetettaessa on otettava huomioon, etta ty6voi-
man maahanmuuton tulee vahvistaa julkista taloutta ja ettd tyévoiman saatavuus ei vaarannu
tarpeettomasti.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jatettdessa voimassa oleva
tyontekijan oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on tydskennel-
Iyt tydntekijan oleskeluluvan nojalla vahintdan yhdeksén kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2
kohtaa ei sovelleta.

Jos osapadtds on mydnteinen, siind maarataan, mille ajalle tyontekijan oleskelulupa voidaan
myontéd, onko tydnteko tilapaista vai jatkuvaa ja oikeuttaako tyontekijan oleskelulupa tydsken-
telemé&an yhdelld tai useammalla ammattialalla.

Toimivaltaisia tyo- ja elinkeinotoimistoja, jotka tekevét osapdatoksen tydntekijén oleskelulu-
pahakemukseen, ovat ulkomaisen tyévoiman liikkuvuuden kannalta merkittdvimmissa kunnissa
sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoimistot. Edella tarkoitetut kunnat nimetdan ty6- ja elinkeinominis-
terion asetuksella.

Tarkemmat sédnnokset 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetusta palkan minimitasosta ja sen maa-
rittelemisestd annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
muutetaan ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain (389/2023) 72 8 seuraavasti:

728
Tyontekijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle mydnnetaan hakemuksesta tydntekijan oleskelulupa, jonka mydntamista en-
nen tulee:

1) selvittdé tarkoitettuun tyohon sopivan, tydmarkkinoilla kdytettdvissé olevan tydvoiman
saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, ettd tyontekijén oleskeluluvan myodntdminen ei estd 1 kohdassa tarkoitetun
henkildn tyollistymista;

3) varmistaa, ettd ulkomaalaiselle maksettava palkka ei alita valtionneuvoston asetuksella
madritettavaa palkan minimitasoa. Minimitasoa asetettaessa on otettava huomioon, etta ty6voi-
man maahanmuuton tulee vahvistaa julkista taloutta ja ettd tydvoiman saatavuus ei vaarannu
tarpeettomasti.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa ammattialaa kuin hakemusta jétettdessa voimassa oleva
tyontekijan oleskelulupa tai jos se ei koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on tydskennel-
Iyt tydntekijan oleskeluluvan nojalla vahintdan yhdeksén kuukauden ajan, 1 momentin 1 ja 2
kohtaa ei sovelleta.

Jos paatds on myonteinen, siind madrataan yksi tai useampi ammattiala, jolla tyontekijan oles-
kelulupa oikeuttaa tydskenteleméaan.

Tarkemmat sédnnokset 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta palkan minimitasosta ja sen maa-
rittelemisesté annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand tammikuuta 2025.

Helsingissa X.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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TyOministeri Arto Satonen



Liitteet
Rinnakkaistekstit

Laki

ulkomaalaislain 72 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain (301/2004) 72 a 8§, sellaisena kun se on laissa 216/2023, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

72a8

Ty6- ja elinkeinotoimiston osapaéatos tyonte-
kijan oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee hakemuk-
sesta osapaatoksen tyontekijan oleskelulupa-
hakemukseen, ja sen tulee sitd varten:

1) selvittdd tarkoitettuun tyéhon sopivan,
tyoémarkkinoilla kaytettavissd olevan tydvoi-
man saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen
huomioon 72 b &:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, etta tydntekijan oleskelu-
luvan myontaminen ei estd 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistymista;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt sel-
vitykset ovat 71 8:n 1 ja 2 kohdan mukaiset;

4) varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeen-
tulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa am-
mattialaa kuin hakemusta jatettdessa voimassa
oleva tyontekijan oleskelulupa tai jos se ei
koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on
tyoskennellyt tydntekijdn oleskeluluvan no-
jalla véhintddn yhdeksan kuukauden ajan, 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta.

Ehdotus

72a8

Ty6- ja elinkeinotoimiston osapaatos tyonte-
kijan oleskelulupahakemukseen

Tyo- ja elinkeinotoimisto tekee hakemuk-
sesta osapaattksen tyontekijan oleskelulupa-
hakemukseen, ja sen tulee sité varten:

1) selvittdd tarkoitettuun tyéhon sopivan,
tyomarkkinoilla kaytettavissd olevan tyévoi-
man saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen
huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siita, etta tyontekijan oleskelu-
luvan myéntdminen ei esté 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistymista;

3) varmistaa, ettd hakemukseen liitetyt sel-
vitykset ovat 71 8:n 1 ja 2 kohdan mukaiset;

4) varmistaa, ettd ulkomaalaisen toimeen-
tulo on turvattu 71 §:n 3 kohdan mukaisesti.

5) varmistaa, ettd ulkomaalaiselle makset-
tava palkka ei alita valtionneuvoston asetuk-
sella maaritettdvaa palkan minimitasoa. Mi-
nimitasoa asetettaessa on otettava huomioon,
etta tydvoiman maahanmuuton tulee vahvis-
taa julkista taloutta ja ettd tyévoiman saata-
vuus ei vaarannu tarpeettomasti.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa am-
mattialaa kuin hakemusta jatettdessé voimassa
oleva tyontekijan oleskelulupa tai jos se ei
koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on
tyoskennellyt tyontekijdn oleskeluluvan no-
jalla véhintddn yhdeksan kuukauden ajan, 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta.
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Voimassa oleva laki

Jos osapddtds on myonteinen, siind maara-
taan, mille ajalle tyontekijéan oleskelulupa voi-
daan myontad, onko tyonteko tilapéista vai
jatkuvaa ja oikeuttaako tydntekijan oleskelu-
lupa tydskentelemdaan yhdella tai useammalla
ammattialalla.

Toimivaltaisia ty0- ja elinkeinotoimistoja,
jotka tekevat osapéatoksen tyontekijan oles-
kelulupahakemukseen, ovat ulkomaisen tyo-
voiman liikkuvuuden kannalta merkittavim-
missa kunnissa sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoi-
mistot. Edelld tarkoitetut kunnat nimetdéan
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Ehdotus

Jos osapddtds on myoénteinen, siind maara-
taan, mille ajalle tyontekijéan oleskelulupa voi-
daan myontad, onko tyonteko tilapéista vai
jatkuvaa ja oikeuttaako tydntekijan oleskelu-
lupa tydskentelemaén yhdella tai useammalla
ammattialalla.

Toimivaltaisia tyo- ja elinkeinotoimistoja,
jotka tekevéat osapéatoksen tyontekijan oles-
kelulupahakemukseen, ovat ulkomaisen tyo-
voiman liikkuvuuden kannalta merkittdvim-
misséd kunnissa sijaitsevat tyo- ja elinkeinotoi-
mistot. Edelld tarkoitetut kunnat nimet&én
ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella.

Tarkemmat saédnnokset 1 momentin 5 koh-
dassa tarkoitetusta palkan minimitasosta ja
sen asettamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain 72 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan ulkomaalaislain muuttamisesta annetun lain (389/2023) 72 8 seuraavasti:

Voimassa oleva laki

728
Tyontekijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle mydnnetaan hakemuksesta
tyontekijan oleskelulupa, jonka myontamista
ennen tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tyéhon sopivan,
tyoémarkkinoilla kaytettavissd olevan tydvoi-
man saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen
huomioon 72 b &:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siitd, etta tyontekijan oleskelu-
luvan myontaminen ei estd 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistymista.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa am-
mattialaa kuin hakemusta jatettdessa voimassa
oleva tyodntekijan oleskelulupa tai jos se ei
koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on
tydskennellyt tyontekijdn oleskeluluvan no-
jalla véahintdan yhdeksan kuukauden ajan, 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta.

Jos paatds on mydnteinen, siind maarataan
yksi tai useampi ammattiala, jolla tyéntekijan
oleskelulupa oikeuttaa tydskentelemaan.

Ehdotus

728
Tyontekijan oleskelulupa

Ulkomaalaiselle mydnnetaan hakemuksesta
tyontekijan oleskelulupa, jonka myéntamista
ennen tulee:

1) selvittdd tarkoitettuun tyéhon sopivan,
tyomarkkinoilla kaytettavissd olevan tydvoi-
man saatavuus kohtuullisessa ajassa ottaen
huomioon 72 b §:n mukaiset linjaukset;

2) huolehtia siita, etta tyontekijan oleskelu-
luvan myéntdminen ei estd 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon tyollistymista.

3) varmistaa, ettd ulkomaalaiselle makset-
tava palkka ei alita valtionneuvoston asetuk-
sella maaritettdvaa palkan minimitasoa. Mi-
nimitasoa asetettaessa on otettava huomioon,
ettd tydvoiman maahanmuuton tulee vahvis-
taa julkista taloutta ja ettd tyévoiman saata-
vuus ei vaarannu tarpeettomasti.

Jos jatkolupahakemus koskee samaa am-
mattialaa kuin hakemusta jatettdessa voimassa
oleva tyontekijan oleskelulupa tai jos se ei
koske samaa ammattialaa ja ulkomaalainen on
tydskennellyt tyontekijan oleskeluluvan no-
jalla véhintdan yhdeksan kuukauden ajan, 1
momentin 1 ja 2 kohtaa ei sovelleta.

Jos paatds on myonteinen, siind maarataan
yksi tai useampi ammattiala, jolla tyéntekijan
oleskelulupa oikeuttaa tydskentelemaan.

Tarkemmat saéannokset 1 momentin 3 koh-
dassa tarkoitetusta palkan minimitasosta ja
sen asettamisesta annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20
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Voimassa oleva laki Ehdotus

28



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus
tulorajan asettamisesta tyontekijan oleskelulupaan

Valtioneuvoston paatéksen mukaisesti sdadetddn ulkomaalaislain (301/2004) 72 a §:n 5 mo-
mentin nojalla, sellaisena kun se on laissa 216/2023, nojalla:

18§
Menettely tulorajoja asettaessa
Tyontekijan oleskeluluvan tulorajaa asetettaessa on otettava huomioon tulorajan vaikutukset
tydvoiman saatavuuteen ja julkiseen talouteen. Tydvoiman saatavuutta ei saa rajoittaa enempaa
kuin on tarpeen julkisen talouden vahvistamiseksi.
28

Tyontekijan oleskelulupaan asetettavan tulorajan taso

Tyontekijan oleskeluluvan myéntamisen edellytyksena oleva palkan tuloraja on 1 600 euroa
kuukaudessa.

38
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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