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Kommissionens forslag till reglering av skyddet for vuxna i gransoverskridande situationer

(COM (2023) 280 final och COM (2023) 281 final)

1 Forslagets bakgrund och syfte

Kommissionen lamnade den 31 maj 2023 ett forslag till ett lagstiftningspaket om skyddet fér vuxna
i gransoverskridande situationer. Det inkluderar tva olika forfattningsforslag:

1) forslag till radets beslut om bemyndigande for medlemsstater att i Europeiska unionens
intresse bli eller forbli parter i konventionen av den 13 januari 2000 om internationellt skydd
for vuxna som ingicks i Haag COM (2023) 281 final (nedan beslutsférslaget) och

2) forslag till Europaparlamentets och radets forordning om behorighet, tillamplig lag,
erkdnnande och verkstéllighet av atgarder samt samarbete i fragor som ror skydd for vuxna
COM (2023) 280 final (nedan férslaget till férordning).

Forslagens syfte ar att sdkerstalla skyddet for vuxna i gransoverskridande situationer och se till att
deras ratt till individuellt sjalvbestimmande respekteras aven nar de flyttar inom EU. De foéreslagna
bestammelserna galler vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande personlig formaga inte kan
forsvara sina intressen. Orsaken kan vara en aldersrelaterad sjukdom, sasom Alzheimers sjukdom
eller ett annat hélsotillstand.

Beslutsforslaget har samband med konventionen om internationellt skydd fér vuxna som ingicks i
Haag 2000. Konventionens syfte ar att faststalla den stat vars myndigheter har behorighet att vidta
atgarder till skydd fér den vuxnas person eller egendom och den lag som myndigheterna i detta fall
ska tillampa. | konventionen finns dven bestammelser om vilken lag som ar tillamplig pa
foretradande av den vuxna samt om erkannande och verkstallighet av skyddsatgarder for vuxna i de
fordragsslutande staterna. | konventionen finns dven bestdmmelser om samarbetet mellan
myndigheterna i de fordragsslutande staterna for att uppna konventionens mal.

Konventionen anses vara ett effektivt och flexibelt instrument for internationell privatratt.
Europeiska unionens institutioner har redan under flera ars tid uppmuntrat medlemsstaterna att
ansluta sig till konventionen. For narvarande galler konventionen dock endast i 12 av EU:s
medlemsstater (Belgien, Osterrike, Grekland, Cypern, Lettland, Malta, Portugal, Frankrike, Tyskland,
Finland, Tjeckien och Estland). | Finland tradde konventionen i kraft 2011 (F6rdrS 11/2011). Pa grund



av de fa ratificeringarna har kommissionen lamnat ett beslutsforslag dar alla medlemsstater
bemyndigas att bli eller forbli parter i konventionen.

Genom beslutsforslaget infors bestammelser som kompletterar Haagkonventionen om domstolars
behorighet, tillamplig lag och erkdnnande av atgarder i situationer mellan EU-staterna som galler
skyddet for vuxna. Det ska dven effektivisera samarbetet mellan myndigheterna, vilket daven ska
underlattas med hjalp av digitala medel. Malet med lagstiftningspaketet ar en situation dar
forordningen tillampas mellan Europeiska unionens medlemsstater medan Haagkonventionen
tillampas mellan medlemsstaterna och fordragsslutande stater utanfor EU.

2 Forslagets huvudsakliga innehall

2.1 Beslutsforslaget och tillampningsomradet for forslaget till forordning (kapitel 1 i forslaget till
forordning)

Endast stater kan ansluta sig till 2000 ars Haagkonvention. | beslutsférslaget bemyndigas
medlemsstaterna att i Europeiska unionens intresse bli parter i konventionen fore ett visst datum
eller att forbli parter i konventionen, om de redan har forbundit sig till konventionen.

Enligt tillampningsomradet for forslaget till forordning ska forordningen i civilrattsliga fragor
tillampas pa skydd i internationella situationer for vuxna som pa grund av nedsatt eller bristande
personlig férmaga inte kan forsvara sina intressen. Forslaget till férordning innehaller en forteckning
med exempel pa fragor som omfattas av férordningen och en uttémmande forteckning 6ver fragor
som inte omfattas av férordningen. Enligt definitionerna i forslaget till férordning avses med atgéard
varje atgard som vidtas av en myndighet i en medlemsstat till skydd fér en vuxen.

Haagkonventionen som ligger bakom foérslaget till forordning innehaller nadstan samma
bestammelser om tillampningsomradet. Enligt forslaget ar malet for bestimmelserna att de ska
anpassas med Haagkonventionen (skal 9 i ingressen). Vad géller den finska lagstiftningen kan som
skyddsatgarder som omfattas av tillimpningsomradet for forslaget till forordning raknas bland
annat begransning av handlingsbehorigheten och férordnande av en intressebevakare enligt lagen
om férmyndarverksamhet (442/1999) liksom dven faststéllelse av en intressebevakningsfullmakt
enligt lagen om intressebevakningsfullmakt (648/2007). Tillampningsomradet kan &ven anses
omfatta atgarder oberoende av personens vilja enligt till exempel mentalvardslagen (1116/1990),
lagen angdende specialomsorger om utvecklingsstérda (519/1977) och lagen om missbrukarvard
(41/1986) (se redogbrelse av motsvarande tillampningsomrade i regeringens proposition om
sattande i kraft av Haagkonventionen RP 61/2010 rd s. 10 och 24).

2.2 Behorighet, tillamplig lag och verkstallighet av atgarder (kapitel 11-V i forslaget till forordning)

Enligt forslaget till forordning ska bestammelserna i Haagkonventionen tillampas pa behorighet. De
grundar sig pa principen om hemvist. Dartill ska EU-stater kunna tillampa en behoérighetsgrund
utifran prorogationsklausulen om den vuxna uttryckligen har valt en annan behorig stat dn
hemviststaten. Denna behdrighetsgrund forutsatter att tre kumulativa villkor uppfylls (artikel 6).



Tillamplig lag ska enligt forslaget faststallas med stod av Haagkonventionen. | konventionen ar
utgdngspunkten lagen i den behdriga myndighetens stat. Aven lagval r mojligt enligt konventionen.

De atgarder som har vidtagits av en medlemsstat ska enligt forslaget till forordning erkdnnas i de
andra medlemsstaterna utan att det kravs separata atgarder. Erkannande far dock vagras pa vissa
villkor som i princip motsvarar grunderna for vagran i Haagkonventionen. | forslaget till forordning
ingar dock inte nagon motsvarande grund till vagran om ett erkdnnande star i strid med tvingande
bestammelser i den anmodade staten som i Haagkonventionen (artikel 22.1 c).

Verkstalligheten av en atgard som vidtagits i en medlemsstat ska inte krava
verkstallbarhetsforklaring. Pa verkstalligheten av atgarden och grunderna for vagran ska tillampas
verkstallighetsstatens lag under forutsattning att de nationella grunderna for vagran inte strider mot
de grunder for vagran som faststalls i forslaget. | forslaget till férordning finns dven bestammelser
om godkdnnande av officiella handlingar (actes authentiques) mellan medlemsstaterna.

2.3 Samarbete mellan myndigheter (kapitel VI och IX i férslaget till férordning)

Pa samma satt som i Haagkonventionen ska det enligt forslaget till férordning finnas en
centralmyndighet i varje medlemsstat som bistar myndigheterna vid tillampningen av forordningen.
Centralmyndighetens uppgifter vid lokalisering av en person som ar i behov av skydd och i
situationer dar en vuxen ska placeras i en annan medlemsstat for att fa skyddsatgarder motsvarar i
det stora hela bestammelserna i Haagkonventionen. Dartill ska forordningen innehalla
bestammelser om centralmyndighetens bistaende i en situation dar en myndighet i en medlemsstat
Overvager att utse en behorig myndighet i en annan medlemsstat till foretradare fér en vuxen for
att stédja genomférandet av en atgard.

Forslaget till forordning innehaller flera standardformular avsedda for informationsutbytet mellan
myndigheterna. Enligt kapitel IX om digital kommunikation ska den skriftliga kommunikationen
mellan behoriga myndigheter eller centralmyndigheter, inbegripet utbyte av formularen, ske via ett
decentraliserat it-system. Kommissionen ska for att inrdtta systemet tillhandahalla en
referensprogramvara fér medlemsstaterna (artikel 61). Aven andra medel kan anvéndas fér den
direkta kontakten mellan myndigheterna.

2.4 Europeiskt foretradarintyg (kapitel VII i forslaget till forordning)

| forslaget till forordning foreslas att ett europeiskt foretradarintyg (European certificate of
representation) inférs. Att anvanda foretradarintyget ska vara frivilligt. Foretradarintyget far
anvandas for att visa att foretradaren har ratt att foretrada den vuxna i en annan medlemsstat.
Foretradarintyget ska utfardas efter ansdkan i den stat dar en skyddsatgard har vidtagits. Intyget
kan utfardas efter att myndigheten har kontrollerat att de uppgifter som antecknas i intyget ar
korrekta. Den person som i intyget anges som foretrddare ska antas ha de befogenheter som namns
i intyget. Forslaget till forordning innehaller dven bestammelser om rattelse, aterkallelse eller
uppskjutning av verkningarna av foretradarintyget.



2.5 Registrering av skyddsatgarder och sammankoppling av register (kapitel VIII i forslaget till
forordning)

Enligt forslaget ska medlemsstaterna uppratta ett eller flera register i vilka den minimiinformation
som faststadlls i forordningen registreras om genomférda skyddsatgarder och om bekraftade
foretradarbefogenheter. | registret ska antecknas att en skyddsatgard har vidtagits eller att
foretradarbefogenheter har bekraftats och tidpunkterna for dessa. Registret ska dessutom innehalla
uppgifter om eventuell besvarstid, datum for upphorande eller omprovande av atgard samt om
behorig myndighet. | registret antecknas dven den vuxnas personuppgifter. Syftet med registret ar
att forbattra de behoriga myndigheternas tillgang till information om de skyddsatgarder som
vidtagits i andra medlemsstater, undvika Overlappande skyddsatgarder och sakerstdlla att en
skyddsatgard som vidtagits i en stat respekteras i en annan medlemsstat (skal 44 i ingressen).

| forslaget finns dven bestammelser om sammankoppling av register. Kommissionen ska sorja for
sammankopplingen av nationella register med hjidlp av ett decentraliserat it-system.
Medlemsstaterna ska se till att deras nationella register anpassas till detta system for
sammankoppling. Kommissionen ska faststdlla de specifikationer som galler systemets tekniska
genomférande genom en genomfdrandeakt. Upprattandet och utvecklingen av
sammankopplingssystemet ska ske gradvis och finansieras genom unionens allmanna budget. Varje
medlemsstat ska bdra kostnaderna for att uppratta och anpassa sina nationella register samt for
kostnaderna for att administrera, driva och underhalla dessa register (artikel 62).

Den information som ar tillgdnglig via de sammanlankade registren ska endast vara tillganglig for de
behoriga myndigheter eller centralmyndigheter i en medlemsstat som har atkomst till den
obligatoriska informationen enligt sin nationella lagstiftning och har ett berattigat intresse av att fa
atkomst till denna information.

2.6 lkrafttradande och tillampning (artikel 70 i forslaget till forordning)

Enligt forslaget ska forordningen borja tillampas nar det har gatt 18 manader fran dagen for
ikrafttradandet av forordningen. Bestammelserna om digital kommunikation och om
sammankoppling av register ska borja tillampas tva ar efter ikrafttradandet av kommissionens
genomfdrandeakter som avses i artikel 60.



