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1 Malséattning och de viktigaste férslagen

1.1 Mal samt alternativ for genomférandet

Syftet med reformen &r att genomfora statsminister Juha Sipilas regerings riktlinje enligt vilken en
myndighet som utfor ett statligt forvaltningsuppdrag bor ha nationell behdrighet dven nér uppgif-
terna kraver regional eller lokal narvaro. For magistraternas del uppfylls denna princip inte i dag.
Malet &r att det nya ambetsverket ska tillampa tillvagagangssatt och avgérandepraxis som ar enhet-
liga 6ver hela landet. Uppgifterna ska saval styras som skétas koncentrerat, dock sa att den region-
ala tillgangen pa tjanster sakerstalls. Den nya organisationen ska ge 6kad kapacitet att hantera for-
andringar och risker.

Verksamheten ska dessutom goras produktivare genom att magistraternas verksamhet &ndras och
gors rikstackande och genom att magistraternas, Befolkningsregistercentralens och magistraternas
styrnings- och utvecklingsenhets uppgifter sammanfors. De foreslagna andringarna &r nédvéandiga
for att ambetsverken ska kunna uppna de mal om en produktivitetshéjning pa 0,5 procent som fast-
stéllts for dem fran 2020 i planen for de offentliga finanserna 2019-2022. F6r magistraterna har det
aven tidigare stallts betydande produktivitetsmal vid beslut om produktivitetsfinansiering for e-
tjanster, darendehantering och arkivering. For att de produktivitetsfordelar som en digitalisering av
magistraternas tjanster och deras interna verksamhet majliggor ska realiseras fullt ut maste magi-
straternas behdrighet vara rikstackande, vilket innebar att resurser kan anvéandas flexibelt i enlighet
med efterfragan och tillgangen pa sakkunskap, utan de begransningar som sammanhénger med
verksamhetsomraden. Nar funktioner omstruktureras frigors vid bada ambetsverken ytterligare re-
surser for den digitalisering som redan pagar. Dessutom majliggors riksomfattande arbetskoer och
ett mera systematiskt utvecklande av tillvagagangssatten sa att de stoder digitalt arbete. Det fore-
slagna ambetsverket kan effektivisera sin verksamhet ocksa genom att sla ihop forvaltnings- och
stodfunktioner, samanvanda resurser och infora rikstdckande serviceprocesser.

Genom reformen strdvar man dessutom efter att framja utvecklandet av kundorienterad verksamhet
inom saval magistraternas som Befolkningsregistercentralens verksamhetsomraden. | synnerhet ar
det viktigt att framja den offentliga forvaltningens elektroniska tjanster och utveckla samarbetet
inom den offentliga forvaltningen i fraga om kundservicen. Férhoppningen &r att det nya ambets-
verket ska kunna driva snabb digitalisering av verksamheten.

I reformen har regeringens stridvan att skapa smidigare lagstiftning genom spetsprojektet ”Smidi-
gare forfattningar” beaktats. Nar lagstiftningen om register gors enhetlig kan onddig reglering av-
vecklas och behandlingen av information vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och Statens d&mbetsverk p& Aland goras klarare. | drvdabalken foresl&s en &ndring som gor det moj-
ligt att 6verga till ett elektroniskt forfarande vid faststallande av bouppteckningar. En egen organi-
sationslag framjar ocksa en klarare lagstiftning jamfort med nuléaget, dar Befolkningsregistercen-
tralens och magistraternas verksamhet grundar sig pa bestammelser som &r utspridda pa flera for-
fattningar.

Vid beredningen av omstruktureringen av skotseln av magistraternas uppgifter har féljande tre alter-
nativ for genomforandet studerats: 1) magistraterna ombildas till en myndighet med rikstdckande
behorighet och lokala verksamhetsstéllen, 2) magistraterna och Befolkningsregistercentralen slas
ihop och magistraternas behdrighet gors samtidigt rikstackande och 3) magistraterna och Befolk-
ningsregistercentralen slas ihop, men magistraternas uppgifter inom formyndarverksamheten éver-
fors till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet som ocksa ska inréttas. | beredningen har man
stannat for alternativ 2.



Alternativ 1, dar en oberoende rikstdckande magistratmyndighet inrattas, mojliggor att magistrater-
nas nuvarande tjanster produceras sa att personalens sakkunskap kan utnyttjas i olika serviceproces-
ser landet dver. En rikstackande organisation och behorighet framjar béattre &n regionala magistrater
tillampningen av enhetliga verksamhetssatt och en enhetlig avgérandepraxis. N&r organisationen &r
rikstackande blir det ocksa mojligt att utnyttja de nuvarande magistraternas personresurser och év-
riga resurser sa effektivt som majligt tack vare metoder for centraliserad styrning och utvecklande
av verksamheten. Samma resurser kan i sa fall anvandas for flera olika tjanster, och i och med att
verksamheten ar rikstackande kan personalresurserna fordelas pa ett andamalsenligt satt. Nar enhet-
erna &r regionala finns det daremot en risk for att arbetena hopar sig i lokala arbetskder &ven om det
sett till hela landet finns lediga resurser. Med hansyn till kundservicen gor den rikstackande beho-
righeten det mojligt att utveckla verksamhetsmodellerna kundcentrerat.

En fordel med en rikstackande, sjalvstandig magistratmyndighet &r ocksa att dess tjanster redan ar
bekanta for kunderna. Betydelsen av denna faktor minskas likvél av att magistraternas kommunikat-
ion med kunderna delvis har varit bristfallig och att det for narvarande inte finns resurser for kom-
munikationen. Inrattandet av en rikstdckande magistratmyndighet skulle krdva 6kade resurser inte
bara for kommunikation utan ocksa for uppgifter inom ekonomi- och personalférvaltningen och for
projektkunnandet.

Alternativ 2, dar magistraternas och Befolkningsregistercentralens uppgifter samlas hos ett &mbets-
verk, ger fordelarna av en rikstackande organisation och gor det ocksa majligt att nd andra mal. Den
vasentliga beroringspunkten mellan magistraterna och Befolkningsregistercentralen utgérs av upp-
gifter inom hanteringen av befolkningsdata. En sammanslagning av magistraterna och Befolknings-
registercentralen gor att uppgifter inte langre behdver fordelas mellan &mbetsverken, och behovet
av detaljerad lagstiftning om denna férdelning upphér. Ansvaret som registerforare for befolknings-
datasystemet och andra register koncentreras till en aktor, vilket mojliggor en enhetlig verksamhet
och ett enhetligt utvecklande av systemen. Néar dataskyddsférordningen har tratt i kraft och i och
med totalreformen av informationshanteringen &r det sarskilt viktigt att sakerstalla att befolknings-
datasystemet och tillhérande forfaranden kan utvecklas konsekvent och smidigt.

I 6vriga avseenden finns det inte stora berdringspunkter mellan ambetsverkens uppgifter. Emellertid
kan de olika uppgiftsomradena komplettera varandra. Magistraternas kompetens inom kundservicen
och deras lokala natverk och kunnande nar det galler samarbetet med intressenter skulle vara till
nytta aven i Befolkningsregistercentralens nuvarande uppgifter, sasom i suomi.fi-tjansterna. Magi-
straterna har stor erfarenhet av att ge service dver disk och styra kundstrommar, vilket skulle vara
till nytta vid skotseln av de uppgifter som nu skots av Befolkningsregistercentralen.

Med hénsyn till framjandet av digitaliseringen skapar en sammanslagning av Befolkningsregister-
centralen och magistraterna ett enhetligare granssnitt for servicen till medborgarna &n en sjalvstan-
dig magistrat. Sammanslagningen framjar ocksa principen om att forvaltningen ska ge all service
over en disk. Sarskilt digitaliseringen av magistraternas uppgifter och processer kan fa behovligt
stdd genom det kunnande och den erfarenhet som finns hos Befolkningsregistercentralen. Samar-
betet mellan organisationerna har redan inletts. Magistraternas projekt Digi3A, med syfte att digita-
lisera magistraternas processer, ska ledas av Befolkningsregistercentralen.

Aven ambetsverkens storlek talar for en sammanslagning. Storleken pa en rikstackande magistrat-
myndighet skulle bli ca 624 arsverken. Da forblir Befolkningsregistercentralen likval ett ratt litet
ambetsverk med ca 152 arsverken. Dessutom bor det noteras att magistraterna for narvarande hor



till den bokforingsenhet som bildas av Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, till vilken utover
magistraterna aven regionforvaltningsverken hor. Befolkningsregistercentralen utgor i dag en egen
bokforingsenhet som magistraterna kan anslutas till.

Det ar mojligt att latta pa och forenkla styrningen av @mbetsverken om det ar bara en organisation
som ska styras. Aven samordningen mellan olika forvaltningsomraden skulle kunna skotas centralt.
Sarskilt resultatstyrningen ar i dag komplicerad och tidskravande jamfort med en resultatstyrning i
ett steg mellan ett ministerium och ett &mbetsverk.

Alternativ 3 paminner i fraga om fordelar och effekter pa manga sétt om alternativ 2 som presente-
rats ovan. Den viktigaste skillnaden &r att formyndarmyndighetens uppgifter i alternativ 3 avskiljs
fran de dvriga uppgifter som i dag ankommer pa magistraterna och dverfors till Statens tillstands-
och tillsynsmyndighet, som enligt forslag ska inrattas den 1 januari 2020. For ndrvarande skoter den
personal som handhar uppgifter inom férmyndarverksamheten &ven andra uppgifter inom magistra-
terna. Detta géller sarskilt formyndarverksamhetens jurister. Storsta delen av dem fungerar dven
som notarius publicus och vigselforrattare och skoter vid behov dven andra juristuppgifter vid magi-
straterna. Om uppgifterna inom férmyndarverksamheten avskiljs fran denna helhet orsakar det bety-
dande problem vid skotseln av magistraternas nuvarande uppgifter. Statens tillstands- och tillsyns-
myndighet har dessutom inte ett sa brett regionalt servicenat som uppgiften forutsatter. Alternativ 3
har darfor inte vunnit understéd vid beredningen, och foljaktligen ska den nya myndigheten enligt
forslaget aven skota de uppgifter som hor till formyndarverksamheten.

Pa dessa grunder har beredningen utmynnat i forslaget att magistraternas, Befolkningsregistercen-
tralens och magistraternas styrnings- och utvecklingsenhets uppgifter sasmmanfors i Befolkningsre-
gistercentralen till en ny helhet.

1.2 De viktigaste forslagen

1.2.1 Organisationsreform

Lag om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

| propositionen foreslas en funktionell organisationsreform inom statsforvaltningen dar Befolknings-
registercentralens, magistraternas och magistraternas styrnings- och utvecklingsenhets — som verkar
i samband med Regionforvaltningsverket i Ostra Finland — uppgifter sammanfors till en ny helhet.
Lagtekniskt andras Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata, och det stiftas en ny organisationslag for denna. Samtidigt féreskrivs det om en éver-
foring av magistraternas och magistraternas styrnings- och utvecklingsenhets uppgifter till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata. Styrningsenheten fungerar i dag vid Regionférvaltnings-
verket i Ostra Finland. Genom en lag om myndighetens stallning och verksamhet upphavs ocksa
bland annat gallande lag om registerforvaltningen, som Befolkningsregistercentralens och magistra-
ternas stallning som statliga ambetsverk grundar sig pa. Verksamheten vid magistraternas styrnings-
och utvecklingsenhet grundar sig pa lagen om regionférvaltningsverken som ska upphévas enligt for-
slag i regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen
och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd).

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata blir en riksomfattande myndighet inom den stat-
liga centralforvaltningen och finansministeriets forvaltningsomrade. Dess verksamhetsidé &r att



framja digitaliseringen av samhallet, trygga tillgangen till information och erbjuda tjanster for kun-
dernas livshandelser. Hos myndigheten samlas uppgifter som galler fraimjande av digitaliseringen och
informationssékerheten samt anvandarstod for tjansterna, utvecklande av datalager samt informat-
ionstjanster, verifiering och certifiering av handlingar och elektroniska identiteter, registrering och
styrkande av livshandelser samt rattsskyddstjanster. En del av myndighetens uppgifter grundar sig pa
lagstiftningen for justitieministeriets forvaltningsomrade. Vad galler dessa uppgifter ska finansmi-
nisteriet och justitieministeriet enligt forslaget samarbeta kring styrningen av myndigheten. Bestam-
melser om innehallet i styrningen och om forfarandena i samband med den ska enligt forslaget kunna
utfardas genom forordning av statsradet.

Andringar i registerbestimmelserna

Befolkningsregistercentralen, magistraterna och Statens ambetsverk pa Aland for féljande lagstad-
gade register: befolkningsdatasystemet, registret ver formynderskapsarenden, vigselréttsregistret,
registret 6ver aktenskapsforordsarenden, registret 6ver arenden som galler samboforhallanden och
registret Gver gavoarenden. Bestammelser om registren finns i befolkningsdatalagen, lagen om for-
myndarverksamhet, lagen om vigselrétt och lagen om vissa personregister vid magistraterna. Enligt
propositionen ska lagstiftningen om personregister — med undantag av befolkningsdatasystemet —
samlas i den nya lagen om vissa personregister vid Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. Lagen om vissa personregister vid magistraterna ska enligt forslaget upphévas. Det ar motive-
rat att samla lagstiftningen for att gora behandlingen av informationen enhetligare och lagstift-
ningen klarare. Samtidigt ska lagstiftningen ses dver sa att regleringen av syftet med behandlingen,
innehallet i informationen och utlamnande av information béttre motsvarar kraven i dataskyddsfor-
ordningen och de krav som den praktiska verksamheten staller.

Enligt propositionen om &ndring av befolkningsdatalagen samt den nya lagen om vissa personregis-
ter vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata i fortsattningen ensam vara personuppgiftsansvarig for dessa register. Statens am-
betsverk p& Aland ska dven i fortsattningen skota de administrativa uppgifterna i samband med re-
gistren, men dmbetsverket ska inte ses som en personuppgiftsansvarig enligt dataskyddsférord-
ningen. Den nuvarande forfattningsstrukturen ar komplicerad och kan medfora oklarheter exempel-
vis om vilken aktér som ska svara for att den registrerades rattigheter genomfors. I gallande lagstift-
ning anges i regel antingen Befolkningsregistercentralen och magistraterna eller enbart magistra-
terna som ansvariga att fora register, men det ar mojligt att tolka 3 8§ i lagen om registerforvalt-
ningen s att 4ven Statens ambetsverk p& Aland ses som registerforare. Ofta namns Statens ambets-
verk p& Aland emellertid inte uttryckligen ens i detaljmotiveringarna till bestimmelserna. Det ar
alltsa i hog grad en tolkningsfraga om hanvisningen i 3 § i lagen om registerférvaltningen ar avsedd
att galla ocksa stéallningen som registerforare. Detta ar otillfredsstallande sérskilt i nuvarande situat-
ion dar dataskyddsférordningen har preciserat saval det ansvar som ankommer pa den personupp-
giftsansvarige som de gemensamt personuppgiftsansvarigas stallning.

Nar magistraternas och Befolkningsregistercentralens uppgifter ssmmanfors till en ny helhet i Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata, ar det andamalsenligt med hansyn till registerfo-
ringen att ansvarsfragorna samtidigt klargors. En modell med en personuppgiftsansvarig ar saval for
denne som for tillsynsmyndigheten och den registrerade det klaraste alternativet. Det foreslas att
andringarna i befolkningsdatalagen genomfors sa att Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdata anges som personuppgiftsansvarig. Den ska i regel skota alla aligganden som enligt data-



skyddsforordningen och dataskyddslagen ankommer pa den personuppgiftsansvarige. | befolknings-
datalagen ska det likval fortfarande foreskrivas att Statens &mbetsverk pa Aland ar behorigt att upp-
ratthalla befolkningsdatasystemet och behandla uppgifter i systemet.

Ur dataskyddsférordningens synvinkel ska Statens ambetsverk pa Aland fungera som personupp-
giftsbitrade till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Ambetsverket ska enligt forsla-
get behandla data i befolkningsdatasystemet i enlighet med befolkningsdatalagen och 6vrig lagstift-
ning men ocksa under iakttagande av narmare anvisningar fran Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Om verket vore behorigt som uppratthallare av befolkningsdatasystemet, skulle det
andra verksamhetens karaktar jamfért med det renodlade relationen mellan en personuppgiftsansva-
rig och ett personuppgiftsbitrade. Statens ambetsverk pa Aland ska agera som en sjalvstandig myn-
dighet i kraft av sin lagstadgade behdrighet. Ambetsverket ska i denna roll aven fatta sjalvstandiga
forvaltningsbeslut om att registrera och 6verlata information.

Motsvarande l6sning ska utnyttjas dven enligt den nya lagen om vissa personregister vid Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata. For sadan behandling av uppgifter som den lagen till-
lampas pa ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata svara i egenskap av personupp-
giftsansvarig. Statens ambetsverk p& Aland ska likval behalla sin behdrighet att uppdatera och
lamna ut uppgifter pa motsvarande satt som i dag. Ur dataskyddsférordningens synvinkel ska Sta-
tens ambetsverk p& Aland fungera som personuppgiftsbitrade till Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata. Ambetsverket ska likval agera som en sjalvstandig myndighet i kraft av sin
lagstadgade behorighet. Ambetsverket ska i denna roll ven fatta sjalvstandiga forvaltningsbeslut
om att registrera och lamna ut information. Verket ska sjalvstandigt ansvara for de uppgifter som
det for in i register.

En liknande foérdelning av behorigheten mellan sjalvstandiga myndigheter har foreslagits aven for
andra sektorer. Till exempel innehaller regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
produktion av social- och halsotjanster (RP 52/2017 rd) férslag om ett register dver serviceprodu-
center. Registret fors av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira och reg-
ionforvaltningsverken som samtliga ansvarar for de uppgifter som de for in i registret och for att ut-
lamnande av uppgifter sker lagligt. Enligt forslaget ska Valvira dock ensam fungera som person-
uppgiftsansvarig.

Ovriga andringar som féranleds av organisationsreformen

Organisationsreformen foranleder ocksa en del tekniska andringar i lagar dér det foreskrivs om Be-
folkningsregistercentralens, magistraternas eller magistraternas styrnings- och utvecklingsenhets
uppgifter eller delningen av behérigheten mellan olika &mbetsverk eller dar dessa aktorer ndmns av
andra skél. I en del av lagarna gors andringar i befogenheterna som dven innebér &ndringar i inne-
héllet i enskilda forfaranden. Andringar foranleds ocksé av att rollen och behérigheten for Statens
ambetsverk p& Aland enligt forslaget ska grunda sig pa separat lagstiftning och inte som nu pa att
dmbetsverket i Landskapet Aland skéter de uppgifter som foreskrivs for magistraten enligt 3 § i la-
gen om registerforvaltningen. | samband med de &ndringar som foranleds av organisationsreformen
gors aven en del tekniska andringar i enskilda lagar pa grund av dataskyddsforordningen. Till de
tekniska andringarna hor ocksa andringar av hanvisningar till lagen om befolkningsdatasystemet
och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster och till sadan lagstiftning som ska koncentreras
till lagen om vissa personregister vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.



[Den regeringsproposition som ar pa remiss innehaller inte alla lagférslag som galler tekniska
andringar som foranleds av organisationsreformen. Se bilaga 2 till begaran om yttrande.]

1.2.2 Ovrig lagstiftning om register och informationshantering

Andringarna i befolkningsdatalagen har i frdga om registerforingen beskrivits ovan. Dessutom &nd-
ringar i befolkningsdatalagen som kravs pa grund av reformen av informationshanteringen eller som
framjar god informationshantering. Terminologin i befolkningsdatalagen gors klarare. Begreppet
teknisk anslutning frangas. | stéllet ska det foreskrivas om behandling av information som sker med
hjalp av ett granssnitt, via en enkatanslutning eller pa nagot annat satt elektroniskt. Terminologin i
lagen ska ocksa preciseras i fraga om informationens tillforlitlighet och forstérandet av information.

Till foljd av de bestammelser som foreslas i den allmanna informationshanteringslagen ska dven be-
stdmmelserna om satt och metoder att lamna ut uppgifter slopas i befolkningsdatalagen. De all-
méanna bestammelserna, som till exempel foreskriver om att anvénda och éppna granssnitt, ska i
fortsattningen inga den allménna lagen, och det finns inte behov av sarskilda bestammelser for be-
folkningsdatasystemet. Emellertid ska mojligheten att genom forordning av statsradet utfarda nar-
mare bestammelser om intyg och utdrag finnas kvar.

Eftersom den allmanna informationshanteringslagen &ven innehaller allmanna bestammelser om in-
formationssakerhet och skyddet av uppgifter, ska 26 och 44 § i befolkningsdatalagen andras pa mot-
svarande satt. Av den som anmaéler eller tar emot uppgifter ska det inte langre enligt dessa paragra-
fer kravas en redogorelse for hur uppgifterna kommer att skyddas, om den allménna informations-
hanteringslagen tillampas pa dem. Den allménna lagstiftningen ska sakerstélla den niva pa skyddet
av uppgifterna som behovs, och det &r inte nédvandigt att kontrollera den sarskilt. Andringar foren-
klar forfarandet hos myndigheten. Sarskilt ska det underlatta forfarandet nar det &r en annan myn-
dighet som anmaler eller tar emot ut informationen. Detta framjar informationens rérlighet inom
den offentliga forvaltningen.

Awven i befolkningsdatalagen ska det finnas beredskap for 6kande rérlighet for information. 119 §
ska det foreskrivas om kontroll av tillforlitligheten hos uppgifterna. For tydlighetens skull gors det
enligt forslaget en andring i paragrafen enligt vilken dokument inte behéver legaliseras om de fatts
direkt av en utlandsk myndighet med hjalp av ett granssnitt eller pa nagot annat tillforlitligt elektro-
niskt satt. Syftet med bestammelsen ar inte att gora det mojligt att i stor skala fora in uppgifter fran
utlandska myndigheters register direkt i befolkningsdatasystemet. Villkoren for att uppgifter ska fa
antecknas ska aven i fortsattningen uppfyllas. Avsikten &r dock att sékerstélla att den som anmaler
uppgifter inte i onddan behover skaffa en legaliserad fysisk handling fran en utlandsk myndighet
om uppgifterna kan 6verforas elektroniskt pa ett tillforlitligt satt.

| propositionen ingar ett forslag om att bestammelsen om tystnadsplikt och férbud mot utnyttjande i
77 § i befolkningsdatalagen ska upphéavas. Det ar fraga om en hanvisning till offentlighetslagen som
inte behovs. Bestammelsen har ocksa lett till oklarhet nér det galler att tolka om bestammelsen ut-
vidgar tystnadsplikten géallande uppgifter som ingar i befolkningsdatasystemet jamfort med offent-
lighetslagen. Bestammelserna om tystnadsplikt far inte utan grund bli huvudregler. | den man det &r
nodvandigt att foreskriva utforligare an i offentlighetslagen om tystnadsplikten géllande uppgifter i
befolkningsdatasystemet ska detta goras tydligt och med klar avgransning. Pa behandlingen av upp-
gifterna ska likvéal begransningarna rérande utlamnande av uppgifter alltid tillampas.



For att framja god informationshantering och klarare lagstiftning ska dessutom sadana bestammel-
ser i befolkningsdatalagen som blivit onddiga eller for detaljerade sedan dataskyddsférordningen
tradde i kraft avskaffas.

I 29 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om utlamnande av uppgifter fér domstols- och férvalt-
ningsforfarande, for myndigheternas planerings- och utredningsuppdrag och foér andra motsvarande
myndighetsuppgifter. Enligt paragrafen utlamnas uppgifter som foreskrivs i lag eller i en forordning
som utfardats med stod av lag och uppgifter som behdvs for utforande av en arbetsuppgift, en at-
gard eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med stod av lag. Bestammelsens utformning i tva steg,
dar de uppgifter som foreskrivs i lag och de uppgifter som behdvs for skotseln av en uppgift som
foreskrivs i lag har specificerats, ar onddig. Den kan ocksa anses uppmuntra till detaljerad dubbel
reglering av anvéandningen av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Behandlingen av uppgifter hos myndigheter ska i regel grunda sig pa lag. Grunden for behandlingen
utgors av artikel 6.1 ¢ (rattsliga forpliktelser) eller artikel 6.1 e (allmant intresse eller myndighetsut-
ovning) i dataskyddsférordningen. | det senare fallet kan behandlingen grunda sig pa separat lag-
stiftning eller direkt pa 4 § i dataskyddslagen. I situationer dar det ar fraga om myndighetsuppgifter
bor det vara tillrackligt att myndigheten har en korrekt grund for behandlingen. Det &r inte dnda-
malsenligt att villkoren for utlamnande av uppgifter ur befolkningsdatasystemet avviker fran dessa
villkor for behandling. | propositionen foreslas det att det ur befolkningsdatasystemet ska lamnas ut
behdvliga uppgifter for domstols- och forvaltningsforfarande, for myndigheternas planerings- och
utredningsuppdrag och foér andra motsvarande myndighetsuppgifter, nér behandlingen grundar sig
pa artikel 6.1 c eller 6.1 e i dataskyddsforordningen. De allménna forutsattningarna for utlamnande
(28 § i befolkningsdatalagen) och dvriga procedurbestammelser i befolkningsdatalagen, ska fortfa-
rande tillampas pa utlamnande av uppgifter. Syftet ar att undvika ett lage dér behandlingen av upp-
gifter hos en myndighet har en grund som star i samklang med dataskyddsférordningen och behand-
lingen &r laggrundad men dar Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata trots det séarskilt
ska bedoma mdjligheten att Iamna ut uppgifter enligt kriterier som avviker fran dataskyddsforord-
ningen. Andringen framjar anvandningen av uppgifter i den offentliga férvaltningen och forebygger
dubbel reglering.

I 31 § i befolkningsdatalagen foreskrivs det om utldmnande av uppgifter for finansierings- och for-
sakringsverksamhet och annan motsvarande verksamhet. Enligt 1 mom. far det for finansierings-
och forsakringsverksamhet l&mnas ut uppgifter som foreskrivs i en lag eller forordning, uppgifter
som behdvs for utforande av en arbetsuppgift, en atgard eller ett uppdrag som foreskrivs i en lag, en
forordning eller en foreskrift och uppgifter som behovs for fullgérande av ett avtal som géller ovan
ndmnda verksamhet och dar den registrerade &r part. | paragrafen foreskrivs det dessutom om upp-
gifter som behovs for atgarder som avses i kreditupplysningslagen och lagen om indrivning av ford-
ringar. | lagen anges sarskilt vilka uppgifter som far lamnas ut.

Regleringen i paragrafen ar mycket detaljerad, och om motsvarande séatt att narma sig fragan antogs
generellt, skulle det leda till dverlappande reglering. Darfor blir det klarare om det i befolkningsda-
talagen foreskrivs allmant om utldmnande av uppgifter for lagstadgad behandling. Enligt forslaget
far uppgifter som behdvs for annan behandling an den som avses i 29 § lamnas ut ur befolkningsda-
tasystemet nar behandlingen grundar sig pa artikel 6.1 c i dataskyddsforordningen. Den nya bestam-
melsen utgdr en klar grund for utlimnande i fall dar en annan aktor &n en som skéter en myndig-
hetsuppgift utfor lagstadgad behandling av uppgifter. | sadana fall &r den grund for behandlingen
som star i samklang med dataskyddsforordningen i regel inte oklar. De allmanna forutsattningarna



for utlamnande (28 § i befolkningsdatalagen) och 6vriga procedurbestdammelser i befolkningsdatala-
gen, ska fortfarande tillampas pa utlamnande av uppgifter.

I lagen om hemkommun foreslas en dndring genom vilken aven registreringen av flyttningar mellan
kommuner ska kunna goras direkt pa grundval av en anmalan. Enligt géllande lag kan en flyttning
antecknas direkt enligt en anmalan bara om flyttningen sker inom samma kommun. Malet ar att 6ka
graden av automation i behandlingen av flyttningsanmalningar. Anvandning av personalresurser for
anteckning ar onddigt i fall som &r klara. Aven i fortséttningen forutsétter registreringen att anteck-
ningarna kan goras utan ytterligare uppgifter och att en felfri registrering av uppgifterna kan séker-
stéllas genom tekniska kontroller. Noteras bor att personens hemkommun samtidigt &ndras i befolk-
ningsdatasystemet. Detta inverkar pa personens rattigheter som invanare i kommunen. Det bor lik-
val ocksa noteras att anteckningen i befolkningsdatasystemet de facto inte &r bindande for andra
myndigheter. Hemkommunen kan omprovas enligt 2 § i lagen om hemkommun. En persons hem-
kommun &r den kommun dar han eller hon bor. Personens egen uppfattning om vilken kommun
som &r hans eller hennes hemkommun &r det priméra, men om denna inte har kunnat utredas &r
hemkommunen den kommun till vilken personen ska anses ha den fastaste anknytningen med han-
syn till sitt boende, sina familjeforhallanden, sin utkomst och andra motsvarande omstandigheter.
Foljaktligen aventyrar inte heller en automatisk andring av den antecknade kommunen pa grund av
en flyttningsanmalan personens rattsskydd. Ett skriftligt beslut om hemkommunen utfardas bara om
den anteckning om hemkommun, bostad i hemkommunen eller folkbokféringskommun som magi-
straten gor avviker fran det som personen uppgett, om en anteckning inte ens efter en begéaran om
ytterligare utredning har kunnat goras enligt personens dnskan eller om anteckningen har gjorts pa
grundval av uppgifter fran nagon annan &n den som flyttat eller dennes familjemedlemmar.

2 Propositionens konsekvenser
2.1 Ekonomiska konsekvenser

2.1.1 Konsekvenser for hushallen

Den sammanslagning och omorganisering av ambetsverk som foreslas i propositionen har inte stora
ekonomiska konsekvenser for hushallen.

2.1.2 Konsekvenser for foretag

Inga direkta konsekvenser av propositionen for foretag har identifierats. Ambetsverket har rikstack-
ande behorighet, varfor det kan organisera sina processer med hansyn till hela landet, tillampa en-
hetliga tillvagagangssatt i sin verksamhet samt rikta sina resurser och anvénda sin expertis flexibelt.
Som en indirekt konsekvens méjliggor denna utveckling att béattre tjanster utvecklas for fore-
tagskunder. Konsekvenserna for kunderna har beskrivits ndrmare i avsnitt 3.4.1 i delkapitlet om
samhalleliga konsekvenser.

2.1.3 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Nar ambetsverk och funktioner ska slas ihop uppstar kostnader savél i beredningsskedet som efter det
att lagen trétt i kraft. Kostnaderna foér sammanslagningen av Befolkningsregistercentralen, magistra-



terna och magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet beraknas aren 2018-2019 uppga till sam-
manlagt ca 2,9 miljoner euro. Merparten av dessa kostnader (ca 1,8 miljoner euro) orsakas av sam-
manslagning eller revidering av datasystem och program.

Kostnaderna for projektet kommer i huvudsak att hanfora sig till ar 2019 (ca 2,4 miljoner euro).
Storsta delen (ca 1,6 miljoner euro) av dessa kostnader utgors av kostnader for informationshantering
och system samt tjanster som kops hos Valtor. Dessutom orsakas en del kostnader av bland annat
utvecklande av gemensamma serviceprocesser, av kommunikationsatgarder och av forandringsledar-
skap.

De atgarder under omvandlingsprocessen som medfor kostnader har till syfte att sakerstélla att den
ekonomiska nytta som efterstravas genom reformen uppnas senare som planerat. Eftersom ambets-
verket kommer att utnyttja ett nytt och modernt verksamhetssatt som maojliggors av digitaliseringen,
kraver utvecklandet av verksamheten i inledningsfasen till exempel &ndringar pa olika nivaer i de
nuvarande dmbetsverkens informationssystem. Andringar i systemen behévs emellertid redan pa
grund av att verksamheterna slas ihop och blir rikstackande.

For overgangen fran magistraternas lokala verksamhet till Myndigheten for digitalisering och befolk-
ningsdatas rikstackande verksamhet och for att de vantade fordelarna ska uppnas kravs att de doku-
ment som ar anhangiga vid tidpunkten for sammanslagningen digitaliseras. For narvarande arkiveras
alla dokument vid magistraterna i pappersform, och magistraterna saknar elektroniska arkiv. Plane-
ringen av ett projekt for digitalisering av dokument har inletts. Man & medveten om att digitali-
seringen medfor kostnader, men nagon precis berakning av dem har &nnu inte kunnat goras. [Precis-
eras efter remissbehandlingen nér utredningsarbetet har kommit langre.]

Lonenivaerna vid de ambetsverk som ska slas ihop ar i ndgon man olika pa grund av skillnaderna i
ambetsverkens l6nesystem. De sammanlagda lonekostnaderna véntas stiga jamfort med nuldget ef-
tersom det avtal som Befolkningsregistercentralens 1onesystem grundar sig pa kommer att tillampas
ocksa pa den personal som évergar fran magistraterna och magistraternas styrnings- och utveckl-
ingsenhet. Forandringen &r likval inte betydande jamfért med de nuvarande sammanraknade kostna-
derna vid ambetsverken. Under beredningens gang har det preliminart beraknats att kostnaderna dkar
med 0,5 miljoner euro det vill sdga med 1,3 procent jamfort med nuldget. Kostnaderna ska téckas
med &mbetsverkets anslag for omkostnaderna for verksamheten.

Projektkostnaderna under 2018 tacks helt med de nuvarande dmbetsverkens befintliga anslag for
omkostnaderna for verksamheten. 1 samband med behandlingen av budgeten for 2019 beddms det
till vilka delar sammanslagningen av &mbetsverken kréver extra finansiering. | planerna for de of-
fentliga finanserna 2020-2023 fattas beslut om dimensioneringen av den eventuella extra finansie-
ring som sammanslagningen kréaver.

I samband med planen for de offentliga finanserna genomfoérs de 6verfoéringar av anslag som sam-
manslagningen forutsatter sa att anslagen sammanfors i Befolkningsregistercentralens omkost-
nadsmoment (28.30.03).

Forutom anslagen for magistraternas och magistraternas styrnings- och utvecklingsenhets omkost-
nader ska ett anslag pa 120 000 euro som motsvarar 2 arsverken overforas fran KEHA-centrets om-
kostnader till Befolkningsregistercentralens omkostnadsmoment. KEHA-centret skoter for magi-
straternas rakning en del uppgifter som géller underhall av datateknik, elektroniska tjanster, arende-
hantering och register.
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Den storsta ekonomiska nyttan av sammanslagningen uppstar pa lang sikt genom synergier som di-
gitaliseringen men delvis ocksa olika funktioner mojliggor. Storleken pa kostnadsbesparingarna har
inte kunnat berdknas i detta skede av beredningen.

Sammanslagningen av &mbetsverken och sammanldggningen av magistraternas funktioner i en
rikstackande funktion skapar forutsattningar for att uppgifterna ska kunna utféras mera kundoriente-
rat, kostnadseffektivt och enhetligt. Vid sammanslagningen av &mbetsverken och funktionerna &r ett
av malen en mera heltackande digitalisering av uppgifterna, vilket hojer effektiviteten och frigor re-
surser. Ur kundernas synvinkel blir det lattare och klarare att skéta d&renden hos myndigheten. Det
foreslagna ambetsverket har som helhet mojlighet att effektivisera sin verksamhet genom att sla ihop
forvaltnings- och stodfunktioner, samanvanda resurser och infora rikstdckande serviceprocesser.

2.2 Konsekvenser for myndigheterna

2.2.1 Konsekvenser for relationerna mellan myndigheterna och for behandlingen av arenden

Organisationsreformen

Sammanforingen av uppgifter och funktioner i Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
har bara sma konsekvenser for andra myndigheter, eftersom myndigheterna i allmanhet inte tillhan-
dahaller service 6ver disk utan drendena redan nu i huvudsak skéts elektroniskt. Ur de myndigheters
synvinkel som anvander information fran befolkningsdatasystemet ar fordelen emellertid att det vad
galler kvaliteten pa uppgifterna i systemet och utredningen av fel blir klarare och snabbare néar utred-
ningen skots av en myndighet.

Né&r magistraternas uppgifter verfors till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata andras
styrningen och Overvakningen av dessa aktorer. Enligt propositionen ska Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdatas verksamhet styras och évervakas av finansministeriet. Till den del myn-
dighetens uppgifter grundar sig pa lagstiftning inom justitieministeriets ansvarsomrade ska ministe-
rierna samarbeta om styrningen av myndigheten. Justitieministeriets styrning av magistraterna har
hittills i hog grad genomforts via magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet. Justitieministeriet
har varit med och utarbetat verksamhetsplanerna for arbetsgruppen for utveckling av formyndarverk-
samhetens processer, planeringen av utbildning fér formyndarverksamheten och planeringen av and-
ringar i tillvagagangssatt som foljer av andringar i lagstiftningen. Ministeriet har ocksa i behdvlig
utstrackning deltagit i arbetsgrupperna for utveckling av processerna for saval formyndarverksam-
heten som person-, familje- och arvsrattsliga tjanster, vigslar och vittnestjanster. Arbetet med att ut-
veckla processerna fortsatter vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, och samarbete
med justitieministeriet bedrivs i specifika fragor.

Magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet som uppgar i Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata har bland annat haft till uppgift att styra, utveckla och dvervaka magistraternas verk-
samhet i hela landet. Styrningsuppgifterna har inbegripit resultatstyrning av magistraterna, sasom att
fora resultatforhandlingar och inga resultatavtal med magistraterna. | resultatstyrningen har det dven
ingatt resursstyrning, styrning och samordning gallande personalfragor och styrning av ekonomin och
informationshanteringen. Tillsynen 6ver magistraterna har inbegripit samordning av den interna kon-
trollen, behandling av klagomal géllande magistraternas verksamhet samt givande av utlatanden till
finansministeriet, riksdagens justitieombudsman eller statsradets justitiekansler om klagomal gél-
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lande magistraternas verksamhet. Finansministeriet har svarat for den strategiska styrningen av ma-
gistraterna. Genom reformen déverfors ansvaret for resultatstyrningen och tillsynen gallande de upp-
gifter som magistraterna skoter i sin helhet till finansministeriet, som styr Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata, pa det satt som avses i reglementet for statsradet. Ovriga nuvarande upp-
gifter for magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet omorganiseras som interna uppgifter inom
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data behandlar till exempel i huvudsak sjalv de klagomal géllande dess verksamhet som lamnats.
Organiseringen av uppgifterna ska utredas narmare medan genomforandeprojektet pagar i synnerhet
for att beddma om det vid finansministeriet finns behov av en tidsbestdmd personresurs under gver-
gangstiden.

I kombination med den regionala narvaron mojliggor den rikstackande behdrighet som Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata far for personalen vid det nya &mbetsverket att specialisera sig
pé olika uppgiftsomréden béttre an fér narvarande. A ena sidan kan skétseln av uppgifter till exempel
koncentreras till olika verksamhetsstéllen, eller sa kan uppgifterna flexibelt dirigeras till verksam-
hetsstéllen dar 1ampliga personresurser finns att tillga. A andra sidan kan personresurser styras till
sadana uppgifter och regioner dar de behovs. Vikten av detta accentueras genom att en betydande del
av personalen pa grund av dess aldersstruktur kommer att ga i pension redan under de narmast fol-
jande aren. Vid kompletterande rekryteringar kan man da flexibelt beakta kvalitativa behov och behov
av tjanster i regionerna. Personal som har sarskild sakkunskap eller sprakkunskap kan emellertid
ocksa genom anvandning av fjarranslutningar utnyttjas i kundservicesituationer pa olika verksam-
hetsstéllen.

En del av ambetsverkets uppgifter dr sddana dar regional narvaro ar nddvandig. Exempel pa dessa ar
vigslar och notarius publicus tjanster samt en del av tjansterna inom férmyndarverksamheten. Aven
inforandet av personuppgifter for personer som flyttat till Finland fran utlandet i befolkningsdatasy-
stemet ar forenat med ett behov av personlig betjaning. 1 uppgifterna inom formyndarverksamheten
ingar det att hora kunden personligen och att utreda fragor inte enbart skriftligt. Dessutom besoker
personalen inom formyndarverksamheten i &renden som géller forordnande av intressebevakare
tingsrattens sammantraden som forutom vid sammantradesplatserna vid behov ordnas hos klienter pa
deras vardplats for att de ska kunna horas. Nar det galler formyndarverksamhetens tjanster ar det
ocksa viktigt att magistraterna har kdannedom om de regionala tjansterna och att det regionala arbetet
med olika intressentgrupper till exempel inom social- och hélsovarden och den allménna intressebe-
vakningen &r fast och smidigt.

Likval ar manga av magistraternas uppgifter sadana att de i en elektronisk verksamhetsmiljé kan
skotas var som helst. En del uppgifter som &r tamligen latta att 6verfora, sasom behandlingen av
flyttningsanmalningar och faststéllelse av del&garforteckningar i bouppteckningar, har redan i dag i
nagon man koncentrerats eller dverforts mellan magistraterna. Vid det riksomfattande ambetsverket
kommer sadana forfaranden att kunna genomforas i betydligt storre omfattning och betydligt flexib-
lare an for narvarande. Till exempel i tillstandsarenden inom formyndarverksamheten och vid revis-
ion av intressebevakares redovisning véntas betydande produktivitetsfordelar uppnas genom digita-
lisering av tjansterna och flexibel anvandning av resurserna. Effektiviseringen av processtyrningen
vantas dven sakerstélla att férfaranden och avgorandepraxis blir enhetliga, vilket &r viktigt med hén-
syn till jamlikheten mellan medborgarna.

Vid varje regional magistrat utférs for nérvarande uppgifter som hor till den interna forvaltningen
antingen pa heltid eller vid sidan av magistratens 6vriga uppgifter. Dessa uppgifter kan vid ett
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rikstackande ambetsverk koncentreras till specialiserad personal, vilket véntas ge direkt nytta i form
av hogre effektivitet och produktivitet.

Propositionen kommer att inverka pa sokande av andring i myndighetens beslut. En betydande del av
magistraternas beslut omfattas av det omprovningsforfarande som avses i 7 a kap. i forvaltningslagen
(434/2003). Omprovningsforfarandet kommer i och for sig att forbli oférandrat, men nér den rikstack-
ande Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata bildas blir det till exempel mojligt att vidta
atgarder for att centralisera behandlingen av omprévningsarenden. Ur kundens synvinkel kan det vara
positivt att behandlingen av en begaran om omprovning sker langre fran den tjansteman som fattat
det beslut som avses i begéran och det verksamhetsstélle dér denne arbetar. Besvar mot beslut av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska anféras hos en forvaltningsdomstol, vilket
aven ar fallet med motsvarande beslut i dag. Sattet att fordela besvarsarendena pa de olika forvalt-
ningsdomstolarna ska likval andras. | dag bestams forvaltningsdomstolens behdrighet pa basis av
verksamhetsomradet for den magistrat som fattat beslutet som Gverklagats, magistratens huvudsak-
liga verksamhetsstélle eller det stélle dar beslutet fattats enligt vad som foreskrivs i 12 8 1 mom. i
forvaltningsprocesslagen (586/1996). Nér det géller beslut av den riksomfattande Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska den behdériga forvaltningsdomstolen daremot bestdmmas uti-
fran arendets art och den domkrets parterna huvudsakligen ska hanforas till. Antalet 6verklaganden
mot magistraternas beslut har varit tdmligen litet. Nar domstolen bestdms enligt arendets art och den
domkrets parterna huvudsakligen ska hanforas till kommer det sannolikt i manga fall att leda till att
besvarsarendena styrs till samma forvaltningsdomstolar som de skulle ha kunnat styras till om beslu-
tet fattats av regionala magistrater. Av dessa orsaker véantas propositionen inte ha namnvarda effekter
pa forvaltningsdomstolarnas arbetshorda.

Annan lagstiftning om register och informationshantering

Propositionen innehaller ocksa sadana forslag om andring av befolkningsdatalagen som &r oberoende
av omorganiseringen av ambetsverken. Syftet med dessa forslag ar att bidra till en klarare lagstiftning
och till att sakerstalla att befolkningsdatalagen kommer att vara forenlig &ven med den allménna in-
formationshanteringslagen. Enligt forslaget ska den sokande inte behdva lamna en redogorelse for
hur uppgifterna ska skyddas nar den allméanna informationshanteringslagen tillampas pa behand-
lingen av den s6kandes uppgifter. Andringen gor regelbordan lattare. Eftersom kraven féljer direkt
av den allménna lagen, &r det inte nddvéndigt att kontrollera att de uppfylls nar befolkningsdata Iam-
nas ut. Detta underlattar forfarandena vid utlamnande av information for saval Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata som dess kunder. Befolkningsregistercentralen har bedomt att denna
forenkling av forfarandet effektiviserar informationstjansternas verksamhet. Forfarandet eliminerar
onddigt arbete i synnerhet i situationer dar kunden har lamnat utredningen felaktigt eller pa ett avvi-
kande satt. For narvarande utreder en tjansteman vid Befolkningsregistercentralen i sadana situationer
fragan tillsammans med kunden.

Myndigheternas verksamhet effektiviseras ocksa genom forslaget att a&ndra lagen om hemkommun sa
att dven flyttningar mellan kommuner i fortsattningen ska kunna antecknas direkt i befolkningsdata-
systemet utifran anmalan. For detta ska det dven framdeles krévas att anteckningarna kan goras utan
ytterligare utredningar och att en felfri registrering av uppgifterna kan sékerstallas genom tekniska
kontroller. Andringen gor det mojligt att registrera flyttningar automatiskt i storre utstrackning an for
narvarande. Andringen eliminerar manuellt och utférande arbete hos myndigheten i fall dar anteck-
ningen kan goras utan tillaggsutredningar. Enligt en preliminér berékning sparas sammanlagt ca 2,5
arsverken nar registreringen av flyttningar mellan kommuner automatiseras i klara fall.
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2.2.2 Personella konsekvenser

Enligt propositionen ska personalen vid magistraterna och magistraternas styrnings- och utveckl-
ingsenhet dverga till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i samband med att uppgif-
terna 6verfors. Till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata dvergar enligt forslaget ocksa
tva tjansteman fran KEHA-centret som skott underhallsuppgifter som galler informationsteknik,
elektronisk kundservice, arendehantering och register. Den personal vid magistraterna som arbetar
med konsumentradgivning 6vergar enligt en separat proposition om detta till Konkurrens- och kon-
sumentverket redan den 1 januari 2019. Personalen vid Befolkningsregistercentralen blir enligt denna
proposition kvar i &mbetsverket som ombildas till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data, och verket kommer &ven i fortsattningen att ledas av Befolkningsregistercentralens chef. Nér
det galler Befolkningsregistercentralen ar det inte en fraga om éverforing av uppgifter eller personal
till ett annat d&mbetsverk, utan det som sker &r att &mbetsverkets namn andras och dess funktioner
organiseras om. Enligt 4 § i lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r tjanste-
bendmningen for dmbetsverkets chef generaldirektor. Tjanstebendmningen for Befolkningsregister-
centralens chef &ndras nér lagen om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata trader i kraft
till generaldirektdr. Vid omstrukturering av funktioner inom statsforvaltningen iakttas 2 kap. i stats-
tjanstemannalagen (750/1994). Enligt 5 a—5 ¢ 8 i statstjanstemannalagen 6verfors tjansterna och for-
flyttas de tjansteman som utnamnts till tjansterna till samma &mbetsverk som uppgifterna dverfors
till. En tjanst kan 6verforas utan samtycke fran tjanstemannen, om tjansten éverfors inom eller till
tjanstemannens pendlingsregion. Med pendlingsregion avses ett omrade som definieras i 1 kap. 9 § i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Tjanstemén som &r anstallda i tjans-
teforhallande for viss tid 6vergar till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for den tid
som aterstar av tjansteforhallandet.

Personalstyrkan vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata beraknas uppga till samman-
lagt 777. Av dessa utgors uppskattningsvis 200 av tjansteman vid den nuvarande Befolkningsregis-
tercentralen, 562 av tjansteman som forflyttas fran magistraterna, 13 av tjansteman som forflyttas
fran magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet och 2 av tjansteman fran KEHA-centret. Enligt
propositionen efterstrévas inga omedelbara personalminskningar genom reformen. Den personal som
omfattas av omstruktureringen av funktioner &r i sin helhet anstalld i tjansteforhallande, och propo-
sitionen innehaller inga forslag om att &ndra arten av personalens anstallningsférhallanden.

Nér andringar som ror personalen genomférs ar grundprincipen att iaktta god och hdgkvalitativ per-
sonalpolitik. Vid andringsprocesser tillampas lagen om samarbete inom statens ambetsverk och in-
rattningar (1233/2013), och foretradare for personalen deltar i forberedelserna for &ndringen och ge-
nomforandet av den. Lyckad forandringsledning forutsatter ocksa att hela personalen deltar i genom-
forandet av &ndringen och att man sorjer for att personalen informeras och ges mojligheter till infly-
tande nér andringen forbereds och genomfors.

Nér funktionerna organiseras vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata strdvar man
efter att hitta sadana arbetsuppgifter for de anstallda som motsvarar deras tidigare uppgifter. I regel
fortsatter personalen i sina tidigare uppgifter. Nar funktionerna omstruktureras kan det emellertid
ocksa ske andringar i uppgiftsbeskrivningarna och arbetsrollerna for de anstallda. | och med att ma-
gistraterna avskaffas forsvinner till exempel magistraternas chefers uppgifter. Uppgifterna for magi-
straternas chefer, som dvergar till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samtidigt som
magistraternas uppgifter dverfors till myndigheten, omstruktureras i samband med reformen. Om de
uppgifter som hor till en tjanst andras vasentligt i samband med en omstrukturering kan en ny tjanst
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enligt 5 ¢ 8§ i tjanstemannalagen inrattas i stéllet for den tidigare tjansten, och den nya tjansten kan
tillsattas utan att den forklaras ledig, om man till tjansten utndmner en tjansteman som utnamnts till
en tjanst vid det &mbetsverk som omstruktureras. Tjansterna vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata ar gemensamma for &mbetsverket.

Ambetsverkets uppgifter ska skotas pa flera stallen i olika delar av Finland. Enligt propositionen
faststalls &mbetsverkets organisation och verksamhetsstallenas placering i arbetsordningen. And-
ringen har inte omedelbara effekter pa antalet verksamhetsstéllen och deras placering nar det galler
de funktioner som slas ihop. | det rikstackande d&mbetsverket kan skétseln av uppgifter likval forlag-
gas till verksamhetsstallen dér det finns resurser, och &mbetsverkets hela kompetensnétverk kan ut-
nyttjas. | ambetsverkets verksamhet och nar &mbetsverket organiseras, kundservicen ordnas och va-
kanta tjanster tillsatts utreds mojligheterna att skota uppgifter vid verksamhetsstéllen som inte finns
i tillvaxtcentra. For personalen kan det dessutom genom reformen uppsta mojligheter att permanent
fa arbete vid nagot annat verksamhetsstélle &n det dér personen for narvarande arbetar.

Pa personalens anstallningsvillkor tillampas vid forflyttningar som stoder sig pa 5 a § i tjansteman-
nalagen vad som avtalas i tjanstekollektivavtal eller foreskrivs i lag. De allménna anstallningsvillkor
som tillampas pa statstjansteman ingdr i huvudsak i tjanstekollektivavtalen pa centralniva. Nar en
tjansteman flyttas vid interna omstruktureringar inom staten dndras saledes inte de allméanna grun-
derna for en tjanstemans anstéllningsforhallande. Vad galler bestamningen av formaner fortsétter an-
stallningsforhallandet hos staten utan avbrott. Vid Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data tillampas Befolkningsregistercentralens lonesystem, och pa den personal som flyttas till myn-
digheten fran magistraterna, magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet och KEHA-centret kom-
mer myndighetens lonesystemsavtal att borja tillampas. Lonenivaerna for de tjansteman som flyttas
tryggas pa det satt som avtalats i punkt 2 i bilagan till underteckningsprotokollet till statens tjanste-
och kollektivavtal (Lonen nar personal forflyttas direkt med stod av lag vid en organisationsférand-
ring).

For tjanster inom Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan behdrighetsvillkor utfardas
genom forordning av statsradet i kraft av bemyndigandet i 8 8 4 mom. i statstjanstemannalagen
(750/1994). Dessutom kan behdrighetsvillkor som galler sprakkunskaper utfardas genom forordning
av statsradet i kraft av 6 § 3 och 4 mom. i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt an-
stéllda (424/2003). Bestammelser om behdrighetsvillkor som géller personalen vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata finns ocksa annanstans i lagstiftningen. | statstjanstemannalagen
foreskrivs det om att utndmna generaldirektoren, som ar chef for ett &mbetsverk, for viss tid, om finskt
medborgarskap som behdrighetsvillkor och om andra sérskilda behdrighetsvillkor. | statstjdnsteman-
nalagen anges ocksa finskt medborgarskap som behorighetsvillkor for sadana tjanster vid Befolk-
ningsregistercentralen dar det ingar arbetsuppgifter som har en vésentlig betydelse for informations-
och cybersakerheten samt for direktorstjanster som ar direkt understéllda generaldirektoren. | propo-
sitionen ingar dessutom ett forslag till &ndring av 7 § i statstjanstemannalagen, enligt vilket kravet pa
finskt medborgarskap ska galla sadana tjanster som avses ovan dven vid Myndigheten for digitali-
sering och befolkningsdata. | lagen om notarius publicus foreskrivs det att notarius publicus ska ha
avlagt en annan hogre hogskoleexamen i juridik &n magisterexamen i internationell och komparativ
ratt.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata &r en rikstackande centralférvaltningsmyndighet.
Den ar darfor en tvasprakig myndighet pa de satt som avses i 6 § 1 mom. 2 punkten i spraklagen
(423/2003). Den ska foljaktligen skota sina uppgifter pa bada nationalspraken i 6verensstammelse
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med grundlagen och spraklagen. Enligt 2 § i lagen om de sprakkunskaper som kravs av offentligt
anstéllda (424/2003) ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata nér den tillsétter tjanster
och anstaller personer i tjansteforhallande och genom andra personalpolitiska atgarder se till att de
anstallda har tillrackliga sprakkunskaper for att kunna skota myndighetens uppgifter pa det satt som
spraklagen och andra lagar forutsétter.

De typer av uppgifter som Befolkningsregistercentralen, magistraterna och magistraternas styrnings-
och utvecklingsenhet for narvarande skéter avviker i manga avseenden fran varandra. Aven personal-
och tjanstestrukturerna samt personalens kunnande &r olika. Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata far tillgang till den administrativa personalen fran de &mbetsverk som slas ihop. Upp-
gifter som géller forvaltning, personalfragor, ekonomi och andra stédfunktioner for de funktioner vid
magistraterna som Gverfors till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata har likval i viss
man skotts genom centraliserade funktioner, vilket i betydande grad minskar férvaltningsuppgifternas
overlapp nar funktionerna slas ihop. De sakkunniga inom forvaltningen har emellertid ocksa jamfor-
bart kunnande, och nar ambetsverken och deras funktioner slas ihop blir det mojligt att uppna aven
omedelbara synergifordelar utan kompetensrelaterade utmaningar. Styrkorna hos de organisationer
som sammanfors kan utnyttjas béttre i en storre enhet an de vi har i dag. Mojligheten att i framtiden
organisera och genomfora forvaltningstjanster effektivare s att myndighetens sakkunniga kan an-
vanda mindre tid och resurser pa att skota allmanna forvaltningsuppgifter och mera pa myndighetens
andra lagstadgade uppgifter ar viktig.

N&r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata organiserar funktioner och uppgifter, satsar
den pa att starka personalens digitala kompetens. Kartlaggningar av kompetensen som utférts vid de
nuvarande &mbetsverken utnyttjas, och personalens kunnande granskas med hénsyn till det kunnande
som behdvs vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Med hjélp av en kompetenskart-
laggning &ar det mojligt att utreda om personalens kunskaper, fardigheter och yrkeskunnande motsva-
rar ambetsverkets strategiska kompetensbehov. Malet ar att samtliga tjansteman vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska kunna anvénda digitala tjanster och verktyg i sitt eget arbete
och att de ska ha en grundlaggande forstaelse for hur digitaliseringen paverkar kunderna och de egna
arbetsuppgifterna. Arbetsuppgifterna ska utvecklas enligt kundernas och myndighetens behov med
anvandning av digitalisering och med beaktande av informationssakerheten. Myndigheten ska i sin
kompetensutveckling sarskilt fokusera pa att utveckla sina processer och kundrelationer, sin kommu-
nikation och sina tillvagagangssatt.

Digitaliseringen effektiviserar produktionen av tjanster vid Myndigheten for digitalisering och be-
folkningsdata och frigor resurser for kravande sakkunnigarbete och for att mota kunder personligen.
Servicekulturen forandras nar verksamheten utvecklas och digitaliseras utifran ett kundperspektiv
och kundservicen vid ett traditionellt ambetsverk overgar i en elektronisk verksamhetskultur och
kundservice i flera kanaler. Forandringarna i omvérlden och de nya verksamhetsmodeller som véxer
fram genom digitaliseringen staller krav pa utvecklingen av personalens kunnande. Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata ska i framtiden fasta sarskild vikt vid att skapa ny kompetens inom
kundservicen till exempel utgaende fran kundenkater och kompetenskartlaggningar.

2.3 Konsekvenser for miljon

Nar flera ambetsverk laggs samman i en organisation uppstar forutsattningar for en mera omfattande
digitalisering av tillvagagangssatt och tjanster, vilket minskar kundernas behov att ta sig fran hemmet
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eller arbetsplatsen till myndighetens verksamhetsstélle. Indirekt kan utvecklingen leda till minskade
trafikmangder och mindre belastning pa miljon. Direkta miljoeffekter har daremot inte identifierats.

2.4 Samhalleliga konsekvenser

2.4.1 Konsekvenser for kunderna

Sammanslagningen av dmbetsverkens funktioner har inga direkta konsekvenser for kunderna. Den
rikstackande behdrigheten mojliggor en fullskalig digitalisering och skapar battre forutsattningar for
enhetliga tillvagagangssatt, Iosningar och servicemodeller och en enhetlig serviceniva i hela landet.
Né&r anvandningen av elektroniska tjanster blir effektivare forbattras tjansternas tillganglighet vilket
Okar jamlikheten mellan kunderna.

Né&r uppgifterna samlas i ett &mbetsverk med rikstdckande behdrighet forbattras mojligheten att ut-
nyttja verkets resurser i hela landet pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt, och det skapas forutsatt-
ningar for ett mera kundorienterat, verkningsfullt och enhetligt genomférande. Myndigheten for di-
gitalisering och befolkningsdata far ett tackande servicenat som sakerstaller tillgangen pa tjanster i
olika delar av Finland pa ett enhetligt sétt. Ett arende kan i fortsattningen inledas vid vilken som helst
enhet inom den rikstackande myndigheten. Aven detta 6kar den regionala jamlikheten mellan kun-
derna. Befolkningsregistercentralen har for narvarande verksamhet pa tre orter. Magistraternas styr-
nings- och utvecklingsenhet finns i Kuopio. Magistraterna har ett tdckande nét av enheter som finns
pa 36 orter dver hela landet. Dessutom tillhandahalls magistraternas tjanster vid en del av de totalt
195 samservicekontoren. Enligt samserviceregistret tillhandahalls magistratstjanster vid 47 samser-
vicekontor. Enligt propositionen planeras inga andringar i natet av verksamhetsstallen for Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata nar de nuvarande ambetsverkens funktioner slas ihop.
Att uppgifterna samlas och verksamheten blir rikstackande innebdr inte att uppgifterna centraliseras
till ett enda fysiskt verksamhetsstalle. Digitaliseringen av &mbetsverkens funktioner skapar i sjalva
verket forutsattningar for att sprida ut dem pa andra verksamhetsstallen an de som finns i tillvéxt-
centra.

Nér serviceproduktionen ordnas kundcentrerat med hjélp av rikstackande serviceprocesser kommer
tillhandahallandet av tjanster att forandras. Kunderna kan vécka sina arenden vid vilket som helst av
verksamhetsstéllena for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och alltid dar det &r enkl-
ast for dem. Det kan vara fraga om ett elektroniskt system eller ett av myndighetens verksamhetsstal-
len eller ett samservicekontor. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kan ocksa koncen-
trera behandlingen av vissa typer av drenden till bestdimda verksamhetsstéllen, vilket effektiviserar
och paskyndar behandlingen av arendet. En stor del av fragorna ar sadana att de kan behandlas effek-
tivt vid vilket verksamhetsstalle som helst med anvandning av riksomfattande arbetskoer.

For kunderna kommer en eventuell koncentration av &renden eller anvandningen av riksomfattande
arbetskoer att innebéra snabbare processer. Om det verksamhetsstalle dar kunden vécker sitt &rende
pa grund av centralisering eller av ndgon annan orsak inte behandlar drendet, 6verfors det internt till
ratt verksamhetsstélle for behandling. Om kunden maste intervjuas personligen, kan det ske vid det
verksamhetsstalle dar kunden skoter sitt drende antingen via video eller sa att personalen vid verk-
samhetsstéallet genomfor intervjun och kontrollerar den intervjuades identitet. Digitaliseringen kom-
mer att effektivisera produktionen av tjanster vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
och frigora resurser for krdvande sakkunnigarbete och for att méta kunder personligen. Lattillgang-
liga tjanster maste likval sakerstéllas ocksa for de kunder som inte &r vana vid eller som inte kan
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anvanda elektroniska tjanster eller vars drende maste skotas personligen vid magistratens verksam-
hetsstalle.

Reformen har positiva effekter pa genomforandet av kundernas sprakliga rattigheter. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata ar en rikstackande tvasprakig myndighet inom centralforvalt-
ningen. Sarskilt i fragor vars skotsel organiseras genom riksomfattande arbetskoer kan drenden ges
till sadana tjansteman som har de bésta forutsattningarna for att skota dem pa svenska och dven pa
samiska. | en kundservicesituation kan man vid behov bland annat med hjélp av videokonferensut-
rustning stoda sig pa den sprakliga kompetens som finns vid myndigheten i olika delar av landet.

Nar ambetsverkens funktioner slas ihop kan det likval tillfalligt forsvaga tillgangen till tjanster. Detta
ar en foljd av den nya indelning i enheter som trader i kraft i och med den nya organisation dar
uppgifterna fordelas mellan de nya enheterna. Dessutom kommer bland annat kontaktadresser, e-
postadresser, webbadresser och andra distributionskanaler oundvikligen att andras. Efter reformen
kommer uppgifterna ur kundens synvinkel inte langre att finnas pad samma stéllen som tidigare, varfor
tillgangligheten forsamras tillfalligt. Denna risk hanteras bland annat s& att man i den man det &r
mojligt utnyttjar omdirigeringar och satsar pa sokegenskaper samt tillracklig forhandsinformation.

2.4.2 Konsrelaterade konsekvenser, konsekvenser for jamstalldheten

Enligt uppgifter for 2017 utgjorde kvinnorna 55 procent av Befolkningsregistercentralens personal,
86 procent av magistraternas personal och 77 procent av magistraternas styrnings- och utvecklings-
enhets personal. Vid omstruktureringen av funktionerna iakttas lagen om jamstélldhet mellan kvinnor
och man (609/1986, nedan jamstalldhetslagen). Till exempel beaktas forbudet i jamstélldhetslagen
mot att tillampa I6nevillkor eller andra anstallningsvillkor sa att en eller flera arbetstagare pa grund
av sitt kon forsatts i en mindre fordelaktig stallning.

2.4.3 Konsekvenser for informationssamhéllet

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata far en ny, enhetlig, rikstackande organisation som
mojliggor ett effektivare och verkningsfullare genomférande av hanteringen av informationsséker-
heten &n tidigare. Organisationsreformen gor det ocksa mojligt att skota funktioner som hor till be-
folkningsdatasystemet och underhallet av befolkningsdata inom en och samma organisation, vilket
gor informationshanteringen och arbetet med att utveckla systemen klarare och bidrar till ett enhetligt
serviceutbud vad géller informationssamhallstjanster.

Da Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ges en klarare stallning som personuppgifts-
ansvarig, starks dataskyddet och informationssékerheten i befolkningsdatasystemet. Dessutom gor
andringen l&get klarare ur den registrerades synvinkel. Den registrerades rattigheter kan genomforas
béattre och effektivare i modellen med en huvudsaklig personuppgiftsansvarig &h om ansvaret delas
mellan Befolkningsregistercentralen och flera magistrater. Ur en enskild persons synvinkel &r upp-
lagget klarare och forfarandena mera ratlinjiga. Andringen antas aven framja genomférandet av data-
skyddsfoérordningen generellt, eftersom det nya &mbetsverket kan beakta &ndrade dataskyddskrav nar
tidigare forfaranden &ndras.

3 Beredningen av propositionen

3.1 Beredningsskeden och beredningsmaterial
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Enligt de riktlinjer for statsforvaltningen som statsminister Juha Sipil&s regering publicerade den 5
april 2016 &r principen for statens forvaltningsuppdrag nationell behorighet, &ven nar uppgifterna
kraver regional eller lokal néarvaro. En annan princip for statens forvaltningsuppdrag ar att forfaran-
dena och avgérandepraxisen ska vara enhetliga i hela landet. Principerna i riktlinjen bor i fortsatt-
ningen iakttas aven i fraga om magistraternas uppgifter.

Magistraternas verksamhet har beréringspunkter med regionforvaltningsverken, vars uppgifter enligt
regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstélligheten av landskapsreformen och
om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter (RP 14/2018 rd) i huvudsak
ska dverforas till Statens tillstands- och tillsynsmyndighet som inréattas den 1 januari 2020 och far
rikstdckande behdrighet. Samtidigt upphavs lagen om regionforvaltningsverken dér det foreskrivs om
magistraternas styrnings-, utvecklings- och tillsynsuppgifter.

Pa grundval av regeringens riktlinje av den 5 april 2016 om statens forvaltningsuppdrag tillsatte fi-
nansministeriet ett projekt med uppdraget att under tiden 1.9.2017 — 31.3.2019 bereda en reform som
ger magistraterna rikstackande behdrighet. Som en del av projektet gav kommun- och reformminister
Anu Vehvilainen aldre radgivaren Jouni Backman i uppdrag att utreda och bedéma olika sétt att or-
ganisera magistraternas verksamhet och att vid behov utarbeta andra organiserings- och utvecklings-
forslag. Utredningsmannen Jouni Backman lamnade sin rapport till kommun- och reformminister
Anu Vehvildinen den 8 november 2017.

Utifran utredningsmannens forslag inledde finansministeriet den 5 december 2017 beredningen av en
sammanslagning av magistraterna, Befolkningsregistercentralen och magistraternas styrnings- och
utvecklingsenhet — som verkar i samband med Regionforvaltningsverket i Ostra Finland — till ett nytt
rikstackande &mbetsverk som inleder sin verksamhet den 1 januari 2020. For att genomféra samman-
slagningen preciserade finansministeriet den redan tillsatta projektorganisationens uppgifter, &ndrade
projektets namn och forlangde dess mandat till den 31 mars 2020. Som komplement till styr- och
beredningsgruppen inrattades ett forum for ledningen med uppgift att stodja beredningen och verk-
stéllandet.

Styrgruppen for sammanslagningen av magistraterna och Befolkningsregistercentralen tillsatte den
11 december 2017 foljande underarbetsgrupper for beredningen av den lagstiftning som behdvs for
reformen och for beredning av genomférandefasen:

- Kunder och tjanster

- Lagberedning

- Personalférvaltning

- Styrning av verksamheten och planering av ekonomin
- Informationshantering

- Arendehantering och arkivering

- Kommunikation

Befolkningsregistercentralen, magistraterna och magistraternas styrnings- och utvecklingsenhet har
bred representation i samtliga underarbetsgrupper. Dessutom ar personalen representerad i samtliga
arbetsgrupper med undantag av ledningens forum. Underarbetsgrupperna har tillsatt mindre grupper
for att 16sa sarskilda fragor och kallat experter till sina méten for att utfragas. | samband med bered-
ningen har flera informationsmaoten ordnats for personalen.
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Regeringens proposition har beretts inom sammanslagningsprojektet. | detta sammanhang har sadana
andringar i lagstiftningen beretts, som ar nédvandiga for organisationsreformen och sadana andringar
som ror materiella fragor och som pa ett vasentligt sétt har samband med reformen. Sadana andringar
i férordningar som har néra samband med reformen har &ven beretts parallellt med denna proposition
Pa grund av det snava tidsschemat for beredningen var det likval inte mojligt att fa beredningen av
alla tekniska andringar i lagstiftningen klar fore remissbehandlingen. Under remissbehandlingen be-
reddes sadana lagandringar som endast galler

- andring av namnet pa en organisation

- avskaffande av den reglering som galler magistraternas regionala behdrighet

- Komplettering av bestammelser med Statens dmbetsverk pd Aland nar endast magistraten
namnts och Statens ambetsverk pa Aland har skétt uppgiften i fraga med stod av 3 § 2 mom.
i lagen om registerforvaltningen

I remissbehandlingen ingick de lagforslag som géller utfardande av en ny lag, som har ett vasentligt
samband med organisationsreformen eller behandlingen av information vid &mbetsverk eller som in-
nehaller &ven andra &n rent tekniska andringar. Remissbehandlingen gallde ocksa en bilaga med kort-
fattade beskrivningar av behoven att dndra sadana lagar som bereddes medan remissbhehandlingen
pagick. De lagforslag som innehaller endast tekniska andringar bereddes under remissbehandlingen.

I reformens genomférandefas, nar regeringen har éverlamnat sin proposition till riksdagen, fortsatter
beredningen i underarbetsgrupperna i fraga med fokus pa hur verksamheten ska ordnas och struktur-
eras samt fragor som géller digitalisering av tjanster.

I samband med projektet skulle aven en 6verforing av konsumenttradgivningsuppgifterna till Kon-
kurrens- och konsumentverket beredas. Overforingen bereddes inom ett separat projekt som tillsattes
av arbets- och néaringsministeriet den 15 februari 2018.

De forslag i propositionen som galler register och informationshantering och som inte har direkt sam-
band med organisationsreformen har beretts vid finansministeriet. Beredningen har likval utforts sam-
tidigt som beredningen av organisationsreformen.

3.2 Remissyttranden och hur de har beaktats

Regeringens proposition om reformen sandes pa remiss den 4 juni 2018.

4 Samband med andra propositioner

Propositionen har samband med forslaget till en allman informationshanteringslag som ingar i rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag till alilman lag om informationshantering (RP xx/20xx
rd). | propositionen foreslas paragrafer dér det ingar hanvisningar till den allménna informations-
hanteringslagen. Dock grundar sig en del av forslagen om att upphéva paragrafer i befolkningsdata-
lagen pa att fragorna i fortsattningen ska regleras heltackande i den allmanna informationshante-
ringslagen.



