Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata samt till lagar om &ndring av vissa lagar som géller
registerforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas att det stiftas en lag som galler Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas organisation, styrning och uppgifter. Genom lagen sammanférs de uppgifter som
aligger den nuvarande Befolkningsregistercentralen, magistraterna och enheten for styrning och
utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland till en ny helhet vid
Befolkningsregistercentralen. P4 samma gang andras Befolkningsregistercentralens namn till
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

| propositionen foreslas att det stiftas en lag om Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Lagen innehaller bestammelser om myndighetens stallning, uppgifter, styrning och ledning. Genom
den nya lagen upphavs bl.a. géllande lag om registerférvaltningen.

Propositionen innehaller forslag till vissa lagstiftningsandringar som foljer av att ambetsverken
omorganiseras. | lagstiftningen ersatts de myndigheter som tidigare skott uppgifterna med den nya
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. I och med att lagen om registerférvaltningen
upphévs fogas bestammelser om Statens d&mbetsverk pa Alands behorighet till de lagar dér
myndighetens uppgifter regleras. Statens dmbetsverk pa Alands stallning och uppgifter férblir dock
i princip oférandrade.

Propositionen innehaller ocksa sadana forslag till andringar i lagstiftningen om register som
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata for som inte foljer direkt av omorganiseringen,
men som det ar andamalsenligt att genomfora i detta sammanhang. Regleringen om personregister
som magistraterna, Befolkningsregistercentralen och Statens &mbetsverk p& Aland for, med
undantag for befolkningsdatasystemet, foreslas bli samlad i en ny lag om vissa personregister vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Lagen om vissa personregister vid
magistraterna upphavs. | propositionen foreslas ocksa preciseringar av fragor kring
registerforingsansvaret i samband med behandlingen av personuppgifter, och dven &ndringar som
foljer av dataskyddsforordningen foreslas. I lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster foreslas andringar som féljer av en allman lag om
informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen och av praktiska behov.

Det & meningen att Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska inleda sin verksamhet
vid ingangen av 2020. Darfor avses lagarna trada i kraft den 1 januari 2020.
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ALLMAN MOTIVERING
1 Nulage
1.1 Organisationsreformen

1.1.1 Lagstiftningen om organisationerna

Det finns ingen forfattning pa lagniva dar magistraternas allméanna forvaltning, organisation och
uppgifter regleras. Lagen om registerforvaltningen (166/1996), som tradde i kraft 1996, reglerar
registerforvaltningens organisation. De facto ar det fraga om en lag for reglering av hur
folkbokforingen ska ordnads eftersom det i lagen inte foreskrivs om ordnandet av
registerforvaltningen pa ett allméant plan.

Lagen om registerforvaltningen tradde i kraft den 1 december 1996. Genom den upphévdes lagen
om folkboksforvaltningen (76/1984). Reformen var en del av en lokalférvaltningsreform i samband
med vilken magistrater bildades i stéllet for lokala registerbyraer. Syftet med reformen var att
garantera kvaliteten pa den lokala servicen inom statsforvaltningen samt tjansternas tillganglighet
for alla pa lika villkor i olika delar av landet och att tjansterna skulle produceras pa ett ekonomiskt
satt. | lagen om registerforvaltningen foreskrivs det mycket knapphéndigt om de uppgifter som
magistraterna skoter i sin egenskap av registerforvaltningsmyndighet. Den ursprungliga
forfattningen inneholl olika bemyndiganden, och den mer detaljerade regleringen placerades pa
forordningsniva. Lagen har andrats bl.a. efter den nya grundlagens ikrafttradande, da regleringen
inte langre svarade mot de krav som grundlagen stéller pa forfattningsnivaerna. | samband med
andringen lyftes vissa bestimmelser om myndighetens organisation upp pa lagniva, och
bemyndigandena att utfarda foérordning preciserades pa det satt som forutsatts i grundlagen.

Enligt lagen om registerforvaltningen ar Befolkningsregistercentralen folkbokforingens
centralmyndighet. Magistraterna ar folkbokféringens och den évriga registerforvaltningens lokala
myndigheter. Narmare bestammelser om Befolkningsregistercentralens och magistraternas
uppgifter finns bl.a. i férordningen om registerforvaltningen (248/1996) jamte &ndringar. En
magistrats verksamhetsomrade bestar av ett eller flera harad. Narmare bestammelser om
magistraternas verksamhetsomraden finns i en forordning av statsradet (1254/2015). | landskapet
Aland skots de uppgifter som foreskrivs for magistraten av Statens &mbetsverk p& Aland, om inte
nagot annat foreskrivs sarskilt.

Magistraternas uppgifter konkretiseras i den materiella lagstiftningen om dem.

Inte heller finns det nagon forfattning pa lagniva om Befolkningsregistercentralens allmanna
forvaltning, organisation och uppgifter. I lagen om registerférvaltningen féreskrivs det ocksa om
Befolkningsregistercentralens uppgifter inom registerforvaltningen. Ar 1999 dndrades lagen pa
grund av en ny uppgift som alades Befolkningsregistercentralen sa, att det till 2 § fogades ett
omnamnande av att Befolkningsregistercentralen dessutom tillhandahaller tjanster som galler for
elektroniska identitetskort och certifierad elektronisk kommunikation inom statsforvaltningen.
Enligt paragrafen foreskrivs det sarskilt om 6vriga uppgifter som aligger
Befolkningsregistercentralen. Efter att lagen om registerforvaltningen tradde i kraft har flera nya
uppgifter alagts Befolkningsregistercentralen. Dessutom foreskrivs det i statsradets férordning om
vissa uppgifter for Befolkningsregistercentralen (760/2017), som tradde i kraft den 1 januari 2018,
om vissa uppgifter for Befolkningsregistercentralen.



De uppgifter som enheten for styrning och utveckling av magistraterna har grundar sig pa lagen om
regionforvaltningsverken (896/2009) och statsradets forordning om regionforvaltningsverken
(906/2009). Enligt 4 8 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken ska
regionforvaltningsverket styra, Overvaka och utveckla magistraterna. Narmare bestdmmelser om
enheten for styrning och utveckling av magistraterna finns i 7 § i statsradets forordning om
regionforvaltningsverken.

1.1.2 Befolkningsregistercentralens uppgifter och verksamhet

Befolkningsregistercentralen  uppratthaller och  utvecklar  befolkningsdatasystemet  samt
tillhandahaller pa befolkningsdatasystemet baserade informationstjanster for myndigheter och
foretag. Befolkningsregistercentralen ar personuppgiftsansvarig foér befolkningsdatasystemet
tillsammans med magistraterna. Befolkningsregistercentralen svarar ocksa for produktionen av
certifierad elektronisk kommunikation i Finland. Dessutom skoter Befolkningsregistercentralen
uppgifter i samband med val; den uppréttar bl.a. ett rostréttsregister och ett kandidatregister, skickar
ut meddelanden om rostrétt och producerar soktjansten for rostningsstallen.

Befolkningsregistercentralen framjar genom sin verksamhet skyddet for privatlivet och
personuppgifterna, informationssadkerheten samt utvecklingen och iakttagandet av god
databehandlings- och informationshanteringssed. Vidare ska Befolkningsregistercentralen framja
elektronisk kommunikation i samband med offentliga tjanster. For att ndmna ett exempel
producerar och utvecklar Befolkningsregistercentralen Suomi.fi-tjanster fér medborgare, den
offentliga forvaltningen och foretag. Den nationella servicearkitektur som tjansterna bildar
forbattrar de offentliga tjansternas tillganglighet, kvalitet, informationssékerhet, interoperabilitet
och styrning. Utéver Suomi.fi-tjansterna 6verfordes pa Befolkningsregistercentralen den 1 januari
2018 ansvaret for nya uppgifter med anknytning till att stédja och framja digitaliseringen i
samhéllet. Till de funktioner som 6verférdes hor t.ex. VAHTI-verksamheten (ledningsgruppen for
digital sakerhet inom den offentliga forvaltningen och anknytande verksamhet), som hade sorterat
under finansministeriet, samt stodet for utvecklandet av informationssékerheten inom forvaltningen.
Vidare 6vergick ansvaret for Medborgarradgivningen till Befolkningsregistercentralen.

Utover det huvudsakliga verksamhetsstallet i Helsingfors har Befolkningsregistercentralen
verksamhetsstéllen i Karleby och Kouvola.

Befolkningsregistercentralen utovar offentlig makt i uppgifterna som registermyndighet och i
uppgifter som galler digitalisering och elektronisk kommunikation. Dessa uppgifter star for ca 85
procent av alla uppgifter. Ovriga uppgifter anknyter i huvudsak till produktionen av interna
stodtjanster.

Finansministeriet beslutar genom férordning om nér Befolkningsregistercentralens offentligrattsliga
prestationer ska vara avgiftsbelagda, om grunderna for avgifterna samt om de avgifter som tas ut.
Befolkningsregistercentralen beslutar om priserna for prestationer som prisséatts enligt
foretagsekonomiska grunder. Befolkningsregistercentralens intdkter av den avgiftsbelagda
verksamheten och 6vriga intakter var 19,5 miljoner euro ar 2017. Rakenskapsaret 2017 var
kostnaderna for verksamheten 44,1 miljoner euro, vilket var ca 18,7 miljoner euro mer &n det
foregaende aret. Storsta delen av kostnaderna for Befolkningsregistercentralens verksamhet bestar
av kop av tjanster (ca 30 miljoner euro) och personalkostnader. En stor del av kostnaderna utgors av
kop av tjanster avseende drift av datasystem och sakkunnigtjanster som hanfor sig till datasystem.
Nar det galler material och férnddenheter &r den storsta kostnadsposten kdp av tomma kort och
chipp for identitets- och organisationskort samt kop av tjanster for specificering av dem. Av



intakterna harrérde 0,9 miljoner euro (5 procent) fran prestationer som gallde offentligrattsliga
informationstjanster, 10,8 miljoner euro (55 procent) fran sadana informationstjanstprestationer som
prissatts enligt foretagsekonomiska grunder, 6,3 miljoner euro (33 procent) fran offentligrattsliga
certifikatprestationer och 1,4 miljoner euro (7 procent) fran sadana certifikatprestationer som
prissétts enligt foretagsekonomiska grunder.

Ar 2017 var Befolkningsregistercentralens balansomslutning ca 35,9 miljoner euro, av vilket
anlaggningstillgangarnas varde var ca 32,8 miljoner euro.

Till skillnad frdn magistraterna och regionforvaltningsverken ar Befolkningsregistercentralen en
centralforvaltningsmyndighet som har nationell behorighet och vars uppgifter till 6vervégande del
hor till finansministeriets ansvarsomrade. Befolkningsregistercentralen har emellertid ocksa vissa
uppgifter inom justitieministeriets ansvarsomrade (t.ex. uppgifterna i samband med val),
inrikesministeriets ansvarsomrade (uppgifter som hanfor sig till identitetskort och pass) och social-
och hélsovardsministeriets ansvarsomrade (uppgifter som hanfor sig till certifikat for social- och
halsovardsomradet).

Utgaende fran uppgifterna i befolkningsdatasystemet producerar Befolkningsregistercentralen
tjanster for medborgare, den offentliga forvaltningen, foretag och sammanslutningar.
Befolkningsregistercentralens uppgifter kan skotas centraliserat, de forutsatter inte ndrvaro i
regionerna.  Till Befolkningsregistercentralens uppgifter hanfér sig inte heller sadan
andamalsenlighetsprévning som forutsatter att regionala intressen beaktas eller framjas.

Befolkningsregistercentralen ar ett resultatstyrt &mbetsverk dar resultatstyrning tillampas. En
overdirektor leder Befolkningsregistercentralens verksamhet, bitradd av enhetsdirektdrer och en
ledningsgrupp. Enheter skoter de uppgifter som hor till Befolkningsregistercentralen.
Verksamheten ar organiserad i fem enheter.

Befolkningsregistercentralens arsverkesram var 152,5 arsverken ar 2017. Personalen &r anstalld i
tjansteforhallande. Enligt 2017 ars uppgifter var omkring 55 procent av de anstdllda vid
Befolkningsregistercentralen kvinnor. Av personalen har 9 procent utbildning pa lagsta
hogskoleniva, 30 procent har lagre hogskoleexamen och 43 procent har hogre hogskoleexamen.
Omkring 13 procent har operativa uppgifter, 83 procent har sakkunniguppgifter och 4 procent har
ledningsuppgifter. Den potentiella pensionsavgangen (personer som fyller 64 ar) uppgar till
sammanlagt 32 personer aren 2018-2022.

1.1.3 Magistraternas uppgifter och verksamhet

Magistraterna ar allménna lokalforvaltningsmyndigheter som lyder under regionférvaltningsverken.
De svarar for befolkningsdata inom sina verksamhetsomraden och skoter andra
folkbokforingsuppgifter som hor till dem. De fungerar som formyndarmyndighet och skoter andra
allmanna forvaltningsuppgifter och serviceuppgifter samt har hand om den riksomfattande
konsumentradgivningen. Vid magistraterna finns notarius publicus, och magistraterna skoter ocksa
civila vigslar, bestyrker kép och har hand om uppgifter som anknyter till val och folkomrostningar.
Andra uppgifter som aligger magistraten ar bl.a. namnandringsarenden, prévning av hinder mot
aktenskap och faststallelse av deldgarforteckningen i bouppteckningar. | 6verensstammelse med vad
som beskrivs ovan foreskrivs det inte samlat om magistratens uppgifter, utan magistratens uppgift
framgar i regel av substanslagstiftningen. Magistraterna producerar tjanster for enskilda, foretag,
foreningar och andra sammanslutningar, religiésa samfund och andra myndigheter.



Formyndarmyndigheten ska utifran anméalningar som den tar emot utreda behovet av
intressebevakning och vid behov ge in ansokan till tingsratten om att foérordna en intressebevakare.
Formyndarmyndigheten Gvervakar intressebevakarens verksamhet och faststaller pa ansokan av en
fullméktig en intressebevakningsfullmakt som fullmaktsgivaren har gett. Formyndarmyndigheternas
overvakningsuppgifter & mindre omfattande i samband med intressebevakningsfullmakter an i
samband med intressebevakning. | ndgon man har uppgifterna inom formyndarverksamheten
koncentrerats internt vid magistraterna pa sa satt att de inte behandlas av alla enheter.
Finansministeriet svarar for den administrativa ledningen och utvecklandet av
férmyndarmyndigheterna, enligt en lagandring som gjordes 2007 (1013/2007).
Formyndarmyndighetens uppgifter hor anda till justitieministeriets forvaltningsomrade, och
justitieministeriet skoter substansstyrningen och utvecklar lagstiftningen. Magistraterna for ocksa
det riksomfattande registret Over formynderskapsarenden och ger utdrag ur det.

Konsumentradgivningen har en annan stallning an magistraternas évriga uppgifter.
Konsumentradgivningen &r en rattsskyddstjanst som genomfars som en riksomfattande tjanst. Den
tillhandahalls vid alla de nio magistraterna, i huvudsak via telefon och till en del via elektroniska
servicekanaler. Magistraterna i Nyland och Inre Finland skoter dessutom som specialiseringsuppgift
sadana konsumentradgivningsfall som kommer via det europeiska konsumentcentrumet (ECC).
Konsumentradgivningen hor till arbets- och naringsministeriets férvaltningsomrade och den
allmanna ledningen, styrningen och tillsynen av den faller under Konkurrens- och konsumentverket.
Ar 2017 anvéndes 9 procent (58 arsverken) av magistraternas personalresurser till
konsumentradgivning. Har ingar ocksa personal som avlénas med ECC-projektfinansiering.

Konsumentradgivningsuppgifterna foreslas bli éverférda till Konkurrens- och konsumentverket den
1 januari 2019. De forfattningséandringar som behdvs bereds vid arbets- och naringsministeriet. Med
stod av statstjanstemannalagen 6vergar konsumentradgivningspersonalen fran magistraterna till
Konkurrens- och konsumentverket i samband med omorganiseringen.

Magistraterna utévar offentlig makt nar de skater rattsskydds-, tillstands- och tillsynsuppgifter.
Dessa star for 80 procent av magistraternas samtliga uppgifter. Konsumentradgivningstjansterna
utgor 9 procent av alla magistratsuppgifter. De 6vriga uppgifterna hanfor sig till
informationstjénstprestationer som prissatts enligt foretagsekonomiska grunder samt till
ambetsverkens interna forvaltning och stodtjanster.

I Finland finns det nio magistrater vars behorighet i huvudsak &r regional. Undantagen &r bl.a.
konsumentradgivningen, aktenskapsérendena och notarius publicus-tjansterna samt vissa
centraliserade uppgifter dar behorigheten &r nationell. Finansministeriet svarar for
resultatstyrningen av magistraterna. Enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland godkanner magistraternas resultatmal utifran
magistraternas strategidokument. Styrningen och uppféljningen av omfattande utvecklingsprojekt
som anknyter till magistraternas verksamhet samt drenden som géller samordning av verksamheten
inom de olika forvaltningsomradena behandlas i styrgruppen for magistraterna, som
finansministeriet tillsatter for tva ar i sander. Bestammelser om styrgruppen finns i 5 § i
forordningen om registerforvaltningen. | styrgruppen finns representanter for finansministeriet,
justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet, Befolkningsregistercentralen, Konkurrens- och
konsumentverket, enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, magistraterna samt de organisationer som representerar
magistraternas personal.



Verksamhetsomradet for magistraten i Nyland ar Helsingfors, Esbo, Lojo, Vichtis, Raseborgs,
Vanda, Borga, Lovisa, Hyvinge och Mellersta Nylands harad. Placeringsorterna ar Helsingfors,
Esbo, Raseborg, Hyvinge och Borga. Personalresurserna motsvarar 174 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Tavastland ar Tavastehus, Forssa, Riihimaki, Lahtis och
Heinola hérad. Placeringsorterna ar Tavastehus och Lahtis. Personalresurserna motsvarar 40
arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Syddstra Finland &r Kouvola, Kotka, Fredrikshamns,
Villmanstrands och Imatra hérad. Placeringsorterna ar Kouvola, Kotka och Villmanstrand.
Personalresurserna motsvarar 37 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Sydvéstra Finland &r Abo, Salo, Nystadsregionens, S:t
Karins, Loimaa, Reso, Abolands, Bjérneborgs, Raumo, Kankaanpaé och Kumo harad.
Placeringsorterna &r Abo, Salo, Pargas, Bjorneborg och Raumo. Personalresurserna motsvarar 75
arsverken.

\"/erksamhetsomrédet for magistraten i Inre Finland &ar Jyvaskyla, Jamsa, Saarijarvi, Keuruu,
Aanekoski, Tammerfors, Ikalis, Kangasala, Méntt4, Nokia, Valkeakoski och Vammala hérad.
Placeringsorterna ar Jyvaskyla, Mantta-Vilppula och Tammerfors. Personalresurserna motsvarar 76
arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Vastra Finland ar Vasa, Kyrélands, Korsholms, Narpes,
Pedersore, Seindjoki, Alavo, Kauhajoki, Lappo, Karleby och Kaustby harad. Placeringsorterna ar
Vasa, Karleby, Jakobstad och Seinajoki. Personalresurserna motsvarar 45 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Ostra Finland &r S:t Michels, Nyslotts, Pieksaméki, Juva,
Joensuu, llomants, Kides, Lieksa, Nurmes, Kuopioregionens, Ovre Savolax, Nordostra Savolax,
Inre Savolax och Varkausregionens harad. Placeringsorterna ar Nyslott, S:t Michel, Kuopio,
Idensalmi, Varkaus och Joensuu. Personalresurserna motsvarar 70 arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Norra Finland ar Uledborgs, Brahestads, Haukipudas,
Kuusamo, Limingo, Pudasjarvi, Haapajarvi, Ylivieska, Kajana, Kuhmo och Suomussalmi héarad.
Placeringsorterna ar Uleaborg, Brahestad, Kajana och Ylivieska. Personalresurserna motsvarar 56
arsverken.

Verksamhetsomradet for magistraten i Lappland ar Rovaniemi, Kittila, Kemi, Norddstra Lapplands,
Ranua-Posio, Torned, Tornedalens, Enare-Utsjoki, Lapska armens och Sodankyla harad.
Placeringsorterna & Rovaniemi, Kemijarvi, Kemi och Kittild. Personalresurserna motsvarar 39
arsverken.

Utfallet av magistraternas arsverkesram ar 2017 var 641 arsverken. Har ingar utdver magistraternas
omkostnadsmoment personer som avldénas med sysselsattningsmedel, praktikanter och personal
som avlonas med ECC-projektmedel. Av magistraternas personalresurser anvandes ar 2017
sammanlagt 38 procent (246 arsverken) till intressebevakningstjanster i formyndarverksamhet, 37
procent (237 arsverken) till person-, familje- och arvsrattsliga tjanster, 9 procent (58 arsverken) till
konsumentradgivning, 8 procent (53 arsverken) till vittnestjanster och vigsel samt 7 procent (47
arsverken) till informationsforsorjningstjanster for samhéllet.



Magistraternas intakter av den avgiftsbelagda verksamheten och dvriga intékter var 15,4 miljoner
euro ar 2017. Réakenskapsaret 2017 var verksamhetskostnaderna 43,2 miljoner euro, vilket var ca 2
miljoner euro mindre an aret forut. Storsta delen av magistraternas verksamhetskostnader, 29,6
miljoner euro, utgors av personalkostnader. Till kop av tjanster anvandes 7,8 miljoner euro och till
hyror atgick 4,8 miljoner euro. Investeringar till ett varde av 0,1 miljoner euro gjordes.
Nettoanvandningen under magistraternas omkostnadsmoment var 27,8 miljoner euro.

I huvudsak beslutar finansministeriet genom férordning om nér magistraternas prestationer ska vara
avgiftsbelagda, om grunderna for avgifterna samt om de avgifter som tas ut for magistraternas
offentligrattsliga prestationer. Genom férordning av jord- och skogsbruksministeriet (1386/2016)
foreskrivs det om avgifter som tas ut for fastighetsdatasystemets prestationer och for bestyrkande av
kop. Bestammelser om avgifter for prestationer som hanfor sig till vigsel finns i
dktenskapsforordningen (820/1987). Over halften av intakterna, 54 procent (8,3 miljoner euro),
harrorde fran intressebevakningstjanster i formyndarverksamhet. | 6vrigt fordelade sig intakterna
mellan ansvarsomradena som foljer: informationsforsorjningstjanster for samhallet 19 procent

(2,9 miljoner euro), vittnestjanster och vigsel 16 procent (2,4 miljoner euro), person-, familje- och
arvsrattsliga tjanster 11 procent (1,7 miljoner euro). Intakterna av konsumentradgivning,

0,1 miljoner euro, ar intékter av samfinansierad verksamhet.

Varje magistrat leds av en chef. Magistraternas organisationsstruktur ar inte alldeles enhetlig.
Enheten for styrning och utveckling av magistraterna har instruerat magistraterna att anvénda en
viss organisationsmodell, men den faktiska organisationsstrukturen varierar beroende pa bl.a.
magistratens storlek och specialiseringsuppgifter. Den frdmsta skiljelinjen 16per emellertid mellan
intressebevakningstjanster i formyndarverksamhet och s.k. kombinerade tjanster (person-, familje-
och arvsréttsliga tjanster, vittnestjanster, vigsel); de har i regel separerats fran varandra i
organisationsstrukturen. Konsumentradgivningstjansterna har kopplats samman med endera av de
ovannamnda helheterna.

De anstallda vid magistraten star i tjansteforhallande. Enligt 2017 ars uppgifter var 86 procent av de
anstallda vid magistraterna kvinnor. Av personalen har 2 procent examen pa grundstadiet, 17
procent examen pa mellanniva, 32 procent examen pa lagsta hogre niva, 18 procent examen pa
lagre hogskolenivd och 31 procent examen pa hogre hogskolenivd. Omkring 58 procent av
personalen har operativa uppgifter, 34 procent har sakkunniguppgifter, 6 procent har chefsuppgifter
och 2 procent har ledningsuppgifter. Den potentiella pensionsavgangen (personer som fyller 64 ar)
uppgar till sammanlagt 121 personer aren 2018-2022.

1.1.4 Uppgifter och verksamhet vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna

Enheten for styrning och utveckling av magistraterna ar en sjalvstandig enhet som hor till
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland och har riksomfattande behérighet. Enheten &r placerad i
Kuopio men har ocksa anstéllda som arbetar i Jyvéaskyla och Lahtis. Enhetens uppgifter grundar sig
pa lagen om regionforvaltningsverken och statsradets forordning om regionforvaltningsverken.
Enligt 4 8 2 mom. 2 punkten i lagen om regionforvaltningsverken ska regionforvaltningsverket
styra, Overvaka och utveckla magistraterna.

| 7 § i statsradets forordning om regionforvaltningsverken foreskrivs det mer ingdende om enheten
for styrning och utveckling av magistraterna. Enligt férordningen ska enheten skdta magistraternas
styrnings-, Overvaknings- och utvecklingsuppgifter som hor till regionférvaltningsverkens
ansvarsomrade och som avses i lagen om regionforvaltningsverken. | landskapet Aland omfattar
enhetens behorighet dock endast styrning, évervakning och utveckling av de uppgifter som



foreskrivits for registerforvaltningens lokala myndigheter. Enheten for styrning och utveckling av
magistraterna ska dessutom skota de uppgifter som i 64 8 i lagen om formyndarverksamhet
(442/1999) foreskrivs for regionforvaltningsverket. Med dem avses ansvar for registret Gver
formynderskapsérendens allménna funktioner och samordningen av dem. Den myndighet som
ansvarar for att magistraternas 6vriga personregister fungerar tekniskt ar lansstyrelsen i Ostra
Finlands lan, enligt 1 § i statsradets férordning om vissa personregister vid magistraterna
(225/2005). Aven om ingen desto mer detaljerad forfattning finns till denna del har det vid
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland ansetts att uppgiften hor till enheten for styrning och
utveckling av magistraterna. | lagen om vigselrétt (571/2008) foreskrivs det om ett
vigselrattsregister. Med stod av finansministeriets forordning om behdriga myndigheter i vissa
uppgifter som hor till magistraten och regionforvaltningsverket (1430/2015) svarar enheten for
styrning och utveckling av magistraterna for att registret fungerar tekniskt.

Ocksa i statstjanstemannaférordningen (971/1994) finns en bestammelse som anknyter till enhetens
uppgifter. Med stdd av 3 8 2 mom. 7 punkten i forordningen fattar enheten for styrning och
utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland beslut som avses i 1
mom. och som géller tjanster vid magistraterna, med undantag av andring av tjanstebenamning.
Sadana beslut &r inrattande och indragning av tjanster, andring av tjanster samt dverforing av
tjanster inom samma ambetsverk till en annan enhet an den dar de inrattats.

Styrningen av magistraterna bestdr av att utveckla resultatstyrningen, styrsystemet,
informationsstyrningen och verksamhetskulturen samt rikta resurserna balanserat och réattvist i hela
landet. Enheten for styrning och utveckling av magistraterna for resultatforhandlingar och ingar
resultatavtal med magistraterna samt utarbetar varje ar magistraternas verksamhetsberattelse som ett
inslag i bokslutet for bokforingsenheten Regionforvaltningsverket i Sédra Finland. Med
utvecklingsuppagifter avses att magistraternas verksamhet och tjanster utvecklas i Overensstammelse
med magistraternas  strategi och att verksamhetens kundperspektiv samt sddana
verksamhetsmodeller och mangsidiga digitala serviceformer som stodjer strategin utvecklas. Med
overvakning av magistraterna avses att den interna revisionen och kontrollen samt
riskhanteringsforfarandet utvecklas, att klagomal 6ver magistraternas verksamhet behandlas och att
utlatanden ges om sadana klagomal oGver magistraternas verksamhet som har anforts hos
finansministeriet, riksdagens justitieombudsman eller justitiekanslern i statsradet.

Enheten for styrning och utveckling av magistraterna har ingen avgiftsbelagd verksamhet.
Verksamheten finansieras av de i statsbudgeten reserverade anslagen for magistraternas och
regionforvaltningsverkens omkostnader. Enhetens samarbetspartner ar utbver magistraterna de
ovriga myndigheter som styr magistraterna, exempelvis finansministeriet, justitieministeriet, arbets-
och néringsministeriet, Befolkningsregistercentralen och Konkurrens- och konsumentverket.
Enheten betjanar enskilda personer endast i klagomalsarenden.

Vid utgangen av ar 2017 hade enheten 13 anstallda, arsverkena var 12,5. Enheten leds av en
direktor.

De anstdllda vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna star i tjansteforhallande.
Enligt 2017 ars uppgifter var 77 procent av de anstéllda vid enheten kvinnor. Av enhetens personal
har cirka 15 procent examen pa ldagsta hogre niva, 8 procent examen pa lagre hogskoleniva och 77
procent examen pa hogre hogskoleniva. Sammanlagt 12 anstéllda skoter sakkunniguppgifter och en
person har ledningsuppgifter.



Den potentiella pensionsavgangen (personer som fyller 64 ar) uppgar till ssmmanlagt 2 personer
aren 2018-2022.

1.2 Annan reglering om register och informationshantering

Befolkningsdatalagen

Befolkningsdatasystemet ar ett centralt system for det finlandska samhallet med syftet att
m0ojliggora, fullgéra och trygga samhéllets funktioner och informationsférsorjning samt de
rattigheter och skyldigheter som hor till dess medborgare. Lagen om befolkningsdatasystemet och
Befolkningsregistercentralens certifikattjanster (661/2009, nedan befolkningsdatalagen) tréadde i
kraft den 1 mars 2010. Lagen innehaller bestammelser bl.a. om Befolkningsregistercentralens och
magistraternas uppgifter som personuppgiftsansvariga inom befolkningsdatasystemet, om
datainnehallet i befolkningsdatasystemet och uppdateringen av uppgifterna i detta, om behdrigheten
for uppdateringen av uppgifter samt om utlamnandet av uppgifter. I lagen foreskrivs det ocksa om
Befolkningsregistercentralens certifierade elektroniska kommunikation, narmare om de certifikat
som Befolkningsregistercentralen producerar, om de tjanster som galler certifierad elektronisk
kommunikation, om beviljande av medborgarcertifikat och andra certifikat samt om den
elektroniska kommunikationskoden. Lagen ersatte vid sitt ikrafttrddande den forutvarande
speciallag som gallde befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certifikattjanster.
Narmare bestammelser om datainnehallet i befolkningsdatasystemet och om utlamnande och
behandling av uppgifter finns i statsradets forordning om befolkningsdatasystemet (128/2010,
nedan férordningen om befolkningsdatasystemet).

Den allmanna lagstiftning som ska tillampas pa behandlingen av uppgifter i
befolkningsdatasystemet och pa certifierad elektronisk kommunikation innefattar sérskilt
dataskyddslagen ( /), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet (13/2003,
nedan kommunikationslagen), lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster
(617/2009, nedan autentiseringslagen), forvaltningslagen (434/2003), férvaltningsprocesslagen
(586/1996) och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan
offentlighetslagen). Av dessa ndmns offentlighetslagen, [dataskyddslagen], [kommunikationslagen]
och autentiseringslagen i 2 § i befolkningsdatalagen. Dessutom galler det att beakta
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG, nedan dataskyddsforordningen, som blev tillamplig i
medlemsstaterna den 25 maj 2018. Férordningen tillampas ocksa pa behandlingen av
personuppgifter i befolkningsdatasystemet och i samband med Befolkningsregistercentralens
certifikatverksamhet.

Ocksa grunden for ordnande av informationshanteringen i samband med befolkningsdatasystemet
finns i forvaltningslagen, dar det foreskrivs om grunderna fér god forvaltning och om krav pa
forfarandet vid behandlingen av arenden. Ett &ndamalsenligt ordnande av informationshanteringen
ar ett led i genomfdrandet av god forvaltning. Enligt 7 8§ i forvaltningslagen ska mojligheterna att
utratta arenden och behandlingen av arenden hos en myndighet om mojligt ordnas sa att den som
vander sig till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skota sin uppgift med gott
resultat. Enligt serviceprincipen ska en myndighet ocksa vara kapabel att besvara sadana
begéaranden om uppgifter som kommer in till myndigheterna och stréva efter att framja att
myndigheterna skoter sina uppgifter med gott resultat, genom att se till att myndighetshandlingarna
ar tillgangliga och anvéndbara.



Enligt 12 8 2 mom. i grundlagen &r handlingar och andra upptagningar som innehas av
myndigheterna offentliga, om inte offentligheten av tvingande skal séarskilt har begransats genom
lag. Var och en har ratt att ta del av offentliga handlingar och upptagningar. Bestimmelsen skapar
direkt en ratt att ta del av myndighetshandlingar, sa ingen separat bestammelse om réatten att ta del
av offentliga myndighetshandlingar behdvs. Den i grundlagen angivna offentlighetsprincipen
preciseras i offentlighetslagen, dar det foreskrivs om att forverkliga offentlighetsprincipen, om
frdmjande av ratten till information, om ratten att ta del av handlingar samt om forfaranden och
begransningar med anknytning till ratten att ta del av uppgifter. | offentlighetslagen (16 8 3 mom.)
finns ocksa allméanna bestammelser om utlamnande av uppgifter ur myndigheternas personregister.

Bestammelser pa niva av allman lag som géller forvaring och arkivering av handingar finns i
arkivlagen (831/1994), dar det foreskrivs om arkivfunktionen och dess uppgifter samt om
framstallning, férvaring, anvandning och utgallring av handlingar. | 18 § 1 mom. 4 punkten i
offentlighetslagen foreskrivs det om arkivering och utplaning av uppgifter pa behorigt satt och om
genomfdrande av en god offentlighets- och sekretesstruktur nar myndigheternas datamaterial
hanteras och bevaras. | 21 8 i lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet
(13/2003) foreskrivs det om arkivering av elektroniska dokument. Enligt bestimmelsen ska
elektroniska dokument arkiveras pa ett sadant satt att det senare gar att visa att de ar autentiska och
till innehallet oforandrade.

| bakgrunden till de allmanna principerna for informationshantering och dataskyddet finns ocksa
internationell reglering och reglering pa EU-niva. Enligt artikel 8 stycke 1 i den europeiska
konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna (nedan
Europakonventionen) har var och en ratt till skydd for sitt privat- och familjeliv, sitt hem och sin
korrespondens. Fastan skydd for personuppgifter inte ndmns for sig i artikeln, har skyddet foér
personuppgifter i Europeiska domstolen for de ménskliga rattigheternas (nedan Europeiska
maéanniskorattsdomstolen) rattspraxis ansetts vara en vasentlig del av det i artikel 8 angivna skyddet
for privat- och familjelivet. Skyddet for personuppgifter inverkar dock pa utévandet av
yttrandefrihet, vilken avses i artikel 10 i Europakonventionen. | Europeiska
manniskorattsdomstolens avgoéranden har det poangterats bl.a. att lagstiftningen bor innehalla
lampliga garantier for att personuppgifter inte behandlas i strid med artikel 8.

I 10 8 i Finlands grundlag har en bestdmmelse om skydd for personuppgifter inforlivats med den
bestammelse om grundlaggande fri- och rattigheter som galler skydd for privatlivet. | Europeiska
unionen har dock bestammelserna om skydd for privatlivet atskilts fran bestammelserna om skydd
for personuppgifter. | artikel 8 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réattigheterna
definieras de grundlaggande kraven och elementen i fraga om skydd av personuppgifter. Enligt
bestammelsen har var och en rétt till skydd av de personuppgifter som rér honom eller henne.

Syftet med Europaradets konvention om skydd for enskilda vid automatisk databehandling av
personuppgifter ar att vid automatisk databehandling av personuppgifter for varje individ trygga
hans eller hennes réattigheter och grundldggande friheter och i synnerhet hans eller hennes ratt till
integritet. Konventionen innehaller definitioner av begreppen personuppgifter, registeransvarig,
automatiserat register och automatisk databehandling. Konventionen tillampas pa automatiserade
personregister och automatisk databehandling av personuppgifter inom den offentliga och den
privata sektorn. Den innehaller grundlaggande dataskyddsprinciper.

Europeiska radets ministerkommitté har dessutom antagit en rekommendation om utlamnande av
personuppgifter som myndigheter innehar till externa mottagare (Communication to third parties of
personal data held by public bodies; R (91) 10/9.9.1991.) Dataskyddsfoérordningen innehaller de



element som det foreskrivs om i konventionen. | offentlighetslagen beaktas dessutom de
rekommendationer som Europeiska radets ministerkommitté har antagit.

Dataskyddsforordningen har fortydligat den personuppgiftsansvariges skyldigheter. De fortydligade
skyldigheterna hanfor sig exempelvis till samarbetet med tillsynsmyndigheten (artikel 31),
agerandet vid personuppgiftsincidenter (artikel 33), tillgodoseendet av den registrerades rattigheter
och férfaranden i samband med detta (artiklarna 12—-22) samt skyldigheten att visa att de med
dataskyddsforordningen forenliga skyldigheterna fullgors (artikel 24.1). Dessutom innehaller
dataskyddsforordningen narmare bestdammelser om exempelvis principerna for behandling av
personuppgifter, de rattsliga grunderna for behandlingen och behandling av sarskilda kategorier av
personuppgifter.

Det géller att 1agga marke till att dataskyddsforordningen fortydligar sarskilt de géllande
bestdimmelserna om personuppgiftsansvariga och deras skyldigheter. I artikel 26 foreskrivs det om
gemensamt personuppgiftsansvar da tva eller flera personuppgiftsansvariga gemensamt faststaller
andamalen med och medlen for behandlingen. Gemensamt personuppgiftsansvariga ska under
Oppna former och genom ett inbdrdes arrangemang faststalla sitt respektive ansvar for att fullgéra
skyldigheterna enligt dataskyddsforordningen, savida inte de personuppgiftsansvarigas respektive
skyldigheter faststalls genom unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt som de
personuppgiftsansvariga omfattas av. Sarskilt vad galler arrangemangen bor man faststalla ansvaren
i fraga om de registrerades utévande av sina rattigheter samt de skyldigheter som géller utlamnande
av de uppgifter som avses i artiklarna 13 och 14 i dataskyddsforordningen. Den registrerade, oavsett
formerna for de gemensamt personuppgiftsansvarigas inbordes arrangemang, far utéva sina
rattigheter enligt dataskyddsforordningen med avseende pa och emot var och en av de
personuppgiftsansvariga. De gemensamt personuppgiftsansvariga kan saledes genom sina inbordes
arrangemang inte effektivt styra den registrerade endast till en viss personuppgiftsansvarig.

I sk&l 79 i dataskyddsforordningen specificeras dessutom att skyddet av de registrerades rattigheter
och friheter samt de personuppgiftsansvarigas ansvar, aven i forhallande till tillsynsmyndigheternas
overvakning och atgarder, kraver ett tydligt faststallande av vem som béar ansvaret enligt
forordningen, bl.a. nér det ar fraga om gemensamt personuppgiftsansvariga.

1.3 Bedémning av nulaget

1.3.1 Organisationsreformen

Den 5 april 2016 faststallde statsminister Juha Sipilds regering riktlinjerna for de uppgifter som
overfors till landskapen. Enligt dem ansvarar staten for att uppratthalla och utveckla rattsstaten,
trygga och utvardera de grundlaggande réttigheterna, sdkerhetsuppagifter, internationella och
nationella uppgifter, samt for att 6vervaka jamstéalldheten och allmédnna intressen. Enligt riktlinjerna
ar principen inom statens forvaltningsuppdrag nationell behérighet dven da uppdragen kraver
regional eller lokal narvaro. En annan princip inom statens forvaltningsuppdrag ar tillampningen av
nationellt enhetliga verksamhetssatt och l6sningspraxis.

I enlighet med riktlinjerna skapas av de sex existerande regionférvaltningsverken en myndighet
med nationell behodrighet och regionala verksamhetsstéallen. Merparten av regionforvaltningsverkens
uppgifter 6verfors den 1 januari 2020 till Statens tillstands- och

tillsynsmyndighet. Ett forslag till omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och
tillsynsuppgifter ingar i regeringens proposition med forslag till lagstiftning om verkstalligheten av
landskapsreformen och om omorganisering av statens tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifter



(RP 14/2018 rd). P4 samma gang upphéavs lagen om regionforvaltningsverken, dar det foreskrivs
om magistraternas styrnings-, utvecklings- och tillsynsuppgifter. Namnda proposition innehaller
inte forslag till hur magistraternas styrnings-, utvecklings- och tillsynsuppgifter ska organiseras.

Enligt de riktlinjer for statens forvaltningsuppdrag som regeringen faststallde den 5 april 2016 ska
nationell behorighet utdvas och nationellt enhetliga verksamhetsséatt och ldsningspraxis tillampas
ocksa i fortsattningen i frdga om magistraternas uppgifter. Inrattandet av Statens tillstands- och
tillsynsmyndighet inverkar direkt pa magistraterna, vars styrnings- och utvecklingsuppgifter har
samlats vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid Regionforvaltningsverket i
Ostra Finland. Magistraterna ar dessutom en del av bokféringsenheten Regionforvaltningsverket i
Sddra Finland. Resultatet av dessa omstandigheter ar att organiseringen av magistraterna behdéver
skarskadas pa nytt.

Finansministeriet inledde den 31 augusti 2017 forst ett projekt med uppdrag att omorganisera
magistraterna med utgangspunkt i nationell behdrighet. | det skedet var omorganiseringsldsningen
annu 6ppen. Som en del av projektet gav kommun- och reformministern &ldre radgivare Jouni
Backman i uppdrag att utreda och utvardera olika alternativ for organiseringen av magistraterna och
att vid behov lagga fram andra organiserings- och utvecklingsforslag. Efter att ha fatt utredningen
inledde finansministeriet den 5 december 2017 beredningen av en sammanslagning av uppgifterna
vid magistraterna, Befolkningsregistercentralen och enheten for styrning och utveckling av
magistraterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland. Enligt beslutet ska omorganiseringen
beredas sa, att uppgifterna den 1 januari 2020 sammanslas till en ny nationell helhet vid
Befolkningsregistercentralen.

Befolkningsregistercentralen &r en centralférvaltningsmyndighet vars behdrighet redan i dagsléget
ar nationell. Magistraternas behorighet &r for tillfallet 6vervdagande regional. Detta & emellertid inte
nodvandigt med tanke pa magistraternas uppgifter. Uppgifterna ér sallan forenade med
andamalsenlighetsprévning som forutsatter att regionala intressen beaktas eller framjas. | huvudsak
ar det ocksa mojligt att skota uppgifterna centraliserat.

Det géller att skilja mellan behorighet, regional tillgang till tjanster och personliga besok.
Personliga besok vid magistraterna forutsétter for narvarande t.ex. vittnestjénsterna, bl.a. de tjénster
som notarius publicus och képvittnena tillhandahaller, registreringen av utlanningar och vigsel.
Ocksa kunder som anlitar intressebevakningstjanster i formyndarverksamheten besoker
magistraternas verksamhetsstallen i nagon utstrackning, eller sa besoker anstéllda vid magistraten
kunder i deras hem och pa sjukhus. I de uppgifter som hanfor sig till formyndarverksamheten ingar
att kunden hors personligen och att arendet utreds dven pa andra satt an skriftligen. Dessutom ar
anstéllda inom formynderskapsvésendet med vid tingsrattens sammantraden i &renden som galler
forordnande av intressebevakare. Néar det géller tjanster som hanfor sig till formyndarverksamheten
ar det ocksa av stor betydelse att magistraterna har vetskap om de regionala tjansterna och att det
regionala intressegruppsarbetet ar kontinuerligt och smidigt.

Magistraternas uppgifter forutsatter delvis lokal néarvaro i enlighet med vad som anges ovan. Det ar
sannolikt att e-tjansterna och utnyttjandet av videofdrbindelser inom kundbetjaningen i framtiden
kommer att minska behovet av regional néarvaro i fraga om de tjanster som magistraterna
tillhandahaller. Behovet véntas dock inte upphora helt och hallet. I den utredning om
omorganiseringen av magistraterna som utredare Jouni Backman publicerade i oktober 2017 fordes
det fram att nér e-tjansterna utnyttjas mer frigors resurser som kan anvéndas till personlig nérservice
for dem som behover sadan. E-tjansterna skapar ocksa méjligheter att ta i bruk personlig service av
ett helt nytt slag.



Den huvudsakliga kontaktpunkten mellan magistraterna och Befolkningsregistercentralen ar
uppgifterna inom befolkningsdataforvaltningen: fér narvarande utgér de omkring en tredjedel av
magistraternas uppgifter. Befolkningsregistercentralen och magistraterna &r gemensamt
personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet. Nar dataskyddsforordningen trader i kraft i
maj 2018 fortydligas ansvarsforhallandena i fraga om behandlingen av personuppgifter, och den
personuppgiftsansvariges skyldigheter definieras mer exakt an forr i forfattningarna. Ocksa den
registrerades rattigheter och tillgodoseendet av dem accentueras ytterligare. | den omgivningen ar
det viktigt att sakerstalla att befolkningsdatasystemet och relaterade férfaranden kan utvecklas
konsekvent och smidigt.

I manga andra avseenden skiljer sig magistraternas och Befolkningsregistercentralens uppgifter at
nar det galler den grundléaggande karaktaren, innehallet och kundkretsen. Magistraterna ar en
sakkunnig- och kundbetjaningsorganisation, medan Befolkningsregistercentralen inriktar sig pa att
skota utvecklingsuppgifter och uppratthalla registerinfrastrukturen. Skillnaderna mellan
magistraterna och Befolkningsregistercentralen i fraga om verksamhetens karaktar och innehall
samt kundkretsen &r storst i uppgifterna inom férmyndarverksamheten respektive
konsumentradgivningen. Uppgifterna inom formyndarverksamheten handlar framfor allt om
forordnanden, dvervakning och beviljande av tillstand, medan konsumentradgivningsuppgifterna
gar ut pa att vagleda och ge rad till enskilda medborgare. Konsumentradgivningsuppgifterna
foreslas bli 6verforda till Konkurrens- och konsumentverket den 1 januari 2019.

Nuldget ar komplicerat for styrningens vidkommande. De flesta av Befolkningsregistercentralens
uppgifter finns inom finansministeriets ansvarsomrade, och finansministeriet svarar for centralens
styrning. Befolkningsregistercentralen har emellertid ocksa vissa uppgifter inom justitieministeriets,
inrikesministeriets och social- och halsovardsministeriets ansvarsomraden. Magistraternas uppgifter
fordelar sig likasa mellan flera ansvarsomraden, av vilka finansministeriets och justitieministeriets
ansvarsomraden ar de mest betydande. Det finns ocksa en del uppgifter inom arbets- och
naringsministeriets, jord- och skogsbruksministeriets, inrikesministeriets, social- och
halsovardsministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomraden. | dagens
lage ar magistraternas ovan beskrivna styrsystem mycket mangskiktat.

Det galler att bedoma magistraternas och Befolkningsregistercentralens verksamhet ocksa med
avseende pa e-tjansterna och digitaliseringen. Vid magistraterna forandrar digitaliseringen i stor
utstrackning utréttandet av arenden och det manuella arbetet. E-tjanster togs i bruk i nagon man vid
magistraterna aren 2016-2017. Kunderna kan anvanda Magistraten pa natet for att géra
anmalningar och inleda tillstdndsérenden i formyndarverksamheten samt for att ansoka om ett
europeiskt arvsintyg. Ar 2018 inleddes vid Befolkningsregistercentralen projektet VVaaka, som gar
ut pa att digitalisera magistraternas tjanster och sadana medborgartjanster som anknyter till
befolkningsdatasystemet. Malet &r att e-tjanster, elektronisk arendehantering och elektronisk
arkivering ska tas i bruk pa bred basis inom formyndarverksamheten, de person-, familje- och
arvsrattsliga tjansterna samt tjanster som anknyter till befolkningsdata. Nya digitaliserade tjanster
borjar fas i bruk 2019. Utvecklingsarbetet fortgar i borjan av 2020-talet. Besokstjansternas volym
minskar allmant taget, men for vissa kundgrupper kan deras betydelse ocksa véxa nar e-tjansterna
omarbetas fullt ut.

Vid beredningen av propositionen har det uppskattats att ungefar halften av magistraternas alla
uppgifter gar att digitalisera. Digitalisering ar en forutsattning for att magistraternas uppgifter ska
kunna utféras inom den malsatta arsverkesramen och skotas nationellt. An sé& lange har
digitalisering emellertid inte kunnat utforas i tillracklig utstrackning.



Den nuvarande Befolkningsregistercentralen ar ett timligen litet &mbetsverk, det har omkring 200
anstallda. Vid magistraterna arbetar omkring 600 tjansteman ar 2018 men de enskilda regionala
magistraterna ar sma, de har mellan 40 och 180 anstéllda var. Rent allmant kan det konstateras att
resursutnyttjandet vid manga sma ambetsverk som alla har sina egna forvaltningstjanster och andra
stodtjanster med sina egna rutiner &r relativt ineffektivt. | en storre helhet &r det mojligt for
funktionerna att avhjalpa regionala eller funktionsspecifika resursbrister och att satsa pa att férnya
verksamhetssatten. En gemensam storre myndighet har ocksa battre forutsattningar att bedriva en
hallbar och god personalpolitik.

1.3.2 Annan reglering om register och informationshantering

Befolkningsdatalagen

Finansministeriet tillsatte den 17 november 2016 en arbetsgrupp med uppdrag att utreda behoven av
att utveckla lagstiftningen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen.
Arbetsgruppen éverlamnade sin rapport till finansministeriet hosten 2017, och rapporten
remissbehandlades. Utifran arbetsgruppens arbete bereds vid finansministeriet en
regeringsproposition med forslag till en allman lag om informationshanteringen inom den offentliga
forvaltningen. Det & meningen att den parallella och differentierade speciallagstiftningen om
informationshantering i princip ska kunna samlas i den nya lagen. Regleringen bor stodja effektiv
insamling, anvandning och utlamning samt trygg behandling, bevaring, arkivering och utplaning av
uppgifter. Den bor i synnerhet forenhetliga och forenkla ratten att ta del av uppgifter i datamaterial
och handlingar som myndigheterna innehar, oavsett forvaringsform. Enligt regeringsprogrammet
forbinder sig den offentliga forvaltningen att endast en gang be om samma information av
forvaltningens kunder.

| forsta etappen av lagen om informationshantering ar avsikten att foresla bestammelser om
informationshanteringens styrning och strukturer, tjanste- och arendehanteringen,
informationssystemens kompatibilitet, informationssékerheten samt bevarandet och arkiveringen av
uppgifter. Senare, i etapp tva av projektet, ar avsikten att ocksa utveckla regleringen om insamling
av uppgifter och utnyttjande av datalager.

Bestammelserna i befolkningsdatalagen behover bedémas i forhallande till den allmanna lagen om
informationshantering till den del den nuvarande regleringen strider mot eller éverlappar den. |
propositionen férbereder man sig for en del av de andringar som reformen av
informationshanteringen vantas leda till, sa att regleringséandringarna och andringarna av
verksamhetssatten kan foretas parallellt med organisationsreformen.

Det &r meningen att regleringen om bevarande och arkivering av myndigheternas datamaterial ska
revideras genom den allménna lagen om informationshantering. Hur bevaringstiderna for
datamaterial bestdms varierar kraftigt mellan olika datamaterial, till och med for olika
personregisters del, &ven om grundlagsutskottet redan lange haft som princip att bevaringstiderna
for personuppgifter bor anges i lag. Till denna del bor regleringen i befolkningsdatalagen
skarskadas i relation till de nya bestammelserna. Dessutom behdver terminologin i lagen ses 6ver.
Regleringen om bevarande av uppgifter bor skiljas tydligt fran regleringen om arkivering, eftersom
andamalen med och grunderna for bevarande respektive arkivering inte ar identiska.

En annan helhet som behover bedomas fran informationshanteringssynpunkt ar offentligheten
respektive sekretessen for uppgifterna i befolkningsdatasystemet. | 3 kap. i offentlighetslagen



foreskrivs det om ratten att ta del av en handling. | kapitlet foreskrivs det om rétten att ta del av
offentliga och sekretessbelagda myndighetshandlingar samt om partsoffentlighet och om rétten att
ta del av en handling som galler en sjélv. Med stod av offentlighetslagen definieras den mest
omfattande offentligheten for myndigheternas handlingar och datamaterial som allmén offentlighet.
Detta uttrycks i 9 § 1 mom. i offentlighetslagen, dér det s&gs att var och en har rétt att ta del av en
offentlig myndighetshandling. 1 9 § 2 mom. i offentlighetslagen foreskrivs det om utlamnande av
uppgifter ur handlingar enligt prévning. Handlingar vars offentlighet &r beroende av prévning
foreskrivs det om i 6 och 7 § i offentlighetslagen.

I 10 8 i offentlighetslagen foreskrivs det om ratten att ta del av en sekretessbelagd handling. Enligt
paragrafen far uppgifter om en sekretessbelagd myndighetshandling eller om dess innehall lamnas
ut endast om sa sarskilt foreskrivs i den lagen. Nar endast en del av en handling &r sekretesshelagd
ska uppgifter i den offentliga delen lamnas ut, om det a&r mojligt sa att den sekretesshelagda delen
inte rgjs. Enligt 22 § 1 mom. i offentlighetslagen ska en myndighetshandling sekretessbeldggas, om
det i offentlighetslagen eller ndgon annan lag foreskrivs eller en myndighet med stod av lag har
foreskrivit att den ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka
tystnadsplikt foreskrivs genom lag. En handling kan vara sekretessbelagd nér det i antingen
offentlighetslagen eller ndgon annan lag uttryckligen har foreskrivits att den ar sekretessbelagd.

De uppgifter som fors in i befolkningsdatasystemet &r handlingar och upptagningar som
myndigheterna innehar. Enligt grundlagens 12 § 2 mom. dr de offentliga, om inte offentligheten av
tvingande skal sérskilt har begrénsats genom lag (GrUU 3/2009 rd, s. 2). Offentlighetslagen
tillampas pa offentligheten for uppgifterna i befolkningsdatasystemet, om inte nagot annat
foreskrivs i lag. |1 77 § i befolkningsdatalagen finns en bestdmmelse om tystnadsplikt och forbud
mot utnyttjande. Enligt paragrafen finns det i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
bestammelser om tystnadsplikt och forbud mot utnyttjande som galler den som pa grund av ett
anstallningsforhallande, ett uppdrag eller ett beslut eller tillstand av en
registerforvaltningsmyndighet behandlar uppgifter i befolkningsdatasystemet eller andra uppgifter
som han eller hon fatt tillgang till med stod av 52 eller 69 §. Bestammelsen utgor emellertid ett
cirkelresonemang och det kan inte anses att den utgor en uttrycklig bestimmelse om
uppgiftssekretess, atminstone inte entydigt.

I befolkningsdatalagen finns det enligt vad som anges ovan inga uttryckliga sekretessbestammelser
som avses i offentlighetslagen, utan rétten att ta del av uppgifter begransas genom olika
inskrankningar i ratten att lamna ut uppgifter. Tillampningen av offentlighetslagens bestammelser
om utldmnande av uppgifter begrénsas av huvudregeln i 28 8 i befolkningsdatalagen. Déar ségs det
att de uppgifter som lamnas ut ur befolkningsdatasystemet ska vara nédvandiga for det andamal for
vilket de ldmnas ut. Denna huvudregel kompletteras av sarskilda forutsattningar i a 4 kap.

| praktiken har bestammelsen i 77 § lamnat rum for tolkning betraffande i vilken man uppgifterna i
befolkningsdatasystemet &r sekretessbelagda och vad en eventuell sekretess grundar sig pa. Med
avseende pa bade rattslagets tydlighet och den framtida regleringen om utlamnande av uppgifter
finns det behov av att omprova till vilken del det behdvs separata bestimmelser om sekretess for
uppgifterna i befolkningsdatasystemet.

Fran informationshanteringssynpunkt galler det att undersoka ocksa regleringen om anvandning och
utlamnande av uppgifter. Enligt 5 8§ 2 mom. i befolkningsdatalagen far Befolkningsregistercentralen
och magistraterna anvénda uppgifterna i befolkningsdatasystemet for att fullgora de uppgifter eller
forpliktelser som de har enligt den lagen eller nagon annan lag eller enligt bestammelser eller
foreskrifter som utfardats med stéd av lag. Trots bestimmelsen foreskrivs det separat om ratten for



Befolkningsregistercentralen och magistraterna att ta del av uppgifterna i befolkningsdatasystemet.
Denna dubbla reglering &r vilseledande och onddigt komplicerad ur
informationshanteringsperspektiv.

Regleringen om utlamnande av uppgifter behover granskas ocksa i ljuset av
dataskyddsforordningen. For utférande av myndighetsuppgifter kan det ur befolkningsdatasystemet
enligt 29 § 1 mom. i befolkningsdatalagen lamnas ut uppgifter som foreskrivs i lag eller i en
forordning som utfardats med stod av lag och uppgifter som behovs for utférande av en
arbetsuppgift, en atgard eller ett uppdrag som foreskrivs i eller med stod av lag. Enligt en utredning
som bifogats till den rapport som arbetsgruppen for utredande av behoven av att andra
lagstiftningen om informationshantering sammanstéllt foreskrivs det emellertid i 36 olika
bestdimmelser om rétten att ta del av uppgifter i befolkningsdatasystemet for utforande av
myndighetsuppgifter. Det a&r mojligt att den detaljerade regleringen i befolkningsdatalagen till en
del har lett till sadan dubbel reglering. Det géller att bedoma huruvida regleringen kan férenklas i
ljuset av dataskyddsférordningen.

Vidare galler det att 1agga marke till att enligt den arbetsgrupp som utredde behoven av att andra
lagstiftningen om informationshantering bor en myndighets rétt att ta del av sadana uppgifter i en
annan myndighets register som inte foreskrivits vara sekretessbelagda grunda sig pa allmanna lagar.
Bestdammelsen i 16 § 3 mom. i offentlighetslagen ger mojlighet att [&amna ut uppgifter ur en
myndighets personregister till en annan myndighet nér uppgifterna behdévs for utévning av denna
andra myndighets lagstadgade uppdrag eller for utdvning av offentlig makt, om det inte har
foreskrivits att uppgifterna i personregistret ar sekretessbelagda. Ur detta perspektiv behover
bestdimmelserna i befolkningsdatalagen lattas upp i den utstréackning det enligt
dataskyddsforordningen ar mojligt.

Enligt den arbetsgrupp som utredde behoven av att &ndra lagstiftningen om informationshantering
ar det ocksa nodvandigt att fortydliga forfarandena for utlamnande av uppgifter. For att namna ett
exempel bér myndigheterna folja de allmanna bestammelserna om informationshantering utan att
en annan myndighet beslutar om det. Nar alla myndigheter direkt i lag, i samband med att
lagstiftningen om informationshantering utvecklas, alaggs samma krav betraffande en
informationssaker verksamhetsmiljo blir separata tillstandsbeslut onddiga. Eftersom regleringen om
utnyttjande av basdatalager inte andras i forsta etappen av den reform som ror
informationshanteringen, &r det for befolkningsdatalagens del for tidigt att helt och hallet franga
tillstandsforfarandet. Forfarandet kan emellertid lattas upp. | fortsattningen behdvs ingen utredning
om skydd av uppgifterna, om de bestdimmelser om informationssékerhet som finns i den allménna
lagen om informationshantering tillampas pa sokanden.

Ansvarsfordelning i samband med registerforing

Dataskyddsforordningen har fortydligat bade den personuppgiftsansvariges ansvar och de
gemensamt personuppgiftsansvarigas stallning. I lagstiftningen om magistraterna och
Befolkningsregistercentralen foreskrivs det for narvarande i stor utstrdckning om aktorernas
gemensamma personuppgiftsansvar. Andamalsenligheten hos denna reglering behover skarskadas
med avseende pa bade dataskyddsforordningen och andringar av organisationsstrukturen.

Personuppgiftsansvariga for befolkningsdatasystemet &r med stdd av 4 § i befolkningsdatalagen
Befolkningsregistercentralen och magistraterna. Enligt 3 § i lagen om registerforvaltningen skots i
landskapet Aland de uppgifter som féreskrivs fér magistraten av Statens &mbetsverk pa Aland, om
inte nagot annat foreskrivs sarskilt. Det innebér att den nuvarande regleringen gar att tolka sa, att



ansvaret for registerféringen ar gemensamt for Befolkningsregistercentralen, alla magistrater och
Statens dmbetsverk p& Aland. Med std av 22 § 7 mom. i befolkningsdatalagen kan
Befolkningsregistercentralen dessutom komma éverens med en kommun om att kommunen som
registeransvarig ska svara for att registeranteckningar om tillagg, andringar eller rattelser som galler
uppgifter om byggprojekt, byggnader, lagenheter och lokaler inom kommunen gors i
befolkningsdatasystemet. Befolkningsregistercentralen har ingatt avtal om ansvar for registerforing
med 62 kommuner. | 4 § 2 mom. i befolkningsdatalagen foreskrivs det emellertid att
Befolkningsregistercentralen ansvarar for den allménna funktionsdugligheten, datatekniken,
dataadministrationen och registerfunktionernas enhetlighet i fraga om det riksomfattande
befolkningsdatasystem som drivs med hjéalp av automatisk databehandling. Vidare har
behorighetsfordelningen mellan magistraterna och Befolkningsregistercentralen preciserats i 4 § i
befolkningsdatalagen i och med dataskyddsforordningens ikrafttradande. Som helhet betraktad &r
dock fordelningen av ansvaret for registerforing mellan de olika aktdrerna en tolkningsfraga.

Motsvarande mangfald i registerforingen galler ocksa dvriga register inom
Befolkningsregistercentralens och magistraternas ansvarsomrade. Registret dver
formynderskapsarenden fors med stod av 64 8 i lagen om formyndarverksamhet av
formyndarmyndigheterna och Regionforvaltningsverket i Ostra Finland. Férmyndarmyndigheter ar
enligt lagens 84 § magistraterna och i landskapet Aland lansstyrelsen, sedermera Statens
dmbetsverk p& Aland. Enligt 64 § i lagen om formyndarverksamhet svarar formyndarmyndigheten
for uppdateringen av registret med avseende pa de intressebevakaruppdrag som den utdvar tillsyn
over och for rattelse av registeruppgifter. Formyndarmyndigheten beslutar ocksa om utlamnande av
uppgifter ur registret. Regionforvaltningsverket svarar for registrets allmanna funktioner och
samordningen av dem.

De register som avses i lagen om vissa personregister vid magistraterna (57/2005) fors enligt lagens
2 8 av magistraterna gemensamt. Varje magistrat ansvarar for de uppgifter som den infort i
registren. Eftersom inget annat féreskrivs om saken kan ocksé Statens &mbetsverk pa Aland med
stdd av 3 § i lagen om registerforvaltningen anses vara personuppgiftsansvarig for dessa register.
Magistraterna och Statens d&mbetsverk pa Aland ska i egenskap av personuppgiftsansvariga skota
ocksa sadana uppdrag som i praktiken forutsatter samarbete, t.ex. uppgérande av
registerbeskrivningar (RP 123/2004 rd). Vidare ansvarar Regionférvaltningsverket i Ostra Finland
med stod av en forordning for att registren fungerar tekniskt (statsradets forordning om vissa
personregister vid magistraterna), och pa det verket tillampas ocksa det som i 32 § i
personuppgiftslagen foreskrivs om den registeransvarige (personuppgiftsansvarige). Regleringen
om vigselréattsregistret i lagen om vigselratt motsvarar till sina vasentliga delar det som beskrivs hér.

Lagstiftningsramen for registerféring ar komplicerad och delvis mangtydig. I samband med
organisationsreformen galler det att forsoka forenkla ansvarsforhallandena betraffande
registerforing. Dessutom forutsatter det fortydligande av ansvarsforhallandena och forfarandena
som foljer av dataskyddsforordningen att ansvaret faststalls i fraga om sadana uppgifter som inte
har blivit aktuella i den tidigare verksamheten.

(OBS! Resten av gversattningen skickas genast nar det ar mojligt.)



