Bilaga 4/ 4.6.2018

Sammanfattning av regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning om
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata samt till lagar om ilindring av vissa lagar

som géller registerforvaltningen

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts inom ramen for ett ssmmanslagningsprojekt. I detta samman-
hang bereddes sddana lagstiftningsdndringar som den forestdende organisationsreformen forutsatter
och sddana dndringar rérande materiella fragor som har ett viasentligt samband med reformen. Pa
grund av den strama beredningstidtabellen var det emellertid inte mdjligt att bereda alla tekniska
lagstiftningsidndringar redan fore remissbehandlingen. Medan remissbehandlingen pagar bereds
lagéndringar som géller enbart

- andring av organisationsnamnet

- slopande av regleringen om magistraternas regionala behorighet

- fogande av omnimnanden av Statens dmbetsverk pa Aland till bestimmelser déir det har

hinvisats endast till magistraten medan Statens dAmbetsverk pa Aland har skott uppgiften

med stod av 3 § 2 mom. i lagen om registerforvaltningen

Remissbehandlingen omfattar forfattningsforslag som géller utfardande av nya lagar, har ett visent-
ligt samband med organisationsreformen eller myndigheternas behandling av uppgifter eller inne-
héller dven andra dndringar &n sddana som &r strikt tekniska. I en bilaga till begdran om utlatande
(Bilaga 2) beskrivs i korthet behoven i friga om de lagéindringar som kommer att beredas medan

remissbehandlingen pagar.

De forslag i propositionen som géller informationshantering och inte har nagot direkt samband med
organisationsreformen har beretts vid finansministeriet. Beredningen har dock skett parallellt med

beredningen av organisationsreformen.

En av bilagorna till begéran om utlatande (Bilaga 3) dr ett utkast till en férordning av statsradet om
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Det 4&r meningen att den egentliga remissbe-
handlingen av férordningen ska forsiggé ldngre fram; i1 detta skede &r avsikten att utkastet ska ge en

samlad bild av regleringen om organisationen.

Organisationsreformens huvudsakliga innehall
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Avsikten dr att genom propositionen genomfora en omorganisering dér de uppgifter som Befolk-
ningsregistercentralen, magistraterna och enheten for styrning och utveckling av magistraterna vid
Regionforvaltningsverket i Ostra Finland skéter ssmmanfors till en ny helhet. Lagstiftningstekniskt
sett dndras Befolkningsregistercentralens namn till Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data, och en ny organisationslag som géller myndigheten stiftas. P4 samma gang foreskrivs det att
uppgifterna vid de nuvarande magistraterna och vid enheten for styrning och utveckling av magi-
straterna vid Regionforvaltningsverket i Ostra Finland &verfors till Myndigheten for digitalisering
och befolkningsdata. Genom den foreslagna lag dér det foreskrivs om myndighetens stillning och
verksamhet upphdvs ocksa bl.a. den géillande lagen om registerforvaltningen, som Befolkningsre-
gistercentralens och magistraternas stéllning som statliga myndigheter grundar sig pa. Verksamhet-
en vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna baserar sig pd lagen om regionforvalt-
ningsverken, som 1 sin tur foreslds bli upphévd som en del av regeringens proposition med forslag
till lagstiftning om verkstilligheten av landskapsreformen och om omorganisering av statens till-
stdnds-, styrnings- och tillsynsuppgifter. I och med att lagen om registerférvaltningen upphévs fogas
bestimmelser om Statens dmbetsverk p4 Alands behérighet till de lagar dir myndighetens uppgifter
regleras. I princip forblir emellertid Statens Ambetsverk pa Alands stillning och uppgifter oforind-
rade, och propositionen har inte nigra konsekvenser for Alands sjélvstyre. Det ir meningen att
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ska inleda sin verksamhet vid ingdngen av

2020.

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata kommer att vara en riksomfattande myndighet
inom finansministeriets forvaltningsomréde och hora till den statliga centralforvaltningen. Det ar
meningen att myndigheten ska vara en sa kallad chefsmyndighet. Generaldirektoren foreslas ha
allmén befogenhet att avgora drenden, om det inte foreskrivs att de ska avgoras av ndgon annan
tjdnsteman. Generaldirektoren far besluta om myndighetens organisation och om den évriga organi-
seringen av den interna forvaltningen. I arbetsordningen ska det bestimmas om myndighetens orga-
nisation, ordnandet av forvaltningen och funktionerna, beredningen och avgérandet av drenden samt
verksamhetsstillena och var verksamheten ska vara placerad. Enligt forslaget far generaldirektoren i

arbetsordningen ocksa bestimma om myndighetens vriga angeldgenheter.

Myndighetens verksamhetsidé ar att framja digitaliseringen i1 samhéllet, trygga uppgifternas till-

ganglighet och tillhandahalla tjanster med avseende pa hindelser i kundernas liv. Till myndigheten
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koncentreras uppgifter som anknyter till frimjande av digitaliseringen och informationssidkerheten,
anvandarstdd for tjdnsterna, utvecklande av datalager, informationstjédnster, verifiering och certifie-
ring av handlingar och elektroniska identiteter, registrering och styrkande av hdndelser i livet samt
rittsskyddstjanster. I lagen om myndigheten foreslds bestimmelser pa ett allmént plan om myndig-
hetens uppgifter. Bestimmelser om uppgifterna och det mer detaljerade innehéllet i dem finns i hu-
vudsak 1 specifik materiell lagstiftning. En del av myndighetens uppgifter bygger pa lagstiftning
inom justitieministeriets forvaltningsomrdde. For dessa uppgifters vidkommande samarbetar fi-
nansministeriet och justitieministeriet nér det giller att styra myndigheten. Bestimmelser om styr-
ningens innehall och styrningsforfaranden fér enligt forslaget utfardas genom forordning av statsra-
det. Uppgifterna och deras exaktare innehall bestdms 1 huvudsak pé basis av uttrycklig materiell

lagstiftning.

Omorganiseringens syfte

Syftet med reformen dr att genomfora regeringens princip att behorigheten inom statens forvalt-
ningsuppdrag ska vara nationell 4ven nér uppdragen kriver regional eller lokal nirvaro. Mélet ar att
den nya myndigheten ska tillimpa nationellt enhetliga verksamhetssétt och att dess avgdrandepraxis
ska vara nationellt enhetlig. Uppgifterna bor bade ledas och skotas centralt, samtidigt som det bor
ses till att tjdnsterna ar regionalt tillgdngliga. Avsikten med att omstOpa magistraternas verksamhet
sa att den blir nationell och sammanfora de uppgifter som magistraterna, Befolkningsregistercen-
tralen och enheten for styrning och utveckling av magistraterna nu skoter dr ocksa att forbéttra
verksamhetens produktivitet. De foreslagna dndringarna dr nddvandiga for uppniende av produkti-
vitetsmalet 0,5 procent som anges i1 planen for de offentliga finanserna 2019-2022 och giller fran
och med 2020. Ett ytterligare syfte med reformen é&r att frimja utvecklingen av kundorienterad
verksamhet inom bdde magistraternas och Befolkningsregistercentralens nuvarande uppgiftsomra-
den. Det giller i synnerhet att frdmja den offentliga forvaltningens e-tjanster och utveckla den of-
fentliga forvaltningens samarbete inom kundservice. Forhoppningsvis kommer den nya myndighet-

en att kunna frimja digitaliseringen av verksamheten 1 ett snabbt tempo.

Omorganiseringens konsekvenser

Kostnaderna for projektet for sammanslagning av Befolkningsregistercentralen, magistraterna och

enheten for styrning och utveckling av magistraterna uppskattas vara totalt ca 2,8 miljoner euro



4(7)

under aren 2018-2020. Merparten av kostnaderna (ca 1,8 miljoner euro) hanfor sig till att informat-

ionssystem och programvaror integreras eller fornyas.

Personalen vid magistraterna och vid enheten for styrning och utveckling av magistraterna dverfors
tillsammans med uppgifterna till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Till Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata 6verfors ocksa frain NTM-centralernas och TE-
byréernas utvecklings- och forvaltningscenter (KEHA-centret) tva tjinstemin som skoter uppgifter
med anknytning till magistraternas informationsteknik och uppritthallandet av e-tjdnster. Befolk-
ningsregistercentralens personal stannar inom den organisation som nu gir under namnet Befolk-
ningsregistercentralen och byter namn till Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata, och
chefen for centralen blir chef for myndigheten. Nar lagen om Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata trader i kraft dndras tjédnstebeteckningen fran dverdirektor for Befolkningsregister-
centralen till generaldirektor for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. For Befolk-
ningsregistercentralens del dr det inte fraga om att vare sig uppgifterna eller personalen 6verfors,

utan om att centralen byter namn och dess funktioner omorganiseras.

Myndigheten {or digitalisering och befolkningsdata kommer att ha totalt omkring 775 anstéllda. Av
dem é&r uppskattningsvis 200 tjinsteman vid den nuvarande Befolkningsregistercentralen. Fran ma-
gistraterna 6verfors 562 personer, fran enheten for styrning och utveckling av magistraterna dver-
fors 13 och fran KEHA-centret overfors 2 personer. Enligt propositionen efterstrivas inga direkta
personalminskningar genom omorganiseringen. I huvudsak kommer personalen att fortsétta i sina
tidigare uppgifter. I och med att funktionerna omorganiseras kan de anstélldas arbetsbeskrivningar

och arbetsroller emellertid genomga fordndringar.

I myndighetens arbetsordning ska det bestimmas om hur myndigheten &r organiserad och var verk-
samhetsstillena ska finnas. Det dr meningen att uppgifterna ska skotas vid ménga verksamhetsstil-
len runtom 1 landet. Att uppgifterna sammanfors och verksamheten blir nationell betyder inte att
uppgifterna ska koncentreras till endast ett fysiskt verksamhetsstélle. Digitaliseringen av myndig-
hetens funktioner tillhandahéller forutsittningar for att decentralisera funktionerna sé att de blir till-
gingliga ocks4 annanstans #n i tillviixtcentra. Andringen har inga direkta konsekvenser for de sam-
mangédende myndigheternas nuvarande antal verksamhetsstillen och deras placering. Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata kommer att ha ett heltickande servicenit, som garanterar att

tjansterna ar tillgdngliga pé ett enhetligt sétt runtom i Finland. I fortsdttningen kan man inleda dren-
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den vid vilken som helst av enheterna inom den riksomfattande Myndigheten for digitalisering och

befolkningsdata.

Till sin réttsliga stidllning 4r Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata en riksomfattande
myndighet som klassas som en centralférvaltningsmyndighet, och dédrmed &r den tvisprakig i 6ver-
ensstimmelse med 6 § 1 mom. 2 punkten i spraklagen. Myndigheten ska skota sina uppgifter pa
bada nationalspraken i enlighet med grundlagen och spréklagen, och vid alla dess verksamhetsstél-
len ska de skyldigheter som spraklagen dldgger tvasprakiga statliga myndigheter fullgoéras. I propo-
sitionen ingar ocksa ett forslag till andring av 2 § 1 samiska spraklagen; genom det 14ggs Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata till bland de myndigheter som samiska spréklagen till-
lampas pa. Dessutom foreslas det att 27 § 1 samiska spraklagen dndras sa, att det vid Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata inom samernas hembygdsomréde kan finnas ett bitrdde for

samisksprékiga.

Genom forordning av statsradet far det med stod av ett bemyndigande i 8 § 4 mom. 1 statstjinste-
mannalagen (750/1994) utfirdas bestimmelser om behorighetsvillkor for tjanster vid Myndigheten
for digitalisering och befolkningsdata, och med stéd av bemyndiganden i 6 § 3 och 4 mom. i lagen
om de sprakkunskaper som krivs av offentligt anstéllda (424/2003) far det utfardas bestammelser
om behdrighetsvillkor som géller sprakkunskaper. Det dr meningen att examenskrav ska foreskrivas
1 frdga om héradsskrivare och att, i syfte att trygga de sprakliga rittigheterna, behdrighetskrav som
giller sprakkunskaperna ska foreskrivas i friga om ett tillrickligt antal haradsskrivare och andra

tjdnstemén vid myndigheten.

Annan reglering om register och informationshantering

Propositionen innehaller ocksa sadana forslag till dndringar 1 lagstiftningen om register som Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata f6r som inte foljer direkt av omorganiseringen, men
som det dr dandamalsenligt att genomfora 1 detta sammanhang. Regleringen om personregister som
magistraterna, Befolkningsregistercentralen och Statens imbetsverk pa Aland for foreslds bli sam-
lad, med undantag for befolkningsdatasystemet, i den nya lagen om vissa personregister vid Myn-
digheten for digitalisering och befolkningsdata. I propositionen foreslas ocksa preciseringar av fra-
gor kring personuppgiftsansvaret i samband med behandlingen av personuppgifter, och dven dnd-

ringar som foljer av dataskyddsforordningen foreslas. I lagen om befolkningsdatasystemet och Be-
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folkningsregistercentralens certifikattjanster foreslas dndringar som foljer av dels lagen om inform-

ationshanteringen inom den offentliga forvaltningen, dels praktiska behov.

For ndrvarande innehéller lagstiftningen om magistraterna och Befolkningsregistercentralen ett stort
antal bestimmelser om gemensamt registeransvar. Hur pass dndamélsenlig denna reglering ar blir
foremal for 6versyn med avseende pa badde fordndringarna 1 organisationsstrukturen och data-
skyddsforordningen. Enligt forslaget till &ndring av lagen om befolkningsdatasystemet och Befolk-
ningsregistercentralens certifikattjanster och den nya lagen om vissa personregister vid Myndighet-
en for digitalisering och befolkningsdata ska Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata i
fortsdttningen ensam vara personuppgiftsansvarig for alla dessa register. Statens &mbetsverk pa
Aland kommer #ven i fortsittningen att skota administrativa uppgifter med anknytning till dessa
register, men anses inte vara en personuppgiftsansvarig som avses i dataskyddsforordningen. Sta-
tens dmbetsverk p4 Aland fungerar som en sjilvstindig myndighet med stdd av sin lagstadgade be-
hérighet. Inom ramen for denna roll fattar Statens dmbetsverk pa Aland ocksa sjélvstindiga forvalt-
ningsbeslut om registrering och utlimnande av uppgifter. Den nuvarande forfattningsstrukturen ar
méngtydig och kan ge upphov till oklarheter kring t.ex. vilken instans som svarar for att den regi-

strerades rittigheter tillgodoses.

P& samma gang slopas 1 lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster bestimmelsen om kommunernas avtalsbaserade ansvar for registerforing. Avtalen i
fraga upphor automatiskt att gélla nédr lagindringen triader i kraft, och i fortsdttningen ska alla kom-
muner meddela uppgifter direkt med stdd av lag. Avsikten &r inte att genom dndringen begridnsa de
anmélningsverktyg som de nuvarande registerforande kommunerna forfogar 6ver, 1 stillet far alla
kommuner tillgang till ett motsvarande enhetligt servicegrianssnitt for upprétthéllande av byggnads-

uppgifterna.

Enligt propositionen ska regleringen om personregister, med undantag for befolkningsdatasystemet,
samlas 1 den nya lagen om vissa personregister vid Myndigheten for digitalisering och befolknings-
data. Lagen om vissa personregister vid magistraterna upphivs. Att samla regleringen ar befogat
med avseende pa ambitionen att forenhetliga behandlingen av uppgifter och principen att reglering-
en bor vara dverskadlig. Samtidigt ses regleringen Over sé att bestimmelserna om behandlingens
syfte, uppgiftsinnehallet och utldimnande av uppgifter béttre motsvarar kraven 1 dataskyddsforord-

ningen och de krav som den praktiska verksamheten stéller.
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Finansministeriet tillsatte 17.11.2016 en arbetsgrupp som fick i uppdrag att utreda behoven av att
utveckla lagstiftningen om informationshanteringen inom den offentliga forvaltningen. Pa basis av
arbetsgruppens arbete bereder finansministeriet en proposition med forslag till en allmén lag om
informationshanteringen inom den offentliga férvaltningen. Det &r meningen att den parallella och
differentierade speciallagstiftningen om informationshantering i princip ska kunna samlas i den nya
lagen. Bestdmmelserna i lagen om befolkningsdatasystemet och Befolkningsregistercentralens certi-
fikattjanster behdver bedomas i forhallande till lagen om informationshanteringen inom den offent-
liga forvaltningen till den del den nuvarande regleringen strider mot eller dverlappar den. I proposit-
ionen forbereder man sig for de dndringar som reformen av informationshanteringen véntas leda till,
sé att en del av regleringséndringarna och de dndringar som géller verksamhetssétten foretas paral-
lellt med organisationsreformen. De dndringar som foreslés i propositionen géller sérskilt reglering-
en om bevarande av handlingar, handlingssekretess, utlimnande av handlingar, sitten for utlim-

nande av uppgifter samt skyddet av uppgifter.

Lagen om hemkommun foreslas bli dndrad sé, att ocksé flyttningar mellan kommuner kan registre-
ras direkt pa basis av anmaélan. Enligt géllande lag kan flyttningar registreras direkt pa basis av an-
madlan bara om flyttningen sker inom kommunen. Mélet &r att 6ka graden av automatisering vid

behandlingen av flyttningsanmélningar.



