Jarjestojen
varainhankinnan
avustaminen ja tukeminen
valtionavustustoiminnassa

Raporttiluonnos



Sisalto

1 JORAANEO ... —————————— 4
1.1 Harkinnanvaraiset valtionavustuKSEL..............coeurrirrrinnerre s 4
1.2 Jarjestoille mydnnettavia valtionavustuksia............cccoucereiriiceeiiceeseee s 5
1.3 Selvityksen tarve ja tarkOitUS........ccoueurieirieresessce s 6
1.4 Valmistelun eteneminen...........cooeeriinrncs s 8
1.5 RAPOMIN FAKENNE......coiieiiii sttt 10
2 Jarjestojen varainhankinta ja autonomia ...........cocoevnenenenrnennsesnsesennnnns 12
2.1 Jarjestdjen varainhankinta............cooveerieninninnene e 12
2.2 JArjestOjen QUIONOMIA .......vevieeeereeireerere e sese et ese et et ns e 15
3 Varainhankinta Kirjanpidossa..........c.cocummnmmnmmrnmnsmsessmnsssssssssssssssssesens 18
3.1 Kirjanpitolautakunnan lausunto ja tuloslaskelman kaava............c..cccoovnienivniennnn. 18
3.2 Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa kuvaavia kasitteita...............cc.coocvvvennee. 21

4  Valtionavustuksiin liittyvia kaytantoja ja niita koskevaa

SAANTEIYA......ccc i ———————————— 24
4.1  Valtionavustuksen kayttotarkoitus ja kayttoon hyvaksyttavat kustannukset................ 24
4.2 Vaatimus omavastuUOSUUAESTA ..........c.ovrururiieierrceess s 26
4.3 Tulojen huomioon OtAMINEN.........cccerirerrceier s 28
4.4  Jarjeston rahoitusasema ja valtionavustuksen tarpeellisuuden harkinta..................... 29
5  Vaikutusten arviointi valtionavustustoiminnan perusteella................. 32
51 Valtionavustusten kayton tuloksellisuus ja tarkoituksenmukaisuus...............ccoceeenee. 32
5.2 Valtionavustusten kaytto ja kohdentuminen...........ccoevenienienienenceeee, 33
5.3  Valtionavustusten kayton valvonta ja raportointi.............cooeevrniennncnsnieens 35

6  Valtionavustustoiminnan keinoja vahvistaa

kansalaisyhteiskunnan resursseja ... 37
6.1 Varsinainen toiminta..........ccorierrrceescee s 37
6.1.1 Valtionavustuksen kayttodn hyvaksyttavat kustannukset............c.c.ccoeeee. 37
6.1.2 Vaatimus omavastuuosuudesta ..........ccoveerrennnneerreee e 38

6.1.3 Varsinaisen toiminnan bruttokustannukset............ocoovoov oo, 39



6.1.4 Varallisuus arviointiperusteena ja -Kriteering..............ccoooevrerrenrcnneenes 40

6.2 Varainhankinta ...........cccoooieeiiiiicesceee s 41
6.2.1 Varainhankinnan tappiotakuu............ccccevieeeiiiceecceesee e, 42
6.2.2 Varainhankinnan enimmaismaaran avustamingn.............c.cccoeeevevevenrennne, 43
6.2.3 Hankeavustus varainhankinnan kaynnistdmiseen tai
KENIEAMISEEN ......ovvictec s 44
6.3 VapaaehtoiStoiMinta...........ccccviieriiiiiccseee e 46
6.3.1 Vapaaehtoistoiminnan huomioon ottaminen ..........ccccevvvvvvvvsssienne, 46
PAAtEIMAL ..o ————— 49
T4 YNEBENVEIO ..o renn 49
7.2 SUOSIHUKSEL........cviviiiiicteieisccee ettt bbb 51
Liite 1 Jarjestojen autonomia valtionavustustoiminnassa...........ccouserererenes 52
Liite 2 Valtionavustuksen kayttoon ei-hyvaksyttavia kustannuksia............. 56

| 1 (=] 59



1 Johdanto

Tassa luvussa luonnehditaan Iyhyesti jarjest6ille mydnnettavia
valtionavustuksia. Lisaksi luvussa esitellddn selvityksen tarvetta
jatarkoitusta seka tiivistetddn valmistelun etenemista.

1.1 Harkinnanvaraiset valtionavustukset

Harkinnanvaraiset valtionavustukset ovat valtion varoista mydnnettavaa julkista tukea,
jolla avustetaan yhteiskunnallisesti tarpeelliseksi katsottavaa toimintaa tai hanketta.
Valtionavustus on luonteeltaan vastikkeetonta ja rahoituksena myodnnettavaa tukea,
jonka saaja, maara tai molemmat voivat olla valtionavustuksen myontajan harkin-
nassa.l

Valtionavustukset ovat osa julkisen hallinnon rahoitusohjausta ja niitd myonnetéén val-
tion talousarviosta. Osa valtionavustusten myontamiseen osoitettavista maararahoista
on perdisin Euroopan unionin varoista. Valtionavustuksia voidaan myontaa myds val-
tion talousarvion ulkopuolella olevista valtion rahastoista.

Valtionavustusten tarkoituksena on saavuttaa yhteiskunnallisia paamaaria ja edistaa
niihin liittyvia tavoitteita. Valtionavustusten myodntamista saéntelevat valtion talousarvio
ja sitéd koskeva lainsdadanto, valtionavustuskohtainen erityislainsaadanto (lait ja ase-
tukset seka mahdollinen Euroopan unionin lainsdadantd) sekad valtionavustuslaki
(688/2001) yleislakina. Valtionavustuslaissa saadetdaéan valtionavustuksen mydntami-
sen perusteista ja menettelyista, kuten valtionavustuksen maksamisesta ja sen kaytén
valvonnasta. Valtionavustusten mydntamiseen vaikuttavat liséksi hallinnon yleislait, ku-
ten hallintolaki (434/2003) ja siind maaritellyt hyvat hallinnon perusteet.?

1 Valtionavustuslaki 688/2001
2 Hallintolaki 434/2003



Valtionavustus voidaan myontaa valtionavustuslain (2 luku, 5 8) mukaisesti yleisavus-
tuksena tai erityisavustuksena. Yleisavustus voidaan myont&a valtionavustuksen saa-
jan toimintaan yleisesti tai tiettyyn osaan sen toiminnasta.

Erityisavustus voidaan myontaa
1) investointiavustuksena aineellisen tai aineettoman hyddykkeen hankintaan;

2) hankeavustuksena kokeilu-, kaynnistamis-, tutkimus- tai kehittdmishankkee-
seen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen;

3) apurahana, stipendina tai avustuksena hakijan henkilékohtaiseen kayttéon
tai hankkeeseen;

4) muuna 1-3 kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuksena.

1.2 Jarjestoille myonnettavia
valtionavustuksia

Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta on tarked osa toimivaa oikeusval-
tiota ja vakaata demokratiaa.? Kansalaisyhteiskunta on jarjestaytynyt jarjestoihin, joiden
maara on sailynyt viime vuosikymmenina vakaana.* > Kansalaistoiminta ja sen ympéa-
ristd kuitenkin muuttuvat. Jarjestét vaikuttavat esimerkiksi eriytyvan, koska osa niista
ammattimaistuu ja keskittyy.®

Valtio avustaa ja tukee jarjestojen toimintaa merkittavasti julkisella rahoituksella.” 8 Jar-
jestdille myonnetaan arvion mukaan noin 800 miljoonaa euroa valtionavustuksina joka
vuosi.® Valtiontalouden tarkastusvirasto arvioi, ettd maa- ja metsatalousministeri®, ope-

3 Toimiva oikeusvaltio ja vakaa demokratia

4 Yhteisollinen kansalaistoiminta 2020-luvulla

5 Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille
6 Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille
7 Civic Space Scan of Finland

8 Kultaiset kahleet

9 Valtionavustusten tuottavuuspotentiaali



tus- ja kulttuuriministerid seka sosiaali- ja terveysministerid myodntavat valtionavustuk-
sia varsin vakiintuneelle jarjestdjen joukolle.1° Jarjestdille mydnnetéan valtionavustuk-
sia myos muilta hallinnonaloilta.!

Moni jarjestd on riippuvainen valtionavustuksista, mihin on useita syita. Jarjestolla ei
valttamatta ole muuta julkista tai yksityista rahoitusta saatavilla tai jarjestolle syntyy va-
han tuloja toiminnassa tai sen ulkopuolella. Jéarjestdjen varainhankinnassa on myoés
suuria eroja. Riippuvuuden vuoksi jarjestot kantavat huolta autonomiansa kaventumi-
sesta, kuten julkisen vallan ohjauksen lisdantymisesta.1? 13 14

Jarjestoille mydnnettavat valtionavustukset ja niihin liittyvat kaytdnnot eroavat toisis-
taan, mika ilmenee viimeaikaisista julkaisuista. Eroja on esimerkiksi valtionavustusten
hakuilmoituksissa, valtionavustuspaatoksissa, vakioehdoissa seka arviointiperusteissa
ja -kriteereissa. Valtionavustusten muodostaman kokonaisuuden arvioidaan olevan
joissakin tapauksissa hajanainen. Valtionapuviranomaisia suositellaan kehittdmaan ja
yhdenmukaistamaan kaytantoja seka lisaamaan valtionavustusten hallinnoinnin vaikut-
tavuutta, tuloksellisuutta ja lapinakyvyytta.15 16

1.3  Selvityksen tarve ja tarkoitus

Jarjestdjen julkisen rahoituksen tulevaisuus heréttda huolta. Epavarmuutta aiheuttavat
monet samanaikaiset muutokset ja niiden mahdolliset vaikutukset jarjestéjen autono-
miaan ja toimintaedellytyksiin.7 18 Esimerkiksi rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavien
toimintojen rahoitusmallia uudistetaan ja hyvinvointialueet ovat aloittaneet toimin-
tansa.1® 20 Valtionavustustoiminta edistdd maaratietoista ja punnitsevaa taloudenpitoa,

10 Rahapelitoiminnan tuotoista my®énnetyt avustukset
11 Yhteis6llinen kansalaistoiminta 2020-luvulla

12 Suomalainen rahapelijarjestelma muutoksessa

13 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022

14 JarjestObarometri 2022

15 Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot

16 Rahapelitoiminnan tuotoista my®&nnetyt avustukset
17 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
18 Civic Space Scan of Finland

19 Suomalainen rahapelijarjestelma muutoksessa

20 Sote-uudistus



kun julkisen talouden kestavyytta on tarpeen vahvistaa.?! 22 Jarjestojen varainhankin-
nan avustaminen ja tukeminen nahdaan yhtenéa keinona turvata jarjestéjen autonomiaa
ja varmistaa niiden toimintaedellytyksia.23

Tassa raportissa tarkastellaan, voitaisiinko jarjestojen varainhankintaa avustaa ja tukea
valtionavustustoiminnassa. Tarkoituksena on selvittdd, voisiko jarjestd hakea ja saada
(lisdd) valtionavustusta, jota se voisi kayttaa varainhankintaan ja siten varsinaisen toi-
mintansa rahoittamiseen. Lisaksi selvitetaan muita keinoja, joilla valtionapuviranomai-
set voisivat vahvistaa jarjestdjen vakavaraisuutta eli rahoitusrakenteen kestavyytté ja
helpottaa niiden rahoitusasemaa. Raportissa kiinnitetdan huomiota lainsaadantéon ja
jarjestoille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyviin kaytantéihin eri hallinnonaloilla.

Raportti vastaa osaltaan paaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmassa (2019,
199) annettuun tehtavaan selvittdd mahdollisuutta tukea kansalaisjarjestéjen varain-
hankinnan kehittamista kansalaisyhteiskunnan resurssien vahvistamiseksi.?* Edella vii-
tattua rahoitusmallia koskevassa yhteisymmarrysmuistiossa tdydennetaan, etta varain-
hankintamallien kehittAmisesta kootaan kehittdmisehdotukset valtionavustustoimintaa
kehittavassa [ja digitalisoivassa] hankkeessa.?®

Valtiovarainministeri¢ julkaisi valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihank-
keessa (mydhemmin valtionavustushankkeessa) toimineen jarjestdjaoston raportin ke-
vaalla 2021.% Raportin neljantena ehdotuksena esitettiin, etté jarjestdjen taloutta kos-
kevia valtionavustuskaytantéja yhdenmukaistettaisiin mahdollisuuksien mukaan. Yh-
tend konkreettisena keinona ehdotettiin, ettd valtionapuviranomaiset alkaisivat rahoit-
taa yleisavustuksilla jarjestjen varsinaisen toiminnan bruttokustannuksia. Liséksi eh-
dotettiin, ettd valtionapuviranomaiset alkaisivat arvioida yhteisella tavalla, miten jarjes-
tojen kokonaisvarallisuus vaikuttaisi valtionavustuksia mydnnettdessa. Raportissa to-
dettiin, ettd maa- ja metsatalousministerién, opetus- ja kulttuuriministeriéon seka sosi-
aali- ja terveysministerion erilaisia omarahoituskaytantéja [omavastuuosuuskaytantoja]
selvitettaisiin lisad ehdotuksen toteuttamiseksi.?” Kasilla oleva raportti syventaa ehdo-
tusta ja paivittaa sitd seka tuottaa uutta tietoa valtionavustuslain muutostarpeiden tun-
nistamista varten.

21 Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022

22 Yudistuva ja kestava Suomi

23 Civic Space Scan of Finland

24 Osallistava ja osaava Suomi — sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestava
yhteiskunta

25 Yhteisymmarrysmuistio

26 Jarjesttja koskevat valtionavustuskaytannét

27 Jarjesttja koskevat valtionavustuskaytannét



VALTIONAVUSTUSTOIMINNAN KEHITTAMINEN

Valtiovarainministerion valtionavustustoiminnan kehittdmis- ja digitalisointihankkeen
(VM212:00/2018) tavoitteena on lisété valtionavustustoiminnan vaikuttavuutta,
lapinékyvyytta, tehokkuutta ja yndenmukaisuutta. Tavoitteisiin paéstaan kehittamalla
valtionavustustoimintaa yhteisen toimintamallin mukaisesti ja digitalisoimalla
valtionavustusprosessia.

Valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli ja digitaaliset palvelut yhdenmukaistavat
valtionavustuksiin liittyvia kaytantéja esimerkiksi seuraavilla tavoilla:

1. Valtionavustustoiminnan sanaston mukaiset yhteiset kasitteet luovat perustan
yhdenmukaiselle valtionavustustoiminnalle.

2. Digitaaliset palvelut uudistavat vakiintuneita kaytantoja.

3. Palvelujen yhteiset rakenteet, kuten hakuilmoitukset, valtionavustusten hakemisessa
ja kayton selvittamisessa kerattavat tiedot seka vakioehdot, mahdollistavat tiedon
keraamisen ja kayttdmisen yhdenmukaisella tavalla.

4. Tietosisaltdja on myods perusteltua yhdenmukaistaa tarkoituksenmukaisella tavalla.

Kaytantojen kehittdmisessa ja yhdenmukaistamisessa otetaan huomioon valtionavustusten
hakijoita koskevia erityispiirteita ja -kysymyksia, joita valtionavustushankkeessa toimivat
jaostot selvittavat erikseen. Selvityksia ja niista kirjoitettuja raportteja hyodynnetdan myoés
digitaalisten palveluiden toiminnallisessa maéarittelyssa.

1.4 Valmistelun eteneminen

Selvityksen tekemisesta ja raportin laatimisesta vastasi valtionavustushankkeessa toi-
miva jarjestotyoryhma, joka jatkoi edella mainitun jarjestdjaoston aloittamaa valmiste-
lua.2® Jarjestotydoryhma kavi lapi aiemmin julkaistuja selvityksia kartoittaessaan jarjes-
téjen varainhankinnan tilaa ja tulevaisuutta seka jarjestdille myonnettaviin valtionavus-
tuksiin liittyvia kaytantoja. Selvitys perustuu jarjestétyéryhman analyysiin ja tiedonhan-
kintaan.

28 Jarjestdjen valtionavustustoimintaa kehittava tydéryhma



Jarjestotydryhma rajasi selvityksen laajuutta kartoituksensa avulla. Rajaus perustuu
my0ds valtionavustushankkeen tavoitteisiin ja tehtéviin. Siksi tdssa selvityksessa ei tar-
kastella valtionavustustoiminnan ulkopuolisia keinoja avustaa ja tukea jarjestéjen va-
rainhankinnan kehittamista.

Selvityksessa vastataan seuraaviin kysymyksiin:

1. Voitaisiinko jarjest6jen varainhankintaa ja/tai varainhankinnan kéynnistamista
ja kehittamista avustaa ja tukea harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla?

2. Minkalaisilla konkreettisilla keinoilla jarjestdjen varainhankintaa voitaisiin avus-
taa ja tukea ja minkalaisia vaikutuksia keinoilla olisi?

3. Mita jarjestoille mydnnettavien valtionavustusten kayttoa koskevia ehtoja ja ra-
joituksia voitaisiin muuttaa, jotta jarjestojen vakavaraisuutta vahvistettaisiin ja
niiden rahoitusasemaa helpotettaisiin jarjestdjen toimintamahdollisuuksien li-
saamiseksi?

Selvitysluonnos julkaistiin lausuntopalvelussa 3. tammikuuta 2023. Siita oli mahdollista
antaa lausuntopalautetta 7. helmikuuta 2023 asti, jolloin lausuntoaika oli viisi viikkoa.
Lausunnoissa korostettiin xx ja lausunnot otettiin selvityksesséa ja raportin viimeiste-
lyssa huomioon xx tavalla.

Jarjestotyoryhma luovutti selvityksen valtiosihteeri Henrik Haapajarvelle, joka vastasi
rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavien toimintojen rahoitusmallin valmistelusta ja johti
tyoryhmaa, joka antoi valtionavustushankkeelle tehtavan laatia toimenpiteita jarjestojen
varainhankinnan kehittdmiseksi.?® Valtionavustushankkeen ohjausryhma sai selvityk-
sen tiedoksi xx. 2023, jonka jalkeen se julkaistiin xx.

Jarjestotyoryhman kokoonpano

Jarjestotydéryhman puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Niklas Wilhelmsson
oikeusministeriostd ja varapuheenjohtajana hankejohtaja Tuula Lybeck valtiovarainmi-
nisteriosta. Jarjestotyéryhman jaseniksi nimettiin erityisasiantuntija Artsi Alanne sisa-
ministeridsta, johtaja Hanna Heinonen Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuk-
sesta (STEA), erityisasiantuntija Anu Hakli ymparistdministeriosta, tarkastaja Tiina Ka-
jakoski ulkoministeritsta, kaupallinen neuvos Eeva-Liisa Koltta-Sarkkanen tyo- ja elin-
keinoministeriésta, johtava asiantuntija Caj Loévegren valtioneuvoston kansliasta, eri-
tyisasiantuntija Petri Saarukka puolustusministeriostd, neuvotteleva virkamies Emma

29 Yhteisymmarrysmuistio



Taipale opetus- ja kulttuuriministeriosta, erityisasiantuntija Tuija Laukkanen maa- ja
metséatalousministeriosté ja erityisasiantuntija Sara Vanttinen lilkenne- ja viestintami-
nisteriosta.

Jarjestotydryhman pysyviksi jaseniksi kutsuttiin erityisasiantuntija Marita Virtanen val-
tiovarainministeriosta, erityisasiantuntija Maria Wakeham-Hartonen oikeusministeri-
Osté ja hankepaallikkdé Sini Lahdenpera oikeusministeridstd. Muuna asiantuntijana jar-
jestétydryhmassa toimi erityisasiantuntija Leena Rantala valtiovarainministeriosta. Eri-
tyisasiantuntija Mikko Lehtonen valtiovarainministeriésta toimi jarjestétyéryhméan sih-
teerind.

Jarjestotydéryhman pysyviksi asiantuntijoiksi kutsuttiin jarjestdjen edustajat toiminnan-
johtaja Sari Aalto-Matturi Mieli Suomen mielenterveys ry:std, varapuheenjohtaja Esa
Aunola Kansalaisareena ry:std, puheenjohtaja Viveca Hagmark Férbundsarenan rf:sta,
johtaja Outi Hannula Suomalaiset kehitysjarjestét Fingo ry:sta, jasen Elina Helmanen
Etnisten suhteiden neuvottelukunnasta, talous- ja hallintojohtaja Juuso Luomala Suo-
men nuorisoalan kattojarjesto Allianssi ry:std, jalostusjohtaja Minna Mdenpaa Suomen
Hippos ry:std, Controller Perttu Pajukoski Suomen Olympiakomitea ry:sta, sihteeri Elina
Pajula maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunnasta, toiminnanjohtaja Lea Ryy-
nanen-Karjalainen Tieteellisten seurain valtuuskunnasta ja toiminnanjohtaja Maria Sil-
vennoinen Kulttuuri- ja taidealan keskusjarjestd Kulta ry:n edustajana.

Erityisasiantuntija Sanna Tykkylainen maa- ja metsatalousministeriosta toimi jarjesto-
tydryhmassa kesaan 2022 asti. Erityisasiantuntija Tuija Laukkanen maa- ja metsata-
lousministeriosta aloitti tyéryhméssa varajasenena syksylla 2022. Selvityksen valmis-
teluun osallistui myds toiminnanjohtaja Anne Porthén Kansalaisareena ry:sta varsinai-
sen jasenen sijaisena.

1.5 Raportin rakenne

Tama raportti on jaettu seitsemaan lukuun. Raportin ensimmainen luku tiivistaa johdan-
tona selvityksen tarvetta ja tarkoitusta seka valmistelun etenemista. Toisessa luvussa
kartoitetaan jarjestdjen varainhankinnan tilaa ja tulevaisuutta seké luonnehditaan lyhy-
esti jarjestdjen autonomiaa valtionavustustoiminnassa. Kolmannessa luvussa kasitel-
l[&&n varainhankintaa kirjanpidon nakoékulmasta ja maaritellaén talouteen liittyvia kasit-
teitd valtionavustustoiminnan sanaston mukaisesti.

Raportin neljnnessa luvussa kuvataan selvityksen kannalta keskeisia valtionavustus-

lain séadoksia ja jarjestoille mydnnettaviin valtionavustuksiin liittyvia kaytantoja. Jarjes-
téjen varainhankinnan avustamista ja tukemista tarkastellaan valtionavustustoiminnan
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nakokulmasta luvussa viisi. Kuudennessa luvussa kasitellaan konkreettisia keinoja ja
arvioidaan niiden vaikutuksia. Paatelmét muodostavat raportin paattavan seitseman-
nen luvun.

Raportin ensimmaisena liitteena on jarjestotydéryhman yhteenveto jarjestdjen autono-
mian turvaamisesta ja toimintaedellytysten varmistamisesta. Raportin toiseen liittee-
seen on koottu neljan valtionapuviranomaisen kaytantoja siitd, mitka kustannukset eivat
ole valtionavustuksen kayttéon hyvaksyttavia kustannuksia valtionavustuksen kaytén
ehtojen ja rajoitusten perusteella.
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2  Jarjestojen varainhankinta ja
autonomia

Tassé luvussa kartoitetaan jarjestojen varainhankinnan tilaa ja
tulevaisuutta. Liséksi luvussa kasitellaan jarjestdjen
autonomiaa, joka liittyy valtionavustusten myodntamiseen. Kun
valtionavustustoimintaa kehitetdan, jarjestéjen autonomia ja sen
turvaaminen ovat asioita, jotka on otettava huomioon
vaikutusten arvioinnissa.

2.1 Jarjestojen varainhankinta

Arvion mukaan jarjestot kerdavat vuosittain noin 500 miljoonaa euroa varoja varainhan-
kinnan keinoin, kuten kerta- ja kuukausilahjoituksina sek& kampanjoiden avulla. Naiden
varojen maara on kasvanut viime vuosina. Jarjestéjen varainhankinnan keinoja ovat
myds esimerkiksi jasenmaksut seka palvelu- ja tuotemyynti.3°

Jarjestot voivat saada palveluja ja tuotteita lahjoituksina (in kind). Hyvantekevaisyytta
on myds yritysten ja muiden yhteiséjen tekema vapaaehtoistyd, jota tehdaéan yhteista
hyvaa varten (pro bono). Vaikka pro bono -ty6 tulkitaan usein varainhankinnaksi, sité ei
oteta huomioon jarjeston kirjanpidossa. Jarjestoilla on monia kumppanuuksia ja ne te-
kevat monipuolista yritysyhteistyota esimerkiksi hankkeiden toteuttamiseksi. Kumppa-
neilla voi olla tavoitteita yhteistyolle, minka takia yhteistydsopimuksista voi syntya jar-
jestolle erilaisia velvollisuuksia.3!

Taloustutkimus selvitti suomalaisten suosituimpia lahjoituskohteita, ja tuloksista voi-
daan paatella, etta tunnettuus, tukijoiden maara ja tuen jatkuvuus kasautuvat.32 Esimer-
kiksi Syopasaation Roosa nauha, Suomen Punainen Risti ja WWF Suomi ovat tutki-
muksen ja siina kaytetyn tunnusluvun perusteella suosituimmat hyvantekevaisyyskoh-
teet ja jarjestodt. Tutkimuksen mukaan suomalaiset lahjoittavat mieluiten ja eniten sai-

30 Selvitys jarjestojen varainhankinnan kehittamisesta
81 Selvitys jarjestojen varainhankinnan kehittamisesta
82 Suosituimmat hyvantekevaisyyskohteet ja -jarjestét
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rauksien parantamiseen ja hoitomenetelmien kehittdmiseen seka lasten ja nuorten hy-
vaksi tehtavaan tydhon.3® Seuraavassa on muutama muu esimerkki valtakunnallisten
jarjestéjen tekemasta varainhankinnasta.

- Kummitoiminta34

- Lahjoita lapselle harrastus3®

- Nenapaivassé

- Partiolaisten adventtikalenteris”

- Sydanliiton Sydan-arpajaisets®

Vastuullinen lahjoittaminen ry selvittdd saanndéllisesti jarjestdjen varainhankinnan tilaa
ja sen kehittymista. Jarjesto arvioi, ettd varainhankinta ammattimaistuu, mutta vahaiset
henkilostovoimavarat ja taloudelliset resurssit vaikeuttavat varainhankinnan kéaynnista-
misté ja kehittdmista jarjestdissa. Yksityishenkildita ja yrityksia pitéisi rohkaista lahjoit-
tamaan.3® Vastuullinen lahjoittaminen ry toteaakin selvityksessaan, etta lahjoituskult-
tuuria ja motivaatiota lahjoittaa voitaisiin edistaa viestinnalla, vastinrahoituksella ja laa-
jentamalla yritysten mahdollisuutta tehdé verotuksessa vahennyskelpoisia lahjoituksia
jarjestaille.4°

Vastuullinen lahjoittaminen ry:n teettdmét selvitykset osoittavat, etta jarjestojen julkisen
rahoituksen maaran odotetaan vahenevan, minka takia jarjestojen pitaisi hankkia yha
suurempi osuus varsinaisen toimintansa rahoituksesta muulla tavalla. Samanaikaisesti
epaillaan, kattavatko lahjoitukset aiempaa pienempéaa julkista rahoitusta. Selvityksissa
kiinnitetd&n erityistd huomiota valtionavustusten myoéntamiseen ja kohdentamiseen:

Jérjestot odottavat valtionapuviranomaisilta yhdenmukaisia kéayténtoja ja kan-
nustimia varainhankinnan kehittdmiseen. Tuloksellinen varainhankinta ei saisi
vahentaa myonnettavaa valtionavustusta tai johtaa jo myénnetyn valtionavus-

33 Suosituimmat hyvantekevaisyyskohteet ja -jarjestot
34 Plan-kummina muutat maailmaa

35 SOS-Lapsikyla

36 Nenapaiva

37 Partiolaisten adventtikalenteri

38 Sydanliiton Sydén-arpajaiset

39 Kultaiset kahleet

40 Selvitys jarjestojen varainhankinnan kehittamisesta

13



tuksen valtionavustuslain (5 luku, 20-24 §) mukaiseen palauttamiseen tai takai-
sinperintaan. Hallinnollisen taakan ja tydmaaran keventdminen nahdaan merki-
tyksellisena asiana valtionavustustoiminnassa.!

Jarjestot ovat yleishyddyllisia ja voittoa tavoittelemattomia. Se ei tarkoita sita, etta jar-
jestdn toiminta ei saisi tuottaa voittoa.*? 43 Jarjeston varainhankinnan on tuotettava va-
roja ollakseen kannattavaa. Jarjestdilla on kuitenkin erilaiset lahtékohdat suunnitella
varainhankintaa tai tehda sita tuloksellisesti. Kuten edella todetaan, jarjestdn toiminta
ja sen tarkoitus tai tunnettuus voivat vaikuttaa yksityishenkildiden ja yhteisjen haluun
lahjoittaa aikaa tai rahaa.** Jarjestot tekevat varainhankintaa esimerkiksi kehitysyhteis-
ty6ta varten, jolloin niiden toimintaymparistd on kansainvalinen.*> 46

Jarjeston varainhankintavaikeudet voivat liittya resurssien ja voimavarojen lisdksi myos
jarjeston talouden ja toiminnan johtamiseen tai varainhankinnan kypsyyteen; varain-
hankinnan kaynnistaminen vaatii erilaisia resursseja kuin sen kehittdminen.*” Suo-
messa toimii esimerkiksi jarjestojd, jotka kerdavat varoja ammattimaisella varainhan-
kinnalla, kuten kasvokkain markkinoinnilla eli feissauksella.*8

Luvanvaraiset rahankerdykset ovat yksi esimerkki kansalaisyhteiskunnan resurssien
vahvistamisesta ja jarjestdjen toimintamahdollisuuksien lisdamisesta.*® Jarjestolla on
oltava Poliisihallituksen myéntama rahankerayslupa, kun se vetoaa yleis6on keratak-
seen vastikkeettomia rahalahjoituksia. Kaikki uuden rahankerayslain mukaiset luvat
ovat voimassa toistaiseksi. Kun jarjestd hakee rahankerayslupaa, sen on maariteltava
varojen kayttétarkoitus mahdollisimman tarkasti ja kaytannéllisesti.®° Poliisihallitus jul-
kaisee tiedot voimassa olevista rahankeraysluvista.>!

41 Selvitys jarjestdjen varainhankinnan kehittdamisesta

42 Milloin yhdistys tai saatit on yleishyodyllinen?

43 Verotusohje yleishyddyllisille yhteisoille

44 Suosituimmat hyvantekevaisyyskohteet ja -jarjestot

45 Kansalaisyhteiskunta edistaa ihmisoikeuksia ja kestéavaa kehitysta
46 Kenen &aani kuuluu?

47 Selvitys jarjestojen varainhankinnan kehittamisesta

48 Hae feissariksi tai tiiminvetajaksi

49 Rahankeraykset

50 Usein kysytyt kysymykset rahankerayksista ja rahankeraysluvista
51 Tutustu listaan voimassa olevista rahankeraysluvista
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Rahankerayksia saannellaan siis rahankerayslailla (863/2019), mika vaatii ymmarrysta
lainsdddannon sisallosta, jotta toiminta on laillista ja luotettavaa ja hyvan hallinnon mu-
kaista.5? Saantely koskee myds esimerkiksi henkil6tietojen kasittelya, minka takia jar-
jestd voi kokea varainhankinnan kdynnistdmisen liian vaativaksi ja vaikeaksi.>3 Pienke-
raykset ovat olleet yksi tapa ottaa huomioon erilaisten jarjestojen tarpeet.>

2.2 Jarjestojen autonomia

Jéarjestot asettavat omat tavoitteensa, toimivat tarkoituksensa mukaisesti ja kantavat
vastuun tekemistaan paatoksista. Tata sisaista itsemaaraamisoikeutta kutsutaan yhdis-
tymisvapauteen kuuluvaksi yhdistysautonomiaksi.®® Valtionapuviranomaiset kajoavat
jarjestéjen autonomiaan, jos ne puuttuvat valtionavustuksen kayttéa koskevissa ylei-
sissé ehdoissa ja rajoituksissa tai muulla tavalla jarjeston oikeuteen paattaa saannois-
tdan ja oikeuteen tehda itsenaisesti paatoksiaan.% 57 Yhdistysten itsemaaraamisoi-
keutta kasitellaan seuraavalla tavalla selvityksessa, joka koskee liikuntajarjestdjen val-
tionavustuksia.

Jarjestdissa on toisinaan esitetty, etta valtionavustusjarjestelma loukkaa yhdis-
tysten itsemaaraamisoikeutta, kun jarjestét eivat voi saada tukea sellaiseen toi-
mintaan, jota ne itse haluaisivat harjoittaa. Tdméa on liikkuntapolitilkkan piiriin kuu-
luva nékokohta, mutta oikeudellista perustaa silla ei ole. Valtionavustuksen ha-
keminen riippuu yhdistyksesta itsestaan.>®

Yhdistysautonomia ei siis tarkoita, etta jarjestolla olisi subjektiivinen oikeus valtionavus-
tukseen tai ettd se voisi kayttaa valtionavustusta mihin tahansa toimintaan tai hankkee-
seen. Kun jarjestd paattaa hakea valtionavustusta ja sille mydnnetaan se, jarjestd hy-
vaksyy olevansa tilivelvollinen ja vastuussa valtionavustuksen kaytdsta valtionavustus-
paatoksen ja sen ehtojen mukaisesti.>®

52 Rahankerayslaki 863/2019

53 Tietosuojalaki 1050/2018

54 Selvitys jarjestdjen varainhankinnan kehittdmisesta

55 Yhdistymisvapaus ja yhdistysoikeuden jarjestelma

56 Liikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittdmisesta
57 Valtionavustuksen vakioehdot

58 Liikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittdmisesta
59 Liikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelmén kehittamisesta
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Valtionapuviranomaisella on velvollisuus ottaa toiminnassaan huomioon perusoikeu-
det, kuten yhdistymisvapaus ja yhdistysautonomia sen osana. Nain ollen valtionapuvi-
ranomainen ei saa rajoittaa jarjeston sisaista itsemaaraamisoikeutta tai oikeutta tehda
itsendisia paatoksia.®® Valtionavustuspaatoksessa voi olla valtionavustuslain (3 luku,
11 8) mukaan vain valtionavustuksen myontamisen yleisten edellytysten toteutumisen
varmistamisen kannalta valttamattémia valtionavustuksen kayttéa koskevia ehtoja ja
rajoituksia.6?

Jérjestot arvioivat, ettd valtionavustusten kéayton ehdot ja rajoitukset tai valtionapuvi-
ranomaisten toiminta voivat kaventaa jarjestéjen autonomiaa tai kokemusta siita. Esi-
merkiksi viimeisimmassa sosiaali- ja terveysjarjesttjen jarjestdbarometrissa esitetaan,
ettd rahoittajilla on varsin yleinen pyrkimys vaikuttaa jarjestdjen sisdisiin asioihin ja toi-
minnan yksityiskohtiin. Barometrissa todetaan, etta valtionavustusten mydntadminen ja
kohdentaminen voivat vaikuttaa siihen, minkalaista toimintaa jarjesto tekee tai kuinka
se muuttaa toimintaansa. Lisaksi barometrissa arvioidaan, etta rahoittajan tuloskriteerit
vaikuttavat jarjestojen toimintaan tavalla, joka ei ole tarkoituksenmukainen.®?

Liikuntajarjestdjen valtionavustuksia koskevassa selvityksessa kasitellaan toiminnan
tuloksia suhteessa valtionavustusten myontamiseen.

Tassa on olennaista saavutettu tulos, ei se, milla keinoilla siihen on p&asty. Val-
tionapua saavat liikuntaa edistavat jarjestot voivat nain itse valita ne tavat ja pai-
notukset, joilla ne toiminnallisen tuloksensa saavuttavat. Jos jarjesto ei halua
toimia aktiivisesti jollain toiminnan lohkolla, joka siséltyy tulosperusteisuuteen,
silla on tahén taysi oikeus. Téllainen valinta vaikuttaa kuitenkin valtionavustuk-
sen maaraan.s3

Valtionapuviranomaisilla on valtionavustuslain (4 luku, 15 8) perusteella valvontateh-
tava eli sen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittavasta valvon-
nasta hankkimalla valtionavustuksen kaytto- ja seurantatietoja sekd muita tietoja sa-
moin kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia. Valtionavustuksen saajan tulee [puoles-
taan] antaa valtionapuviranomaiselle valtionavustuspaattksen ehtojen noudattamisen
valvomiseksi oikeat ja riittavat tiedot.6* Valtionavustuksen kayton selvittdminen ja ra-

60 Liikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittdmisesta
61 Liikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittdmisesta
62 Jarjestébarometri 2022

63 Liikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelmén kehittdmisesta
64 Valtionavustuslaki 688/2001
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portointi eivat loukkaa jarjeston itsemaaraamisoikeutta. Liikuntajarjestdjen valtionavus-
tuksia selvittdnyt Halila kuitenkin muistuttaa, etté erikseen voi olla syyta arvioida, mika
on tarkoituksenmukainen tapa valvoa valtionavustusten kayttoa.%s

LUE LISAA

Taman raportin ensimmaisessa liitteessa kasitellaan jarjestdjen autonomiaa
valtionavustustoiminnassa tata lukua laajemmin. Liitteessa tarkastellaan jarjestojen
kokemia riskeja ja niiden tarkein& pitamia tavoitteita jarjestdjen autonomian turvaamiseksi
ja toimintaedellytysten varmistamiseksi. Jarjestdjen varainhankinta on yksi keino turvata
jarjestdjen autonomiaa ja varmistaa niiden toimintaedellytyksia.6é

85 Liikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittdmisesta
66 Civic Space Scan of Finland
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3  Varainhankinta kirjanpidossa

Tassa luvussa kasitellaan jarjestdjen varainhankintaa
Kirjanpidon nakokulmasta ja maaritellaan talouteen liittyvia
kasitteitd valtionavustustoiminnan sanaston mukaisesti.

3.1 Kirjanpitolautakunnan lausunto ja
tuloslaskelman kaava

Varainhankinnan kasitettd ei ole maaritelty kirjanpitolaissa (1336/1997) eika kirjanpi-

toasetuksessa (1339/1997), mutta vakiintuneen kaytannén mukaan varainhankinnalla

tarkoitetaan varojen keraamista jarjeston varsinaista toimintaa varten.57 68 69 Jarjeston

saannénmukainen toiminta ja sen tuotot ja kulut erotetaan kirjanpidollisesti jarjeston

varainhankinnasta ja sen tuotoista ja kuluista. Aina ei ole selvad, mitka tuloerat on var-
sinaista toimintaa, mika puolestaan varainhankintaa jarjeston kirjanpidossa.

Tuloerid ovat muun muassa seuraavan kaltaiset asiat.
- Jasenmaksut ja kannatusjasenmaksut;
- Julkinen rahoitus (esimerkiksi valtion, hyvinvointialueen tai kunnan myontama
avustus, kansallisesti mydnnetty EU-rahoitus, komission myéntama EU-rahoi-
tus);

- Yksityinen rahoitus (esimerkiksi yrityksen tai saation antama rahoitus);

- Yksityishenkil6iltéa saatavat lahjoitukset (esimerkiksi kerta- ja kuukausilahjoituk-
set);

- Myyntituotot (esimerkiksi lipunmyyntituotot ja vuokratuotot);

67 Kirjanpitolaki 1336/1997
68 Kirjanpitoasetus 1339/1997
69 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytosta ja kaytdn valvonnasta
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- Osallistumis- ja tapahtumamaksut.”®

Rahoitus maaritellaan valtionavustustoiminnan sanastossa rahavaroiksi, jotka kohdis-
tetaan valtionavustuksella rahoitettavan toiminnan tai hankkeen kustannusten kattami-
seen. Valtionavustustoiminnan sanaston perusteella ulkopuolista rahoitusta ovat edella
olevassa luettelossa julkinen ja yksityinen rahoitus. 7*

Valtionavustushanke l&hetti kirjanpitolautakunnalle lausuntopyynnén (H8/2021), jossa
se pyysi lausuntoa siitd, mika tuloerd on merkittava jarjestén varsinaiseksi toiminnaksi
ja mikd puolestaan varainhankinnaksi. Kirjanpitolautakunta totesi lausunnossaan
(2017/1.6.2021), etta valtionavustuksen saajan tekemaét kirjanpitoratkaisut eivat sinal-
laén saa olla ratkaisevia tai muutoin vaikuttaa tuen maaraan tai sisaltoon. Ensisijaisena
tavoitteena pidetaan tilinpaatdsinformaation lapinakyvyytta, joka perustuu oikean ja riit-
tavan kuvan vaatimukseen toimintakertomuksessa ja tilinpaatoksessa.”?

Kirjanpitolautakunta ehdotti lausunnossaan, ettd valtionavustuksen saaja laatii itselleen
kuvauksen tulojen ja menojen kasittelystd oman toimintansa tarkoituksen perusteella ja
kuvaa tarvittaessa perustellusti tilinpaatoksen laatimisperiaatteet. Ryhmittelyssa on ka-
siteltdva erikseen varsinainen toiminta, varainhankinta, sijoitus- ja rahoitustoiminta
seka liiketoiminta. Liséksi lausunnossa ehdotettiin, ettd kuvausta voitaisiin edellyttaa
valtionavustuksen myéntamisen ehtona.”® Selvyyden vuoksi todetaan, etta jarjestdja on
kohdeltava tasapuolisesti huolimatta siité, miten ne esittavat asiansa kirjanpidossa.

70 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytosta ja kaytdon valvonnasta
71 Luonnos valtionavustustoiminnan sanaston laajentamiseksi

72 Kirjanpitolautakunnan lausunto

73 Kirjanpitolautakunnan lausunto
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AATTEELLISEN YHTEISON JA SAATION TULOSLASKELMAN KAAVA7™
Varsinainen toiminta [sdantdjen mukaisen tarkoituksen toteuttaminen]
1. Tuotot

2. Kulut

a) Henkildstokulut

b) Poistot

¢) Muut kulut

3. Tuotto-/Kulujgdma

Varainhankinta

4. Tuotot

5. Kulut

6. Tuotto-/Kulujgama

Sijoitus- ja rahoitustoiminta

7. Tuotot

8. Kulut

9. Tuotto-/Kulujgama

10. Yleisavustukset

11. Tilikauden tulos

12. Tilinpaatossiirrot

a) Poistoeron muutos

b) Verotusperusteisten varausten muutos
¢) Konserniavustus

13. Tilikauden ylijagdma (alijgdma)

74 Kirjanpitoasetus 1339/1997
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3.2 Valtionavustuksella rahoitettavaa
toimintaa kuvaavia kasitteita

Valtionavustuksella rahoitettavaa toimintaa kuvaavat késitteet eivat ole aina selkeita,
joten ne on syyta maaritella yhdenmukaisella tavalla. Seuraavassa maaritellaan talou-
den suunnittelua ja raportointia seka taloudellista tilaa koskevia kasitteité valtionavus-
tustoiminnan sanaston perusteella. Kasitteitd voidaan maaritelld muissa yhteyksissa eri
tavalla.”

Tulo

Tulo on rahamaara, joka on saatu valiténta luovutettua vastiketta vastaan. Tuloa voi
kertya valittomasti kyseisessa toiminnassa tai hankkeessa esimerkiksi myynnista,
vuokrauksesta tai kayttokorvauksista. Tietylle tilikaudelle kuuluvat tulot kirjataan tulos-
laskelmaan tuottoina. Valtionavustuksella rahoitettavasta yleisétapahtumasta voidaan
saada esimerkiksi lipputuloja.

Tuotto

Tuotto on se osuus tulosta, joka jaksotetaan tietylle tilikaudelle ja kirjataan tuloslaskel-
maan. Esimerkiksi yleis6tapahtumasta saatetaan saada lipputuloja jo tapahtumaa edel-
tavalla tilikaudella, mutta ne kirjataan tuotoksi vasta seuraavalla tilikaudella, jonka ai-
kana tapahtuma jarjestetaan.

Meno

Meno on rahamdara, joka kuluu resurssin hankintaan. Menoja ovat esimerkiksi palkka-
menot ja matkustusmenot. Esimerkiksi 5 000 euroa maksavan laitteen hankinnasta Kir-
janpitoon merkitty meno on 5 000 euroa.

Kulu

Kulu on se osuus menosta, joka jaksotetaan tietylle tilikaudelle ja kirjataan tuloslaskel-
maan. Esimerkiksi 5 000 euron laitteen vaikutusajaksi on arvioitu viisi vuotta, jonka ai-
kana laitetta hyédynnetaan yrityksen tulojen tuottamisessa. Laite on suunniteltu pois-

75 Valtionavustustoiminnan sanaston luonnos
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tettavaksi kirjanpidossa poistosuunnitelman mukaisesti tasapoistoin viidessa vuo-
dessa. Laitteen tilikaudelle jaksotettu kulu on 1 000 euroa, joka vastaa yhden vuoden
poiston maaraa.

Kustannus

Kustannus on resurssin kaytdsta aiheutuva taloudellinen uhraus. Kustannuksen suu-
ruus voidaan maarittaa niin, ettd tarkasteltavaan kohteeseen kohdistetaan se osuus
kulusta, jonka katsotaan aiheutuvan resurssin kaytosta. Esimerkiksi jos 5 000 eurolla
hankittua laitetta kaytetdaan koko vuoden ajan 50-prosenttisesti valtionavustuksella ra-
hoitettavassa hankkeessa ja se on muuten muussa kaytdssa ja jos laitteen poisto on
vuodessa 1 000 euroa, laitteen kaytdsta hankkeelle aiheutunut kustannus on 500 euroa
vuodessa. Kustannukset jaetaan valittomiin ja valillisiin kustannuksiin, ja jaottelua kay-
tetddn kustannuslaskennassa.

Hyvaksyttava kustannus ja ei-hyvaksyttava kustannus

Hyvaksyttava kustannus on kustannus, joka aiheutuu valtionavustuksella rahoitetta-
vaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta ja on muutenkin valtionavustuksen ehto-
jen mukainen. Ei-hyvaksyttava kustannus on kustannus, joka aiheutuu valtionavustuk-
sella rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hankkeesta, mutta joka ei ole valtion-
avustuksen ehtojen mukainen.

Arvioidut ja toteutuneet kustannukset

Arvioidut kustannukset ovat kustannuksia, joiden valtionavustuksen hakija tai saaja ar-
vioi aiheutuvan valtionavustuksella rahoitettavaksi tarkoitetusta toiminnasta tai hank-
keesta ja jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija kasittelee. Toteu-
tuneet kustannukset ovat puolestaan kustannuksia, jotka ovat valtionavustuksen saa-
jan mukaan aiheutuneet valtionavustuksella rahoitettavasta toiminnasta tai hankkeesta
ja jotka valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija kasittelee.

Hyvaksytyt ja hylatyt arvioidut ja toteutuneet kustannukset

Valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija huomioi hyvaksytyt arvioidut
kustannukset maarittdessaan valtionavustuksen maaraa; hylatyt arvioidut kustannuk-
set se on puolestaan paattanyt jattda huomioimatta maarittdessaan valtionavustuksen
maarda. Valtionapuviranomainen tai muu toimivaltainen toimija huomioi hyvaksytyt to-
teutuneet kustannukset paattadessaan valtionavustuksen saajalle maksettavan valtion-
avustuksen maaran; hylatyt toteutuneet kustannukset se on puolestaan jattanyt otta-
matta huomioon paattdessdan maksettavan valtionavustuksen maaran.
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LUE LISAA

Valtionavustustoiminnan sanastossa maaritellaan valtionavustustoimintaa koskevat
keskeiset kasitteet ja annetaan ndille valtakunnalliset termisuositukset seka niiden
vastineet ruotsiksi ja englanniksi. Tavoitteena on selkeyttda ja yndenmukaistaa yli 90
valtionapuviranomaisen kayttamat kasitteet. Sanaston avulla myos valtionavustusten
hakijat voivat vahvistaa ymmarrettavaa ja yhdenmukaista valtionavustusviestintaa.
Yhteisten kasitteiden avulla on mahdollista my6s yhtendistaa valtionavustustoiminnasta
kerattavaa tietoa ja osoittaa siten valtionavustuksilla rahoitettavalla toiminnalla aikaan
saatuja vaikutuksia.

Valtionavustustoiminnan sanasto ja sen laajennetun painoksen luonnos ovat saatavilla
osoitteessa https://vm.fi/lvaltionavustustoiminnan-kehittaminen.
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4  Valtionavustuksiin liittyvia

kaytantoja ja niita koskevaa

saantelya

Tassa luvussa kasitellaan valtionavustusten myontamista
jarjestdille. Luvun tarkoituksena on osoittaa, minkalaisia
eroavaisuuksia valtionapuviranomaisten kaytanndissa on, ja
miksi.

4.1  Valtionavustuksen kayttotarkoitus ja
kayttoon hyvaksyttavat kustannukset

Valtionavustuksen kayttdtarkoitus perustuu yleenséd eduskunnan talousarviopaatok-
seen. Myos hallinnonalakohtaisessa erityislainsdadanndssa (rahastot mukaan lukien)
voi olla valtionavustuksen kayttotarkoitusta koskevia sdannoksia. Kayttétarkoitus yksi-
I6idaéan yksittdisessa valtionavustuspaatoksessa, ja valtionavustusta saa kayttaa aino-
astaan valtionavustuspaatoksen mukaiseen tarkoitukseen.®

Valtionavustuslaissa (2 luku, 5 8) sédédetédén valtionavustusten ja valtionavustuslajien
sallituista kayttotarkoituksista hyvin yleisella tasolla. Yleisavustuksella avustetaan jar-
jeston toimintaa tai osaa siitd; erityisavustuksia mydnnetaan puolestaan erilaisiin kayt-
totarkoituksiin valtionavustuslain perusteella. Avustettavan toiminnan tai hankkeen hy-
vaksyttavat kustannukset on arvioitava sallitun kayttétarkoituksen sisalla. Jos kustan-
nukset eivat synny toiminnassa tai hankkeessa, joka on valtionavustuksen kayttétarkoi-
tuksen mukaista, ne eivat ole valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavia kustannuksia.
Valtionavustuslain 2 8:n perusteluiden mukaan valtionavustuksen kayttdon hyvaksyt-
tyjd menoja ovat paasaantoisesti kaikki lailliset, valtionavustuksen saajan sédnnénmu-
kaisen toiminnan menot.”’

Valtionavustuslain perusteluissa todetaan edelleen, ettd talousarviossa ja sen puit-
teissa valtionavustusta koskevissa valtioneuvoston asetuksen sdannoksissa ja valtion-
avustuspaatoksessa voidaan myos sallia yleisavustusta kaytettdvaksi saajan tavan-

76 Valtionavustuksen vakioehdot
7 HE 63/2001
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omaiseen toimintaan liittyviin investointi-, rahoitus- ja sijoitusmenoihin, jos tama on pe-
rusteltua valtionavustuksen kayttotarkoituksen kannalta. Toisin sanoen valtionavustus-
laki mahdollistaa jarjeston varainhankinnan avustamisen, jos siitd on erikseen paatetty
valtion talousarviossa, sdadetty asetuksen tasolla tai siitd on paatetty valtionavustus-
paatoksessa. Jos varainhankintaa ei ole erikseen sallittu avustettavaksi kayttotarkoi-
tukseksi talousarviossa, asetuksessa tai valtionavustuspaattksessa, varainhankinnan
kustannukset eivét l&ahtokohtaisesti ole valtionavustuksen kayttdon hyvaksyttavia kus-
tannuksia.’”® 79

Valtionavustuslain perusteluista ilmenee, etta lainsaatajan tarkoituksena on ollut mah-
dollistaa valtionavustusten kohdentaminen ensisijaisesti valtionavustusten hakijoiden
ja saajien saannonmukaiseen toimintaan. Valtionavustuksia kohdennettaisiin vasta
toissijaisesti edella mainittuihin investointi-, rahoitus- ja sijoitusmenoihin, joihin my6s
varainhankinnan menot sisaltyisivat. Siksi valtionapuviranomaisten paaasiallisena kay-
tantona on ollut, ettd valtionavustuksella ei avusteta eika tueta jarjeston varainhankin-
taa (ja siin& syntyvid menoja).

Varainhankinnan avustamisesta on kuitenkin kokemuksia valtionavustustoiminnassa.
Ulkoministerio maarittelee valtionavustusten kayttoa koskevissa yleisehdoissa ja niita
taydentavissa ohjelmatuen lisdehdoissa, ettd varainhankinnan kuluja voidaan siséllyt-
taa hallintokuluihin, kun ne aiheutuvat valtionavustuksen myéntamisessa tarvittavan
omarahoitusosuuden [omavastuuosuuden] kerdamisesta.s®

Valtionavustuksen kohteena olevan toiminnan tai hankkeen hyvaksyttavat kustannuk-
set on ilmoitettava valtionavustuspaattksessa (3 luku, 11 8). Esimerkiksi maa- ja met-
satalousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion seka Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksen (STEA) mukaan hyvaksyttavat kustannukset ovat avustettavan toi-
minnan tai hankkeen kannalta tarpeellisia ja maaraltaan kohtuullisia kustannuksia. 8! 82
83 Hyvaksyttavien kustannusten yksityiskohtainen méaaritteleminen ja niihin liittyvat tar-
kentavat ehdot ja rajoitukset voivat vaihdella valtionapuviranomaisittain. Valtionapuvi-
ranomaisella on asiassa laaja harkintavalta.8

78 HE 63/2001

79 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytosta ja kaytdon valvonnasta

80 Ulkoministerion mydntamien valtionavustusten kayttéa koskevat yleisehdot ja niita
taydentavat ohjelmatuen lisdehdot seka eettiset saannot

81 Yleisavustuksen ehdot ja rajoitukset

82 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytosta ja kaytdn valvonnasta

83 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

84 Valtionavustuslaki 688/2001
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Valtionapuviranomaisilla ei ole yhteista ohjetta, jossa valtionavustuksen kayttéén hy-
vaksyttavat kustannukset maariteltéisiin. Hyvaksyttéavia kustannuksia kasitelldan valti-
onavustuksen kayttda koskevien yleisten ehtojen ja rajoitusten laatimisen tueksi tarkoi-
tetussa oppaassa seuraavalla tavalla.

Hyvaksyttavien kustannusten maarittelemisen perustana voi valtion talousarvion
ja lainséadannon lisaksi olla esimerkiksi tietty kustannusmalli, josta johtuen tietyt
kustannukset ovat tukikelpoisia. Joka tapauksessa kustannusten tukikelpoisuu-
den on oltava johdonmukaisesti perusteltavissa. Esimerkiksi aiheuttamisperiaate
on yksi tapa perustella kustannusten tukikelpoisuutta tai -kelvottomuutta: avus-
tetaan hankkeesta aiheutuvia kustannuksia.8®

LUE LISAA

Taman raportin toisessa liitteessa on neljan valtionapuviranomaisen kaytantéja siitd, mitka
kustannukset eivat ole valtionavustuksen kayttéén hyvaksyttavia kustannuksia
valtionavustuksen kaytdn ehtojen ja rajoitusten perusteella.

4.2 Vaatimus omavastuuosuudesta

Valtionavustuslain (2 luku, 6 8) mukaan valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen
kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten taytta
maaraa, jollei valtionavustuksen myodntamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamat-
tomista ja perustelluista syistd muuta johdu. Valtionavustuslain (3 luku, 11 8) mukaan
valtionavustuspéaatoksessa on kaytava ilmi valtionavustuksen enimmaismaara valtion-
avustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvista kokonaiskus-
tannuksista.

Jarjestolta edellytetdan lahtdkohtaisesti omavastuuosuutta, kun se hakee valtionavus-
tusta. Rahallisen omavastuuosuuden suuruus vaihtelee valtionapuviranomaisittain ja
valtionavustuslajeittain. Esimerkiksi yleisavustuksessa valtakunnallisten nuorisoalan

85 Valtionavustuksen vakioehdot
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jarjestéjen toimintaan se on 5 prosenttia, ulkoministerion ohjelmatuessa puolestaan 15
prosenttia, josta rahallista omavastuuosuutta on 10 prosenttia.86 &7

Omavastuuosuus hyvéksyttavista kustannuksista maaritelladn seuraavalla tavalla val-
tionavustustoiminnan sanastossa.%8

Omavastuuosuus on se osuus hyvaksyttavien ehdotettujen arvioitujen kustan-
nusten yhteismaarasta, joka jaa jaljelle ulkopuolisella rahoituksella katettavien
hyvaksyttavien kustannusten yhteisméaran véahentamisen jalkeen.

Omavastuuosuus ei tarkoita automaattisesti sita, etta jarjeston pitaad hankkia ulkopuo-
lista rahoitusta eli muuta julkista tai yksityista rahoitusta, vaan omavastuuosuus voidaan
kattaa kayttamalla jarjeston pankkitililla olevia varoja. Varat voivat kertyd puolestaan
monista eri lahteistd, kuten lahjoituksista. Omavastuuosuuden tavoitteena on valtion-
avustuslain esitdiden mukaan se, ettd valtionavustuksen hakija sitoutuu toimintaan tai
hankkeeseen (riittavalla omavastuuosuudella).8® % Valtionapuviranomaisen on varmis-
tettava, etté valtionavustuksen hakija kykenee vastaamaan omavastuuosuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala poikkeaa omavastuuosuutta koskevasta
valtionavustuslain (2 luku, 6 8) vaatimuksesta lainsaadannén perusteella. Arpajaislain
(1047/2001, 4 luku, 17 b § 3 mom.) mukaan valtionavustus saa kattaa valtionavustuk-
sen kohteena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten
tayden maaran.®! Mainittu saannos on ehdotettu siséllytettavaksi saman sisaltdisena
lakiin sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta.®? Tata lakia kos-
keva hallituksen esitys liittyy rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettavien toimintojen ra-
hoitusmallin uudistamiseen.®® Saédnnodksen tarpeellisuutta perustellaan arpajaislain esi-
toissa silla, ettd sosiaali- ja terveysjarjestoilla on usein vahaiset mahdollisuudet vastata
omavastuuosuudesta haettaessa valtionavustusta. %

Arpajaislain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa valtionavustuksista yleis-
hyodyllisille yhteisoille ja saatidille terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen

86 Hakuilmoitus

87 Ulkoministerion mydntamien valtionavustusten kayttdéa koskevat yleisehdot ja niita
tadydentavat ohjelmatuen lisdehdot seké eettiset séannot

88 Valtionavustustoiminnan sanaston luonnos

89 HE 63/2001

90 Valtionavustuslaki 688/2001

91 Arpajaislaki 1047/2001

92 HE 269/2022

98 Sosiaali- ja terveysjarjestdjen uusi rahoituslaki eduskunnan kasittelyyn

%4 HE 132/2016
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(1552/2016, 5 8) tAsmennetaan omavastuuosuuden maaraa koskevan sdannoksen si-
saltbd. Asetuksessa sdadetdan, ettd valtionavustus saa kattaa valtionavustuksen koh-
teena olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayden
maaran, jos muuta rahoitusta ei ole saatavilla.

4.3 Tulojen huomioon ottaminen

Valtionavustuslaissa (3 luku, 11 8) saadetéén, ettd valtionavustuspaatoksesta tulee
kayda ilmi saajan valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai hankkeesta saa-
mien tulojen sekd saajan muiden tulojen vaikutus valtionavustuksen maaraan ja kayt-
toon. Valtionapuviranomainen madrittelee valtionavustuksen kayttdd koskevissa eh-
doissa ja rajoituksissa, mité tuloja se ei ota véhennyksend huomioon méaritettdessa
toiminnan tai hankkeen hyvéksyttavia kustannuksia. Tulon kasite ei ole selv4, ja tulojen
huomioon ottamista on syyta selkeyttaa.

Tulo maaritellaan valtionavustustoiminnan sanastossa rahamaaréaksi, joka on saatu va-
litontd luovutettua vastiketta vastaan. Tallaiset tulot voivat kertya myynnista, vuokrauk-
sesta, kayttokorvauksista tai muusta luovutetusta vastikkeesta. Ne saattavat vaikuttaa
hyvaksyttavien kustannusten maaraan. Valtionavustuksen saajalla on yleensa tuloja
myo6s avustettavan toiminnan tai hankkeen ulkopuolella. Valtionavustuksen saajan

muut tulot saattavat vaikuttaa esimerkiksi vaaditun omavastuuosuuden suuruuteen.
96

Yleinen periaate on, ettd valtionavustus on tarkoitettu kaytettdvaksi toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuviin ja valtionavustushakemuksen mukaisiin hyvaksyttéaviin kustan-
nuksiin.%” Valtionapuviranomainen vahentaa samaan tarkoitukseen myénnetyt muut jul-
kiset tuet ja saattaa vahentda toiminnassa tai hankkeessa syntyvia tuloja maarittaes-
sdaan valtionavustuksen kayttéon hyvaksyttavia kustannuksia.®® On mahdollista, etta
valtionapuviranomainen tulkitsee lahjoitukset valtionavustuksen saajan muuksi tuloksi,
mikd& vaikuttaa valtionavustuksen kayttoon. Taméankaltainen tulkinta ei valttamatta kan-
nusta jarjestoja kerddmaan varoja, koska lahjoituksia ei voi kayttda omavastuuosuuden
kattamiseksi.

9 Valtionavustustoiminnan sanaston luonnos
9% Valtionavustuksen vakioehdot

97 Avustuksen kayttoa koskevat ehdot

%8 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset
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Valtionavustustoiminnan sanastossa maaritelty tulon kasite tarkoittaisi kaytdnnéssa
seuraavaa.

Jos toiminta ei ole valtionavustuksen kayttétarkoituksen mukaista, toimintaan liit-
tyvia tuloja ei voi vahentda avustuskelpoisista hyvéksyttavistd kustannuksista.
Jos varainhankinnan avustaminen ei ole valtionavustuksen kayttétarkoituksen
mukaista, varainhankinnan tuloja ei voi siis vahentaa avustuskelpoisista hyvék-
syttavista kustannuksista.

Selvyyden vuoksi todetaan, ettd valtionavustuksen kayttoa koskevat ehdot ja rajoituk-
set vaihtelevat valtionavustuslajeittain. Esimerkiksi Sosiaali- ja terveysjarjestojen avus-
tuskeskuksen (STEA) myontamalla kohdennetulla toiminta-avustuksella avustetaan ai-
noastaan toiminnasta aiheutuvia kuluja, joista on vahennetty avustettavassa toimin-
nassa syntyvat tulot.®®

Toisaalta valtionapuviranomaiset rahoittavat vain hankkeessa syntynytta alijadmaa el
valtionavustuksen kayttéon hyvaksyttavistd kustannuksista on vahennetty jarjestolle
myodnnetyt muut julkiset tuet ja hankkeessa syntyneet tulot.100 101 102 103 Hankkeessa ei
saa kertya tuloja.104

4.4 Jarjeston rahoitusasema ja
valtionavustuksen tarpeellisuuden
harkinta

Valtionapuviranomainen tarkastelee jarjestén omaa rahoitusasemaa arvioidessaan val-
tionavustuksen tarpeellisuutta. Myontdessdan valtionavustusta valtionapuviranomai-
nen voi ottaa harkintansa mukaan huomioon myés jarjestén mahdollisuudet saada
muista yksityisista varoista rahoitusta toimintaan tai hankkeeseen.1% Valtionavustus-
laissa (2 luku, 7 §, 3 kohta) sdadetaan, etté valtionavustusta voidaan myontaa valtion
talousarvion tai talousarvion ulkopuolella olevan valtion rahaston varojen puitteissa, jos:

99 Kohdennetun toiminta-avustuksen yleisehdot ja rajoitukset

100 Avustuksen kayttda koskevat ehdot

101 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytosta ja kdyton valvonnasta
102 Erityisavustuksen ehdot ja rajoitukset

103 Hankeavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

104 Valtionavustuksen vakioehdot

105 HE 63/2001
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valtionavustuksen mydntéamisté on pidettava tarpeellisena valtionavustuksen ha-
kijan saama muu julkinen tuki seka valtionavustuksen kohteena olevan hank-
keen tai toiminnan laatu ja laajuus huomioon ottaen.

Lilkunnan edistamisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (550/2015) ja valtio-
neuvoston asetuksessa valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteisdille ja séatidille ter-
veyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen (1552/2016) saadetaan hakijan varal-
lisuuden huomioon ottamisesta valtionavustusta myonnettaessa.106 107

Ensin mainitun asetuksen (3 luku, 10 § 3 mom.) mukaan valtionavustuksen tarvetta
harkittaessa otetaan huomioon jarjeston taloudellinen tila. Taloudellisuutta arvioitaessa
kiinnitetddn huomiota jarjesttn oman toiminnan tuottoihin, hallinnon kustannusten
osuuteen kokonaiskustannuksista ja toiminnan tuottavuuteen.

Toiseksi mainitun asetuksen (2 luku, 4 § 1 mom.) mukaan valtionavustuksen myonté-
mistd on pidettava tarpeellisena valtionavustuksen hakijan omat varat, hakijan maa-
raysvallassa olevien taikka hakijaan taloudellisesti tai toiminnallisesti kiintedssa yhtey-
dessa olevien yhteisdjen tai sdatididen kaytettavissa olevat varat ja avustettavasta toi-
minnasta saatavat tuotot huomioon ottaen — —.

Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus (STEA) myontaa valtionavustuksia sosi-
aali- ja terveysijarjestoille, joilta ei lahtokohtaisesti edellytetd omavastuuosuutta. Edella
mainitun asetustasoisen saantelyn perusteella STEA soveltaa erillisia varallisuuskritee-
reja myontaessaan valtionavustuksia.l%® Varallisuuskriteereissa maaritellaan, etta jar-
jestolla on merkittavaa varallisuutta silloin, kun jarjeston nettovarallisuus viimeisim-
massa tilinpaatoksessa on suurempi kuin jarjeston kuuden kuukauden kuluja vastaava
summa. Varallisuuskriteereissa tunnistetaan erityistilanteita, jolloin varallisuuskriteereja
ei sovelleta. Tallaisia erityistilanteita ovat muun muassa seuraavat tilanteet.

- Jéarjestdn toimiala vaatii ylijgdman tuottamista tai varallisuuden keraamista.

- Jarjestdlla on investointeja, jotka ovat toiminnan kannalta jarkevia ja joihin tar-
vitaan omarahoitusosuutta [omavastuuosuutta).

106 Valtioneuvoston asetus liikunnan edistamisestéa 550/2015

107 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteisdille ja saatidille
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen 1552/2016

108 Varallisuuskriteerit
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- Varallisuus on véliaikaista tai se on tarkoitus kayttaa viipymatta ja jarkevasti
yleishytdylliseen toimintaan.

Kaytdnnossa niiltd jarjestoiltd, joilla Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
(STEA) katsoo olevan merkittdvaa varallisuutta, edellytetdan 10 prosentin omavastuu-
osuutta yleisavustuksia ja kohdennettuja toiminta-avustuksia mydnnettdessd. Sama
vaatimus koskee hankeavustuksena myonnettavaa erityisavustusta, mutta investoin-
tiavustusta myodnnettdessa varallisuus otetaan huomioon harkinnanvaraisesti.1%® Siten
omavastuuosuutta koskeva vaatimus valtionavustusta myodnnettdessad koskee myods
osaa sosiaali- ja terveysjarjestoista. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
(STEA) tarkasteli vuonna 2023 valtionavustuksen saaneiden jarjestdjen varallisuutta.
Varallisuutta arvioitiin olevan noin 10 prosentilla 800 valtionavustuksen saajasta.

109 Varallisuuskriteerit
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5 Vaikutusten arviointi
valtionavustustoiminnan
perusteella

Tassa luvussa tarkastellaan jarjestdojen varainhankinnan
avustamista ja tukemista valtionavustustoiminnan
nakodkulmasta. Jos jarjestdjen varainhankintaa alettaisiin
avustaa ja tukea, silla olisi vaikutuksia valtionavustustoimintaan,
ja painvastoin.

5.1  Valtionavustusten kayton tuloksellisuus ja
tarkoituksenmukaisuus

Valtionavustuslain (7 luku, 36 8) mukaan valtionapuviranomaisen on sopivalla tavalla
seurattava mydntamiensa valtionavustusten kayton tuloksellisuutta ja tarkoituksenmu-
kaisuutta — —. Valtionapuviranomaisen on [lisédksi] maaraajoin arvioitava valtionavus-
tusten tarpeellisuutta ja kehittamistarpeita.110

Valtionavustustoimintaa koskee hyvan taloudenhoidon vaatimus. Tarkoituksena on
muun muassa turvata yhteiskuntapolitikkaan kaytettavissa olevan rahoituksen riitta-
vyyttd. Tarkoituksena on myds varmistaa varojen tehokas kohdentuminen ja varojen
kayttd mahdollisimman tuloksellisella tavalla.1!

Jarjestdille mydnnettaviin valtionavustuksiin pitdisi osoittaa nykyistd enemman maara-
rahoja valtion talousarviossa, jos ei haluta, ettd nykyisten valtionavustusten maara las-
kisi tai etté valtionavustuksia kohdennettaisiin varsinaisen toiminnan avustamisesta ja
tukemisesta varainhankinnan avustamiseen ja tukemiseen. Valtionavustusten myonta-
miseen vaikuttaa myos julkisen talouden kestavyys ja menoja punnitseva taloudenpito;
valtionavustukset ndhdaan yhtend keinona parantaa tuottavuutta ja ndin saavuttaa
saastoja.11? 113

110 valtionavustuslaki 688/2001

111 HE 63/2001

112 Ministerioiden tulevaisuuskatsaus 2022
113 Yudistuva ja kestava Suomi
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Kansalaisyhteiskunnan toimintaymparisté on muuttunut, joten on perusteltua kysya, mi-
ten valtionavustukset kdytetddn mahdollisimman vaikuttavalla tavalla.'*4 Valtionavus-
tuksen maaran ja sen kayton tuloksellisuuden valinen suhde ei vaikuta kuitenkaan yk-
siselitteiseltd, mikd ilmenee muun muassa Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskes-
kuksen (STEA) viimeisimmasta tuloksellisuusraportista.11®

Yleisesti avustuksilla rahoitetun toiminnan tuloksia tarkasteltaessa voidaan to-
deta, ettd avustusta saavan jarjeston STEA-avustuksen maara ei nayta olevan
suoraan suhteessa arvioituun tuloksellisuuteen. Isojen tai paljon avustusta saa-
vien jarjestdjen toiminta ei erotu arvioissa tuloksellisempana kuin pienten tai pie-
nempia avustuksia saavien jarjestdjen toiminta. Silla onko jarjestolla kaytéssaan
yleisavustus ei mydskaan nayta olevan yhteyttd STEAn tekemaan tuloksellisuu-
den arvion tasoon.

Tuloksellisuutta on arvioitava riittavan pitkalla aikavalilla tulosten ja vaikutusten — muu-
tosten — havaitsemiseksi. Esimerkiksi ulkoministerié seuraa tulosten syntymista kehi-
tyspolitiikan tulosraportissaan. Sen mukaan esimerkiksi julkisen ja yksityisen rahoituk-
sen yhdistdminen on lisénnyt kestavan kehityksen kokonaisrahoitusta ja kehitysvaiku-
tuksia.116

5.2 Valtionavustusten kaytto ja
kohdentuminen

Hyvan hallinnon perusteet asettavat laadulliset vahimmaisvaatimukset valtionapuviran-
omaisten toiminnalle. Se tarkoittaa muun muassa sitd, etta valtionapuviranomaiset koh-
televat valtionavustusten hakijoita ja saajia tasapuolisesti l&pi koko valtionavustuspro-
sessin ja etta se on lapinakyvaa.ll” 118 Esimerkiksi valtionavustuksen hakuilmoituksesta
pitdd kayda ilmi, jos valtionavustusta voi kayttaa varainhankintaan. Jarjestojen varain-
hankinnan avustamisella ja tukemisella olisi yhteiskunnallisia vaikutuksia eli vaikutuksia
kansalaisten asemaan ja kansalaisyhteiskunnan toimintaan.

Jarjestot ovat tuoneet esiin julkisen rahoituksen epéavarmuuden vaikutukset toimin-
taansa. Rahoituksen vaheneminen heikentaisi jarjestdjen toimintaedellytyksia ja siten

114 HE 63/2001

115 Tuloksellisuuskatsaus 2021. Yleiskatsaus

116 Kehityspolitiikan tulosraportti 2022

117 Hallintolaki 434/2003

118 Valtionavustustoiminnan verkostomainen yhteistyémalli
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kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksia.!® 120 VVarainhankintaa avustamalla ja
tukemalla voitaisiin lisata jarjestdjen toimintaedellytyksia ja helpottaa julkisen ja yksityi-
sen rahoituksen saatavuutta.?! Jarjestot voisivat esimerkiksi rekrytoida henkiléstoa va-
rainhankinnan kaynnistamisté tai kehittamista varten, jos siihen olisi saatavilla helposti
haettavissa oleva valtionavustus.1?? 123

Vaikuttaa silta, etta valtionapuviranomaiset myodntavat valtionavustuksia vakiintuneelle
jarjestojen joukolle.12* Samanaikaisesti kannetaan huolta jarjestdjen ammattimaistumi-
sesta ja keskittymisesté seka naiden muutosten vaikutuksista jarjestdjen toimintaedel-
lytyksiin.125 126 Jos valtionavustuksilla voisi jatkossa avustaa ja tukea jarjestéjen varain-
hankintaa, muutos ei koskisi kaikkia jarjestéja (tai laajemmin muita toimijoita kansalais-
yhteiskunnassa), vaan hyoty kohdentuisi niille jarjestoille, jotka hakevat ja saavat valti-
onavustuksia. Kaytantt saattaa lisata jarjestojen valista eriarvoisuutta entisestaan, jos
valtionavustukset kohdentuvat vain rajatulle jarjestojoukolle.

Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen tarkoittaa sita, etta jarjesto pyr-
kii kohdistamaan toimenpiteita uusiin ryhmiin jdsenten tai vastaavien kohderyhmien rin-
nalla. N&ité ryhmid ovat muun muassa yksityishenkilot ja yhteisot, jotka lahjoittavat jar-
jestoille aikaa tai rahaa. Jarjestd voi kohdistaa toimenpiteitd myds yrityksiin, joilta se
hankkii varainhankintapalveluja, kuten konsultointia tai joiden kanssa se tekee yritys-
yhteistyotd. Jos varainhankinnan avustamiseen ja tukemiseen ei ole osoitettavissa
uutta maararahaa, on arvioitava, mihin kayttétarkoitukseen valtionavustuksia on tarkoi-
tuksenmukaista kohdentaa. Valtionavustuksen kohdentaminen on eri asia kuin se, mi-
ten jarjesto kohdistaa toimintaansa.

Rahapelitoiminnan tuotot siirretddn valtion talousarvioon, ja eduskunta paattaa valtion-
avustuksiin osoitettavista méararahoista jatkossa ilman nykyisia jakosuhteita.'?” Rahoi-
tusmallia koskevassa yhteisymmarrysmuistiossa arvioidaan, ettd valtionavustuksiin
osoitettavien maararahojen taso voi vaihdella. Valtionavustuksia voidaan myds koh-

119 HE 135/2021 vp

120 Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille

121 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
122 Selvitys jarjestojen varainhankinnan kehittamisesta

123 Civic Space Scan of Finland

124 Rahapelitoiminnan tuotoista my&nnetyt valtionavustukset

125 Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot

126 Yhteiso6llinen kansalaistoiminta 2020-luvulla

127 Yhteisymmarrysmuistio
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dentaa aiempaa joustavammin valtionavustusten kayttotarkoitusta koskevilla paatok-
silla. Jarjestoille se merkitsee sita, etté julkisen rahoituksen ennakoitavuus voi vahen-
tya4.128

Koska valtionavustuksia ei myonneta jatkossa rahapelitoiminnan tuotosta, veronmak-
sajien aseman ja mielipiteen merkityksen voidaan arvioida kasvavan valtionavustustoi-
minnassa. Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen voitaisiin nahda ti-
lanteena, jossa veronmaksajat kantavat riskin siitd, ettei jarjestén tekema varainhan-
kinta ole tuloksellista. Toisaalta, jos tuloksekas varainhankinta tarkoittaa sita, etta jar-
jesto tarvitsisi tulevaisuudessa vahemman julkista rahoitusta kuin nyt, veronmaksajat
voisivat suhtautua asiaan myonteisesti.

Valtionavustuksen kaytto ja kohdentuminen eri ryhmille voivat olla yhteydessa valtion-
avustustoiminnan legitimiteettiin eli hyvaksymisenarvoisuuteen. Tata voi olla tarpeen
selvittaa lisaa tarkastelemalla esimerkiksi kansalaisten luottamusta valtionhallintoon.
Demokratiakehitys ja kansalaisten osallisuus ovat yksi tapa tarkastella jarjestojen jul-
kista rahoitusta, jonka perusta on suomalaisessa yhteiskuntasopimuksessa.!?®

5.3  Valtionavustusten kayton valvonta ja
raportointi

Valtionavustus myodnnetaan tiettya kayttdtarkoitusta varten ja kaytettavaksi valtionavus-
tuspaatbksen ehtojen mukaisesti. Valtionavustuspaatokseen voidaan ottaa valtion-
avustuslaissa (2 luku, 7 §&:n 1 mom.) saadettyjen seikkojen toteutumisen varmista-
miseksi valttdmattomia valtionavustuksen kayttamista koskevia ehtoja ja rajoituksia, joi-
den on kaytava ilmi hakuilmoituksesta. Valtionapuviranomainen arvioi valtionavustus-
hakemuksia ja tekee valtionavustuspaatoksia kokonaisharkinnan perusteella; valti-
onapuviranomainen nojaa paatdksenteossa myontdperusteisiin ja arviointiperusteisiin
ja -kriteereihin.

Valtionavustuksen kayton valvonnalla selvitetdan esimerkiksi sita, etta valtionavustuk-
sen saajan talous ja toiminta ovat valtionavustushakemuksen ja -paatéksen mukaisia.
Valtionavustuksen kayton valvontaa tehdaan padsaantoisesti rahoitettavaa toimintaa
tai hanketta koskevan raportoinnin perusteella. Lisdksi valtionavustuksen saajan ta-

128 Yhteisymmarrysmuistio
129 Building Trust and Reinforcing Democracy
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loutta ja toimintaa voidaan tarkastaa ja saajalta voidaan pyytaa erillisia selvityksia tar-
peen mukaan. Rahoitettavan toiminnan arviointiin liittyy myogs toteutuneen toiminnan ja
sen tulosten ja vaikutusten raportointia.13°

Jarjestojen varainhankinnan avustamisella ja tukemisella olisi vaikutuksia valtionapuvi-
ranomaisten toimintaan. Varainhankinnan avustaminen ja tukeminen vaikeuttaisi muun
muassa valtionavustusten kaytén valvontaa ja raportointia. Esimerkiksi kirjanpidon
meno tulon kohdalle -periaate toteutuu heikosti varainhankintaa avustettaessa ja tuet-
taessa. Huolta kannetaan siita, ettd varainhankinnan tuotot ja valtionavustuksella ka-
tettavat kulut kohdistuvat jarjeston tilinpaatoksessa eri lajeihin. Varainhankinnassa voi
kertyd varoja seka valtionavustuksen kayton aikana etta sen jalkeen.

Valtionavustustoiminnassa ei saa syntya sellaista tilannetta, jossa valtionapuviranomai-
nen ei tiedd, miten tai minkalaisiin kustannuksiin jarjestd on kayttanyt valtionavustusta.
Jarjeston pitda todentaa varainhankinnan kustannukset kirjanpidosta, jotta valtionapu-
viranomainen voi varmistaa, etta valtionavustus on kaytetty sen ehtojen ja rajoitusten
mukaisesti. Siksi varainhankinnan avustaminen ja tukeminen lisdisivat todennakoisesti
jarjestoja koskevia raportointivaatimuksia.

Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen lisaisivat valtionapuviranomais-
ten tehtavia. Jos varainhankinnan kaynnistamiseen ja kehittamiseen alettaisiin myon-
tdd hankeavustuksena myonnettdvaa erityisavustusta, valtionapuviranomaisilla olisi
uusia valtionavustuksia hallinnoitavaan. Valtionavustusten hallinnoinnista aiheutuisi
puolestaan uusia henkildtydkustannuksia, mika vaikuttaa ristiriitaiselta tilanteessa,
jossa valtionavustustoiminnan tuottavuutta halutaan parantaa.13!

Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen merkitsisi myos sita, etta valti-
onavustuspaatds ja siihen otettavat vakioehdot koskisivat nykyistd suurempaa osaa
jarjestdjen taloudesta ja toiminnasta, koska valtionavustuksen kayttéa koskevia ehtoja
ja rajoituksia laajennettaisiin. Vaikka uusien ehtojen ja rajoitusten maaritteleminen ei
loukkaa jarjeston itsemaaraéamisoikeutta, niilla voi olla vaikutuksia valtionavustuksen
myontamiseen ja kohdentamiseen.132

130 Valtionavustuslaki 688/2001
131 Valtionavustushanke
132 | jikuntajarjestojen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittdmisesta
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6 Valtionavustustoiminnan keinoja
vahvistaa kansalaisyhteiskunnan
resursseja

Tassa luvussa kuvataan valtionavustushankkeessa selvitettyja
erilaisia keinoja jarjestojen vakavaraisuuden vahvistamiseksi ja
niiden rahoitusaseman helpottamiseksi. Keinot ryhmitellaan
varsinaiseen toimintaan, varainhankintaan ja
vapaaehtoistoimintaan, ja jokaisen keinon
tarkoituksenmukaisuutta ja toteuttamiskelpoisuutta arvioidaan
erikseen.

6.1 Varsinainen toiminta

Valtionapuviranomaiset voivat vahvistaa jarjestdjen vakavaraisuutta ja helpottaa niiden
rahoitusasemaa muuttamalla niita asioita, jotka ovat niiden harkintavallassa. Keinojen
toteuttaminen vaatii muutoksia esimerkiksi valtionavustuksen kayttoa koskeviin ehtoi-
hin ja rajoituksiin. Jarjestdén varallisuuden arviointi valtionavustuksia myonnettaessa
eroaa luonteeltaan varainhankinnan avustamista ja tukemista koskevista keinoista. Sita
voi olla tarpeen selvittada lisaa, kun valtionapuviranomaiset miettivat keinoja lisata valti-
onavustusten hallinnoinnin vaikuttavuutta, tuloksellisuutta ja l&apinakyvyytta.

6.1.1 Valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavat
kustannukset

Valtionapuviranomaiset maarittelisivat valtionavustuksen kayttoon
hyvaksyttavat kustannukset yhdenmukaisella tavalla.

Keinossa on kyse siitd, etta valtionapuviranomaiset méaérittelevat valtionavustuksen
kaytt6on hyvaksyttavat kustannukset samalla tavalla. Ne siis kertovat perustellen, mitk&
ovat hyvaksyttavia kustannuksia, mitka puolestaan ei-hyvaksyttavia kustannuksia yleis-
avustuksissa ja erityisavustuksissa. Hyvaksyttavien kustannusten lisdksi maariteltaisiin
avustuskelpoisia palkkakustannuksia koskeva enimmaismaara. Valtionapuviranomai-
set selkeyttaisivat myos tulojen huomioon ottamista méaaritettdesséa toiminnan tai hank-
keen hyvaksyttavia kustannuksia.
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Arviointi

Valtionavustuksen kayttoon hyvaksyttavat kustannukset ovat valtionavustuksen kayt-
t6a koskevia ehtoja ja rajoituksia, joita on tarpeen kehittdéa ja yhdenmukaistaa. Valti-
onapuviranomaisella on asiassa laaja harkintavalta, eika valtionapuviranomaisella ole
valttamatta valtionavustuksen kayttdon hyvaksyttavid kustannuksia koskevaa saante-
lya.

Valtiontalouden tarkastusvirasto on todennut, etta "pieniltd nayttavat yksittaiset eroa-
vuudet avustusehdoissa voivat johtaa periaatteellisiin eroihin avustuskelpoisten kus-
tannusten hyvaksymisessa”. Tallaisia eroja syntyy esimerkiksi, kun valtionavustuksella
katettaville kohtuullisille palkkakustannuksille on tai ei ole asetettu enimmaismaaraa.
Kaytanto vaihtelee nykyisin esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerion ja Sosiaali- ja ter-
veysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) valilla.133 134 Seuraavassa on opetus- ja kult-
tuuriministerion voimassa oleva kaytantd. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
(STEA) ei ole maaritellyt vastaavaa enimmaismaaraa. 13>

Kohtuullisina kustannuksina ministerié hyvaksyy palkkoja tai palkkioita kutakin
palkansaajaa kohden enintdan maaran, joka vastaa 80 000 euron vuosipalkkaa
lakisdateisine sivukuluineen. Palkka voidaan maksaa rahapalkkana tai luon-
toisetuina. Jos palkka tai palkkio sivukuluineen ylittda 80 000 euron rajan, ylit-
tyva osa tulee kattaa muulla tai omalla rahoituksella.13¢

6.1.2 Vaatimus omavastuuosuudesta

Valtionapuviranomaiset vaatisivat jarjestolta toiminnan luonteeseen ja
laajuuteen sopivan omavastuuosuuden myontaessaan valtionavustusta.

Keinossa on kyse siita, etta valtionapuviranomainen vaatisi jarjestolta toiminnan luon-
teeseen ja laajuuteen sopivan omavastuuosuuden myontdessaan valtionavustusta.
Omavastuuosuuden maéritteleminen on valtionapuviranomaisen harkintavaltaan kuu-
luva asia, jonka se ilmoittaa valtionavustusta koskevassa hakuilmoituksessa euromaa-

133 Rahapelitoiminnan tuotosta myonnetyt avustukset

134 Valtionavustuksen vakioehdot

135 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

136 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytdsta ja kayton valvonnasta
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raisesti tai osuutena avustettavan toiminnan tai hankkeen hyvéaksyttavista kustannuk-
sista.’3” Tama keino koskee harkinnan mukaan kaikkia valtionavustuslajeja ja voi tar-
koittaa sitd, etta valtionapuviranomainen vaatisi jarjestdltd mahdollisimman pienen
omavastuuosuuden myontaessaén valtionavustusta.

Arviointi

Vaatimus omavastuuosuudesta vaihtelee valtionapuviranomaisittain ja valtionavustus-
lajeittain. Vaatimukseen omavastuuosuudesta vaikuttaa valtionavustuslaki (2 luku, 6 8).
Omavastuuosuus on yksi keino parantaa valtionavustuksilla avustettavien hankkeiden
laatua ja lisata sitoutumista. Asiassa on syytd ottaa huomioon, etté vaadittavan oma-
vastuuosuuden pienentdminen voi vahentéa valtionavustusta saavien jarjestdjen maa-
raé tai myonnettyjen valtionavustusten maarda, jos valtionavustuksiin ei osoiteta lisda
maararahoja.

Keino helpottaa valtionavustusta hakevan ja saavan jarjeston rahoitusasemaa, eiké sen
toteuttaminen vaadi lainsdadantdmuutoksia. Osa valtionapuviranomaisista, kuten ope-
tus- ja kulttuuriministeri6, on jo nyt pienentanyt vaatimusta omavastuuosuudesta valti-
onavustuksittain. Keinossa otetaan huomioon, ettd myds muilla kuin sosiaali- ja ter-
veysjarjestoilla voi olla vaikeuksia vastata rahallisesta omavastuuosuudesta. 138

6.1.3 Varsinaisen toiminnan bruttokustannukset

Yleisavustuksella rahoitettaisiin jarjeston varsinaisen toiminnan
bruttokustannuksia.

Keinossa on kyse siitd, etta yleisavustuksella rahoitetaan jarjeston varsinaisen toimin-
nan bruttokustannuksia. Se tarkoittaa sita, ettéa avustuskelpoisista hyvaksyttavista kus-
tannuksista ei vdhenneta varsinaisessa toiminnassa saatavia tuloja, kuten osallistumis-
maksuja. Sellaiset maksut, jotka jarjestd velottaa toiselta taholta, vahennetdan, kuten
nykyisin. Tama keino koskee valtionavustuslajeista vain yleisavustusta, ei siis kohden-
nettua yleisavustusta tai erityisavustusta.

137 Rahapelitoiminnan tuotosta myonnetyt avustukset
138 Valtioneuvoston asetus valtionavustuksista yleishyddyllisille yhteisdille ja saatidille
terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdmiseen 1552/2016
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Arviointi

Keino vastaa esimerkiksi opetus- ja kulttuuriministerién nykyista kaytantda ja yleisavus-
tuksen kéayttoa koskevia ehtoja ja rajoituksia. Ministerit tarkastelee sita, etté jarjestolla
on riittdvasti avustuskelpoisia hyvaksyttavia kustannuksia. Ministerié hyvaksyy valtion-
avustuksen kayttoon sellaiset kustannukset, jotka jaévat valtionavustuksen saajan
maksettavaksi. Jos jarjestd velottaa maksuja toiselta taholta, kustannuksia ei hyvak-
Syta_139 140

Keino voidaan ottaa teknisesti nopeasti kayttdon ja siitéd on jo kokemusta valtionapuvi-
ranomaisilla. Jarjestdjen mielesta keino on lahtokohtaisesti kannatettava, mutta sen
hy6tyjen arvioidaan olevan maltillisia. Keino voi kannustaa jarjestdd hankkimaan ny-
kyistda enemman tuloja. Jarjestéjen mukaan on kuitenkin mahdollista, etté jarjestét ko-
rottavat maksujaan, jolloin maksajiksi joutuvat esimerkiksi vahavaraiset ihmiset. Mak-
sujen maarittely kuuluu jarjestdn talouden ja toiminnan johtamiseen.

6.1.4 Varallisuus arviointiperusteena ja -kriteerina

Jarjeston varallisuus maariteltaisiin selkeaksi arviointiperusteeksi ja -
kriteeriksi valtionavustusta myonnettaessa

Keinossa on kyse siitd, etta valtionapuviranomaiset maarittelevat jarjeston varallisuu-
den arviointiperusteeksi ja -kriteeriksi, joita ne soveltavat myontaessaan jarjestaille val-
tionavustuksia. Jarjeston varallisuudella on talldin vaikutusta valtionavustuksen myoén-
tdmiseen, kuten valtionavustuksen mé&éaran harkintaan. Jotta varallisuus voidaan ottaa
huomioon harkinnassa, siita pitda saataa esimerkiksi valtionavustuslaissa.

Arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala poikkeaa omavastuuosuutta koskevasta
valtionavustuslain (2 luku, 6 8) vaatimuksesta lainsaadannon perusteella, eika sosiaali-
ja terveysjarjestoiltd edellyteta lahtokohtaisesti omavastuuosuutta. Sosiaali- ja terveys-
jarjestdjen avustuskeskus (STEA) soveltaa sen sijaan varallisuuskriteereja myontaes-
saan jarjestdille valtionavustuksia. Varallisuuskriteerit vaikuttavat jarjestolta vaaditta-

139 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytdsta ja kayton valvonnasta
140 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset
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vaan omavastuuosuuteen valtionavustusta myonnettdessa. Kun varallisuus maaritel-
[&an arviointiperusteeksi ja -kriteeriksi, se ei vaikuta omavastuuosuuden méaréén, vaan
myonnettavan valtionavustuksen maaraan.

Arviointiperuste on asia, jonka perusteella toimintaa tai hanketta ja valtionavustuksen
hakijan kyvykkyyttd toimia arvioidaan. Arviointikriteeri on puolestaan asia, jonka avulla
tulkitaan ja arvotetaan arvioinnin kohteen tilaa suhteessa arviointiperusteeseen tai ver-
tailtaviin kohteisiin. Arviointikriteereitd koskeva tieto on sen sijaan arvioinnissa kaytet-
tava tunnusluku tai mittari tai esimerkiksi kysymys hakemuslomakkeella.'4!

Jarjestot suhtautuvat myonteisesti siihen, etté valtionapuviranomainen kertoo avoimesti
ja lapindkyvasti, miten jarjeston varallisuus vaikuttaa valtionavustusta myonnettédessa.
Jarjestdjen mielesta varallisuuden arviointi on kuitenkin ristiriidassa jarjestojen toimin-
taedellytysten varmistamisen kanssa. Ne odottavat, etta valtionapuviranomaiset kan-
nustavat niitd kerddmaan varoja varsinaista toimintaa varten.

Varallisuuden kasite ei ole yksiselitteinen, eika jarjesto voi kayttaa kaikkea varallisuut-
taan vapaasti. Varojen kayttotarkoitusta ja varallisuuden muutosta pitaa tarkastella val-
tionavustuksen kayttdaikaa pidemmalla aikavalilla, esimerkiksi 3—4 vuoden vélein. Va-
rallisuuslaskenta ja jarjesttjen taseen tarkastelu lisannevat valtionapuviranomaisten
hallinnollista taakkaa ja tyomaaraa, ja riskina voi olla, ettd paatoksenteko valtionavus-
tusten myontamiseksi kestaa entistd kauemmin. Toisaalta arviointiperusteet ja -kriteerit
auttavat valtionapuviranomaisia arvioimaan valtionavustusten tarvetta avoimesti ja l1a-
pinakyvasti. Jarjeston varallisuuden arviointi on yksi keino liséta tarveharkintaa.

Selvyyden vuoksi todetaan, etté jarjeston muun yksityisen rahoituksen vaikutus myon-
téharkinnassa on asia, joka on syyta selkeyttdd joka tapauksessa. Valtionapuviran-
omaisten pitdd miettia keinoja lisatd valtionavustusten hallinnoinnin vaikuttavuutta, tu-
loksellisuutta ja lapinakyvyytta.

6.2 Varainhankinta

Valtionavustuksen kayttotarkoitus voi olla varainhankinta, mik& mahdollistaa erilaisten
keinojen kayton, jos ne ovat kokonaisuuden kannalta tarkoituksenmukaisia. Jérjestot
suhtautuvat myonteisesti varainhankinnan kéynnistamiseen tai kehittdmiseen tarkoitet-
tuun hankeavustuksena myonnettavaan erityisavustukseen, johon osoitetaan uutta

141 Valtionavustustoiminnan sanaston luonnos
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maararahaa valtion talousarviosta paatettaessa. Hankeavustuksen mydntaminen on la-
pinakyvin tapa myontaa valtionavustusta varainhankinnan kéynnistamiseen tai kehitta-
miseen kaytettavaksi. Jarjestdjen mielestd on myds hyva asia, etta yleisavustuksella
Voi avustaa ja tukea varainhankintaa tiettyyn enimméismaéraén asti.

6.2.1 Varainhankinnan tappiotakuu

Yleisavustuksella katettaisiin varainhankinnan alijaamaa tappiotakuuna.

Keinossa on kyse siitd, etta yleisavustusta voi kayttaa varainhankinnan alijgaman kat-
tamiseen niin sanottuna tappiotakuuna. Jos varainhankinnan tulot ylittavat varainhan-
kinnan kustannusten maaran, varainhankinnan kustannukset eivét ole avustuskelpoisia
hyvaksyttavia kustannuksia. Tama keino koskee valtionavustuslajeista vain yleisavus-
tusta, ei siis kohdennettua yleisavustusta tai erityisavustusta.

Arviointi

Tavoitteena on rohkaista jarjestdja tekemaan varainhankintaa ilman tappion pelkoa.
Tappiotakuu on mahdollista myds jakaa valtionavustuksen saajan ja myontéjan kesken.
Keino on kuitenkin ongelmallinen, koska valtionavustuksella rahoitetaan tappiollista toi-
mintaa. On todenndakoista, ettei jarjestd jatka tappiollista varainhankintaa, vaikka se on
mabhdollista. Varainhankinta ei valttamattd muutu tulokselliseksi yrityksista huolimatta.
Varainhankinnan tappiotakuuta voi olla my6s vaikea perustella veronmaksaijille.

Valtionapuviranomaisen on varmistettava, ettd valtionavustuksen hakijoita ja saajia
kohdellaan tasapuolisesti ja hyvan hallinnon mukaisesti. Siksi on ongelmallista paattaa
varainhankinnan tappiotakuusta valtionavustuspaatoksesséa. Valtionapuviranomainen
voi paattaa, ettd valtionavustus maksetaan toteutuneiden kustannusten perusteella sen
jalkeen, kun valtionavustuksen kaytosta on esitetty valtionapuviranomaiselle hyvaksyt-
tava selvitys.1#? Koska keinossa on kyse varainhankinnan tappiotakuusta, jarjeston va-
rainhankinnan ja varsinaisen toiminnan tulot otetaan huomioon ennen kuin yleisavus-
tusta voisi kayttad varainhankinnan alijagaman kattamiseen.

Jarjestot arvioivat varainhankinnan tappiotakuun hyddyn muita keinoja alhaisemmaksi,
eika ole selvaa, kuinka monelle jarjestdlle keino olisi tarpeellinen. Koska varainhankin-

142 valtionavustuksen vakioehdot
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nan kaynnistaminen ja kehittdminen vaativat alkuinvestointeja, varainhankinnan tap-
piotakuusta ei ole hyotya jarjestolle, jos se ei pysty aloittamaan varainhankintaa tai te-
kemaan sita.

6.2.2 Varainhankinnan enimmaismaaran avustaminen

Varainhankinnan kustannukset olisivat avustuskelpoisia tiettyyn
enimmaismaaraan asti.

Keinossa on kyse siita, etté varainhankinnan kustannukset ovat valtionavustuksen kayt-
toon hyvaksyttavia kustannuksia tiettyyn enimmaismaaraan asti. Enimmaismaara on
euromaarainen tai prosenttiperusteinen, ja enimmaismaaraa voidaan mahdollisuuksien
mukaan porrastaa. Jarjestt ilmoittaa varainhankinnan arvioidut kustannukset hakies-
saan valtionavustusta ja raportoi kustannusten toteutumisen selvittdessédan valtion-
avustuksen kayton. Jarjesto paattaa siis itse, tekeekd se varainhankintaa ja kayttaako
se valtionavustusta varainhankinnassa syntyvien kustannusten kattamiseksi. Valtion-
avustus on kaytettava valtionavustuspaatoksen ja sen ehtojen mukaisesti.

Arviointi

Keino voidaan ottaa teknisesti nopeasti kayttoon. Se tarkoittaa kaytdnnossa sita, etta
esimerkiksi 10 prosenttia mydnnettavasta yleisavustuksesta on kaytettavissa varain-
hankintaan. Jarjeston pitaa todentaa varainhankinnan kustannukset kirjanpidosta, jotta
valtionapuviranomainen voi varmistaa, etté valtionavustus on kaytetty sen ehtojen ja
rajoitusten mukaisesti. Keinoa voidaan kokeilla maaraajan.

Flat rate -menettely tarkoittaa prosenttiperustaista kustannusmallia, jota kaytetaan kus-
tannusten korvaamisessa. Flat rate -menettely ei sovellu tdhén tapaukseen, koska sita
voidaan kayttdd ainoastaan varsinaisen toiminnan aiheuttamien valillisten kustannus-
ten kattamiseen. Varainhankinnan kustannuksia ei pida kasitella varsinaisen toiminnan
hallinnollisina kustannuksina. Valtionavustusten hallinnoinnin on oltava lapinakyvaa.
Valtionavustuksen kayton yksityiskohtainen valvonta ja raportointi lisdavat jarjestojen
hallinnollista taakkaa ja tydmaaraa.

Varainhankinnan enimmaismaaran avustaminen yleisavustuksella lisda jarjesttjen
mahdollisuutta suunnitella valtionavustuksen kayttta ja paattaa siité valtionavustuspaa-
toksen ja valtionavustuksen kayton ehtojen ja rajoitusten mukaisesti. Keinon arvioidaan
olevan hyva siinakin tilanteessa, etté valtionavustuksiin osoitettavat maararahat eivét
kasva. Valtionapuviranomainen voi harkintansa mukaan maéaritella jarjeston hallinnon

43



jarjestamista koskevia ehtoja. Esimerkiksi sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskus
(STEA) on maaritellyt seuraavan valtionavustuksen kayttoa koskevan ehdon.

Valtionavustuksen saajan hallituksen tulee huolehtia organisaationsa hyvasta
hallintotavasta seka riittavasta riskienhallinnasta ja sisdisesta valvonnasta. 143

Jarjestot kokevat, ettd vahaiset henkiléstévoimavarat ja taloudelliset resurssit haasta-
vat varainhankinnan kaynnistamista ja kehittamista.14* Voidaan pohtia, lisdantyyko jar-
jestdn resurssien tarve jarjestdn toiminnan laadun ja laajuuden kasvaessa. Toisaalta
voidaan arvioida, mink& suuruinen valtionavustus on jarjeston talouden ja toiminnan
kannalta oikeasuhteinen ja oikeudenmukainen. Jos varainhankinnan kustannukset ovat
avustuskelpoisia vain tiettyyn ja kaikille samaan prosenttiin asti, keino suosii todenné-
koisesti jarjestdja, joille mydnnetaén suuria yleisavustuksia. Siksi voidaan harkita, etta
enimmaismaara porrastetaan siten, ettd enimmaismaara (%) suhteutetaan jarjeston ta-
lousarvion kokoon. Toisaalta on syyta selvittdd, milla edellytyksilla keinoa voi kayttaa
kohdennettuja toiminta-avustuksia myodnnettaessa.

6.2.3 Hankeavustus varainhankinnan kaynnistamiseen
tai kehittamiseen

Valtionapuviranomaiset suunnittelisivat hankeavustuksena
myonnettavan erityisavustuksen, johon osoitetaan maararahaa ja jota
jarjestot voivat hakea ja saada varainhankinnan kaynnistamiseen tai
kehittamiseen.

Keinossa on kyse siita, etta jarjestd voi hakea ja saada hankeavustuksena myodnnetta-
van erityisavustuksen varainhankinnan kaynnistamiseksi tai kehittdmiseksi. Han-
keavustusta ei voi kayttaa jarjeston varsinaiseen toimintaan. Toteutus edellyttdd maa-
rarahojen osoittamista tamankaltaisiin valtionavustuksiin ja varainhankinnan maaritte-
lemistd, jotta valtionavustuksen hakeminen ja mydntaminen on selkeda ja sujuvaa.

Arviointi

Keino voi olla hyddyllinen niille jarjestdille, jotka eivat hae tai saa yleisavustusta tai koh-
dennettua yleisavustusta. Vaikuttaa myds siltd, etta valtionavustuksia myodnnetéén pai-

143 Valtionavustuksen vakioehdot
144 Selvitys jarjestdjen varainhankinnan kehittdmisesta
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notetusti valtakunnallisille jarjestdille, jolloin paikallisten ja alueellisten jarjestdjen toi-
mintaedellytykset on syyta ottaa huomioon avustettaessa ja tuettaessa jarjestdjen va-
rainhankintaa.

Varainhankintaa on tarpeen maaritelld, kun hankeavustusta suunnitellaan. Valtionapu-
viranomaisten ei pida kuitenkaan maaritella yksityiskohtaisesti, minkélaisilla keinoilla
jarjestd voi tehda varainhankintaa. Hankeavustuksen kayton ehtojen ja rajoitusten seka
esimerkiksi hakuilmoituksen on oltava lapinakyvia ja niiden on jatettava tilaa jarjeston
omalle harkinnalle.

Valtionapuviranomaisilla saattaa olla esteita jarjestdjen varainhankinnan avustamiselle
ja tukemiselle, mik& perustelee hankeavustusten tarvetta ja mahdollisen lisdmaaréra-
han osoittamista naihin hankeavustuksiin. Esimerkiksi ODA-kriteerien (Official Deve-
lopment Assistance) ja kehitysyhteistydkelpoisuuden soveltaminen eivat mahdollista
sellaisenaan varainhankinnan avustamista ja tukemista ulkoministerion hallinnon-
alalla.145 146

Keino lisdé todennakoéisesti valtionapuviranomaisten hallinnollista taakkaa ja tydmaa-
raa, kun valtionapuviranomaisilla on uusia valtionavustuksia hallinnoitavanaan. Keinon
toteuttamiseen liittyvat myos talouden realiteetit ja reunaehdot, jotka koskevat valtion-
avustusten myontamista. Varainhankinnan avustamisesta hankeavustuksella aiheutuu
todennakoisesti myds uusia ja luonteeltaan pysyvia kustannuksia jarjestolle, jos se ha-
luaa jatkaa varainhankinnan tekemista. Maararahatarpeet voivat siten kasvaa entises-
taan.

Hankeavustuksen suunnittelussa on syyta ottaa huomioon eri kokoiset ja erilaista toi-
mintaa tekevat jarjestot. Lisaksi on arvioitava, mink& suuruinen hankeavustuksen on
oltava, jotta varainhankinnassa syntyy kestavia tuloksia. Varainhankinnan kaynnistami-
nen vaatii arvion mukaan kahdesta kolmeen vuotta aikaa. Jos varainhankinnan kayn-
nistaminen tarkoittaa kaytannossa sita, etta tyontekija rekrytoidaan kahdeksi vuodeksi,
hanen henkildstokustannuksensa jarjestétydnantajalle ovat varovaisen arvion mukaan
120 000 euroa reilun 3 000 euron kuukausipalkan perusteella.

Vaikuttaa silta, etta jarjestdt kannattavat keinoa, jos hankeavustuksiin osoitetaan uutta
maérarahaa, joka ei vahenn&a nykyisiin valtionavustuksiin osoitettavia maaréarahoja.
Hankeavustuksen hakeminen ja sen kayton selvittdminen voivat lisété jarjeston hallin-
nollista taakkaa ja tydmaaraa, mita jarjestot haluavat valttda. Siksi voidaan harkita, ettéa

145 Ulkoministerion tukea kansainvdlisille kansalaisjarjestoille (INGO) koskeva linjaus;
periaatteet ja painopisteet

146 The 2022 Call for Proposals for International Non-governmental Organizations (IN-
GOs)
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varainhankinnan avustamisesta ja tukemisesta muotoillaan valtionavustusohjelma, jo-
hon siséllytetddn useita valtionavustushakuja ja useiden toimijoiden yhteisty6ssé to-
teuttamia hankkeita.

6.3 Vapaaehtoistoiminta

Vapaaehtoiset ovat merkittava voimavara jarjestdille. Vapaaehtoistoiminnan huomioon
ottaminen valtionavustusten mydntadmisessa voi helpottaa jarjestdjen rahoitusasemaa.
Vapaaehtoistoiminta voi esimerkiksi véhentdd muutoin vaadittavaa omavastuuosuutta
tai vaikuttaa arviointiperusteena ja -kriteerina valtionavustusta myonnettaessa.

6.3.1 Vapaaehtoistoiminnan huomioon ottaminen

Valtionapuviranomaiset maarittelisivat, miten vapaaehtoistoiminta
otetaan huomioon valtionavustusta myonnettaessa.

Keinossa on kyse siitd, ettéd valtionapuviranomaiset kuvaavat lapinakyvasti, miten va-
paaehtoistoiminnan kaltainen maksutta saatu resurssi vaikuttaa valtionavustusta myon-
nettdessa. Valtionapuviranomaiset mahdollistavat sen, etta jarjestdon vapaaehtoistoi-
minta voidaan ottaa huomioon valtionavustuksen mydntadmiseen vaadittavan omavas-
tuuosuuden maarassa. Vapaaehtoistoiminta voidaan maaritella myos arviointiperus-
teeksi ja -kriteeriksi, joita valtionapuviranomaiset soveltavat myéntaessaan jarjestoille
valtionavustuksia.

Arviointi

Vapaaehtoistoiminta ei ole rahallista omavastuuosuutta, koska maksutta kaytté6n saa-
tuja resursseja ei voi valtionavustuksiin liittyen kasitella kustannuksina, eikd myoskaan
tuloina tai rahoituksena. Toisin sanoen, maksutta kayttdon saadut resurssit eivat voi
olla osa valtionavustuksen hakijan tai saajan taloutta.'4” Vapaaehtoistoiminta voidaan
ottaa jollakin muulla tavalla huomioon mydnnettédessa valtionavustusta.

147 Valtionavustuksen vakioehdot
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Valtionavustushanke on tehnyt valtionapuviranomaisille oppaan valtionavustuksen
kayttda koskevien yleisten ehtojen ja rajoitusten laatimisen tueksi. Oppaassa selven-
netaan kahta erilaista tapaa, jolla valtionapuviranomainen voi ottaa maksutta kayttéon
saatavan resurssin huomioon valtionavustuksen myontamista koskevassa harkinnas-
saan. Jotta valtionavustuksen myodntéharkinta on avointa ja lapindkyvaa, molemmat
naista tavoista on kuvattava valtionavustuksen hakijoille hakuilmoituksessa.48

1. Maksutta kayttodn saatavalle resurssille on maaritetty rahallinen arvo ennalta
sovittujen laskentaperiaatteiden mukaisesti. Hankkeessa tehdaan esimerkiksi
tietty maara tietyn tuntihinnan mukaista talkootyotd, mikd vahentad muutoin
vaadittavaa omavastuuosuutta.

2. Maksutta kayttéon saatava resurssi voi olla avustettavan toiminnan tai hank-
keen toteuttamiskelpoisuuden arviointiin liittyva seikka.

Tamankaltaiset vaatimukset lisdavat jarjestdjen raportointivaatimuksia. Jos maksutta
kayttéon saadut resurssit eivat nayta toteutuvan valtionavustuspaatbksen mukaisesti,
jarjeston on ilmoitettava muutoksesta valtionapuviranomaiselle. Jarjeston on myos ra-
portoitava maksutta kayttéon saatujen resurssien toteutuminen, kun se selvittda valti-
onavustuksen kayton.149

Jos vapaaehtoistoiminta vaikuttaa myonteisesti valtionavustusta myodnnettédessa esi-
merkiksi yhtena arviointiperusteena ja -kriteerind, se voi kannustaa jarjestta jarjesta-
maén vapaaehtoistoimintaa. Vapaaehtoistoiminnan johtaminen ja kehittdminen vaati-
vat kuitenkin resursseja, ja jarjestojen lahtokohdat jarjestad vapaaehtoistoimintaa vaih-
televat. Siksi jarjestdt muistuttavat, etta arviointiperuste ja -kriteeri on maariteltava oi-
keudenmukaiseksi ja oikeasuhteiseksi. Seurauksena ei saa olla se, ettd jarjesto alkaa
korvata asiantuntijoiden tekemaa tydta korvauksetta saaduilla resursseilla. Tama ei
kaytannossa ole mahdollista verotuksen nakokulmasta.150

Lainsdadanndssa ei ole maaritelty talkootydn tai vapaaehtoistydn kasitteita eika
tuloverolaissa ole saadetty erikseen niiden verotuksesta. Siten talkoo- ja vapaa-
ehtoisty6téa arvioidaan verotuksessa tuloverolain yleissaanndsten perusteella.

Veronalaista ansiotuloa on muun ohessa tydsuhteen perusteella saatu palkka ja

148 valtionavustuksen vakioehdot
149 valtionavustuksen vakioehdot
150 Talkoo-, naapuriapu- ja vaihtotydn verotus
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siihen rinnastettava tulo, elédke seka téllaisen tulon sijaan saatu etuus tai kor-
vaus.151

151 Yleishyddyllisten yhteisdjen ja julkisyhteisdjen vapaaehtoistoiminnan ennakkoperin-
takysymykset
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7  Paatelmat

Taman luvun yhteenveto tiivistaa selvitysta. Lukuun kootaan
myo6s suosituksia kdytantdéjen uudistamiseksi ja toimeenpanoa
varten.

7.1  Yhteenveto

Valtionavustushankkeessa toimivan jarjestdtyéryhman tavoitteena oli vastata kolmeen
kysymykseen selvityksensa perusteella.

1. Voitaisiinko jarjestdjen varainhankintaa ja/tai varainhankinnan kaynnistamista
ja kehittamista avustaa ja tukea harkinnanvaraisilla valtionavustuksilla?

2. Minkalaisilla konkreettisilla keinoilla jarjestojen varainhankintaa voitaisiin avus-
taa ja tukea ja minkalaisia vaikutuksia keinoilla olisi?

3. Mita jarjestoille mydnnettéavien valtionavustusten kayttoa koskevia ehtoja ja ra-
joituksia voitaisiin muuttaa, jotta jarjestdjen vakavaraisuutta vahvistettaisiin ja
niiden rahoitusasemaa helpotettaisiin jarjestdjen toimintamahdollisuuksien li-
saamiseksi?

1 Jarjestojen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen

Valtionapuviranomaiset avustavat ja tukevat lahtokohtaisesti jarjestdjen varsinaista toi-
mintaa, eivat varainhankintaa. Valtionavustuslaki ei esté valtionapuviranomaista myon-
tamasta valtionavustusta harkintavaltansa perusteella jarjestdn varainhankintaan kay-
tettdvaksi. Valtionavustuksen kayttotarkoitus vaikuttaa valtionavustuksen kayttoon hy-
vaksyttaviin ja ei-hyvaksyttaviin kustannuksiin ja esimerkiksi siihen, mité tuloja avustus-
kelpoisista hyvaksyttéavista kustannuksista voidaan vahentaa.

Valtionapuviranomainen voi avustaa ja tukea jarjestdn varainhankintaa. Sen pitaa ottaa
valtionavustusten myoéntamisessa huomioon talouden realiteetteja ja reunaehtoja. Se
tarkoittaa esimerkiksi sitd, etté4 valtionapuviranomainen tekee valtionavustusten koh-
dentamista koskevia paatoksia hyvan taloudenhoidon vaatimusten ja yhteiskunnallisten
paamaéarien ja tavoitteiden perusteella. Valtionavustuksen kaytén ehdot ja rajoitukset
varmistavat, etta valtionapuviranomainen kohtelee valtionavustuksen hakijoita ja saajia
tasapuolisesti lapi koko valtionavustusprosessin.
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Ennen kuin jarjestdjen varainhankintaa aletaan avustaa tai tukea valtionavustustoimin-
nassa, varainhankintaa on tarpeen maéritella yhdessa jarjesttjen ja valtionapuviran-
omaisten kesken. Varainhankintaa voi olla vaikea erottaa jarjestén varsinaisesta toi-
minnasta, kuten talouden ja toiminnan johtamisesta tai viestinnasta ja markkinoinnista.
Tamaénkaltaisiin tehtaviin liittyvaa tyota avustetaan ja tuetaan jo nyt merkittavasti valti-
onavustuksilla. Valtionapuviranomaisen ei pida maaritella yksityiskohtaisesti, minkalai-
silla keinoilla jarjestd voi tehda varainhankintaa. Valtionavustuksen kayton ehdoissa ja
rajoituksissa on jatettava tilaa jarjeston omalle harkinnalle.

2 Konkreettiset keinot ja niiden vaikutukset

Valtionapuviranomaiset voivat vahvistaa jarjesttjen vakavaraisuutta ja helpottaa niiden
rahoitusasemaa erilaisilla ja toisiaan taydentavilla keinoilla. Keinot luovat jarjestéille uu-
sia mahdollisuuksia toimia ja ne kannustavat jarjestoja kerddmaéan varoja varsinaista
toimintaansa varten. Harva keino edellyttaa lainsdadantémuutoksia, joten valtionapuvi-
ranomaiset voivat uudistaa vakiintuneita kaytanttja tarvittaessa ripeasti. Valtionavus-
tuksiin osoitettavat maéararahat ja muut valtionavustustoimintaan liittyvat resurssit vai-
kuttavat kuitenkin keinojen kayttoon.

Varsinaista toimintaa, varainhankintaa ja vapaaehtoistoimintaa koskevat keinot hy 6dyt-
tavat jarjestoja eri tavoin, koska jarjestdjen lahtékohdat ovat erilaiset. Keinojen tarkoi-
tuksenmukaisuus voi vaihdella jarjestén varainhankinnan kypsyyden perusteella. Esi-
merkiksi hankeavustus voi luoda perustan jarjestdn varainhankinnalle ja siten muiden
keinojen hyddyntamiselle. Varainhankinnan kaynnistdminen tai kehittdminen ei ole kai-
kille jarjestoille ajankohtaista, joten keinojen valinnassa on oltava tilaa jarjeston omalle
harkinnalle.

Keinot kohdistuvat valtionavustuksia saaville jarjestéille, jotka vaikuttavat suhteellisen
vakiintuneelta joukolta. Jarjestdjen varainhankinnan avustaminen ja tukeminen valtion-
avustustoiminnassa ei hyddyttaisi niité jarjestoja, jotka eivat hae tai joille ei mybnneta
valtionavustuksia. Keinot voivat lisata entisestéaan jarjesttjen valista eriarvoisuutta, jo-
ten pienten ja keskisuurten jarjestjen toimintaedellytysten varmistamiseen on syyta
kiinnittaa erityistd huomiota.

3 Valtionavustusten kayttoa koskevat ehdot ja rajoitukset

Hyvaksyttavien kustannusten maaritteleminen vaihtelee, ja valtionapuviranomaisella
on asiassa laaja harkintavalta. Hyvaksyttavat kustannukset on syytd maaritella yhden-
mukaisella tavalla. Jarjestdja on myos kohdeltava tasapuolisesti huolimatta siitd, miten
ne esittavat asiansa kirjanpidossa.
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Jarjestdon muun yksityisen rahoituksen vaikutusta mydntéharkinnassa on syytéa selkeyt-
taa. Tulon kasite ei ole selva. Tulojen vaikutus valtionavustuksen kayton hyvaksyttéaviin
kustannuksiin on tarpeen kasitella yhdessa valtionapuviranomaisten kanssa.

Valtionapuviranomaisten on tarkasteltava my6s muita valtionavustuksen kayton ehtoja
ja rajoituksia, jotta jarjestdjen vakavaraisuutta voidaan lisété ja niiden rahoitusasemaa
helpottaa. Aina ei ole esimerkiksi selvaa, milloin valtionavustusta voi kayttaa toisen val-
tionavustuksen mydntamisessa vaadittavana omavastuuosuutena. On myds valtion-
avustuksen kayton ehtoja ja rajoituksia, joiden perusteella hanketyontekija ei voi kayt-
taa tydaikaansa uuden rahoituksen hankintaan. Tamankaltaiset esteet voivat vahentaa
jarjestdjen toimintamahdollisuuksia.

7.2 Suositukset

SUOSITUSTEN TEKEMINEN

Jarjestétydryhma antaa selvityksensa perusteella suosituksia kaytantdjen uudistamiseksi ja
toimeenpanoa varten. Tyoryhma laatii suositukset lausuntopalautteen ja -yhteenvedon
perusteella. Lisaksi lausunnot otetaan huomioon viimeisteltdessa raporttia, kuten sen
johdantoa.
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Liite 1 Jarjestojen autonomia
valtionavustustoiminnassa

Rahapelitoiminnan tuotoilla rahoitettavia toimintoja koskevaa rahoitusmallia uudiste-
taan. Rahoitusmallia koskevassa yhteisymmarrysmuistiossa todetaan, etta jatkovalmis-
telussa selvitetdan kattavasti jarjestéjen autonomian toteutuminen uuden rahoitusmal-
lin lainsaadantokehikossa.’®? Valtionavustushankkeessa toimiva jarjestotyoryhma tar-
kasteli jarjestdjen autonomian tilasta ja tulevaisuudesta kéytya yhteiskunnallista kes-
kustelua. Tyéryhma laati aiheesta yhteenvedon valtionapuviranomaisia varten. Yhteen-
vedossa sanoitetaan jarjestdjen tunnistamia riskeja ja jarjestdéjen autonomian turvaa-
mista koskevia tavoitteita valtionavustustoiminnassa.

Jarjestot rakentavat hyvinvoivaa yhteiskuntaa

Suomalainen yhteiskunta tarvitsee aktiivista ja monimuotoista kansalaistoimintaa ja jar-
jestoja, jotka ovat osa vapaata kansalaisyhteiskuntaa.15® Jarjestot lisdavat ihmisten hy-
vinvointia ja vahvistavat toimivaa oikeusvaltiota ja vakaata demokratiaa.!®* Jarjestéjen
autonomia ja toimintaedellytykset ovat demokraattisen oikeusvaltion lahtékohtia. Julki-
sen hallinnon on luotava jarjestéille mahdollisuuksia uuden tiedon ja toiminnan tuotta-
miseksi_lSS 156 157

JarjestOjen toimintaa avustetaan ja tuetaan merkittavasti julkisella rahoituksella.1%8 Jul-
kista rahoitusta koskevia politiikkavalintoja on tarpeen tehda, koska rahoitus ei riité kaik-
keen.1%® Esimerkiksi harkinnanvaraisia valtionavustuksia on kohdennettava kestavasti
yhteiskunnallisten paamaarien ja niihin liittyvien tavoitteiden perusteella. Kansalaisyh-
teiskunnan toimintamahdollisuuksien parantaminen ja suojaaminen edellyttavat jarjes-
tdjen autonomian turvaamista ja jarjesttjen toimintaedellytysten varmistamista.160 161

152 Yhteisymmarrysmuistio

153 Jarjestobarometri 2022

154 Toimiva oikeusvaltio ja vakaa demokratia

155 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
156 Civic Space Scan of Finland

157 Julkisen hallinnon uudistamisen strategia

158 Civic Space Scan of Finland

159 Yudistuva ja kestava Suomi

160 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
161 Civic Space Scan of Finland
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Jarjestojen autonomian maaritelmia

Jéarjestot asettavat omat tavoitteensa, toimivat tarkoituksensa mukaisesti ja kantavat
vastuun tekemistaan péaatoksista. Tata sisaista itseméaaraamisoikeutta kutsutaan yhdis-
tymisvapauteen kuuluvaksi yhdistysautonomiaksi.162 Valtionapuviranomaiset kajoavat
jarjestéjen autonomiaan, jos ne puuttuvat valtionavustuksen kayttod koskevissa ylei-
sissa ehdoissa ja rajoituksissa tai muulla tavalla jarjeston oikeuteen paattaa saannois-
taan ja oikeuteen tehda itsenaisesti paatoksiaan.163 164

Jarjestdjen autonomia on luonteeltaan strategista, mika viittaa riippumattomuuteen, kun
jarjestd maarittelee tarkoituksensa ja asettaa tavoitteensa. Jarjestéjen autonomia on
my0s toiminnallista eli se koskee jarjeston siséista paatoksentekoa, kuten valtaa paat-
taa resurssien kaytdsta. Toimintamallien valinta tarkoittaa puolestaan mahdollisuutta
valita tavat, joilla jarjesto toteuttaa tarkoitustaan ja edistaa tavoitteitaan.165

Selvyyden vuoksi todetaan, ettei jarjestdjen autonomia tarkoita sita, etta jarjestolla olisi
subjektiivinen oikeus valtionavustukseen tai etta se voisi kayttaa valtionavustusta mihin
tahansa tarkoitukseen.%6 Valtionavustuksen saanut jarjesto on tilivelvollinen saamansa
valtionavustuksen kaytosta ja kayton selvittamisesta valtionavustuspaatoksen ja sen
ehtojen ja rajoitusten mukaisesti. Jarjestdille tama tilivelvollisuus tai vastuullisuus on
itsestaan selvaa.

Jarjestojen autonomiaa koskevia riskeja

Jarjestot kokevat monta julkista rahoitusta koskevaa muutosta lahivuosina. Rahoituk-
sen epavarmuus ja ennakoimattomuus lisdantyvat. Jarjestét ovat tunnistaneet riskeja,
jotka liittyvat jarjestdjen autonomian turvaamiseen ja jarjestdjen toimintaedellytysten
varmistamiseen.

Monet jarjestot ovat riippuvaisia julkisesta rahoituksesta ja pelkdavat poliittisen ohjauk-
sen lisdéantyvan.1%” Vaarana nahdaan, etta poliittiset paatoksentekijat alkavat ottaa kan-
taa jarjestdjen toimintaan ja toimintatapoihin. Esimerkiksi uuteen rahoitusmalliin siirty-
minen kasvattaa huolta siita, etta valtionavustuksia aletaan kohdentaa poliittisten paa-
toksentekijoiden arvostelmien ja arvokkaaksi kokemien kohteiden tai kayttétarkoitusten

162 Yhdistymisvapaus ja yhdistysoikeuden jarjestelma

163 | jikuntajarjestdjen avustukset; Selvitys valtionavustusjarjestelman kehittdmisesta
164 Valtionavustuksen vakioehdot

165 Jarjestobarometri 2022
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perusteella. Jarjestdjen moninaisuus ja toimintaedellytykset voivat heikentya sen seu-
rauksena.

Jarjestoille myodnnettavilla valtionavustuksilla edistetdan yhteiskunnallisia paamaéaria ja
niihin liittyvia tavoitteita. Huolta herattaa se, etta jarjestdt alkavat tehda vain sellaista
toimintaa, johon myodnnetdan julkista rahoitusta ja jota mitataan arvioitaessa julkisen
rahoituksen kayttda. Se voi johtaa jarjestdjen toiminnan kaventumiseen tai siihen, etta
jarjestot eivat endé vastaa erilaisten kohderyhmien tarpeisiin. 168

Jarjestot toteuttavat tarkoitustaan tekemalla varsinaista toimintaa ja keraavat siihen va-
roja muun muassa varainhankinnan avulla. Monet jarjestét tuottavat palveluja ja har-
joittavat liiketoimintaa varsinaisen toiminnan rinnalla. Jarjestdt ovat huolissaan siité,
ettd valtionhallinto maarittelee jarjestdjen toiminnan vain palvelutoiminnaksi, kuten val-
tion tilaamien palveluiden tuottamiseksi.1%® Tamankaltaisen tilaaja-tuottajamallin tai jar-
jestojen yleisen instrumentalisoinnin arvioidaan tiukentavan julkisen vallan otetta jarjes-
t0ista.170 Lisdksi tilaaja-tuottajamallin arvioidaan heikentavéan jarjestdjen asiantuntijuu-
den painoarvoa ja kaventavan esimerkiksi asiakaslahtoista tyootetta.17 172

Kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksien on havaittu heikentyneen monissa
maissa, mika herattda huolta myds Suomessa, vaikka nykyinen tilanne arvioidaan ja
koetaan paaosin hyvaksi. Muutokset kansalaisyhteiskunnan toimintamahdollisuuksissa
voivat kuitenkin olla nopeita, ellei toimintamahdollisuuksia paranneta ja suojata aktiivi-
sesti. Jarjestdjen toiminnan merkitys korostuu erityisesti kriiseissa.173 174

Tavoitteita jarjestojen autonomian turvaamiseksi

Jarjestdjen toiminnan julkisen rahoituksen on oltava pitkdjanteista, jotta se turvaa jar-
jestbjen autonomiaa ja varmistaa jarjestdjen toimintaedellytyksia. Valtionapuviran-
omaisten pitaa luoda jarjestdille uusia mahdollisuuksia toimia yhteiskunnassa, kuten
avustaa ja tukea jarjestojen varainhankintaa ja poistaa jarjestéjen toiminnan mahdolli-
sia esteitd.1’> Valtionapuviranomaisten on mygs tarpeen kiinnittda huomiota jarjestojen

168 Jarjestobarometri 2022

169 Toimiva oikeusvaltio ja vakaa demokratia

170 Avustusasioiden neuvottelukunnan lausunto autonomian vahvistamisesta valtion-
avustusjarjestelmassa

171 Jarjestot julkisen kumppanista markkinoiden puristukseen

172 Kunnan, jarjestdjen ja asiakkaiden oikeudet ja velvollisuudet tilaaja-tuottajamallissa
173 World Justice Project: Rule of Law -index 2021

174 A thriving civic space for upholding fundamental rights in the EU
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alueellisen toiminnan mahdollistamiseen, koska se lisaa jarjestojen valista yhdenvertai-
suutta.

Jéarjestdjen autonomian turvaamiseksi ja jarjestdjen toimintaedellytysten varmista-
miseksi tarvitaan suojaavia rakenteita, jottei poliittinen ohjaus lisddnny. Osallisuusra-
kenteiden on oltava sek& hallinnonalarajat ylittéavia etté hallinnonalakohtaisia. Jarjes-
toilla on liséksi oltava aito mahdollisuus osallistua yhteiskunnalliseen paatdksentekoon
ja nostaa esiin yhteiskunnallisia epakohtia julkisen vallan kriittisena vastapainona. Sita
varten tarvitaan avointa dialogia.? 177

Jarjestdjen ja valtionapuviranomaisten valista yhteisty6ta on lisattava. Julkisen rahoi-
tuksen kohdentamista on suunniteltava riittavan pitkalla aikavalilla yhdessa jarjestojen
kanssa.l’® Jarjestjen asiantuntemusta pitaa hyddyntda valtionavustustoiminnan vai-
kuttavuuden suunnittelussa ja arvioinnissa seka valtionavustuspolitiikan arvioinnissa.
Jarjestoille myonnettéaviin valtionavustuksiin liittyvien kaytantdjen kehittdmisen ja yh-
denmukaistamisen on oltava jatkuvaa, tavoitteellista ja yhteistyohon perustuvaa.l’®

Valtionavustustoiminnassa panostetaan yhteiskunnallisten tarpeiden analysointiin ja
vaikutusten arviointiin ja laajentamiseen. Valtionapuviranomaiset lisdavat jarjestojen
harkintavaltaa valtionavustusten kayttssa, kun ne eivat maarittele toimenpiteitad etuka-
teen. Valtionapuviranomaisten on annettava jarjestoille tilaa kokeilla ja kehittaa uutta.
Jarjestdjen autonomian turvaaminen ja jarjestéjen toimintaedellytysten varmistaminen
edellyttavat, etta valtionapuviranomaisilla on lisaa tietoa kansalaisyhteiskunnan tilasta
ja tulevaisuudesta muun muassa paatoksenteossa.80

176 Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille

177 Avustusasioiden neuvottelukunnan lausunto autonomian vahvistamisesta valtion-
avustusjarjestelmassa

178 Autonominen ja elinvoimainen kansalaisyhteiskunta kaikille

179 Jarjestoja koskevat valtionavustuskaytannot
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Liite 2 Valtionavustuksen kayttoon ei-
hyvaksyttavia kustannuksia

Valtionapuviranomaiset madrittelevat hyvaksyttavat ja ei-hyvaksyttavéat kustannukset
eri tavalla. Oheiseen taulukkoon on koottu valtionapuviranomaisten kaytantdjen mukai-
sesti kustannuksia, joita ei saa kattaa kyseessé olevan valtionapuviranomaisen myon-
tamalla valtionavustuksella.

Taulukko 1. Valtionavustuksen kayttd6n ei-hyvaksyttavia kustannukset
Ei- MMM OKM STM UM

hyvaksyttavia
kustannuksia

Poistot ° ° ° °

Varainhankin-
nan kustannuk- ° ° ° °
set

Liike- ja sijoitus-

toiminnan kus- ° ° ° °
tannukset
Varaukset ° ° °

Laskennalliset

erat, jotka eivat

perustu jo toteu- ° ) ° °
tuneisiin kustan-

nuksiin

Lainojen lyhen-
nykset ja korot

Ei-lakisaateiset
lisaelakkeet tai ° ° ° °
tulospalkkiot

Irtisanomiskor-

vaukset ja mak-

setut palkat il- ° ° ° °
man tyonteko-

velvoitetta

Oikeudenkaynti-
kustannukset
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Oikeuden lan-
gettamat kor- ) ) ) °
vaukset

Rangaistusluon-
teiset maksut,
kuten sakot ja
viivastyskorot

Avustuksen pa-

lautus, takaisin-

perintavelvoit-

teet tai luotto- °
tappio edelleen

jaetusta avus-

tuksesta

Muiden avus-
tuskohteiden
kustannukset tai
alijgamat

Ahkeruusraha
tai siihen rin-
nastettava kor-
vaus (ty6toimin-
taraha tai ty6-
osuusraha)

Rahana tai
lahja- ja osto-
kortteina anne-
tut lahjat

Edunvalvonta-
menot ja edus- ) °
tuskulut

Taulukon tiedot perustuvat valtionavustusten kayton ehtoihin ja rajoituksiin. 81 182 183 184 y/g|tion-
avustuksen kayton ehtoja ja rajoituksia voi olla maaritelty tata tarkemmin esimerkiksi valtionavus-
tuspaatoksissa.

181 Yleisavustuksen ehdot ja rajoitukset

182 Opas valtionavustusten hakemisesta, kaytdsta ja kayton valvonnasta

183 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset

184 Ulkoministerion myontamien valtionavustusten kayttoa koskevat yleisehdot ja niita
taydentavat hanketuen lisdehdot seka eettiset sdannot
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Valtionapuviranomaisten kaytannoissa on eroja. Esimerkiksi osa valtionapuviranomai-
sista hyvaksyy laskennallisia kustannuksia. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskes-
kus (STEA) maarittelee edella mainittujen liséaksi seuraavat kustannukset, joita ei hy-
vaksyta STEA-avustukselle.185

- Ammattihenkilon (laki sosiaalihuollon ammattihenkildista 817/2015 ja laki ter-
veydenhuollon ammattihenkildistéd 559/1994) toteuttama terapia tai siihen rin-
nastettava toiminta. Jos avustus on myoénnetty kaytettavaksi intensiiviseen yk-
silotyohon, tapaamiset on rajoitettava keskimaarin viiteen yksilokayntiin/asia-
kas.

- Toimintayksikon perustamisesta tai toiminnasta aiheutuvat kustannukset, jotka
johtuvat tilojen rakentamisesta, laajentamisesta tai perusparannuksesta, seka
naihin liittyvan irtaimen kayttbomaisuuden hankintamenot

- STEAn myoOntamien investointiavustusten alijgamat ja niiden omarahoitus-
osuuksien kattaminen

Ulkoministerid hyvaksyy varainhankinnan kustannuksia, kun ne liittyvat omavastuu-
osuutta koskevien varojen hankintaan.186

185 Yleisavustuksen yleisehdot ja rajoitukset
186 Ulkoministerion myontamien valtionavustusten kayttoa koskevat yleisehdot ja niita
taydentavat hanketuen lisdehdot seka eettiset sdannot
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