Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lag om dndring av markanvandnings-
och bygglagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas det att markanvandnings- och bygglagen andras. Lagforslaget in-
nehaller bestammelser om tre separata helheter.

Genom lagfdrslagets bestammelser om minimiandelen energi fran fornybara energikallor stalls
kalkylmassiga minimikrav pa andelen férnybar energi av en byggnads totala energi ndr det gal-
ler nybyggnad och omfattande renovering. Genom den féreslagna lagen genomfors for sin del
det omarbetade direktivet om férnybar energi.

Kretsen av sadana som kan s6ka andring nar det galler bygglov for projekt som forutsatter mil-
jokonsekvensbedomning foreslas bli utvidgad till lokala sammanslutningar vars stadgar inne-
fattar naturvard, halsoskydd eller miljoskydd. Samtidigt intas hanvisningsbestammelser till den
nya bestammelse om bedémning av gransoverskridande miljékonsekvenser som féreslés i lagen
om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning. Genom andringarna i lagforslaget kompletteras
genomfdrandet av direktivet om bedémning av inverkan pa miljon av vissa offentliga och pri-
vata projekt. Finland har fatt en formell underrattelse fran Europeiska kommissionen om ge-
nomforandet, och darfor paskyndas dndringar i den nationella lagstiftningen.

Enligt propositionen ska Sékerhets- och kemikalieverket vara den kontaktpunkt fér byggpro-
dukter som avses i artikel 10 i byggproduktférordningen och som har till uppgift att tillhanda-
halla information om bestammelserna om byggprodukter i Finland. Den paragraf som géller
Sékerhets- och kemikalieverkets marknadstillsynsverksamhet éndras sa att den i fraga om for-
farandena motsvarar marknadskontrollagen och marknadskontrollférordningen.

Lagen avses trada i kraft den 1 oktober 2021.



7 Specialmotivering

117 1 8. Minimiandel energi fran férnybara energikéllor. Enligt 1 mom. ska den som pabdrjar
ett byggprojekt se till att minst 38 procent av den beraknade inkdpta energi som anvands vid
energiberakningen i en ny byggnad eller en byggnad som genomgar en storre renovering ar
energi fran fornybara energikallor. En miniminiva pa energi fran fornybara energikallor i nya
byggnader och byggnader som renoveras grundligt ska forutsattas i den utstrackning detta ar
tekniskt, funktionellt och ekonomiskt genomforbart. Att kravet pa energi fran fornybara energi-
kallor ar uppfyllt ska visas med en berakning.

Den beréknade inkdpta energi som anvénds vid energiberékningen for en byggnad kan vara el,
fiarrvarme, fjarrkyla eller fornybara eller icke-fornybara branslen. 1 icke-fornybara bréanslen,
sasom fossil olja eller torv, &r andelen férnybar energi 0 procent. | biomassa ar andelen fornybar
energi 100 procent. Vid produktionen av el, fjarrvarme och fjarrkyla anvands bade icke- -forny-
bara och fornybara energikallor. Ar 2020 var andelen fornybara energikéllor i elproduktionen i
Finland i genomsnitt 46,2 procent och i fjarrvarmeproduktionen var andelen 36,7 procent. Med
hjélp av dessa procentandelar kan man for den el och fjarrvarme som ingar i en byggnads be-
raknade forbrukning av inkdpt energi separat berdkna de andelar som producerats med forny-
bara energikallor. Vid uppfyllandet av procentkravet i den féreslagna bestaimmelsen (38 pro-
cent) beaktas mangden fornybart bransle som ingar i en byggnads berdknade forbrukning av
inkopt energi samt den méangd el och fjarrvarme som ingar i forbrukningen av inkdpt energi och
som producerats med fornybara energikallor. Vid ansokan om bygglov ska det genom berék-
ningar visas att det krav pa minimiandelen som anges i lagen uppfylls. En tillracklig utredning
ar en forutsattning for att bygglov ska beviljas. Typiskt &r att berdkningarna/utredningen gors
av en person som &ven annars utfér berédkningar av hur bestdmmelserna om en byggnads ener-
giprestanda uppfylls.

I 2 mom. hanvisas det till lagen om utrustande av byggnader med laddningspunkter for elfordon
och beredskap fér sddana laddningspunkter samt system for automation och styrning
(733/2020), som innehaller en definition av storre renovering. Enligt den lagens 3 § 3 punkt
avses med storre renovering en renovering dar de pa ateruppbyggnadskostnaderna baserade to-
tala kostnaderna for renoveringen av klimatskalet eller byggnadens installationssystem dversti-
ger 25 procent av byggnadens varde, exklusive vardet av den mark dar byggnaden &r belagen.
Samma definition av storre renovering, med undantag for vissa val av termer, finns ocksa i
miljoministeriets forordning om &ndring av miljoministeriets férordning om forbattring av
byggnaders energiprestanda vid reparations- och andringsarbeten (2/17).

I 3 mom. hanvisas det nar det galler definitionen av fornybar energi till lagen om tillstandsfor-
faranden och vissa andra administrativa férfaranden i samband med produktionsanlaggningar
for fornybar energi (RP 187/2020 rd). Enligt den lagens 3 § 4 punkt avses med fornybar energi
vindenergi, solenergi, geotermisk energi, omgivningsenergi, tidvattensenergi, vagenergi och an-
nan havsenergi, vattenkraft och biomassa samt deponigas och gas fran avloppsreningsverk och
biogas, som inte harstammar fran fossila kallor. Innehallet i definitionen grundar sig pa vad som
foreskrivs i RED II.

| regeringens proposition (RP 187/2020 rd) faststélls det att “med geotermisk energi som ingér
i definitionen avses enligt artikel 2.2 tredje stycket i RED Il sadan energi som ér lagrad i form
av varme under den fasta jordytan. Med omgivningsenergi avses i enlighet med artikel 2.2 andra
stycket i RED Il naturligt forekommande varmeenergi och energi som ackumulerats inom ett
avgransat omrade, som kan lagras i omgivningsluften, dock inte i franluft, eller i yt-eller av-
loppsvatten. Med biomassa avses i enlighet med artikel 2.2 tjugofjarde stycket i RED Il den
biologiskt nedbrythara delen av produkter, avfall och restprodukter av biologiskt ursprung fran
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jordbruk, skogsbruk eller darmed forknippad industri eller fran fiske eller vattenbruk, liksom
den biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall. Med biogas avses i
enlighet med artikel 2.2 tjugoattonde stycket i RED Il gasformiga branslen som framstalls av
biomassa. Definitionen av fornybar energi anses ocksa omfatta biodrivmedel i enlighet med
artikel 2.2 trettiotredje stycket i RED II, dvs. vétskeformiga brénslen som framstalls av bio-
massa och som anvands for transportandamal, samt flytande biobransle enligt artikel 2.2 tret-
tioandra stycket i RED II, dvs. vatskeformiga brénslen for andra energiandamal an for transpor-
tdndamal”.

Enligt 4 mom. ska lagen inte tillampas pa byggnader som anvands av forsvarsforvaltningen.
Enligt RED 11 ska kraven i artikel 15.4 forsta stycket gélla vépnade styrkor endast i den ut-
strackning som tilldampningen av dem inte strider mot karaktéren av och huvudsyftet med de
v'aignadoeI styrkornas verksamhet, och med undantag for materiel som anvénds endast for militara
andamal.

I 5 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande att utfarda férordning. Narmare bestammelser om
de numeriska vérdena for andelen fornybar energi i de olika energiformerna far utfardas genom
forordning av statsrdet. Ar 2020 var andelen férnybara energikallor i elproduktionen i Finland
i genomsnitt 46,2 procent och i fjarrvdrmeproduktionen var andelen 36,7 procent. Genom for-
ordning av statsradet utfardas det bestammelser om vilken andel av varje energiform som pa
riksniva kan anses komma fran férnybara kallor.

Enligt paragrafens 6 mom. far narmare bestammelser om séttet att berdkna minimiandelen for-
nybar energi enligt 1 mom. utfardas genom forordning av miljoministeriet. Bestdammelserna om
sattet att berdkna minimiandelen fornybar energi ar klart av teknisk natur och arenden som galler
ministeriets eget ansvarsomrade. Darfor foreslas det att miljoministeriet ska bemyndigas att ut-
farda forordning.

Genom paragrafen genomfors artikel 15.4 i RED II.
132 8. Miljokonsekvensbeddmning.

Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. med en hanvisning till den féreslagna nya 29 a § i MKB-
lagen. Tillstandsmyndigheten ska enligt 29 a § i MKB-lagen sdnda en tillstandsansokan som
galler ett i 28 § i den lagen avsett projekt samt dversattningar av de vésentliga delarna av anso-
kan till miljéministeriet ndr en medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning. Vasentliga delar kan anses vara atminstone de delar pa basis av
vilka myndigheterna i den andra staten och de vars omsténdigheter eller intressen projektet kan
paverka kan identifiera vilka slags gransoverskridande betydande skadliga miljokonsekvenser
projektet kan ha och hur de kommentarer som staten ldmnat i samband med MKB-forfarandet
har beaktats. Miljoministeriet ska vidarebefordra ansokan till medlemsstaten.

Bestammelsen blir tillamplig nar det ar fraga om projekt som forutsatter bygglov och som san-
nolikt har betydande gransoverskridande miljokonsekvenser, och ett internationellt forfarande
enligt 5 kap. i MKB-lagen tillampas pa projektet. Tillstandsansokan ska sandas till den andra
medlemsstaten i Europeiska unionen, om denna stat har meddelat att den deltar i MKB-forfa-
randet for projektet. Genom den foreslagna dndringen kompletteras genomférandet av artikel 7
i MKB-direktivet i den nationella lagstiftningen till foljd av Europeiska kommissionens for-
mella underrattelse. Skyldigheten att sanda tillstindsansokan galler saledes endast situationer
dér en annan medlemsstat i Europeiska unionen har deltagit i forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning.



133 §. Horande och utlatanden. Till paragrafen fogas ett krav pa utvidgat horande i situationer
pa vilka MKB-lagen tillampas. Enligt den gallande bestammelsen galler horandet och tillkan-
nagivandet grannarna, om det inte med beaktande av byggprojektets ringa betydelse eller lage
eller planens innehall &r uppenbart onddigt med tanke pa grannens intresse. Till paragrafen fo-
gas en mer omfattande skyldighet som anknyter till MKB-direktivet att ge kommunmedlemmar
och intressenter tillfalle att framfcra sina asikter om byggprojekt pa vilka MKB-forfarandet till-
lampas.

181 8. Marknadstillsyn. Paragrafen baserar sig pa 181 § i den gallande markanvandnings- och
bygglagen. Sékerhets- och kemikalieverket ska aven i fortsattningen vara marknadstillsynsmyn-
dighet for alla byggprodukter. En del av byggprodukterna ska CE-mérkas i enlighet med bygg-
produktforordningen. Sékerhets- och kemikalieverket utdvar ocksa marknadstillsyn 6ver bygg-
produkter som omfattas av lagen om produktgodk&nnanden for vissa byggproduk-
ter (954/2012). Tillsynen galler typgodkénda byggprodukter och produkter med ett kontrollin-
tyg, ett intyg over tillverkningskontroll, nagot annat frivilligt certifikat eller ett certifikat som
grundar sig pa 6msesidigt erkannande. Sakerhets- och kemikalieverket ska vara marknadstill-
synsmyndighet ocksa i fraga om sadana byggprodukter vars egenskaper inte alls har uppgetts
pa ett certifierat satt. Tidigare har Sékerhets- och kemikalieverket varit marknadstillsynsmyn-
dighet i situationer dar en byggprodukt kan paverka uppfyllandet av de vésentliga tekniska kra-
ven. Nu foreslas det att detta ocksa ska gélla situationer dar en byggprodukt medfor allvarlig
fara for méanniskors halsa, sakerhet och egendom eller for miljon.

Tidigare angavs det i paragrafen vilka atgarder Sékerhets- och kemikalieverket kunde vidta.
Eftersom en harmonisering av forfarandena bidrar till att gora processen smidigare, foreslas det
att det i fraga om forfarandena i lagen hanvisas till Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2019/1020 om marknadskontroll och dverensstammelse for produkter (marknadskontroll-
forordningen) och lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016, marknadskon-
trollagen).

| paragrafen kvarstar skyldigheten att ersétta staten for de kostnader som en utredning orsakat,
om utredningen visar att byggprodukten inte motsvarar angivna prestanda eller angivna egen-
skaper. Kostnaderna ska tas ut hos den aktor som forst slapper ut produkten pd marknaden i
Finland. Likasa ska kommunens byggnadstillsynsmyndighet alltjamt underratta Sékerhets- och
kemikalieverket om missforhallanden som den upptackt, sdsom missférhallanden i fraga om
anteckningar och handlingar som géller byggprodukter.

181 a §. Kontaktpunkt for byggprodukter. Enligt artikel 10 i byggproduktférordningen ska med-
lemsstaterna utse kontaktpunkter for byggprodukter. | propositionen foreslas det att Sakerhets-
och kemikalieverket ska vara kontaktpunkt for byggprodukter. Narmare bestammelser om kon-
taktpunkternas uppgifter finns i artikel 10 i byggproduktférordningen: uppgiften &r att hantera
kontakter mellan ekonomiska aktorer, sasom tillverkare och importorer av byggprodukter samt
myndigheter, att bista och ge rad samt att vid behov 6verfora arenden till den behériga myndig-
heten i enlighet med 8 § i forvaltningslagen (434/2003).

Enligt artikel 10 i byggproduktférordningen ska artiklarna 10 och 11 i férordning (EG) nr
764/2008 tillampas pa kontaktpunkter for byggprodukter. I artikeln i fraga foreskrivs narmare
om kontaktpunkternas uppgifter, t.ex. om tidsfristerna fér lamnande av svar, uttag av avgifter
och tillhandahallande av information. Dessutom ska kontaktpunkterna for byggprodukter lamna
tydlig och lattbegriplig information om de bestdmmelser inom dess territorium som syftar till
att uppfylla de grundlaggande krav for byggnadsverk som ér tillampliga for den avsedda an-
vandningen av varje byggprodukt.



Enligt artikel 10 i byggproduktforordningen ska medlemsstaterna se till att kontaktpunkterna
for byggprodukter kan utféra sina uppgifter pa ett satt som undviker intressekonflikter, sarskilt
vad betraffar forfarandena for erhallande av CE-markning. Det bor noteras att en kontaktpunkt
for byggprodukter inte ar en tillsynsmyndighet och att den enligt en bedémning inte har nagon
betydande inverkan pa tillsynsmyndigheternas nuvarande tillsynsuppgifter.

192 8. Besvarsratt i fraga om beslut om bygglov och atgardstillstand samt om tillstand for mil-
joatgarder och rivningslov.

Till 1 mom. fogas en ny 5 punkt enligt vilken &ven en sadan registrerad sammanslutning till
vars verksamhetsomrade det hor att framja miljoskydd, halsoskydd och naturvard har besvars-
ratt inom det geografiska omrade dar den &r verksam, om bygglovet géller ett byggnadsobjekt
pa vilket lagen om forfarandet vid mlljokonsekvensbedomnmg tillampas. Andringen gors for
att komplettera genomférandet av MKB-direktivet.

Ratten att soka andrina inbeqrioer ocksa en mdiliahet att begara omprévnina. Ratten att _beqéira
omprovnina bestdms enliat samma q_runder som en parts besvérsrétt_. DeQ som ar mls_snt')ld med
ett beslut som meddelats med anledning av en begdran om omprévning far soka dndring genom
besvar.

En sammanslutning méjlighet att soka &ndring &r i fraga om besvarsgrunden innehallsmassigt
begransad till det i sammanslutningens stadgar angivna verksamhetsomradet och det geogra-
fiska omrade dar sammanslutningen ar verksam.

Tillstandsbeslut som galler byggande meddelas efter anslag och den som saken galler anses ha
fatt del av beslutet nér det meddelades. Med stod av 142 § i markanvéndnings- och bygglagen
tillstalls tillstandsbeslutet sokanden, de myndigheter som anges i férordning och dem som har
begart det i en anmarkning eller sarskilt.

Tillstandsbeslut som géller byggande far dverklagas genom besvar hos den regionalt behoriga
forvaltningsdomstolen.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:



Lagforslag

Lag
om andring av markanvandnings- och bygglagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i markanvandnings- och bygglagen (132/1999) 117 § 2 mom., sadant det lyder i lag
958/2012, och 181 §,

fogas till lagen en ny 117 | §, till 132 § ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom.
blir 3 och 4 mom., till 133 § ett nytt 5 mom., varvid det nuvarande 5 mom. blir 6 mom., till
lagenenny 181 a § och till 192 § I mom. en ny 5 punkt,

av dem 132 § sadan den lyder i lag 254/2017, 133 § sadan den lyder i lag 465/2018 och 192
§ sadan den lyder i lag 1589/2009, som foljer:

117§

Krav betraffande byggande

Nér byggnader projekteras, uppférs, andras eller repareras eller deras anvandningsandamal
andras ska det ske sa att byggnaden med beaktande av den allméant forutsagbara belastningen
och anvandningsandamalet uppfyller de vasentliga tekniska krav som avses i 117 a-117 | 8.

11718
Minimiandel energi fran férnybara energikéallor

Den som pabdrjar ett byggprojekt ska se till att minst 38 procent av den berdknade inkopta
energi som anvands vid energlberaknlngen i en ny byggnad eller en byggnad som genomgar en
storre renovering ar energi fran fornybara energikéllor, om detta &r tekniskt, funktionellt och
ekonomiskt genomférbart. Berdkningar ska anvéandas for att visa att kravet pé energi fran for-
nybara energikéllor blir uppfylit.

Med stérre renovering avses en storre renovering enligt 3 8 3 punkten i lagen om utrustande
av byggnader med laddningspunkter for elfordon och beredskap fér sidana laddningspunkter
samt system for automation och styrning (733/2020).

Med fornybar energi avses fornybar energi enligt 3 § 4 punkten i lagen om tillstandsforfaran-
den och vissa andra administrativa forfaranden i samband med produktionsanlaggningar for
fornybar energi (1145/2020).

Bestammelserna i 1 mom. tillampas inte pd forsvarsforvaltningens byggnader.

Né&rmare bestdmmelser om de numeriska vérdena for andelen fornybar energi i de olika ener-
giformerna far utfardas genom forordning av statsradet.

Nérmare bestammelser om séttet att berdkna minimiandelen fornybar energi enligt 1 mom.
far utfardas genom férordning av miljoministeriet.



132 §

Miljokonsekvensbeddmning

Bestammelser om tillstandsmyndighetens skyldighet att sanda tillstandsansdkan och tillstandsheslutet
samt dversattningar av de vasentliga delarna av dem till miljéministeriet for séndande till en annan stat i
projekt som har granséverskridande miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljo-
konsekvensheddmning (252/2017).

1338

Horande och utlatanden

Kommunen ska ge kommunmedlemmar och intressenter tillfalle att framfora sina asikter om
tillstandsansokan i projekt pa vilka lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning till-
lampas.

181§
Marknadstillsyn

Sakerhets- och kemikalieverket ar marknadstillsynsmyndighet i fraga om byggprodukter som
omfattas av tillampningsomradet for byggproduktférordningen (EU) nr 305/2011 och lagen om
produktgodkannanden for vissa byggprodukter (954/2012). Sakerhets- och kemikalieverket an-
svarar ocksa for marknadstillsynen av andra byggprodukter som inférlivas i byggnadsobjekt,
om de kan paverka uppfyllandet av de vésentliga tekniska kraven eller om de medfor allvarlig
fara for ménniskors halsa, sdkerhet och egendom eller for miljon.

Om det finns grundad anledning att misstanka att en byggprodukt &r farlig for sakerheten,
hélsan, egendomen eller miljon eller att byggprodukten inte stammer 6verens med en CE-mark-
ning, ett typgodkéannande, kontrollintyg, tillverkningskontroll eller nagot annat frivilligt certifi-
kat eller ett certifikat som grundar sig pa émsesidigt godkannande, kan Sékerhets- och kemika-
lieverket vidta de atgarder som avses i artiklarna 11 och 25-28 i marknadskontrollférordningen
(EV) nr 2019/1020, artiklarna 56-59 i byggproduktférordningen och 9 § i marknadskontrolla-
gen (1137/2016). Sakerhets- och kemikalieverket kan utdva befogenheter enligt artikel 14 i
marknadskontrollférordningen och har ratt att fa uppgifter enligt 3 kap. i marknadskontrollagen.

Importéren, tillverkaren eller distributéren av en byggprodukt eller ett av denne bemyndigat
ombud ska ersétta staten for de kostnader som en utredning orsakat, om utredningen visar att
byggprodukten inte motsvarar angivna prestanda eller de egenskaper som anges i certifikatet.
Kostnadsersattningen &r direkt utsokbar. Bestdmmelser om indrivning av erséttning finns i lagen
om verkstallighet av skatter och avgifter.

Kommunens byggnadstillsynsmyndighet ska félja anvandningen av byggprodukter och un-
derratta Sakerhets- och kemikalieverket om missférhallanden som upptackts.

181a8§

Kontaktpunkt for byggprodukter



Sékerhets- och kemikalieverket &r den kontaktpunkt for byggprodukter som avses i artikel 10
i byggproduktforordningen.

192 §

Besvarsratt i fraga om beslut om bygglov och atgardstillstdnd samt om tillstand for miljoat-
garder och rivningslov

Besvarsratt i fraga om ett beslut om bygglov och atgardstillstand har

5) inom det geografiska omrade dar den &r verksam, en sadan registrerad sammanslutning till
vars verksamhetsomrade det hor att framja miljoskydd, halsoskydd och naturvard, om bygglo-
vet galler ett projekt pa vilket lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedémning tillampas.

Denna lag trader i kraft den 2021.

Helsingfors den 20

Statsminister

Sanna Marin

...minister Férnamn Efternamn



