Hallituksen esitys eduskunnalle maankaytto- ja rakennuslain muuttamiseksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maankaytto- ja rakennuslakia. Lakiehdotus siséltad sdén-
nokset kolmesta erillisesta kokonaisuudesta.

Lakiehdotuksen sadnndksilla uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian vahimmaisosuu-
desta asetetaan laskennalliset minimivaatimukset uusiutuvan energian osuudelle rakennuksen
kokonaisenergiasta uudisrakentamiselle ja laajamittaisen korjaukselle. Ehdotetulla lailla pantai-
siin osaltaan taytant6on uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivi.

Ymparistovaikutusten arviointia edellyttavien hankkeiden rakennusluvan mahdollisten muu-
toksenhakijoiden piirid laajennettaisiin koskemaan paikallisia yhteisojd, joiden saantdihin kuu-
luu luonnon, terveyden tai ympariston suojelu. Samalla lisattéisiin viittaussaannokset ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin ehdotettuun uuteen, valtioiden rajat ylitta-
vien ymparistovaikutusten arviointia koskevaan sddnnokseen. Lakiehdotuksen muutoksilla tay-
dennettaisiin tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristévaikutusten arviointia kos-
kevan direktiivin taytdntédnpanoa. Suomi on saanut taytantéonpanoa koskien Euroopan komis-
siolta virallisen huomautuksen, jonka takia kansallisen lainsdddanndn muutoksia kiirehditaan.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi esityksen mukaan rakennustuoteasetuksen 10 artik-
lassa tarkoitettuna rakennustuoteyhteyspisteend, jonka tehtdvané on tarjota tietoa rakennustuot-
teita koskevista sddnnoksista Suomessa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston markkinavalvonta-
toimintaa koskeva pykéld muutettaisiin vastaamaan menettelyiltddn markkinavalvontalakia ja
markkinavalvonta-asetusta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.10.2021.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Uusiutuvan energian kayton edistaminen

Péaministeri Marinin hallitusohjelman (2019) kohdassa 3.1 linjataan seuraavasti: “Fossiilisen
Oljyn kaytosta lammityksessé luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessa. Valtion ja kun-
tien kiinteistojen oljylammityksestd luovutaan vuoteen 2024 mennessa. Kannustetaan oljylam-
mitteisid kiinteistojéa siirtyméaan muihin lammitysmuotoihin 2020-luvun aikana erillisella toi-
menpideohjelmalla.”

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista peréisin
olevan energian kayton edistamisesta (RED I -direktiivi) edellyttaa 15 artiklan 4 kohdassa, ettd
jasenvaltioiden on rakennussdannoksisséan ja -maérayksissaan otettava kayttoon asianmukaiset
toimenpiteet, joilla lisatdan kaiken tyyppisen uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian
osuutta rakennusalalla. Jasenvaltioiden on rakennussaannoksissadn ja -maarayksissaan tai
muulla tavalla vastaavin vaikutuksin edellytettdva uusiutuvista l&hteista perdisin olevan ener-
gian vahimmaistasoa uusissa ja perusteellisesti kunnostettavissa rakennuksissa siind maarin,
kuin tdma on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. RED Il -direktiivin 36
artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on saatettava 15 artiklan edellyttdmaét lait, asetukset
ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 30 paivana kesédkuuta 2021.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya vaativat rakennuslupahankkeet

Suomen hallitus on 28.11.2019 vastaanottanut Euroopan komission Suomen tasavallalle SEUT
258 artiklan nojalla osoittaman virallisen huomautuksen, jonka kohteena on erdiden tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
(2011/92/EU, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2014/52/EU, jéljempéna ’direktiivi’
tai YV A-direktiivi’) sddnnosten taytantdonpano Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komis-
sio on katsonut, ettd useita direktiivin saannoksia ei ole pantu Suomessa asianmukaisesti tay-
tdntoon. Komission mukaan puutteet koskevat muun muassa ymparistévaikutusten arviointime-
nettelyn (jaljempéand YVA-menettely) soveltamisalan méaérdaytymistd, YVA-menettelyn tulosten
huomioon ottamista lupamenettelyissa seké paatosten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeu-
teen liittyvid kysymyksid. Suomi on komissiolle 24.3.2020 antamassaan vastauksessa ilmoitta-
nut, ettd Manner-Suomi ja Ahvenanmaa tulevat taydentamaan lainsdadantéaan YVA-direktiivin
sdannosten taytantdonpanon tasmentamiseksi. Lainsaddantdmuutokset ilmoitettu valmistelta-
van niin, etté ne tulisivat kokonaisuudessaan voimaan vuoden 2021 aikana.

Eduskunnalle on annettu virallisen huomautuksen johdosta ja direktiivin taytantdénpanon tay-
dentamiseksi 8.4.2021 erillinen hallituksen esitys HE 50/2021 vp ymparistévaikutusten arvioin-
timenettelystd annetun lain seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta. Esityksella taydennet-
taisiin YVA-direktiivin taytantddnpanoa ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta annetussa
laissa (252/2017, jaljempéanad YVA-laki), maa-aineslaissa (555/1981), ymparistonsuojelulaissa
(527/2014) sek& eraiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetussa
laissa (764/2019). Nyt kyseessd olevalla esitykselld tdydennettdisiin YV A-direktiivin taytan-
tdonpanoa maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, myéhemmin MRL).



Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtavan jar-
jestaminen kansallisesti

Kansallisen markkinavalvonnan yhteyspisteen nimeédminen perustuu jasenvaltioiden velvolli-
suuteen nimetd yhteyspiste, josta sdddetdédn markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmu-
kaisuudesta seka direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja (EU) N:0 305/2011
muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2019/1020 (jal-
jempéna markkinavalvonta-asetus). Tuoteyhteyspisteesté ja sen tehtéavista saddetédan toisessa ja-
senvaltiossa laillisesti kaupan pidettyjen tavaroiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja asetuk-
sen (EY) N:o 764/2008 kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sessa (EU) 2019/515 (jaljempéand vastavuoroisen tunnustamisen asetus), minka lisaksi joistain
tuoteyhteyspisteen tehtdvista sdddetddn myods markkinavalvonta-asetuksessa. Lailla erdiden
tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta (993/2020) toiminta jérjestettiin si-
ten, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii jatkossa EU:n markkinavalvonta-asetuksessa
tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteend. Liséksi organisoitiin uudelleen vastavuoroisen tun-
nustamisen asetuksessa tarkoitettu tuoteyhteyspisteen tehtdva siirtdmélla se tyd- ja elinkeino-
ministeriosta jatkossa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston hoidettavaksi.

Talla esitykselld nimettdisiin kansallisesti rakennustuoteyhteyspiste siten, kuin rakennustuote-
asetuksen 10 artikla jasenmailta edellyttaa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa sekd rakennustuotteiden kaupan pitdmista koskevien ehtojen yh-
denmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 305/2011 (rakennustuoteasetus) on ollut omat
saannoksensa siita, kuinka markkinavalvontaviranomainen on toiminut valvoessaan niin CE-
merkittyja kuin CE-merkitsemattomia rakennustuotteita. Uuden markkinavalvonta-asetuksen ja
markkinavalvontalain muutoksen johdosta maankaytto- ja rakennuslain pykalaa on syyta muut-
taa siten, ettd markkinavalvontaviranomaisen menettelytavat yhdenmukaistetaan muiden tuot-
teiden markkinavalvonnan kanssa.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa.
Uusiutuvan energian kayton edistaminen

Hallituksen esitys on valmisteltu ympéaristdministeridssa asiantuntijayhteistyon avulla. Ympéa-
ristdministerio on teettdnyt Motiva Oy:11a vaikutusarvioraportin RED Il -direktiivin 15.4 artik-
lan toimeenpanon vaikutuksista.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet. Esitys liittyy laajempaan eduskun-
nan kasittelyssé olevaan hallituksen esitykseen ymparistovaikutusten arvioinnista annetun lain
seka siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 50/2021vp), joka on valmisteltu virkatyéna
ymparistdministeriossa. Esitys on valmisteltu Euroopan komission Suomelle antaman YVA-
direktiivin taytantéonpanoa koskevan virallisen huomautuksen johdosta. Y mpéaristdministerio
on asettanut virallisen huomautuksen ja YVA-direktiivin kansallisen tdytdntoonpanon kasitte-
lyd varten toimikaudelle 1.7.2020-31.12.2021 yhteistydryhman, jossa on edustajia ymparisto-
ministerion liséksi oikeusministeriostd, liikenne- ja viestintdministeriosta sek& tyo- ja elinkei-
noministeriosta. Yhteistydryhméan toiminnasta on saatavilla tietoa ministerion internetsivuilla
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tunnuksella YM034:00/2020. Té&ssé esityksessa ehdotettavien muutosehdotusten paékohdat on
esitelty yhteistydryhmalle.

Rakennustuotteiden markkinavalvonnan ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtavan jar-
jestéaminen kansallisesti

Markkinavalvonta-asetuksen toimeenpanoon liittyen on tyd- ja elinkeinoministerion esityksesta
budjettilakina hyvaksytty kansallinen laki erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain
muuttamisesta (993/2020). Laissa saadettdadn yhteyspisteesta sekd tuoteyhteyspisteesta Euroo-
pan unionin markkinavalvontaa ja vastavuoroista tunnustamista koskevien asetusten taytantoon
panemiseksi. Laissa sdddetaan lisaksi, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii jatkossa
EU:n markkinavalvonta-asetuksessa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteend. Lisaksi organi-
soitiin uudelleen vastavuoroista tunnustamista koskevassa asetuksessa tarkoitettu tuoteyhteys-
pisteen tehtava siirtdmalla se tyo- ja elinkeinoministeriosta jatkossa Turvallisuus- ja kemikaali-
viraston hoidettavaksi.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan kansallisista syistd, ettd myds rakennustuoteasetuksen 10 ar-
tiklan mukainen rakennustuoteyhteyspisteen tehtdva siirrettaisiin ymparistoministeriosta Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoon.

Rakennustuotteiden markkinavalvonnasta on saadetty erillislainsaddanndssa eiké se ole osa
markkinavalvontalakia. Markkinavalvonta-asetus edellyttdd implementointia, joten viittaus
markkinavalvontalakiin ja -asetukseen on tehtdva rakennustuotteiden osalta maankaytto- ja ra-
kennuslaissa. Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tehtdvén suorittamista helpottaa, jos kaikkien
tuotteiden markkinavalvontamenettelyt ovat yhdenmukaiset.

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministe-
rion seké& Turvallisuus- ja kemikaaliviraston kanssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
Uusiutuvan energian kayton edistaminen

Kestéava energiankaytté on yksi maankaytto- ja rakennuslain lahtokohdista. Lain tavoitteena on
1 8:n mukaan jarjestaa alueiden kéytt6 ja rakentaminen niin, ettd luodaan edellytykset hyvélle
elinympéristolle seka edistetddn ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kes-
tavaa kehitysta.

Suomessa rakennusten energiatehokkuussaantely perustuu maankayttdo- ja rakennuslain
(132/1999) rakentamisen olennaisia teknisia vaatimuksia koskevalle séantelylle sekd mainitun
lain nojalla valtioneuvoston ja ymparistoministerion asetuksina annetulle tarkentavalle sainte-
Iylle. Lailla maank&ytto- ja rakennuslain muuttamisesta (1151/2016) toimeenpantiin uudelleen-
laaditun Euroopan parlamentin ja neuvoston rakennusten energiatehokkuudesta antaman direk-
tiivin (2010/31/EU, jaljempéana EPBD) vaatimus lahes nollaenergiarakentamisesta. Tatd koske-
van ymparistoministerion asetuksen (ympdristdministerion asetus uuden rakennuksen energia-
tehokkuudesta, 1010/2017) seurauksena rakennusten energian kayttd vahenee ja uusiutuvan
energian osuus rakennuksen kayttdmassé energiassa kasvaa.

Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole nykyisin sdédetty uusiutuvan energian vahimmaistasosta
uusissa ja laajamittaisesti korjattavissa rakennuksissa.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM034:00/2020

Korjausrakentamisessa uusiutuvan energian osuus rakennuksen laskennallisesta ostoenergian-
kulutuksesta alittaa esityksessa ehdotetun 38 prosentin rajan ainoastaan, jos lammitykseen kay-
tetadn ensisijaisena energialahteena fossiilisia polttoaineita. Tallaisia rakennuksia oli energiato-
distusrekisterissa ennen vuotta 2020 valmistuneiksi ilmoitetuissa rakennuksissa 5 407 kappa-
letta. Eniten fossiilista polttoainetta paéasiallisena lammonléhteend on omakotitaloissa (3 660/
omakotitalojen energiatodistusméaaran ollessa 39 902), opetusrakennuksissa ja paivakodeissa
(308/3245), rivitaloissa (951/19 338) ja liikerakennuksissa (158/3 737). Kun ennen vuotta 2020
valmistuneista rakennuksista oli kéytettavissa yhteensd 88 610 energiatodistusta, niin fossiili-
sen polttoaineen markkinaosuudeksi paaasiallisista lAmmonléhteista tulee 6 prosenttia.

Uudisrakentamisessa uusiutuvan energian osuus rakennuksen laskennallisesta ostoenergianku-
lutuksesta alittaa esityksessé ehdotetun 38 prosentin rajan ainoastaan, jos lammitykseen kéyte-
taan ensisijaisena energialahteend fossiilisia polttoaineita. Téllaisia rakennuksia oli energiato-
distusrekisterissé vuonna 2020 kayttdonotetuissa tai rakennuslupavaiheessa olevissa rakennuk-
sissa 13 kappaletta. Fossiilinen polttoaine on harvinainen jokaisessa rakennustyypissa: omako-
titaloista 5 kappaletta 8779 rakennuksesta, varastoista 5/344, liikenteen rakennuksista 3/374 ja
madrittelemattomista muista rakennustyypeistd 1/277. Uusiksi luokitelluista rakennuksista oli
kaytettdvissa yhteensa 12 492 energiatodistusta. Niiden perusteella fossiilisen polttoaineen
markkinaosuus paaasiallisista lAmmonlahteista oli 0,1 prosentti.

Vuonna 2020 aloitetuissa uusissa rakennuksissa kevyt polttodljy ilmoitettiin rakennushankeil-
moituksissa paaasialliseksi lammonléhteeksi 69 rakennuksessa, kaasu 12 rakennuksessa ja turve
15 rakennuksessa. Naista 30 kappaletta oli teollisuus- ja varastorakennuksia, 27 kappaletta maa-
talouden rakennuksia ja 23 kappaletta muita rakennuksia. Fossiilisten polttoaineiden markkina-
osuus padasiallisena lammonlahteend oli rakennusrekisterin perusteella 0,3 prosenttia (kaikki
rakennustyypit) tai 0,2 prosenttia (vain asuin- ja palvelurakennukset).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista lahteista peréisin
olevan energian kayton edistamisestd (RED Il -direktiivi) annettiin 11.12.2018. Taman niin sa-
notun uudelleenlaaditun direktiivin tavoitteena on, etté jasenvaltiot varmistavat, ettd EU:ssa uu-
siutuvan energian osuus energian loppukulutuksesta on vahintdan 32 prosenttia vuonna 2030.
Maakohtaisia tavoitteita ei uusitussa direktiivissa ole enda asetettu.

Direktiivin artikla 15.4 edellyttad, ettd jasenvaltioiden on rakennussaannoksissaan ja -méaarayk-
sissadn tai muulla tavalla vastaavin vaikutuksin edellytettdva uusiutuvista lahteista peraisin ole-
van energian vdhimmadistasoa uusissa ja laajamittaisesti kunnostettavissa rakennuksissa siiné
madrin, kuin tdma on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet

Maankaytto- ja rakennuslaissa lupahankkeesta tiedottaminen (133 8) ja lupapaétoksesta valitta-
minen (192 8) on rajoitettu vain rajanaapureihin.

MRL 132 8:n (5.5.2017/254) mukaan, jos luvanvaraisesta rakentamisesta on tehtava ympéris-
tovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain mukainen ympaéristévaikutusten arviointi, on
hakemuksen vireille tulosta sen lisaksi mitd 133 §:ssd saddetaan, tiedotettava internetissa. Li-
séksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistoékeskukselle on varattava mahdollisuus lausunnon anta-
miseen hakemuksesta. Asiassa jatetyistd huomautuksista ja lausunnoista on laadittava yhteen-
veto, jonka on oltava yleisesti saatavilla samaan aikaan kun paatds annetaan. MRL 133 §:n mu-
kaisesti rakennusluvasta kuullaan talla hetkelld naapureita, mutta ei kunnan jasenid eikd muita
osallisia.


https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990132?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=maank%C3%A4ytt%C3%B6-%20ja%20rakennuslaki#a5.5.2017-254

Maankaytto- ja rakennuslain 192 §:ssd on rajoitettu mahdollisten muutoksenhakijoiden piiria
rakennuslupapéatoksista. YVA-direktiivi edellyttéa, ettd osallisten piiri kattaa rakennusluvan
osalta YVA-menettelyn alaisissa -hankkeissa rekisterdidyt yhteisot, joiden toimialaan kuuluu
ympariston-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistadminen.

Maankaytto- ja rakennuslaissa ei ole erillisia sdannoksia koskien rakennuslupien kasittelyé ti-
lanteissa, joissa hankkeella on todennédkdisesti merkittavia valtioiden rajat ylittavia ymparisto-
vaikutuksia ja hankkeesta on jérjestetty YVA-lain 5 luvussa tarkoitettu kansainvélinen menet-
tely.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtavan jar-
jestéaminen kansallisesti

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii CE-merkittyjen rakennustuotteiden markkinaval-
vonnasta rakennustuoteasetuksen perusteella ja kansallisessa tuotehyvaksynnéssa olevien ra-
kennustuotteiden markkinavalvonnasta maankdytto- ja rakennuslain nojalla.

Rakennustuoteyhteyspiste perustettiin rakennustuoteasetuksen tultua voimaan vuonna 2013
ty6- ja elinkeinoministeriossa olleen tuoteyhteyspisteen varaan. Kéytanndssa rakennustuoteyh-
teyspiste on toiminut siten, etta taloudellinen toimija on toimittanut kysymyksensa ty6- ja elin-
keinoministerion sahkdpostiosoitteeseen, joka on koordinoinut kysymyksia vélittaen kysymyk-
set vastattavaksi ympdristoministeriodn. Ympéristoministeriolle kuuluvat maankaytto- ja ra-
kennuslain (132/1999) 17 §:n 3 momentin mukaan rakennustuoteasetuksessa jésenvaltiolle ase-
tetut toimintavelvoitteet.

3 Tavoitteet
Uusiutuvan energian kayton edistaminen

EU-direktiivi on osa keinoista, joilla EU pyrkii padsemadn asettamiinsa ilmastomuutostavoit-
teisiin. Sisalténd on pyrkimys vahentéa fossiilisten polttoaineiden kdytdn osuutta rakennusten
kokonaisenergian kaytostad. RED Il direktiivilla velvoitetaan jasenvaltiot asettamaan minimi-
vaatimukset uusiutuvan energian osuudelle rakennuksen kokonaisenergiasta uudisrakentami-
selle ja laajamittaisen korjaukselle. Esityksen mukaan uudisrakentamiselle ja laajamittaisen kor-
jaukselle asetetut vaatimukset johtavat siihen, ettd ndissa tapauksissa rakennusluvan myoéntami-
sen ehtona on se, ettei hankkeen péaasiallisena lammdnlahteena ole fossiiliset polttoaineet.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet

Tavoitteena on tehostaa ympadristovaikutusten huomioon ottamista YV A-menettelya edellytta-
vissa hankkeissa myds rakennuslupakasittelyn osalta. Keinona on laajentaa osallisten piiria
YVA-menettelyn alaisten hankkeiden osalta myos rakennuslupakasittelyssa. Rakennuslupaan
liittyvé kuuleminen laajennetaan koskemaan myds kunnan jasenia ja osallisia.

Rakennuslupamenettelyd muutetaan myds hankkeissa, joilla on todennakoisesti merkittavia val-
tioiden rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jarjestetty YVA-lain 5 luvussa tar-
koitettu kansainvalinen menettely. Menettely parantaa naissa tapauksissa mahdollisuuksia vas-
tata Suomen kansainvalisid sitoumuksista muita valtioita kohtaan.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtévan jar-
jestaminen kansallisesti



Laissa erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta (993/2020) saadet-
tadn yhteyspisteestd seka tuoteyhteyspisteestd Euroopan unionin markkinavalvontaa ja vasta-
vuoroista tunnustamista koskevien asetusten taytantoon panemiseksi. Laissa sdédetaan liséksi,
ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii 1.1.2021 EU:n markkinavalvonta-asetuksessa tar-
koitettuna kansallisena yhteyspisteend. Rakennustuotteiden kaupan pitdmisté koskevien ehtojen
yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 305/2011, jaljempénd rakennustuoteasetus, 10
artiklan mukaan jésenvaltioiden on nimettévé rakennustuoteyhteyspiste. Kansallisena asetuksen
mukaisena tuoteyhteyspiteend asetuksessa méaariteltyjen tuotteiden osalta on yleistoimivallan
perusteella toiminut ympéristoministerio.

Esityksessd endotetaan tehtavan siirtamista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle osaksi tuoteyh-
teyspisteen ja yhteyspisteen tehtdvén kanssa muodostuvaa kokonaisuutta. Ty6- ja elinkeinomi-
nisterio on siirtdnyt vastavuoroisen tunnustamisen asetuksen (EU) 2019/515 mukaisen tuoteyh-
teyspistetoiminnan Tukesille, joten on tarkoituksenmukaista, ettd myds rakennustuoteyhteys-
pisteen yll&pito siirretddn Tukesin tehtavaksi.

Markkinavalvonnan suorittamisen osalta pyritddn yhdenmukaistamaan toimintatavat muiden
tuotteiden markkinavalvonnan kanssa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Uusiutuvan energian kayton edistaminen

Hallituksen esityksessa on suunniteltu asettaa uusiutuvan energian osuudelle 38 prosentin va-
himmaisvaatimus rakennuksen laskennallisesta ostoenergiasta uudisrakentamisessa ja laajamit-
taisesti korjattaville rakennuksille silloin kun se on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa. Laskennallinen ostoenergia viittaa ymparistdministerion asetukseen uuden ra-
kennuksen energiatehokkuudesta (1010/2017), ja ymparistéministerion asetukseen rakennuk-
sen energiatodistuksesta (1048/2017) mukaiseen laskennalliseen ostoenergiaan, ei toteutunee-
seen kulutukseen. Hallituksen esityksen vaatimukset koskevat kaikkia muita paitsi puolustus-
hallinnon rakennuksia.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet

Valitusoikeus rakennuslupapaétoksestd laajennettaisiin toimialueellaan sellaiselle rekiste-
roidylle yhteisélle, jonka toimialaan kuuluu ympariston-, terveyden- ja luonnonsuojelun edista-
minen, jos rakentamislupa koskee rakennuskohdetta, johon sovelletaan ymparistovaikutusten
arviointimenettelystd annettua lakia (252/2017). Niin ikdan rakennusluvan kuulemista YVA-
hankkeissa laajennettaisiin nykyisesta siten, ettd kunnan jasenilla ja osallisilla olisi oikeus esit-
taa mielipiteenséd hankkeesta

Liséksi saadettaisiin menettelystd, jolla rakennuslupahakemuksesta ja -paatoksesta tiedotettai-
siin muita valtioita tapauksissa, joissa hankkeesta aiheutuu todennékdisesti merkittavia valtioi-
den rajat ylittdvid ymparistovaikutuksia ja hankkeesta on jarjestetty YVA-lain 5 luvussa tarkoi-
tettu kansainvélinen menettely.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtavan jar-
jestéaminen kansallisesti



Talla esityksella nimettaisiin kansallisesti rakennustuoteyhteyspiste siten, kuin rakennustuote-
asetuksen 10 artikla jasenmailta edellyttdd. Samalla kansallisen yll&pito siirretdan Tukesin teh-
tavéksi. Markkinavalvonnan menettelyjen osalta viittaisiin suoraan markkinavalvonta- asetuk-
seen ja -lakiin.

4.2 Padasialliset vaikutukset
Uusiutuvan energian kayton edistaminen
Ymparistévaikutukset. Tama hallituksen esitys vaikuttaa uusiutuvan energian lisdantymiseen ra-

kennuksissa yhdessa muun lainsdadannon ja julkisen sektorin ohjaustoimenpiteiden kanssa.
Fossiilisen energian korvaaminen uusiutuvalla energialla vahent&a hiilidioksidipa&stoja.

Péadministeri Marinin hallitusohjelman (2019) kohdassa 3.1 linjataan seuraavasti: “Fossiilisen
Oljyn kaytosta lammityksessa luovutaan asteittain 2030-luvun alkuun mennessa. Valtion ja kun-
tien kiinteist6jen 6ljylammityksestd luovutaan vuoteen 2024 mennessa. Kannustetaan 6ljylam-
mitteisia Kiinteistoja siirtymadn muihin lammitysmuotoihin 2020-luvun aikana erillisell& toi-
menpideohjelmalla.” Ympéristoministerid valmistelee fossiilisesta 6ljylammityksestd luopumi-
sen toimenpideohjelmaa. Téassd yhtend toimenpiteend on fossiilisesta 6ljylammityksesta luopu-
misen avustus pientaloille ja kuntien rakennuksille. Pientaloille avustushaku kaynnistyi
1.9.2020 ja kunnille 5.10.2020. Pientalojen avustusjarjestelmélle on myénnetty vuonna 2020
madradraha 30 miljoonaa euroa, jota voidaan kédyttdd myds vuosina 2021-2022 ja talousarvio-
esitykseen vuodelle 2021 sisaltyy 10 miljoonan euron madraraha. Kuntien avustusjarjestelmélle
varattu madréraha vuodelle 2020 on 15 miljoonaa euroa. Tieto avustuksesta on saavuttanut koh-
deryhman hyvin, silld pientaloista hakemuksia on jétetty noin 9 700 ja myo6nteisia paatoksia on
tehty jo noin 3 500 (26.1.2021). Taloudellisina kannusteina on kaytettavissa myods verotuksessa
tehtava kotitalousvahennys seka joissain tapauksissa asuinrakennusten energia-avustus. Maata-
loudessa on kéytettavissa investointeihin Manner-Suomen Maaseutuohjelman kautta annettava
taloudellinen tuki ja teollisuudessa energiatuki. Taman hallituksen esityksen vaikutus ei itses-
séén ole suuri nykyisiin sdaddoksiin verrattuna. Uudisrakentamista koskevat Idhes nollaenergia-
vaatimukset tulivat voimaan 1.1.2018 ymparistdministerion asetuksella uuden rakennuksen
energiatehokkuudesta. Energiatehokkuusvaatimukset on annettu my6s korjausrakentamiseen
(ympaéristdministerion asetus rakennuksen energiatehokkuuden parantamisesta korjaus- ja muu-
tostoissd). Maankaytto- ja rakennuslaissa luetellaan rakennustyypit, joita lahes nollaenergiavaa-
timus ei koske.

Olemassa olevissa rakennuksissa 6ljylammityksestd on jo siirrytty ripedsti muiden polttoainei-
den/l&ammadnléhteiden hyddyntdmiseen. Tdmén hallituksen esityksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettei fossiilista energiaa kayttavaa paalammitysjarjestelmand endd asenneta mydskaan laa-
jamittaisten korjausten yhteydessa. Taméa hallituksen esitys vaikuttaa vuosittain enintdan 30
korjaushankkeeseen vuodessa, koska vain osassa laajamittaisesti korjattavista rakennuksista on
kaytossa fossiiliseen energiaan perustuva kiinteistokohtainen lammitys. N&iden vuosina 2022—
2030 laajamittaisesti korjattavien rakennusten péaastévahennys on 8 900 tonnia vuodessa nyky-
tilanteeseen verrattuna.

Nykytilan mukaisella kehitykselld, joka kattaa olemassa olevien rakennusten my®s muutoin
kuin laajamittaisten korjausten yhteydessa tehtavat lammitysjarjestelmamuutokset, odotetaan
paastéjen olevan vuonna 2030 noin 474 000 tonnia véhemman kuin vuonna 2020. Erityisesti
fossiilisesta 0ljylammityksesta luopumisen tavoitteiden kanssa siirtyminen nopeutuisi niin, etta
30 vuoden sijaan 6ljylammityksesta luovuttaisin 10 vuodessa. Nopeutetulla aikataululla ole-
massa olevan vanhan rakennuskannan hiilidioksidipaastot olisivat vuonna 2030 noin 1 422 000
tonnia véhemman kuin vuonna 2020.



Jo nyt uusissa asuin- ja palvelurakennuksissa fossiilisia polttoaineisiin perustuva kiinteistokoh-
tainen lammitys on harvinainen (alle 20 rakennusta vuodessa), mutta tdmén hallituksen esityk-
sen tarkoituksena on varmistaa, ettei nditd tule enda lainkaan riippumatta muun muassa energi-
anhintojen muutoksista. Tuotantorakennuksissa fossiilisilla polttoaineilla on noin kahden pro-
sentin markkinaosuus. Ehdotetulla 38 prosentin vaatimuksella olisi vain vahainen vaikutus tu-
levan uudisrakentamisen paastoihin. Vaikutus olisi vain noin 90 tonnia hiilidioksidia vuodessa
ja noin 900 tonnia vuodessa kymmenen vuoden kuluttua nykytilanteeseen verrattuna.

Vaatimuksilla voi olla hyvin pieni lisddva vaikutus biokattiloiden ja takkojen hankintoihin, joi-
den kayttd aiheuttaa hiukkaspéastoja. Hiukkaspaastoja syntyy myods sahkon ja kaukolammon
tuotannosta, missa biopolttoaineiden kayttdé on kasvanut jo pitkaan. Tehokkaasta poltosta ja
supdat'aimistajohtuen voimalaitosten paéstokertoimet ovat jo nyt alhaisia ja laskevat lisa4 tule-
vaisuudessa.

Vaikutukset kotitalouksiin. Saadds koskee omakotitaloissa asuvia sekd asunto-osakeyhtidita.
Uusia pientaloja valmistuu noin 10 000 vuodessa ja muita asuinrakennuksia noin 1 000 vuo-
dessa. Pientaloja on noin 1 160 000 ja asunto-osakeyhtidita noin 44 300. Kummassakin ryh-
massé noin puolen valmistuminen ajoittuu ajalle ennen 80-lukua, missd ik&ryhmassa laajamit-
taiset korjaukset ovat todennakdisempia kuin uudemmassa kannassa.

Rakennuttajakotitaloudelle tai laajamittaisesti korjaavalle kotitaloudelle investointikustannus
tulee suoraan maksettavaksi, mutta se myds hydtyy suoraan investoinnin tuomista eduista kéyt-
tokustannuksissa ja asunnon arvossa. Asunnon ostajalle investointikustannus vaikuttaa osana
asunnon hinnanmuodostusta. Asunto-osakeyhtidissé laajamittaisten korjausten kustannukset ja
muutokset kayttokustannuksissa vaikuttavat vastikkeisiin ja vuokriin.

Eri lammitysenergiavaihtoehdoista maalampo tai kaukolampd eivét ole mahdollisia kaikissa ra-
kennuksissa. Maaldmpdkaivojen poraamisen voi estdd maaperan laatu, pohjaveden suojelu, po-
raamisesta aiheutuvat yliméaaraiset kustannukset, jne. Kaukolampda ei ole saatavissa kaikkialla

ja biopolttoaineiden kayttéonottoa voi rajoittaa muun muassa polttoaineiden séilytyksen vaa-
tima tila tai haasteelliseksi koettu huoltotarve. S&hkéldmmitys, mahdollisesti yhdistettynd ilma-
:émpépumppuun, seké ilma-vesilampopumppu ovat mahdollisia vaihtoehtoja kaikissa pienta-
oissa.

Uudisrakentamisessa uusiutuvan energian vaatimusten tayttamisesta ei aiheudu omakotitaloissa
eikd asunto-osakeyhtidissa lisdkustannuksia, silld tavoitteeseen paastaan kustannustehokkaasti
yleisesti talla hetkelld kaytetyilla ratkaisuilla. Kéytdnnossa vain investointi fossiiliseen energi-
aan perustuvaan paalammitysjarjestelméaén jaa kokonaan pois lammitysvaihtoehdoista, miké on
jo itsessddn harvinainen ratkaisu; energiatodistusrekisterin mukaan vuonna 2020 fossiiliseen
energiaan perustuva paalammitysmuoto asennettiin viiteen uuteen omakotitaloon eika yhteen-
kaan uuteen rivi- tai kerrostaloon.

Laajamittaisia, uudisrakentamiseen vertautuvia korjauksia tehddan vuosittain 60-125 omakoti-
taloon, 5-15 rivitaloon ja 5-20 asuinkerrostaloon. Vain osassa ndisté on fossiilista polttoainetta
kayttava kiinteistokohtainen lammitys. Suhteessa olemassa olevaan rakennuskantaan, madrat
ovat erittdin vahdisia. Verrattuna 6ljylammityksen uusimiseen, vaihtoehtoisten lammitysratkai-
sujen investointikustannukset ovat korkeammat, mutta ne hyddyntéavét ilmaisenergiaa tai tehok-
kaasti ostoenergiaa. Nykyisill& energiahinnoilla vaihtoehtoiset jarjestelméat ovat elinkaarikus-
tannuksiltaan edullisempia kuin fossiilista polttoainetta kdyttadvan lammityskattilan uusiminen.
Investointikustannuksien ero kuroutuu 3-5 vuodessa valitusta teknologiasta riippuen.
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Pientalojen hybridilammityksessé, jossa fossiiliseen energiaan perustuvan lammitysmuodon li-
sdksi kaytdsséd on ilma-vesilampOpumppu, energiatodistuksen laskentasaanngilla vaatimus
38 prosenttia uusiutuvan energian osuudesta tayttyy. Ratkaisu on kotitalouksien nakdkulmasta
taloudellisesti kannattava, silla verrattuna pelkastaan lammityskattilan uusimiseen, hybridilam-
mitys tulee 25 vuoden aikana 30 prosenttia edullisemmaksi kuin alkuperainen lammitys.

Fossiiliseen energiaan perustuva lammitysratkaisu voi vaikuttaa haitallisesti asuntojen hintaan
jasiitd luopuminen myonteisesti, mutta hinta riippuu myds monista muista tekijoistd, erityisesti
sijainnista ja kyseisen alueen markkinatilanteesta.

Yritysvaikutukset. Keskeisimpid yritysvaikutuksia ovat energiamarkkinoiden muutosten kautta
aiheutuvat vaikutukset yritysten véliseen kilpailuun ja tuottoihin. Liiketoiminta kasvaa sahko-,
kaukoldmp6- ja uusiutuvan energian alalla sek& naihin liittyvissé palveluissa. Liiketoiminta vé-
henee fossiilisen energian (p&éasiassa 6ljyn) arvoketjussa mukaan luettuna polttoaineita myyvat
yritykset, laitevalmistajat ja -myyjéat seka asennus- ja huoltotoiminta. Kaikilla néilla aloilla toi-
mii Suomessa lukuisia yrityksia, joten vaikutukset eivét keskity tiettyihin yksittéisiin yrityksiin.

Vaikka markkinavaikutukset on tunnistettu merkittavimmiksi, vaikutuksia ei itsessaan voi pita
edes kohtalaisina, silla muutokset rakennuskannan lammitysmuotojen jakaumassa jadvat hyvin
pieniksi. Hallituksen esityksen mukaisen saadoksen myota valtetdan fossiiliseen energiaan pe-
rustuvan paalammitysjarjestelmén rakentaminen yhteensa 140:ssé uudisrakennuksessa ja yh-
teensd 300:ssa laajamittaisesti korjattavassa rakennuksessa kymmenen vuoden tarkastelujak-
solla.

Ehdotetulla lainsdadanndlla ei ole vaikutuksia yritysten verotukseen, maksuihin tai tukiin eika
ilmoitus-, raportointi-, valvonta tai rekisterdintimenettelyyn. Ehdotetulla lainsdadannolla ei pe-
rusteta uutta lupamenettelyd, vaan ainoastaan muutetaan nykyista rakennuslupamenettelya.

Tyollisyys- ja tydelamavaikutukset. Hallituksen esitys vaikuttaa periaatteessa myonteisesti tyo-
voiman Kysyntaan sahko-, kaukoldmpo- ja uusiutuvan energian alalla sek& néihin liittyvissé pal-
veluissa. TyOovoiman tarve voisi vahentyé periaatteessa fossiilisen energian (péaasiassa 0ljyn)
arvoketjussa mukaan luettuna polttoaineita myyvat yritykset, laitevalmistajat ja -myyjat seka
asennus-, huolto- ja nuohoustoiminta. Vuositasolla molempiin suuntiin vaikuttavat muutokset
ovat kuitenkin hyvin pienid ja kohdistuvat suureen joukkoon yrityksid, joten tyollisyysvaiku-
tukset jadvat erittain pieniksi.

Ehdotuksella ei ole tydeldmévaikutuksia eli vaikutuksia tyomarkkinoiden toimivuuteen tai ra-
kenteellisiin tekijoihin eika tyontekijoiden asemaan tydmarkkinoilla.

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet

Valitusoikeus rakennusluvasta on maankaytto- ja rakennuslain 192 §:n mukaan rajoitettu. Va-
litusoikeuden laajentaminen myds ympaéristoalan jarjestoille laajentaa mahdollisten muutoksen-
hakijoiden joukkoa.

Vuosina 1994-2019 YVA-menettelyn edellyttdmid hankkeita on tullut vireille yhteensa 874
kappaletta. Yleisin hanketyyppi vuosina 1994-2019 on ollut jatehuolto (242 kappaletta). Kolme
muuta yleisint hanketyyppié ovat olleet energian tuotanto (185 kappaletta), luonnonvarojen
otto ja késittely (177 kappaletta) ja liikenne (107 kappaletta). Harvinaisimmat hanketyypit ovat
yksittéistapaus (5 kappaletta), metalliteollisuus (8 kappaletta), metsateollisuus (9 kappaletta),
vesiston rakentaminen ja sdannostely (11 kappaletta), vesihuolto (17 kappaletta) seka eléinten
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pito (25 kappaletta). Rakennuslupaa edellyttavid YVA-menettelyn alaisia hankkeita on vuosit-
tain varsin vahan. Toisaalta ne ovat kokoluokaltaan varsin suuria ja ammattimaisesti hoidettuja,
joten toimijoiden on mahdollista hallita prosesseissaan valitusoikeuden laajentaminen. Hakijan
pyynnosté voidaan rakennuslupamenettely joissakin tapauksissa yhdistéa erdaiden ymparistollis-
ten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain mukaisesti.

Mahdollisuus valittaa myds rakennuslupapaatoksestd saattaa viivastyttdd hankkeen lainvoi-
maiseksi tuloa jonkin verran. Taman vastapainona on hakijan mahdollisuus pyyta4 aloitusoi-
keutta vakuutta vastaan. Rakennuslupavalituksia hallinto-oikeuksiin vuonna 2020 saapui 211
kappaletta, ratkaistuja oli 128 kappaletta ja vireilla oli vuoden lopussa 164 kappaletta. Kasitte-
lyaika oli keskiméaarin 8,4 kuukautta. Lisaksi tulisi valitusta edeltavé oikaisuvaatimuskasittelyn
aika on yleisesti 1 kuukausi. Valitusmenettelylla saattaisi olla vahéisia vaikutuksia joihinkin
hankkeisiin.

Maankaytto- ja rakennuslain 132 §:aan sisallytettdisiin viittaus YVA-lain 29 a §:a4dn, joka aset-
taa lupaviranomaiselle velvoitteita hankkeissa, joilla on todennékoisesti merkittavia valtioiden
rajat ylittavia ymparistdvaikutuksia ja joissa on jarjestetty YVA-lain 5 luvussa tarkoitettu kan-
sainvélinen menettely.

Uudet rakennuslupalupaviranomaisia koskevat kansainvéliseen menettelyyn liittyvét velvoit-
teet eivat vaikuttaisi merkittdvasti viranomaisten resursseihin, silla tilanteita, joissa kyseiset
sdannokset tulisivat sovellettavaksi, on harvoin vuositasolla (0-3 kappaletta vuodessa). Velvoit-
teiden toteuttaminen edellyttéisi kuitenkin yhteisty6ta lupaviranomaisen ja ymparistoministe-
rion vélill4. Hankkeesta vastaava vastaisi toiselle valtiolle toimitettavien asiakirjojen k&&nnos-
ten kustannuksista, joten kddnndskustannukset eivat jaisi viranomaisten vastattavaksi.

Rakennuslupamenettelyyn liittyvan kuulemisen laajentaminen YV A-hankkeissa ei aiheuta mer-
kittavasti lisaa tyota rakennusvalvontaviranomaisille niiden véhéisen méaaran takia.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtavan jar-
jestaminen kansallisesti

Rakennustuoteyhteyspisteeseen kysymykset tulevat padosin EU:ssa sijaitsevilta rakennustuot-
teiden valmistajilta ja koskevat kansallisia tuoteryhmékohtaisista vaatimuksia. Jdsenvaltioiden
onkin erityisesti varmistettava, ettd rakennustuoteyhteyspisteet tarjoavat tietoa kansallisista
sdénnoksistd, joilla pyritdan tayttdmaan rakennuskohteen perusvaatimukset ja joita sen alueella
sovelletaan kunkin rakennustuotteen aiottuun kéayttotarkoitukseen. Tieto on tarkea, silla sité tar-
vitaan CE-merkinnén edellytyksena olevan suoritustasoilmoituksen laatimista varten. Toisaalta
rakennustuoteyhteyspisteeltd tiedustellaan sadnnénmukaisesti rakennustuoteasetukseen liitty-
vistd vaatimuksista esimerkiksi asiakirjoihin liittyvia kielivaatimuksia. Tyomaara huomioon ot-
taen on arvioitavissa, ettd Tukesin tarvitsema pysyva resurssitarve rakennustuoteyhteyspisteen
yllapitoon on arviolta enintddn 20 000 euroa/vuosi. SDG-asetuksen (EU) 2018/1724 ja markki-
navalvonta-asetuksen soveltamisen alkaminen hieman laajentaa myos rakennustuoteyhteyspis-
teen vyllapitotehtavdd. Rakennustuoteyhteyspisteen tydmaaran arvioidaankin hieman tasté
syysta lisdantyvan. Kysymyksia esitetddn rakennustuoteyhteyspisteelle vuositasolla arviolta
muutama kymmenen kappaletta. Arvio perustuu viime vuosina vastaanotettujen kysymysten
lukumaaraan ja mahdolliseen pieneen kysynnan lisaantymiseen.

Rakennustuoteasetuksen 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennus-
tuoteyhteyspisteet voivat hoitaa tehtdvansa tavalla, jolla valtetaan eturistiriitoja, erityisesti niita,

12



jotka koskevat CE-merkinnan saantimenettelyj&. Onkin huomattava, ettd rakennustuoteyhteys-
piste ei ole valvontaviranomainen, eika silla olisi arvion mukaan olemaan merkittavad vaiku-
tusta nykyiseen valvontaviranomaisten valvontatehtaviin.

Rakennustuotteiden markkinavalvonnan prosessien yhdenmukaistaminen muiden tuotteiden
markkinavalvonnan kanssa mahdollistaa markkinavalvontaviranomaisen tehokkaamman toi-
minnan ja saastaa siten resursseja.

Hallituksen esityksella ei ole sukupuolivaikutuksia.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Uusiutuvan energian kayton edistaminen. Direktiivissa on kysymys kaikissa Euroopan unionin
jasenvaltioissa sovellettavasta sadntelystd, mutta vaatimustason tarkempi maarittely ja toteutus-
tapa on kuitenkin jatetty jasenvaltioiden tehtavéksi. Jaljempana on kuvattu vertailut Suomen
kanssa saman tyyppisissé maissa tehdyisté ratkaisuista. Kaikissa ndissé maissa implementointi
on tehty eri tavoin, eik&d missaan aivan samoin kuin Suomessa on suunniteltu.

Ymparistoministeridssa valmistellaan parhaillaan yhteistyéssd muun muassa muiden Pohjois-
maiden kanssa sddnndskokonaisuutta, jossa otettaisiin huomioon rakennuksen hiilijalanjalki ja
hiilikadenjalki rakennuksen koko elinkaaren aikana. Kyseessa on monitahoinen ja monimutkai-
nen kokonaisuus joka edellyttaé laajoja selvityksid. Tassd vaiheessa paadyttiin yksikertaiseen
nykytiedoilla toteuttamiskelpoiseen kansalliseen ratkaisuun.

Tulevaisuudessa, kun rakennusten kokonaisenergiatarkasteluiden menetelmat kehittyvét, voi-
daan Suomessa ottaa kdyttéon menetelmat, jotka perustuvat laskennallisten tarkasteluiden si-
jaan rakennuksen yksilolliseen hiilijalanjaljen kokonaistarkasteluun.

Ymparistovaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet. Esitykselld tehdddn Suomen Eu-
roopan komissiolta saaman YV A-direktiivin taytantdonpanoa koskevan virallisen huomautuk-
sen edellyttdmat korjaukset kansalliseen lainsdaadantéon myos rakennuslupamenettelyn osalta.

Markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtavan jarjestaminen kansalli-
sesti. Lailla eréiden tuotteiden markkinavalvonnasta annetun lain muuttamisesta (993/2020 s&é-
detadn, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii jatkossa EU:n markkinavalvonta-asetuk-
sessa tarkoitettuna kansallisena yhteyspisteena.

Kéytanndssa ei ole muita tarkoituksenmukaisia vaihtoehtoja rakennustuotteiden osalta kuin ni-
metd turvallisuus ja kemikaalivirasto rakennustuotteiden kansalliseksi tuoteyhteyspisteeksi.
Tarkoituksenmukaisinta rakennustuotteiden markkinavalvonnassa on viitata menettelyihin,
joita markkinavalvonnassa toteutetaan muutoinkin.

5.2 Ulkomaiden lainsaaddanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Uusiutuvan energian kayton edistdminen. Tassa hallituksen esityksessé on kyse kaikissa Euroopan
unionin jasenvaltioissa sovellettavasta sdantelystd, mutta vaatimustason tarkempi madrittely ja to-
teutustapa on kuitenkin jatetty jasenvaltioiden tehtavaksi.

Vertailutietoja implementoinnista kerattiin Ruotsista, Tanskasta, Norjasta, Saksasta ja Virosta. Kai-
kissa ndissa maissa implementointi on tehty eri tavoin, eikd missdén aivan samoin kuin Suomessa
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on suunniteltu. Liséksi maat eroavat toisistaan rakennusten energiankulutuksen ja siitd uusiutuvan
energian osuuden suhteen. Myds uusiutuvien energialahteiden osuus sahkon ja kaukoldmman tuo-
tannosta vaihtelee.

Ruotsissa RED Il-direktiivin taytantdonpanosta vastaavat Boverket ja Energimyndigheten. Boverket
vastaa rakennusmaarayksista ja Energimyndigheten puolestaan uusiutuvan energian edistdmistoi-
menpiteistd. Energimyndighten arvioi, ettd direktiivin vaatimukset koskevat vain tapausta, jossa ja-
senvaltio on jo edellisen uusiutuvan energian RES-direktiivin (2009/28/EC) 13 artiklan 4 kohtaa
tAytdntdon pannessaan paattanyt ottaa kayttoon vahimmaistasoja koskevat vaatimukset. Ruotsi oli
jo RES-direktiivid taytdntdon pannessaan paattanyt olla ottamatta kayttoon téllaisia vaatimuksia.
Néin ollen Ruotsissa on alustavasti arvioitu, ettei RED Il -direktiivin 15 artiklan 4 kohdasta aiheudu
sille seurauksia. Tiedusteltaessa asiaa Ruotsin viranomaiset eivat kuitenkaan ole viel& vahvistaneet
toimeenpanotapaa.

Tanskassa 15 artiklan 14 kohdan vastuuviranomainen Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen, jonka na-
kemyksen mukaan 15 artiklan 4 kohta on riittavissa maarin toimeenpantu rakennusmaaraysten Exe-
cutive order on building regulations 2018, BR18) pykéléassé 298, seka rakennusméaéraysten tiukalla
tasolla, joka kaytanndssa edellyttdd uusiutuvan energian kayttod. Rakennusmaarayksissa energian
kulutukselle on médritetty suurin sallittu arvo lammitettyd asuntopinta-alaa kohden. Pykaldn 298
mukaan uusissa ja olemassa olevissa rakennuksissa, joissa lammitys ei perustu uusiutuvaan energi-
aan pykalan 293 mukaisesti, ja jossa materiaaleja vaihdetaan tai muutoksia tehdaén, uusiutuvan ener-
gian on oltava osa rakennuksen kokonaisenergiantuotantoa siind maérin kuin se on teknisesti mah-
dollista ja taloudellisesti kannattavaa.

Norjassa direktiivistd vastaava taho on Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE). Energy Act
vuodelta 2017 kieltaa fossiilisille polttoaineille perustuvan lammityslaitteen asentamisen vuodesta
2020 alkaen. Kielto on viety rakennusméaardyksiin (Forskrift om tekniske krav til bygg-
verk/Byggteknisk forskrift), joiden pykéalan 14-4 kohdan (1) mukaisesti fossiilisille polttoaineille
perustuvaa lAmmityslaitetta ei saa asentaa. S&annos kattaa kaikki lammityslaitteet. Asetuksessa to-
detaan, ettd uusiutuvat biopolttoaineet, kuten puu, puupelletit, biopolttodljy ja biokaasu, eivét ole
fossiilisia polttoaineita ja niitd kdyttavien lammityslaitteiden asentaminen on edelleen sallittua.

Saksassa direktiivin implementoinnista vastaava ministerioé on Bundes Ministerium fir Umwelt, Na-
turschutz und Reaktorsicherheit (BMU). 1.11.2020 voimaan astunut paivitetty Building Energy Act
(Geb&udeenergiegesetz, GEG) asettaa mm. yhtenevat vaatimukset primaérienergian kaytolle uusille
rakennuksille, olemassa oleville korjattaville rakennuksille, matalaenergiataloille ja uusiutuvien
energialahteiden kaytolle rakennusten lammitys- ja jadhdytysjarjestelmissa. GEG:n pykala 10 maa-
réd, ettd rakennus on rakennettava siten, ettd lammitys- ja jadhdytysenergian tarve katetaan ainakin
osittain uusiutuvien energialdhteiden avulla. Uusiutuvan energian osuuksista maarataan tarkemmin
pykalissa 34-45, joissa asetetaan kullekin energialédhteelle oma vaatimustaso (prosenttiosuus raken-
nuksen lammitys- ja jadhdytystarpeesta), jolla uusiutuvan energian vdhimmaisvaatimus jo yksin
tayttyy. Saksassa uusiutuvan energian vahimmaistasot koskevat vain uudisrakentamista ja julkisten
rakennusten peruskorjaamista. Aurinkolammadlle vahimmaistaso on 15 prosenttia rakennuksen lam-
mitys- ja jadhdytysenergian tarpeesta, uusiutuvalla tuotetulle séhkolle 15 prosenttia sekd 50 prosent-
tia kiintedlle tai nesteméiselle biomassalle, maa- tai geotermista lampoa kayttavalle lampdpumpulle
sekd hukkaldmpdé suoraan tai lampépumpulla hyddyntaville jarjestelmille.

Virossa direktiivin implementoinnista vastaa Estonian Ministry of Economic Affairs and Commu-
nications (Majandus- ja kommunikatsiooniministeerium, MKM). Artiklan 15 4 kohta on implemen-
toitu 10.7.2020 voimaan astuneessa asetuksessa rakennusten energiatehokkuudesta (Hoone ener-
giatdhususe miinimumnduded). Asetus madrittdd minimivaatimukset rakennusten energiatehokkuu-
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delle seké sisaltad méaritelmén lahes nollaenergiarakentamiselle. Uusiutuvan energian osuutta sah-
kosté tai lammosta lisdé energiatehokkuusindikaattori (vertaa e-luku), jonka minimivaatimus on hel-
pompi saavuttaa kayttamalld uusiutuvaa energiaa rakennuksen hyvan energiatehokkuuden lisaksi. Ase-
tuksen mukaan rakennuksen kokonaisenergian kayttd on laskennallinen vuosittainen energiankayttd il-
man paikallisesti tuotettua ja kulutettua uusiutuvaa energiaa.

Rakennustuotteiden markkinavalvonta ja rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtévan jérjestaminen
kansallisesti. Vertailua muissa maissa tehtyihin jérjestelyihin ei ole tehty jéarjestelyn vahaisyyden joh-
dosta.

6 Lausuntopalaute

7 Sdannoskohtaiset perustelut

117 1 8. Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian vahimmaisosuus. Pykédldn 1 momentin
mukaan rakennushankkeeseen ryhtyvén olisi huolehdittava, ettd uudessa tai laajamittaisesti kor-
jattavassa rakennuksessa energialaskennassa kéytettévéstd laskennallisesta ostoenergiasta vé-
hintd&n 38 prosenttia olisi uusiutuvista l&hteist4 perdisin olevaa energiaa. Uusiutuvista lahteisté
perdisin olevan energian vahimmaistasoa uusissa ja perusteellisesti kunnostettavissa rakennuk-
sissa edellytettdisiin siind maarin, kuin tdma on teknisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti to-
teutettavissa. Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian vaatimuksen tayttyminen olisi
osoitettava laskelmalla.

Rakennuksen energialaskennassa kéytettava laskennallinen ostoenergia voi olla sahkoé, kauko-
lampdd, kaukojadhdytysta tai uusiutuvia tai uusiutumattomia polttoaineita. Uusiutumattomien
polttoaineiden, kuten fossiilisen 6ljyn tai turpeen uusiutuvan energian osuus on 0 prosenttia.
Biomassan uusiutuvan energian osuus on 100 prosenttia. Sahkon, kaukolammaon ja kaukojaah-
dytyksen tuotannossa kaytetddn sekd uusiutumattomia ettd uusiutuvia energialdhteitd. Vuonna
2020 uusiutuvan energialdhteiden osuus Suomen sédhkodntuotannossa on keskiméaérin 46,2 pro-
senttia ja kaukoldmmon tuotannossa 36,7 prosenttia. Ndiden prosenttiosuuksien avulla voidaan
laskea rakennuksen laskennalliseen ostoenergiankulutukseen siséltyvastd sahkosta ja kauko-
lammosta erilleen ne osuudet, joiden tuottamisessa on kdytetty uusiutuvia energialahteitd. Nyt
ehdotetun sdadoksen prosenttivaatimusta (38 prosenttia) taytettdessa otettaisiin huomioon ra-
kennukseen laskennalliseen ostoenergiankulutukseen sisaltyvén uusiutuvan polttoaineen maaré
sekd ostoenergiankulutukseen sisdltyvasta sahkosté ja kaukolammosta se maard, jonka tuotta-
miseen on k&ytetty uusiutuvia energialéhteitd. Rakentamislupaa haettaessa osoitettaisiin laskel-
milla laissa esitetyn vahimmaisosuusvaatimuksen tayttyminen. Riittava selvitys olisi rakennus-
luvan saamisen edellytys. Tyypillisesti laskelmat/selvityksen tekisi henkil®, joka muutoinkin
tekee rakennuksen energiatehokkuusméaraysten tayttamistd koskevat laskelmat.

Pykélan 2 momentissa viitattaisiin lakiin rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen lataus-
pisteilld ja latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmilld (733/2020), missé
laajamittainen korjaus on maéritelty. Lain 3 §:n 3 kohdan mukaan laajamittaisella korjauksella
tarkoitetaan korjausta, jossa rakennuksen vaippaan tai rakennuksen teknisiin jarjestelmiin liit-
tyvien korjausten jalleenrakentamiskustannuksiin perustuvat kokonaiskustannukset ovat yli 25
prosenttia rakennuksen arvosta, rakennusmaan arvo pois lukien. Sama laajamittaisen korjauk-
sen méaaritelmd on myds ymparistoministerion asetuksessa rakennuksen energiatehokkuuden
parantamisesta korjaus- ja muutostdissa annetun ymparistoministerion asetuksen muuttamisesta
(2/17).
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Pykalan 3 momentissa viitattaisiin uusiutuvan energian maaritelmaa liittyen uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten lupamenettelyista ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annet-
tuun lakiin (HE 187/2020 vp). Lain 3 8:n 4 kohdan mukaan uusiutuvalla energialla tarkoitetaan
energialla tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermista energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja
aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa seka kaatopaikoilla ja jate-
vedenpuhdistamoissa syntyvad kaasua ja biokaasua, joka ei ole perdisin fossiilisista lahteista.
Maaritelmén sisalté perustuu siihen, mita on saadetty RED Il -direktiivissa.

Hallituksen esityksen (HE 187/2020 vp) mukaan “maéiritelméan siséltyvilla geotermiselld ener-
gialla tarkoitetaan RED |1 -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 3 alakohdan mukaisesti ener-
giaa, joka on varastoitunut maaperan pinnan alle lammon muodossa. Y mpériston energialla tar-
koitetaan RED -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 2 alakohdan mukaisesti sellaista luon-
nollisesti esiintyvaéd lampdenergiaa ja ymparistoon rajoitettuihin tiloihin kerdytynytté energiaa,
joka voi olla varastoituna ymparoivéaan ilmaan, poistoilma pois lukien, pintaveteen tai jateve-
teen. Biomassalla tarkoitetaan RED 11 -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 24 alakohdan
mukaisesti maataloudesta, kasvi- ja eldinperdiset aineet mukaan lukien, metsataloudesta ja nii-
hin liittyvilta tuotannonaloilta, myos kalastuksesta ja vesiviljelystd, peraisin olevien biologista
alkuperaé olevien tuotteiden, jatteiden ja tdhteiden biohajoavaa osaa seka biologista alkuperaé
olevien jatteiden, teollisuus- ja yhdyskuntajétteet mukaan lukien, biohajoavaa osaa. Biokaasulla
tarkoitetaan RED |1 -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 28 alakohdan mukaisesti biomas-
sasta tuotettuja kaasumaisia polttoaineita. Uusiutuvan energian maaritelmaan katsotaan sisélty-
van myods RED |1 -direktiivin 2 artiklan toisen alakohdan 33 alakohdan mukainen biopolttoaine
eli biomassasta tuotettu nestemainen, liikenteessé kéytettava, polttoaine sekda RED Il:n 2 artik-
lan toisen alakohdan 32 alakohdan mukainen bioneste eli biomassasta muuhun energiakayttoon
kuin litkennettd varten tuotettu nesteméinen polttoaine”.

Pykéldn 4 momentin mukaan lakia ei sovellettaisi puolustushallinnon kaytdssa oleviin raken-
nuksiin. RED Il -direktiivin mukaan 15 artiklan 4 kohdan ensimmaéisessa alakohdassa saadettyja
vaatimuksia sovelletaan asevoimiin vain siltd osin, kuin niiden soveltaminen ei ole ristiriidassa
asevoimien toiminnan péaasiallisen luonteen ja tarkoituksen kanssa, seka siten, ettd mainittuja
vaatimuksia ei sovelleta yksinomaan sotilaalliseen tarkoitukseen kéytettdvaan materiaaliin.

Pykélan 5 momentissa saadettaisiin asetuksenantovaltuudesta. VValtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia saannoksia eri energiamuotojen uusiutuvan energian osuuden lukuar-
voista. Vuonna 2020 uusiutuvan energialédhteiden osuus Suomen sédhkdntuotannossa on keski-
maéarin 46,2 prosenttia ja kaukoldmmon tuotannossa 36,7 prosenttia. Valtioneuvoston asetuk-
sella sdadettdisiin, mika osuus kustakin energiamuodosta voitaisiin valtakunnallisesti lukea uu-
siutuvista lahteista perdisin olevaksi.

Pykéladn 6 momentin mukaan ympéristoministerion asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séan-
noksia 1 momentissa saddetyn uusiutuvan energian vahimmaisosuuden laskentatavasta. Uusiu-
tuvan energian vahimmaisosuuden laskentatapaa koskevat sddnndkset ovat selvasti teknisluon-
teisia, ministerion omaa toimialaa koskevia asioita. Sen vuoksi asetuksenantovaltuus ehdotetaan
sdadettavaksi ymparistoministeriolle.

Pykalalla toimeenpantaisiin RED II -direktiivin 15 artiklan 4 kohta.

132 8. Ympéristovaikutusten arviointi. Pyk&ladn lisattéisiin uusi 2 momentti, joka sisaltéisi viit-
tauksen YVA-lain ehdotettuun uuteen 29 a 8§:4an. Lupaviranomaisen olisi YVA-lain 29 a 8:n
mukaan toimitettava lain 28 §:ssé tarkoitettua hanketta koskeva lupahakemus sek& sen olennai-
sia osia koskevat k&d&dnnokset ymparistoministeridlle silloin, kun arviointimenettelyyn on osal-
listunut Euroopan unionin jésenvaltio. Olennaisia osia voitaisiin katsoa olevan ainakin ne osat,
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joiden perusteella toisen valtion viranomaiset ja ne, joiden oloihin tai etuihin hanke saattaa vai-
kuttaa, voivat tunnistaa sen, minkalaisia rajat ylittavia merkittavia haitallisia ympéristovaiku-
tuksia hankkeella voi olla ja miten valtion YVA-menettelyn yhteydessa antamat kommentit on
otettu huomioon. Ymparistoministeri0 toimittaisi hakemuksen edelleen jasenvaltiolle.

Saannos tulisi sovellettavaksi silloin, kun olisi kyse rakennusluvan edellyttdmasta hankkeesta,
jolla olisi todennékdisesti merkittaviéd valtioiden rajat ylittdvia ymparistovaikutuksia ja hank-
keeseen sovellettaisiin YVA-lain 5 luvussa tarkoitettua kansainvélistd menettelyd. Lupahake-
mus toimitettaisiin toiselle Euroopan unionin jasenvaltiolle, jos tdma olisi ilmoittanut osallistu-
vansa hankkeen YVA-menettelyyn. Ehdotetulla muutoksella taydennettaisiin YVA-direktiivin
7 artiklan taytantdénpanoa kansallisessa lainsaddanndssa Euroopan komission antaman viralli-
sen huomautuksen johdosta, minka takia lupahakemuksen toimittamista koskeva velvoite kos-
kisi ainoastaan tilanteita, joissa arviointimenettelyyn on osallistunut toinen Euroopan unionin
jasenvaltio.

133 §. Kuuleminen ja lausunnot. Pykalaan lisattéisiin vaatimus laajentaa kuulemista niissé ti-
lanteissa, joihin sovelletaan YVA-lakia. Voimassa olevan saannéksen mukaan kuuleminen ja
tiedottaminen koskee naapureita, jollei se rakennushankkeen véhéisyys tai sijainti taikka kaavan
siséltd huomioon ottaen olisi naapurin edun kannalta ilmeisen tarpeetonta. Pykal&én lisattaisiin
YVA-direktiiviin liittyva laajempi velvoite varata kunnan jasenille ja osallisille mahdollisuus
mielipiteen esittamiseen rakennushankkeesta, johon sovelletaan YVA-menettelya.

181 8. Markkinavalvonta. Pykéla pohjautuisi voimassa olevaan maankaytto- ja rakennuslain
181 §:aan. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimisi jatkossakin kaikkien rakennustuotteiden
markkinavalvontaviranomaisena. Osa rakennustuotteista on CE-merkittdvd rakennustuote-
asetuksen mukaisesti. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtisi markkinavalvonnasta myds
erdiden rakennustuotteiden tuotehyvaksynnasta annetun lain (954/2012) soveltamisalaan kuu-
luvien rakennustuotteiden osalta. Valvonta koskisi tyyppihyvaksyttyja rakennustuotteita, tuot-
teita, joilla on varmennustodistus, todistus valmistuksen laadunvalvonnasta, muu vapaaehtoinen
sertifikaatti tai vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyva sertifikaatti. Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto toimisi markkinavalvontaviranomaisena myos niille rakennustuotteille, joiden ominai-
suuksia ei olisi lainkaan ilmoitettu varmennetusti. Aiemmin Turvallisuus- ja kemikaalivirasto
on toiminut markkinavalvontaviranomaisena tilanteissa, joissa rakennustuote voi vaikuttaa
olennaisten teknisten vaatimusten tdyttymiseen. Nyt tdhan ehdotetaan lisdttavéksi tilanteet,
joissa rakennustuote aiheuttaa vakavan vaaran ihmisen terveydelle, turvallisuudelle, ympéris-
tolle tai omaisuudelle.

Aiemmin pyké&lassa oli saadetty, mihin toimiin Turvallisuus- ja kemikaalivirastolla oli mahdol-
lisuus ryhtya. Koska menettelytapojen yhdenmukaistaminen on omiaan sujuvoittamaan proses-
sia, ehdotetaan, ettd menettelyjen osalta laissa viitattaisiin markkinavalvonnasta ja tuotteiden
vaatimustenmukaisuudesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU)
2019/1020 (markkinavalvonta-asetus) ja erdiden tuotteiden markkinavalvonnasta annettuun la-
kiin (1137/2016) (markkinavalvontalaki).

Pykélassa séilyisi ennallaan velvollisuus korvata valtiolle selvityksestd aiheutuneet kustannuk-
set, jos selvitys osoittaa, ettd rakennustuote ei vastaa ilmoitettuja suoritustasoja tai ominaisuuk-
sia. Kustannukset perittaisiin silta toimijalta, joka ensimmaisena saattaa tuotteen Suomen mark-
kinoille. Niin ik&an kunnan rakennusvalvontaviranomaisen olisi edelleen ilmoitettava Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle havaitsemistaan epédkohdista, kuten esimerkiksi epakohdista raken-
nustuotteiden merkinndissé ja asiakirjoissa.

17



181 a 8. Rakennustuoteyhteyspiste. Rakennustuoteasetuksen 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on nimettava rakennustuoteyhteyspiste. Esityksessd ehdotetaan, ettd Turvallisuus- ja kemikaa-
livirasto toimisi rakennustuoteyhteyspisteena. Rakennustuoteyhteyspisteen tehtévista saddetadn
tarkemmin rakennustuoteasetuksen 10 artiklassa: tehtévé olisi kasitella talouden toimijoiden,
kuten rakennustuotteiden valmistajien ja maahantuojien seka viranomaisten yhteydenottoja,
avustaa ja neuvoa seké siirtad tarvittaessa hallintolain (434/2003) 8 §:n mukaisesti asiat k&sitel-
tavaksi toimivaltaiselle viranomaiselle.

Rakennustuoteasetuksen 10 artiklan mukaan asetuksen (EY) N:o 764/2008 10 ja 11 artiklaa
sovelletaan rakennustuotteiden yhteyspisteisiin. Kyseisessé artiklassa sdadetaan tarkemmin tuo-
teyhteyspisteen tehtavista esimerkiksi vastauksien toimittamisen maéraajoista, maksujen perin-
nésté ja tiedonantovelvollisuudesta. Lisdksi rakennustuoteyhteyspisteen olisi tarjottava yksise-
litteisia ja helposti ymmarrettavia kasitteita kayttden tietoa sadnnoksista, joilla pyritdan taytta-
madan rakennuskohteen perusvaatimukset ja joita sen alueella sovelletaan kunkin rakennustuot-
teen aiottuun kayttotarkoitukseen.

Rakennustuoteasetuksen 10 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd rakennus-
tuoteyhteyspisteet voivat hoitaa tehtdvansé tavalla, jolla valtetaén eturistiriitoja, erityisesti niitd,
jotka koskevat CE-merkinnén saantimenettelyjd. Onkin huomattava, etta rakennustuoteyhteys-
piste ei ole valvontaviranomainen, eika silla olisi arvion mukaan olemaan merkittavaa vaiku-
tusta nykyiseen valvontaviranomaisten valvontatehtaviin.

192 8. Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapéaattksesta sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapaatoksestd. Pyk&lan 1 momenttiin lisattdisiin uusi 5 kohta, jonka mukaan valitusoi-
keus olisi lisdksi toimialueellaan sellaisella rekisterdidylld yhteisolla, jonka toimialaan kuuluu
ympariston-, terveyden- ja luonnonsuojelun edistdminen, jos rakennuslupa koskee rakennus-
kohdetta, johon sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annettua lakia. Muutos
tehtaisiin YV A-direktiivin tdytantdonpanon taydentamiseksi.

Muutoksenhakuoikeus sisaltaa myds mahdollisuuden tehda oikaisuvaatimus. Oikeus vaatimuk-
sen tekemiseen maaravtvv samoien perusteiden mukaan kuin asianosaisen valitusoikeus. Oikai-
suvaatimuksen perusteella tehtyyn padtokseen tyytyméaton voi hakea muutosta valittamalla.

Yhteison muutoksenhaku on valitusperusteen osalta sisalléllisesti rajoitettu yhteison saanndissa
maériteltyyn toimialaan ja toiminta-alueeseen.

Rakentamista koskeva lupapaétds annetaan julkipanon jélkeen ja paatoksen katsotaan tulleen
asianosaisen tietoon silloin, kun se on annettu. Maankaytto- ja rakennuslain 142 8:n nojalla
lupapéatos toimitetaan hakijalle, asetuksella saddettaville viranomaisille ja niille, jotka ovat sita
huomautuksessa tai erikseen pyyténeet.

Rakentamista koskeviin lupapaatoksiin voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimival-
taiselle hallinto-oikeudelle.

8 Lakia alemman asteinen sdantely
Uusiutuvista l&hteista perdisin olevan energian vahimmaisosuus
Maankaytto- ja rakennuslain 117 | 8:n nojalla voitaisiin antaa valtioneuvoston asetus, joka si-

saltaisi tarkempia saanndksia eri energiamuotojen uusiutuvan energian osuuden lukuarvoista.
Vuonna 2020 uusiutuvan energialédhteiden osuus Suomen séhkdntuotannossa on keskiméaarin
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46,2 prosenttia ja kaukolammon tuotannossa 36,7 prosenttia. Valtioneuvoston asetuksella s&é-
dettdisiin, mik& osuus kustakin energiamuodosta voitaisiin valtakunnallisesti lukea uusiutuvista
lahteista perdisin olevaksi.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksia uusiutuvan energian va-
himmaisosuuden laskentatavasta. Uusiutuvan energian véhimmaisosuuden laskentatapaa kos-
kevat sddnnokset ovat selvéasti teknisluonteisia, ministerion omaa toimialaa koskevia asioita.
Sen vuoksi asetuksenantovaltuus ehdotetaan séadettavaksi ymparistoministeriolle.

9 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.10.2021.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet

Esitys liittyy laajempaan eduskunnan kasittelyssa olevaan hallituksen esitykseen ymparistvai-
kutusten arviointimenettelystad annetun lain seké siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE
50/2021).

10.2 Suhde talousarvioesitykseen

Uusiutuvan energian kayton edistdmiselld ei ole vaikutuksia talousarvioesitykseen.

Menettelymuutoksilla ymparistovaikutusten arviointia vaativissa lupahankkeissa ei ole vaiku-
tuksia talousarvioesitykseen.

Rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtavén jarjestaminen kansallisesti edellyttad, ettd ym-
paristoministerion kehyksesté siirretddn Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tehtdvan vaatima
maérdraha arviolta 20 000 euroa.

11 Suhde perustuslakiin ja saatamisjarjestys

Hallituksen esitykselld ei ole perusoikeusvaikutuksia ja lain muutos voidaan saataa tavallisessa
lainsaadantojarjestyksessa.

11.1 Ympaéristdperusoikeus

Perustuslain 20 §:n mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistosté ja kult-
tuuriperinndsta kuuluu kaikille. Julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus ter-
veelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodén koskevaan péatoksente-
koon. Saannos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuu-
den séilymisen (HE 309/1993 vp, s. 66/11). Vastuu kohdistuu yksityisten luonnollisten henkildi-
den ja oikeushenkildiden lisdksi myds julkiseen valtaan. Sdanndksen mukainen vastuu ympa-
ristosté toteutuu aineellisen lainsaadannon kautta, silla ympéristéperusoikeus on luonteeltaan
julistuksenomainen.

Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian vahimmaisosuus
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Vaatimus uusiutuvien energialéhteiden osuudesta rakennuksen kokonaisostoenergian kulutuk-
sesta edistad osaltaan terveellisen elinympdriston sailyttamisen perusoikeutta. Silla korostetaan
julkisen sektorin vastuuta ymparistosta myds rakentamisen lupakasittelyn yhteydessé.

Ympaéristovaikutusten arviointimenettelya vaativat hankkeet

Ymparistovaikutusten arvioinnin tavoitteena on ympéristonsuojelun ja kestavéan kehityksen
edistaminen suunnittelua ja paatoksentekoa tukevan vaikutusten arvioinnin avulla sekd samalla
lisata kaikkien tiedon saantia ja osallistumismahdollisuuksia.

Maankaytto- ja rakennuslakiin esitettyjen muutosten tarkoituksena on padosin taydentdd YVA-
direktiivin taytantdonpanoa kansallisessa lainsaddannossé, jonka voidaan katsoa parantavan
YVA-lain vaikuttavuutta ja edistavan sité, ettd ymparistovaikutukset arvioidaan, arviointi ote-
taan huomioon suunnittelussa ja paatoksenteossa ja paatoksentekoon liittyy riittavét tiedon-
saanti- ja osallistumismahdollisuudet. Talla voidaan katsoa olevan ymparistoperusoikeuden to-
teutumista edistava vaikutus. YVA-lain 29 §:44n ehdotetut muutokset ja lakiin esitetty uusi 29
a § seka esitetyt viittaussdannokset koskevat menettelyja valtioiden rajat ylittavien rakennuslu-
pahakemusten ympéristovaikutusten arvioinnissa. Muiden valtioiden osallistumismahdolli-
suuksien turvaaminen edistdd tiedonsaantia kansalliseen ymparistéd koskevaan péatdksente-
koon, mill& voidaan myds omalta osaltaan katsoa olevan ymparistoperusoikeuden toteutumista
edistava vaikutus. Ehdotettu sadntely toteuttaa osaltaan ymparistoperusoikeuden toteutumista.

11.2 Julkisen vallan kayttaminen

Rakennustuotteiden tuoteyhteyspisteen tehtévéan jarjestaminen kansallisesti. Rakennustuoteyh-
teyspisteen tehtdvan osoittaminen Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle tulee sdatéa kansallisesti,
silld Suomen perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kaytdn tulee
perustua lakiin.

11.3 Yksityiselaman suoja

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkil6-
tietojen suojasta sdadetaan tarkemmin lailla. Saman pykalan 3 momentin mukaan lailla voidaan
sdataa perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi valttamattémista kotirauhan
piiriin ulottuvista toimenpiteistd (817/2018). Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen tulkintalin-
jan mukaan vain sakkorangaistuksen alaisten tekojen selvittdmiseksi ei voida Kkotietsintaval-
tuuksia antaa. Kuitenkin valiokunnan kannanottojen mukaan kotietsintavaltuuksia on voitu saa-
t4a tavallisessa lainsaatdmisjarjestyksessa vahapatoistenkin rikosten selvittdmiseksi epdiltdessd
julkisten varojen vaarinkayttéa (PeVL 7/2004).

Maankayttd- ja rakennuslain tarkoittamissa asioissa markkinavalvontaviranomaiselle kuuluu
oikeus tehda rakennustuotteen markkinavalvontaan liittyvié tarkastuksia ja tutkimuksia (MRL
183.4 8). Rakennustytnaikaisten viranomaiskatselmusten ja -tarkastusten toimittamista pysy-
vdisluonteiseen asumiseen kaytetyissé tiloissa on rajoitettu tilanteisiin, joissa se on valttama-
tonta katselmuksen tai tarkastuksen kohteena olevan asian selvittdmiseksi (MRL 150.4 § ja 150
a.3 8). Silta osin kuin kohdetta ei vield ole otettu pysyvéisluonteiseen asumiskayttoon, ei rajoitus
ole voimassa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki
maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on
laissa 958/2012 ja 181 §,

lisatéddn uusi 117 | §, 132 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvat 3
ja 4 momentiksi, 133 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi,
181 a § ja 192 §:n 1 momenttiin uusi alakohta 5,

sellaisena kuin niistd ovat 132 § laissa 254/2017, 133 § laissa 465/2018 ja 192 § laissa
1589/2009, seuraavasti:

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava ja rakennuksen muutos- ja korjaustyot tehtéva seka
rakennuksen kayttotarkoituksen muutos toteutettava siten, ettd rakennus tayttaa siihen yleisesti
ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuksen kayttotarkoitus huomioon ottaen 117 a—117 |
8:ssa tarkoitetut olennaiset tekniset vaatimukset.

11718
Uusiutuvista l&hteista perdisin olevan energian vahimmaisosuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvdn on huolehdittava, ettd uudessa tai laajamittaisesti korjatta-
vassa rakennuksessa energialaskennassa kaytettavasta laskennallisesta ostoenergiasta vahintaan
38 prosenttia on uusiutuvista lahteista peréisin olevaa energiaa, jos se on teknisesti, toiminnal-
lisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Uusiutuvista lahteista perdisin olevan energian vaati-
muksen tayttyminen on osoitettava laskelmalla.

Laajamittaisella korjauksella tarkoitetaan rakennusten varustamisesta sahkdajoneuvojen la-
tauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmilla annetun lain
(733/2020) 3 8:n 3 kohdassa maariteltya laajamittaista korjausta.

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyista
ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd annetun lain (1145/2020) 3 §:n 4 kohdassa méaé-
riteltyd uusiutuvaa energiaa.

Mitd 1 momentissa saddetdan ei sovelleta puolustushallinnon rakennuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksia eri energiamuotojen uusiu-
tuvan energian osuuden lukuarvoista.

Y mparistoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid 1 momentissa sdadetyn
uusiutuvan energian véhimmaisosuuden laskentatavasta.
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132 §

Ymparistovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lupahakemus ja —pé&éatos sekd niiden olennaisia osia koske-
vat k&&nnokset ympéristoministeriolle toiseen valtioon lahettdmiseksi niissa hankkeissa, joilla on valti-
oiden rajat ylittavid ympadristovaikutuksia, sdadetddn ymparistovaikutusten arviointimenettelysta anne-
tun lain (252/2017) 29 a §:ssé.

1338

Kuuleminen ja lausunnot

Kunnan on varattava kunnan jasenille ja osallisille tilaisuus esittdd mielipiteensd lupahake-
muksesta hankkeissa, johon sovelletaan ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annettua
lakia (252/2017).

181§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii rakennustuoteasetuksen (EU) N:o 305/2011 seké&
erdiden rakennustuotteiden tuotehyvéksynnasta annetun lain (954/2012) soveltamisalaan kuu-
luvien rakennustuotteiden mukaisena markkinavalvontaviranomaisena. Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto huolehtii my®s muiden rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi liitettdvien rakennus-
tuotteiden markkinavalvonnasta silloin, kun rakennustuote voi vaikuttaa olennaisten teknisten
vaatimusten tayttymiseen tai jos tuote aiheuttaa vakavan vaaran ihmisten terveydelle, turvalli-
suudelle, ymparistolle tai omaisuudelle.

Jos on perusteltua syyta epdilla, ettd rakennustuote on vaaraksi turvallisuudelle, terveydelle,
ympadristolle tai omaisuudelle taikka se ei ole CE-merkinnan, tyyppihyvéksynnan, varmennus-
todistuksen, valmistuksen laadunvalvonnan, muun vapaaehtoisen sertifikaatin tai vastavuoroi-
seen tunnustamiseen liittyvan sertifikaatin mukainen, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi ryh-
tya markkinavalvonta-asetuksen (EU) N:o 2019/1020 11 ja 25-28 artiklan, rakennustuote-
asetuksen 56-59 artiklan sekd markkinavalvontalain (1137/2016) 9 §:n mukaisiin toimenpitei-
siin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto voi kdyttdd markkinavalvonta-asetuksen 14 artiklan mu-
kaisia toimivaltuuksia ja silld on markkinavalvontalain 3 luvun mukaiset tiedonsaantioikeudet.

Rakennustuotteen maahantuoja, valmistaja, jakelija tai tdman valtuuttama edustaja on velvol-
linen korvaamaan selvityksesta valtiolle aiheutuneet kustannukset, jos selvitys osoittaa, etta ra-
kennustuote ei vastaa ilmoitettuja suoritustasoja tai sertifikaatissa ilmoitettuja ominaisuuksia.
Korvaus on suoraan ulosottokelpoinen. Sen perimisesta sdédetaén verojen ja maksujen taytan-
téonpanosta annetussa laissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on seurattava rakennustuotteiden kayttdmisté ja il-
moitettava havaituista epakohdista Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.
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181a8
Rakennustuoteyhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii rakennustuoteasetuksen 10 artiklassa tarkoitettuna ra-
kennustuoteyhteyspisteena.

192 8

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaatoksesté seké maisematyolupa- ja purkamislu-
papaatoksesta

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupapaétoksesta on:

5) toimialueellaan sellaisella rekisterdidylla yhteisolld, jonka toimialaan kuuluu ympériston-,
terveyden- ja luonnonsuojelun edistdminen, jos rakennuslupa koskee hanketta, johon sovelle-
taan ymparistévaikutusten arviointimenettelysta annettua lakia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 2021.

Helsingissé x.x.2021

Paaministeri

Sanna Marin

..ministeri Etunimi Sukunimi
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Rinnakkaisteksti

Laki

maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 117 8:n 2 momentti, sellaisena kuin se on

laissa 958/2012 ja 181 §,

lisatéddn uusi 117 | §, 132 §:44n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvat 3
ja 4 momentiksi, 133 §:44n uusi 5 momentti, jolloin nykyinen 5 momentti siirtyy 6 momentiksi,

181 a § ja 192 §:n 1 momenttiin uusi alakohta 5,

sellaisena kuin niistd ovat 132 § laissa 254/2017, 133 § laissa 465/2018 ja 192 § laissa

1589/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

117§

Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava ja
rakennuksen muutos- ja korjaustyot tehtava
seké rakennuksen kayttdtarkoituksen muutos
toteutettava siten, etta rakennus tayttaa siihen
yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja ra-
kennuksen kayttotarkoitus huomioon ottaen
117 a-117 g §:ssd tarkoitetut olennaiset tekni-
set vaatimukset (958/2012).

Ehdotus

117 8

Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava
ja rakennuksen muutos- ja korjaustyot tehtava
sekd rakennuksen kayttotarkoituksen muutos
toteutettava siten, etta rakennus tayttaa siihen
yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja ra-
kennuksen kayttotarkoitus huomioon ottaen
117 a-117 | §:ssé tarkoitetut olennaiset tekni-
set vaatimukset.

11718

Uusiutuvista lahteista peraisin olevan ener-
gian vahimmaisosuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huoleh-
dittava, ettd uudessa tai laajamittaisesti kor-
jattavassa rakennuksessa energialaskennassa
kaytettavasta laskennallisesta ostoenergiasta
vahintaan 38 prosenttia on uusiutuvista lah-
teista peraisin olevaa energiaa, jos se on tek-
nisesti, toiminnallisesti ja taloudellisesti to-
teutettavissa. Uusiutuvista lahteistd peraisin
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Voimassa oleva laki

132 8

Ympéaristovaikutusten arviointi

Velvollisuudesta ottaa ympdristévaikutusten
arviointi huomioon lupamenettelyssé saddetaéan
ymparistovaikutusten arviointimenettelysté an-
netun lain 4 luvussa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdannoksia tiedottamisesta ja menette-
lystd huomautusten jattamiseksi.

Ehdotus

olevan energian vaatimuksen tayttyminen on
osoitettava laskelmalla.

Laajamittaisella korjauksella tarkoitetaan
rakennusten varustamisesta sahkbajoneuvo-
jen la-tauspisteilla ja latauspistevalmiuksilla
sekd automaatio- ja ohjausjarjestelmilla an-
netun lain (733/2020) 3 §:n 3 kohdassa maa-
riteltyé& laajamittaista korjausta.

Uusiutuvalla energialla tarkoitetaan uusiu-
tuvan energian tuotantolaitosten lupamenet-
telyista ja erdista muista hallinnollisista me-
nettelyista annetun lain (1145/2020) 3 §:n 4
kohdassa maariteltya uusiutuvaa energiaa.

Mitd 1 momentissa saadetdan ei sovelleta
puolustushallinnon rakennuksiin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia eri energiamuotojen
uusiutuvan energian osuuden lukuarvoista.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia s&annoksid 1 momentissa
sdadetyn uusiutuvan energian  vahim-
maisosuuden laskentatavasta.

1328

Ymparistovaikutusten arviointi

Lupaviranomaisen velvollisuudesta toimittaa lu-
pahakemus ja —paatos seka niiden olennaisia osia
koskevat kaannokset ymparistoministeriolle toi-
seen valtioon lahettdmiseksi niissa hankkeissa,
joilla on valtioiden rajat ylittavia ympéristévaiku-
tuksia, sdadetdan ymparistdvaikutusten arviointi-
menettelystd annetun lain 29 a 8:ssé.

Velvollisuudesta ottaa ympéristévaikutus-
ten arviointi huomioon lupamenettelyssa saa-
detddn ympéristovaikutusten arviointimenet-
telystd annetun lain 4 luvussa.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tar-
kempia sdinnoksié tiedottamisesta ja menet-
telystd huomautusten jattamiseksi.
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Voimassa oleva laki

1338

Kuuleminen ja lausunnot

Tarkemmat sdénnokset lupahakemuksesta il-
moittamisesta, tiedottamisesta ja huomautuksen
tekemisestd annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

181 8§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii ra-
kennustuoteasetuksen mukaisena markkinaval-
vontaviranomaisena. Lisaksi Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto toimii erdiden rakennustuot-
teiden tuotehyvaksynnédstd annetun lain
(954/2012) soveltamisalaan kuuluvien raken-
nustuotteiden markkinavalvojana. Turvalli-
suus- ja kemikaalivirasto huolehtii myds mui-
den rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi liitet-
tdvien rakennustuotteiden markkinavalvon-
nasta silloin, kun rakennustuote voi vaikuttaa
olennaisten teknisten vaatimusten tayttymiseen.

Jos on perusteltua syytd epailla, ettd raken-
nustuote on vaaraksi turvallisuudelle, tervey-
delle tai ymparistolle taikka se ei ole tyyppihy-
véaksynnan, varmennustodistuksen, valmistuk-
sen laadunvalvonnan, muun vapaaehtoisen ser-
tifikaatin tai vastavuoroiseen tunnustamiseen
liittyvan sertifikaatin mukainen, Turvallisuus-
ja kemikaalivirasto voi madrata maahantuojan
tai valmistajan tai tdimén valtuuttaman edusta-
jan korjaamaan puutteen kohtuullisessa méaara-
ajassa. Jos puutetta ei korjata méérdajassa tai
puute on vakava, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto voi kieltda tuotteen kdyttdmisen ja tarvit-
taessa madrata maahantuojan tai valmistajan tai
tdmén valtuuttaman edustajan ryhtymaan toi-
menpiteisiin tuotteen poistamiseksi markki-
noilta.
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Ehdotus

1338

Kuuleminen ja lausunnot

Kunnan on varattava kunnan jasenille ja
osallisille tilaisuus esittaa mielipiteensa lupa-
hakemuksesta hankkeissa, johon sovelletaan
ymparistovaikutusten  arviointimenettelysta
annettua lakia (252/2017).

Tarkemmat sdénnokset lupahakemuksesta
ilmoittamisesta, tiedottamisesta ja huomau-
tuksen tekemisestd annetaan valtioneuvoston
asetuksella.

181§
Markkinavalvonta

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii ra-
kennustuoteasetuksen (EU) N:o 305/2011
seka eraiden rakennustuotteiden tuotehyvak-
synnéasta annetun lain (954/2012) soveltamis-
alaan kuuluvien rakennustuotteiden mukai-
sena markkinavalvontaviranomaisena. Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirasto huolehtii myds
muiden rakennuskohteeseen pysyviksi osiksi
liitettdvien rakennustuotteiden markkinaval-
vonnasta silloin, kun rakennustuote voi vai-
kuttaa olennaisten teknisten vaatimusten tayt-
tymiseen tai jos tuote aiheuttaa vakavan vaa-
ran ihmisten terveydelle, turvallisuudelle, ym-
paristolle tai omaisuudelle.

Jos on perusteltua syyta epéilla, etta raken-
nustuote on vaaraksi turvallisuudelle, tervey-
delle, ymparistolle tai omaisuudelle taikka se
ei ole CE-merkinnan, tyyppihyvaksynnan,
varmennustodistuksen, valmistuksen laadun-
valvonnan, muun vapaaehtoisen sertifikaatin
tai vastavuoroiseen tunnustamiseen liittyvén
sertifikaatin mukainen, Turvallisuus- ja kemi-
kaalivirasto voi ryhtya markkinavalvonta-
asetuksen (EU) N:o 2019/1020 11 ja 25-28
artiklan, rakennustuoteasetuksen 56-59 artik-
lan sek& markkinavalvontalain (1137/2016) 9
8:n mukaisiin toimenpiteisiin. Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto voi kayttdd markkinaval-
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Voimassa oleva laki

Rakennustuotteen maahantuoja tai valmistaja
tai taman valtuuttama edustaja on velvollinen
korvaamaan selvityksesté valtiolle aiheutuneet
kustannukset, jos selvitys osoittaa, ettd raken-
nustuote ei ole kelpoinen rakennuskohteessa
kaytettavaksi. Korvaus on suoraan ulosottokel-
poinen. Sen perimisestd saddetdan verojen ja
maksujen taytantoonpanosta annetussa laissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tulee
seurata rakennustuotteiden kayttamisté ja tar-
peen mukaan ilmoittaa havaituista epakohdista
Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

192 §

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
paatoksesta sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapaatoksesta

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
paatoksesta on:

1) viereisen tai vastapdatd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen paatos voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittdmasti vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

Ehdotus

vonta-asetuksen 14 artiklan mukaisia toimi-
valtuuksia ja silla on markkinavalvontalain 3
luvun mukaiset tiedonsaantioikeudet.

Rakennustuotteen maahantuoja, valmistaja,
jakelija tai timén valtuuttama edustaja on vel-
vollinen korvaamaan selvityksestd valtiolle
aiheutuneet kustannukset, jos selvitys osoit-
taa, ettd rakennustuote ei vastaa ilmoitettuja
suoritustasoja tai sertifikaatissa ilmoitettuja
ominaisuuksia. Korvaus on suoraan ulosotto-
kelpoinen. Sen perimisesta sadadetdan verojen
ja maksujen taytdntdonpanosta annetussa
laissa.

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen on
seurattava rakennustuotteiden kayttamisté ja
ilmoitettava havaituista epakohdista Turvalli-
suus- ja kemikaalivirastolle.

181a8
Rakennustuoteyhteyspiste

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii ra-
kennustuoteasetuksen 10 artiklassa tarkoitet-
tuna rakennustuoteyhteyspisteena.

192 8

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
paatoksesta sekd maisematydlupa- ja purka-
mislupapaatoksesta

Valitusoikeus rakennus- ja toimenpidelupa-
paatoksesta on:

1) viereisen tai vastapadatd olevan alueen
omistajalla ja haltijalla;

2) sellaisen kiinteiston omistajalla ja halti-
jalla, jonka rakentamiseen tai muuhun kaytta-
miseen paéatds voi olennaisesti vaikuttaa;

3) silla, jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos vélittdmasti vaikuttaa; seka

4) kunnalla.

5) toimialueellaan sellaisella rekiste-
roidylla yhteisolla, jonka toimialaan kuuluu
ympariston-, terveyden- ja luonnonsuojelun
edistaminen, jos rakentamislupa koskee han-
ketta, johon sovelletaan ympéristovaikutusten
arviointimenettelysta annettua lakia
(252/2017).. .
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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