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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI AMMATTIKORKEAKOULUISTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1 Esityksen tausta ja paaasiallinen sisalto

Ammattikorkeakoululain (932/2014) 43 §:n 3 momentin mukaan opetus- ja kulttuuriministerid myontaa
ammattikorkeakouluille perusrahoitusta laskennallisin perustein ottaen huomioon toiminnan laatu,
vaikuttavuus ja laajuus sek& muiden koulutuspolitiikan ja tutkimus- ja kehittdmispolitiikan tavoitteiden
perusteella. Pykaldn 6 momentin siséltaman valtuussddnndksen mukaan 3 momentissa tarkoitettujen
rahoitusperusteiden laskennasta ja keskindisesta jakautumisesta annetaan tarkemmat sdannokset
valtioneuvoston asetuksella. Laskennallisin perustein mydnnettdvan rahoituksen perusteena olevista
laskentakriteereistd saddetddn opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen (1129/2014; jaljempéna
ammattikorkeakouluasetus) 12 §:ssé saddetdén rahoitusperusteiden keskindisestd jakautumisesta. Sen
mukaan toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella mé&raytyva osuus
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksesta (94 prosenttia perusrahoituksesta) jakaantuu koulutuksen
perusteella maaraytyvaan rahoitusosuuteen (79 prosenttia perusrahoituksesta) ja tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan perustella maéraytyvaan rahoitusosuuteen (15 prosenttia perusrahoituksesta). Muiden
koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvé osuus ammattikorkeakoulujen
perusrahoituksesta (6 prosenttia perusrahoituksesta) jakaantuu strategiaperusteiseen rahoitusosuuteen (5
prosenttia perusrahoituksesta) ja alakohtaiseen rahoitusosuuteen (1 prosentti perusrahoituksesta).

Ammattikorkeakouluasetuksen 13 §:n mukaan koulutuksen perusteella méaéraytyva rahoitusosuus perustuu
suoritettuihin ammattikorkeakoulututkintoihin, opintopisteisiin ja ammatillisiin opettajankoulutusopintoihin,
opiskelijapalautteeseen, kansainvaliseen opiskelijaliikkuvuuteen sekd ammattikorkeakoulusta valmistuneiden
tyollisten maaradn. Tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella maaraytyva rahoitusosuus
perustuu julkaisuihin, suoritettuihin ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin, henkildstén kansainvéliseen
liikkuvuuteen seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan ulkopuoliseen rahoitukseen.

Ammattikorkeakouluasetuksen 14 8:n mukaan strategiaperusteinen rahoitusosuus perustuu kansallisiin
korkeakoulu- ja tutkimuspolitiikan tavoitteisiin seké niihin kytkeytyviin ammattikorkeakoulujen keskeisiin
strategisiin paatoksiin ammattikorkeakoulun tehtavan, profiilin ja vahvuusalojen tukemiseksi ja
uudistamiseksi. Rahoitusosuuden kohdentamisessa otetaan huomioon tyteldméan siirtymisen nopeuttaminen,
tutkimus-, oppimis- ja innovaatiotoiminnan ymparistojen kehittdminen, osaamisen hyédyntédminen,
ammattikorkeakoulun toiminnan yhteiskunnallinen vaikuttavuus, alueellisten ja alakohtaisten
osaamiskeskittymien luominen ammattikorkeakoulun oman profiilin mukaisesti seka rakenteiden ja
toimintatapojen uudistaminen. Strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovitaan opetus- ja
kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen valilla. Alakohtainen rahoitusosuus perustuu koulutuksen
erityispiirteisiin. Pykélan 2 momentissa luetellaan tutkinnot ja niihin liitettavat tutkintonimikkeet, joita
alakohtainen rahoitusosuus koskee.

Ammattikorkeakouluasetuksen 12 ja 13 8:ssa méaériteltyjen rahoitusperusteiden laskentakriteereistéa
saadetaan ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereista annetussa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa (814/2016).

Opetus- ja kulttuuriministerio kaynnisti kevaallad 2017 korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030
valmistelun. Visiotyon tarkoituksena oli muodostaa ministerion, korkeakoulujen, opiskelijoiden ja muiden



sidosryhmien yhteinen tulevaisuuden tahtotila nykyistd laadukkaammasta, vaikuttavammasta ja
kansainvalisemmastd suomalaisesta korkeakoulu- ja tutkimusjérjestelmasta vuoteen 2030 mennessa.

Lokakuussa 2017 valmistui laajassa yhteistydssa valmisteltu korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visio
”Ehdotus Suomelle: Suomi 100+”, jossa tavoitteeksi on asetettu Suomen osaamis- ja koulutustason
nostaminen. Tavoitteena on, ettd vuonna 2030 véhintdan 50 prosenttia nuorista aikuisista suorittaisi
korkeakoulututkinnon, jatkuva oppiminen olisi mahdollista eldman eri tilanteissa ja korkeakoulujen
koulutustarjonta olisi joustavasti eri k&yttdjaryhmien hyddynnettavissa. Suomen TKI-intensiivisyys
vahvistuisi ja 4 prosenttia bruttokansantuotteesta kaytettaisiin TKI-toimintaan. Korkeakoulujen
kansainvélistyminen, eri toimijoiden muodostamat osaamiskeskittymét ja kytkeytyminen globaaleihin
verkostoihin vahvistaisivat korkeakoulujen laatua sekd Suomen vetovoimaa ja kilpailukykyé.

Opetus- ja kulttuuriministerio kéynnisti tammikuussa 2018 yhdessé korkeakoulujen ja niiden henkilston ja
opiskelijoiden seka eri sidosryhmien kesken korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030
toimeenpanotyon, jossa korkeakoulujen rahoituksen ja ohjauksen kehittdmista valmistellut Mahdollistava
ohjaus, resurssit ja rakenteet -toimeenpanoryhma teki lokakuussa 2018 esityksen yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen rahoitusmallien kehittdmiseksi seuraavalla sopimuskaudella vuodesta 2021 alkaen
(Luovuutta, dynamiikkaa ja toimintamahdollisuuksia: ehdotus ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
rahoitusmalleiksi vuodesta 2021 alkaen).

Toimeenpanoryhman raportin mukaan rahoitusmallin tulee tukea valtakunnallisia korkeakoulu- ja
tiedepoliittisia tavoitteita sekd ammattikorkeakoulusektorin profiilia suomalaisessa
korkeakoulujarjestelmassa. Rahoitusmallin tulee kannustaa korkeakouluja strategiseen kehittamiseen.
Korkeakoulujen rahoitusmallien tavoitteena on ohjausvaikutusten selkeys ja lapindkyvyys seka riittava
vakaus yksittaisen korkeakoulun rahoituksen kehittymisessa. Rahoituskriteerien tulee olla selkedsti
madriteltyja ja lapindkyvia siten, ettd yksittaisen korkeakoulun I&hivuosien rahoituksen taso on kohtuullisesti
ennakoitavissa. Rahoituskriteereissa kédytettavien pohjatietojen on oltava luotettavia.

Vision toimeenpanoryhman esityksen pohjalta ammattikorkeakouluasetuksen 12—14 §:84 ehdotetaan
muutettavaksi tukemaan korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 tavoitteita.

Ehdotettu 2021 alkaen sovellettava ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli olisi perusrakenteeltaan
samankaltainen kuin sopimuskaudella 2017—2020 voimassa olevassa mallissa. Esitetty rahoitusmalli
rakentuisi vakautta tuovista rahoitusperusteista sek& muutoksia tukevasta, tulevaisuusorientoituneesta
osiosta. Perusrahoituksesta suurin osa, 92 prosenttia, maaraytyisi edelleen toiminnan laadun, vaikuttavuuden
ja laajuuden perusteella (nykyisin 94 prosenttia). Muiden koulutuspolitiikan seka tutkimus- ja
kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvan rahoituksen osuus olisi 8 prosenttia
perusrahoituksesta (nykyisin 6 prosenttia). Rahoitusosuutta kutsuttaisiin asetuksessa strategiaperusteiseksi
rahoitukseksi. Rahoitusmalli perustuisi edelleen toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden huomioon
ottamiseen mutta muiden koulutuspolitiikan seké tutkimus- ja kehittamispolitiikan tavoitteiden perusteella
madardytyvén rahoituksen osuutta kasvatettaisiin hieman. Rahoitusmalli turvaisi rahoituksen
ennakoitavuuden, mutta loisi kannusteita ammattikorkeakoulujen tulevaisuusorientoituneeseen
uudistamiseen ja tukisi korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030 tavoitteiden toteutumista.

Toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella méaéraytyva osuus rahoituksesta jakaantuisi
edelleen koulutuksen perusteella maaréytyvaan rahoitusosuuteen, joka uudessa rahoitusmallissa olisi 76
prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyisin 79 prosenttia), sekd tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan perusteella maardytyvaan rahoitusosuuteen, joka olisi 16 prosenttia koko
perusrahoituksesta (nykyisin 15 prosenttia). Koulutuksen rahoitusosuus pysyisi siis edelleen selkeésti
suurimpana kokonaisuutena. Vahvistamalla tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella
madraytyvaa rahoitusosuutta vahvistettaisiin kannustimia rahoituspohjan laajentamiseen ja yhteistyon
vahvistamiseen ammattikorkeakoulun ulkopuolisten toimijoiden kanssa.



Koulutuksen seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusperusteita koskevat séannokset
vastaisivat padosin voimassa olevaa ammattikorkeakouluasetusta. Rahoitusmallin laadullista ulottuvuutta
vahvistettaisiin ottamalla koulutuksen perusteella maérdytyvan rahoitusosuuden uutena rahoitusperusteena
kayttéon uraseuranta.

Strategiaperusteista rahoitusosuutta kehitettaisiin siten, ettd korkeakoulun omalle strategiaty®6lle tulisi
vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja strategiaperusteisen rahoituksen lapinékyvyys lisaantyisi.
Strategiaperusteinen rahoitusosuus jakaantuisi ammattikorkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukevaan
osuuteen seké valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukevaan osuuteen.
Ammattikorkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukeva osuus perustuisi ammattikorkeakoulukohtaiseen
strategiatyohon ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin seka ammattikorkeakoulun profiloitumiseen.
Ammattikorkeakoulujen strategiaa toteuttavista toimenpiteisté ja niiden seurannasta seka niitd tukevasta
strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen
valilla. Valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus perustuisi mainittuja
tavoitteita edistaviin opetus- ja kulttuuriministerion ohjelmiin.

2 Yksityiskohtaiset perustelut
12 § Rahoitusperusteiden keskinainen jakautuminen

Ehdotettu ammattikorkeakoulujen rahoitusmalli olisi perusrakenteeltaan samankaltainen kuin
sopimuskaudella 2017—2020 voimassa olevassa mallissa. Ehdotetun 12 §:n 1 momentin mukaan
perusrahoituksesta 92 prosenttia maaraytyisi toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella
(nykyisin 94 prosenttia) ja 8 prosenttia muiden koulutuspolitiikan seké tutkimus- ja kehittdmispolitiikan
tavoitteiden perusteella (nykyisin 6 prosenttia). Muiden koulutuspolitiikan sek& tutkimus- ja
kehittdmispolitiikan tavoitteiden perusteella maaraytyvaa rahoitusta kutsuttaisiin asetuksessa
strategiaperusteiseksi rahoitukseksi. Tulevaisuussuuntautunut strategiaperusteinen rahoitus ja sen osuuden
nosto ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa tukisi korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030
tavoitetta ohjaus- ja rahoituskaytanndista, jotka vahvistavat ammattikorkeakoulujen dynaamista kehitysta
seké erilaistumista koulutuksessa ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnassa. Erillisesta
alakohtaisesta rahoitusosuudesta luovuttaisiin. Alakohtaiset erot huomioitaisiin erillisen rahoitusosuuden
sijaan ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereistd annettavassa opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksessa suoritettujen ammattikorkeakoulututkintojen lukumaarén laskennassa
kayttoon otettavilla alakohtaisilla kertoimilla.

Pykélan 2 momentin mukaan toiminnan laadun, vaikuttavuuden ja laajuuden perusteella maaréytyva osuus
rahoituksesta jakaantuisi edelleen koulutuksen perusteella maéraytyvéaén rahoitusosuuteen, joka uudessa
rahoitusmallissa olisi 76 prosenttia koko perusrahoituksesta (nykyisin 79 prosenttia), seka tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella maaraytyvaan rahoitusosuuteen, joka olisi 16 prosenttia koko
perusrahoituksesta (nykyisin 15 prosenttia). Koulutuksen rahoitusosuus pysyisi siis edelleen selkeésti
suurimpana kokonaisuutena, mika turvaisi rahoituksen vakautta ja ennakoitavuutta. Tutkimus-, kehittdmis- ja
innovaatiotoiminnan perusteella méaaraytyvaa rahoitusosuutta puolestaan vahvistettaisiin hieman.
Rahoitusosuuden nostamisella vahvistettaisiin kannustimia ammattikorkeakoulujen rahoituspohjan
laajentamiseen ja yhteistydn vahvistamiseen ammattikorkeakoulun ulkopuolisten toimijoiden kanssa.

13 § Koulutuksen seka tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan rahoitusperusteet

Pykéladn 1 momentin mukaan koulutuksen perusteella méaaraytyva rahoitusosuus perustuisi suoritettuihin
ammattikorkeakoulututkintoihin, ammatillisiin opettajankoulutusopintoihin ja opintopisteisiin,
ammattikorkeakoulusta valmistuneiden tydllistymiseen ja uraseurantaan seka opiskelijapalautteeseen.
Uraseuranta olisi nykyiseen rahoitusmalliin ndhden uusi koulutuksen laatua ja tydeldmavastaavuutta kuvaava
rahoitusperuste, joka vahvistaisi rahoitusmallin laadullista ulottuvuutta. Kansainvélisesta



opiskelijaliikkuvuudesta luovuttaisiin rahoitusperusteena. Yksittdisten kansainvalisyyttd mittaavien
indikaattoreiden sijasta ehdotettu rahoitusmalli kannustaisi ammattikorkeakouluja toiminnan lapileikkaavaan
kansainvélisyyteen huomioimalla korkeakoulujen omat kansainvalisen toiminnan painotukset ohjauksessa ja
rahoituksessa.

Pykélan 2 momentin mukaan tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan perusteella maaraytyva
rahoitusosuus perustuisi julkaisuihin, suoritettuihin ylempiin ammattikorkeakoulututkintoihin ja tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan ulkopuoliseen rahoitukseen. S&annds vastaisi muutoin nykyistd, mutta
kansainvalisen opiskelijaliikkuvuuden lisaksi myds henkildston kansainvélisestd liikkuvuudesta luovuttaisiin
rahoitusperusteena edell& kuvatuin perustein.

14 § Strategiaperusteisen rahoituksen rahoitusperusteet

Strategiaperusteista rahoitusosuutta kehitettaisiin siten, ettd korkeakoulun omalle strategiaty6lle tulisi
vahvemmat tulevaisuussuuntautuneet kannusteet ja strategiaperusteisen rahoituksen lapinakyvyys lisaantyisi.
Pykaldn 1 momentin mukaan strategiaperusteinen rahoitusosuus jakaantuisi ammattikorkeakoulun strategiaa
ja uudistumista tukevaan osuuteen seké valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukevaan
osuuteen. Padosan strategiaperusteisesta rahoituksesta on kuitenkin tarkoitus kohdistua ammattikorkeakoulun
omaa strategiaa ja uudistumista tukeviin toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakoulun strategiaa ja uudistumista tukeva osuus perustuisi pykalan 2 momentin mukaan
ammattikorkeakoulukohtaiseen strategiatydhon ja sen keskeisiin painopisteisiin ja vahvuuksiin seké
ammattikorkeakoulun profiloitumiseen. Ammattikorkeakoulujen strategiaa toteuttavista toimenpiteisté ja
niiden seurannasta seka niita tukevasta strategiaperusteisesta rahoitusosuudesta sovittaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion ja ammattikorkeakoulujen valilla. Ammattikorkeakoulun strategiaa ja uudistumista
tukeva osuus kohdennettaisiin ammattikorkeakoulujen yhtendiselle strategiakaudelle 2021—2030 laadittujen
strategioiden pohjalta. Strategiaty6ta tuettaisiin vahvistamalla laajapohjaista yhteista keskustelua
korkeakoululaitoksen ja sidosryhmien kanssa. Tarkoituksena on ottaa kayttéon vuoropuheluun perustuva
kaksivaiheinen strategioiden valmisteluprosessi, jolla myotavaikutettaisiin ammattikorkeakoulujen
keskin&iseen yhteisty6hon ja yhteen sovitettaisiin strategiasuunnitelmia. Strategiaperusteisesta rahoituksesta
muodostuisi ammattikorkeakouluille kannuste tehda yhteistydssa profilointia ja siihen perustuvaa tyonjakoa,
mika rikastaisi ammattikorkeakouluverkostossa tuotettua osaamista. Luottamus ammattikorkeakouluihin ja
niiden oman strategisen kehittdmisndkemyksen tukeminen tuottaisivat parhaan lopputuloksen ja
korkeakouluyhteison sitoutumisen kehittdmistyéhdn. Kymmenvuotinen strategiakausi mahdollistaisi
pitkdjanteisen ja kunnianhimoisen kehittdmistydn korkeakouluissa. Sopimuksiin kirjattaisiin toimenpiteille
investointisuunnitelmat ja seurantaindikaattorit, joille sovittaisiin tavoitetasot ja toteutumisen seuranta.
Opetus- ja kulttuuriministerio varmistaisi sopimuskauden aikana, ettd ammattikorkeakoulu on kéynnistanyt
tai edennyt sopimuksen mukaisissa toimenpiteissd. Ammattikorkeakouluille tarjottaisiin tarvittaessa
mahdollisuus korjaaviin toimenpiteisiin.

Ammattikorkeakouluja kannustettaisiin toiminnan lapileikkaavaan kansainvélisyyteen huomioimalla niiden
omat kansainvalisen toiminnan painotukset ohjauksessa ja rahoituksessa. Vision lahtokohtana on
kansainvélisen yhteistyon ja vuorovaikutuksen mahdollisuuksien parantuminen ja kytkeytyminen
globaaleihin edellakavijaverkostoihin. Kansainvalistymisen edistdmisessa toiminnan laatu on ensisijainen
tavoite. Korkeakoulujen strategiaperusteisen rahoituksen perusteena oleva pitkdjanteinen ja kunnianhimoinen
kehittdmistyd edellyttad kansainvélistymistd. Esimerkiksi profiloituminen ja osaamiskeskittymien
rakentaminen ei voi tapahtua pelkastaan kansallisista lahtokohdista. Vision mukaisiin
edellédkévijaverkostoihin paésy edellyttdd vahvaa kansainvélista otetta korkeakoulujen kehittdmisty6ssa.
Myds eri rahoituslahteiden aiempaa monipuolisempi hyddyntdminen edellyttad korkeakouluilta uudenlaista
asennetta kansainvalisyyteen. Ammattikorkeakoulut voisivat omassa strategiaty6ssaan painottaa
kansainvélistymisen eri ndkokulmia, jolloin ne voitaisiin huomioida myds strategioiden toimeenpanon
seurannassa, ja korkeakoulun tarkeina pitdmille kansainvélistymisen muodoille voitaisiin asettaa
seurantaindikaattoreita. Esitetyssa strategiaperusteisen rahoituksen kokonaisuudessa kansainvalisyys ja



kansainvélistyminen huomioitaisiin rahoitusmallissa monipuolisemmin kuin tdh&n saakka on tehty, kun
kansainvalistyminen on néhty padasiassa opiskelijoiden ja henkildston liikkuvuuden kautta.

Pykéladn 3 momentin mukaan valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukeva osuus
perustuisi mainittuja tavoitteita edistéviin opetus- ja kulttuuriministerion ohjelmiin. Ohjelmat olisivat
korkeakouluja uudistavia ja vaikuttavuutta vahvistavia ja niilla tuettaisiin esimerkiksi uusia avauksia ja
kohdennettaisiin lisdpanostukset tunnistettuihin tarpeisiin, kuten kasvu- tai nouseville aloille tai
valtakunnallisesti merkittaviin koulutuslaajennuksiin.

3 Esityksen vaikutukset

Vuonna 2019 valtion ammattikorkeakoulujen toimintaan ammattikorkeakoululain mukainen rahoitus on
hallituksen talousarvioesityksen mukaan noin 826 miljoonaa euroa, josta tdmén ehdotetun asetuksen 12, 13
ja 14 8:n mukaisesti kohdennetaan 775 miljoonaa euroa. T&mé& opetus- ja kulttuuriministerion kautta
kanavoituva perusrahoitus kattaa keskimaéarin yli 80 prosenttia ammattikorkeakoulujen
kokonaisrahoituksesta. Yksi prosenttiyksikké mallissa tarkoittaa noin 7,8 miljoonaa euroa valtion rahoitusta.
Ammattikorkeakoulujen perusrahoituksella turvataan kaikille ammattikorkeakouluille resurssit lakiséateisten
tehtavien hoitamiseen ja edellytykset toiminnan pitk&janteiseen kehittdmiseen. Rahoitusmallissa korostetaan
ammattikorkeakoulujen toiminnan pitkajanteista luonnetta, rahoituskehityksen vakautta ja toiminnan
tuloksellisuutta. Rahoitusmalli kannustaa strategiseen kehittamisen siten, ettd keskimaaraista
tuloksellisemmat, tehokkaammat ja vaikuttavammat ammattikorkeakoulut hyétyvét.

Rahoitusmalli luo kannusteita ammattikorkeakoulujen tulevaisuusorientoituneeseen uudistamiseen.
Rahoitusmallilla annetaan osaltaan ammattikorkeakouluille tukea siihen, ettd korkeakoulutuksen ja
tutkimuksen vision mukaisesti koko korkeakoulujérjestelman tulisi olla vuonna 2030 aiempaa laadukkaampi,
tehokkaampi ja vaikuttavampi.

Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallin ehdotettu perusrakenne pysyisi samanlaisena kuin sopimuskaudella
2017-2020 voimassa olevassa rahoitusmallissa. Rahoitusmallin kolme pééosiota muodostuisivat edelleen
koulutuksen, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan seké koulutus- ja tiedepolitiikan tavoitteita
tukevista rahoituskriteereistd. Nama tukevat jatkossakin ammattikorkeakoulujen perustehtdvid, koulutusta,
tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa seka niiden kautta kanavoituvaa vaikuttavuutta ja
yhteiskunnallista merkittavyytta.

Koulutuksen laskennallisten tekijoiden kautta kanavoituvaa rahoitusosuutta laskisi nykyisesta 79 prosentista
76 prosenttiin ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminna rahoitusosuutta nykyisestd 15 prosentista 16
prosenttiin. Uudistus tunnistaa vahvasti koulutuksen vahvan roolin ammattikorkeakoulujen toiminnassa seka
vahvistaa tutkimuksen laskennallisten kriteerien roolia. Uudistus tukee siten vahvasti korkeakoulujen
perustehtévien, koulutuksen ja tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan kehittdmista. Koulutuksen
kokonaisuudessa vahvistetaan tutkintojen roolia, tuetaan tutkintojen nopeampaa loppuun saattamista ja
lisatdan jatkuvan oppimisen seka tydllistymisen vaikutusta rahoitusmallissa. Muutoksilla tavoitellaan
osaamis- ja koulutustason nostamista kohti vision tavoitetta, jonka mukaan korkeakoulutettujen osuus nousee
50 prosenttiin 25—-34-vuotiaiden ik&luokasta. Talla hetkellda Suomi sijoittuu 41 prosentin korkeakoulutettujen
osuudella ko. ikdluokasta OECD-maiden keskiarvon alapuolelle. Osaamis- ja koulutustasoa on nostettava,
jotta Suomi voi jatkossakin erikoistua korkeaa osaamista vaativiin tehtéviin.

Ty6eldman nopeat muutokset ja korkean osaamistason tehtavien lisadntyminen edellyttavét, ettd koko
vaestdn osaamispadoma kasvaa. Osaamisen paivittdmista ja uuden osaamisen hankkimista tarvitaan useaan
otteeseen tyduran aikana. Tall4 hetkelld koulutustarjonta tutkinnon suorittaneiden osaamisen péivittdmiseen
nayttaytyy riittdmattéména. Osaamista paivitetddn ja tdydennetddn mittavasti korkeakoulujen
tutkintokoulutuksessa. Ammattikorkeakouluissa opiskelupaikan vastaanottaneista 25 prosentilla on joko
korkeakoulututkinto tai opinto-oikeus korkeakoulussa. Yliopistoissa vastaava osuus on 28 prosenttia.



Tehokkaammat opintoprosessit tutkintokoulutuksessa edellyttavét uudenlaista, joustavaa koulutustarjontaa,
joka mahdollistaa paitsi tutkinto-opiskelijoille, myds tydeldmassa oleville, joustavat osaamisen kehittdmisen
polut. Tatd tukemaan ehdotetaan jatkuvan oppimisen osuuden nostamista rahoitusmallissa nykyisesta 5
prosentista 9 prosenttiin.

Suomalaisten korkeakoulujen kansainvalistyminen ja verkottuminen on jaényt liian ohueksi. Suomen
suhteellinen asema tutkimuksessa on heikentynyt verrokkimaihin ndhden. Suomen julkiset ja yksityiset
tutkimus- ja tuotekehitysmenot ovat viime vuosina olleet laskusuunnassa. Korkeakoulusektorilla
tutkimusmenot ovat pysyneet kdytdnngssa ennallaan. Tutkimus- ja kehittdmismenojen
bruttokansantuoteosuus vuonna 2015 oli 2,9 prosenttia. Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen vision 2030
tavoitteena on saada aikaan tieteen ja tutkimuksen keinoin kestavaa kasvua ja lisdéntyvaé hyvinvointia.
Kehityssuuntaa tukeva konkreettinen tavoite on nostaa tutkimus- ja kehittdmistoiminnan osuus 4 prosenttiin
BKT:sta.

TKI-toimintaa vahvistettaisiin rahoitusmallin kannustein siten, etté tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnan osiossa vahvistettaisiin ulkopuolisen T&K-toiminnan rahoituksen roolia. Yksittaisten
tekijoiden painoarvoista seké laskentaperiaatteista sdadettaisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Kansainvélinen toiminta on koko ammattikorkeakoulun tuloksellisen toiminnan kannalta tarkea
lapileikkaava tekija. Koulutuksen rahoitusosuuksista esitetaan poistettavaksi kansainvaliseen
opiskelijaliikkuvuuteen ja tutkimus-, kehittdmis- innovaatiotoiminnasta kansainvéaliseen henkildstdvaihtoon
liittyvé rahoituksen maaraytymisperuste. Kansainvalistymisen edut kertautuvat korkeakoulujen eduksi
rahoitusmallin eri tekijoiden kautta, muun muassa suoritettuina tutkintoina ja yhteisjulkaisuina seka osana
strategiaperusteista rahoitusta. Yksittaisten, kansainvalisyyden tiettyja nakdkulmia tarkastelevien
indikaattorien poistaminen kokonaisvaltaisen kansainvalistymisen tukemiseksi on perusteltua. Muutoksella
my0s yksinkertaisestaan rahoituksen maaraytymisperusteita. Rahoitusmallilla pyritddn aiempaa vahvemmin
kannustamaan ja palkitsemaan kansainvalisiin edellakavijaverkostoihin kytkeytyvéé tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa. Tallainen toiminta laajentaa myos kansallisen korkeakoulujarjestelméan rahoituspohjaa.

Ammattikorkeakouluista annetun valtioneuvoston asetuksen 13 §:84n esitetéan lisattavaksi mahdollisuus
allokoida rahoitusta ammattikorkeakoulujen kayttoon kehitettdvadn uraseurantaan perustuen. Uraseurannan
suunnitellut indikaattorit mittaavat tutkinnon suorittaneen henkilén tyytyvaisyyttd saamaansa
korkeakoulutukseen, mahdollisuuksia hyddyntaa korkeakoulussa hankittua osaamista tydeldmassa, tyon
vaativuutta suhteessa saatuun korkeakoulutukseen seké korkeakoulutuksen merkitysta osaamisen
kehittdmisessa.

Uraseuranta mahdollistaa ammattikorkeakoulun tuottaman koulutuksen arvioinnin koko kyselyhetkeen asti
ulottuvan tyéuran osalta. N&in uraseuranta tuottaa ensisijaisesti arvokasta tietoa koulutuksen suuntaamiseen
ja jatkuvaan kehittdmiseen. Sen lisédminen rahoitusmalliin tukee korkeakoulun kehittdmisty6ta ja vahvistaa
rahoitusmallin laadullista ulottuvuutta. Uraseurannan tarkemmista laskentakriteereista séadettaisiin opetus- ja
kulttuuriministerion asetuksella.

Ehdotetut muutokset ammattikorkeakoulujen rahoitusmalliin vahvistavat korkeakoulujen oman strategisen
kehittdmisen nakokulmaa, tulevaisuusorientoituneisuutta seka uusiutumiskykyad, koska aiempaa suurempi
osa ammattikorkeakoulun perusrahoituksesta maaraytyisi strategiaperusteisen rahoitusosuuden perusteella.
Vuoden 2019 rahoitustasoon verrattuna lisays olisi noin 23 miljoonaa euroa.

Strategiaperusteinen rahoitus esitetadn jatkossa jakaantuvaksi ammattikorkeakoulun strategiaa ja
uudistumista tukevaan osuuteen seka valtioneuvoston korkeakoulu- ja tiedepoliittisia tavoitteita tukevaan
osuuteen.

Korkeakoulujen strategiaa ja uudistumista tukeva osuus kohdennettaisiin korkeakoulujen strategioiden
pohjalta. Korkeakoulujen strategiaty6té tuettaisiin vahvistamalla laajapohjaista yhteisté keskustelua
korkeakoululaitoksen ja sidosryhmien kanssa. Rahoituksen perusteissa huomioitaisiin korkeakoulun



strategiaa eteenpdin vievat keskeiset toimenpiteet (esim. vahvuusalueet, profiloituminen,
osaamiskeskittymét). Strategiaperusteisen rahoituksen kohdentamisprosessia uudistettaisiin merkittavasti.
Prosessin l&pindkyvyytta lisattaisiin korkeakoulujen yhtendisella strategiakaudella ja strategioiden
valmistelun aikaisella avoimella ja vuorovaikutteisella prosessilla. Korkeakoulujen omien strategisten
valintojen ja toimenpiteiden vaikuttavuutta seurattaisiin korkeakoulujen valitsemilla indikaattoreilla.
Kéytossé olisi nykyistd monipuolisempi tietopohja strategiatydn tueksi. Strategiaperusteisesta rahoituksesta
sovittaisiin opetus- ja kulttuuriministerion ja korkeakoulujen valilla. Esitys vahvistaisi korkeakoulujen oman
toiminnan kehittdmista ja uudistumista. Strategian seurannasta sopiminen vahvistaisi strategiarahoituksen
lapindkyvyytta ja varmistaisi sopimuksessa sovittujen toimenpiteiden etenemisen.

Valtioneuvoston tavoitteista lahteva strategiaperusteisen rahoituksen osio mahdollistaisi nykyista paremmin
korkeakouluja uudistavien ja vaikuttavuutta vahvistavien ohjelmien kehittdmisen. Ohjelmilla tuettaisiin uusia
avauksia sekd kohdennettaisiin lisdpanostukset tunnistettuihin tarpeisiin, joita ovat esimerkiksi
hallituskauden kasvu- tai nouseville aloille kohdennetut lisdpanostukset tai valtakunnallisesti merkittavat
koulutuslaajennukset. Tall& mahdollistettaisiin nykyista selvemmin mutta myds l&pindkyvammin kansallisten
tavoitteiden huomioiminen korkeakoulujen kehittdmistyssé.

Alakohtainen tekija esitetddn poistettavaksi rahoitusmallista ja alakohtaiset erityispiirteet huomioitaisiin
jatkossa osana tutkintoja, milla tavoin myds alojen siséiset erot on mahdollista ottaa aiempaa paremmin
huomioon. Laskentaperiaatteista saddettdisiin opetus- ja kulttuuriministerion asetuksella.

Tarkasteltaessa esityksen mukaista ammattikorkeakoulujen rahoitusmallia staattisesti uusimpien saatavilla
olevien vuosien 2015-2017 tilastototeumien osalta, voidaan todeta, ettd uudistettu malli ei muuta
korkeakoulujen vélisia rahoitussuhteita merkittavasti. Malli kuitenkin antaa kannusteita kehitta4
korkeakoulujen toimintaa jatkossa korkeakoulutuksen ja tutkimuksen visiossa haluttuun suuntaan. Se
kannustaa opintojen nopeuttamiseen, jatkuvan oppimisen kehittdmiseen ja tutkimustoiminnan seké erityisesti
kansainvélisen tutkimusyhteistyon vahvistamisen suuntaan. Malliin esitettdvat muutokset vahvistavat myos
mallin tulevaisuusorientoituneisuutta nostamalla strategiarahoituksen osuutta.

Korkeakoulujen toiminta on pitkajanteista ja muutokset aikasykliltdan hitaita johtuen erityisesti pitkasté
tutkintokoulutuksesta ja pitkajanteisesta tutkimuksesta. N&in ollen mydské&én rahoitustason muutokset eivéat
voi olla mallimuutoksen johdosta nopeita, vaan niiden vaikutus syntyy pidemmalld aikavalilla toiminnan
suuntautumisen myota.

Kaavio 1



Vertailu nykyisen rahoitusmallin ja ehdotetun mallin vaikutuksista
ammattikorkeakoulujen valisiin rahoitussuhteisiin
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Tarkasteltaessa kaaviossa 1 esitettyja ammattikorkeakoulujen laskennallisia rahoitusosuuksia koko
ammattikorkeakoulusektorissa, merkittavimmat laskennallisen rahoitusosuuden muutokset vuosien 2015-
2017 tilastototeumien pohjalta vaihtelevat ammattikorkeakoulusta riippuen -0,6 % - +0,3 % vélilla. Tésta
suoraan karkeasti arvioituna mallin kriteerien muutosten vaikutus vaihtelisi noin 2,6 miljoonan euron kasvun
ja noin 4,5 miljoonan euron rahoitustason alenemisen vélilla. Osuuksien muutosta ja euromaaraistd muutosta
on kuitenkin pidettdvé karkeana arviona, silla malli on tarkoitettu otettavaksi kdyttoon vuonna 2021, jolloin
ammattikorkeakoulun osuuteen vaikuttavat vield myds vuosien 2018 ja 2019 rahoitusindikaattorien tulokset
eivatkda nama tilastot ole vield kaytettavissa. Vuoden 2019 toteumien osalta ammattikorkeakouluilla on vield
mahdollista suunnata uusia toimenpiteitéd. Liséksi esityksen mukainen laskennallisen rahoitustason muutos ei
ole euromadrdisessd arviossa huomioitu. Koska strategiarahoituksesta sovittaisiin  opetus- ja
kulttuuriministerion sek& ammattikorkeakoulujen kesken sopimusneuvotteluissa vuonna 2020, sitd ei ole
mahdollista ottaa kokonaismuutosvertailussa huomioon.

4 Asian valmistelu

(tdydennet&an lausuntokierroksen jalkeen)

5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pédivand tammikuuta 2021. Asetusta sovellettaisiin ensimmaisen
kerran myonnettdessd ammattikorkeakouluille ammattikorkeakoululain 43 §:n mukaista perusrahoitusta
vuodelle 2021.



