Regeringens proposition till riksdagen med férslag till lagar om &ndring av lagen om elev- och
studerandevard, halso- och sjukvardslagen samt 6 § i lagen om studerandehélsovard for hog-
skolestuderande

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

| denna proposition foreslas det att lagen om elev- och studerandevard, halso- och SJukvardsIa—
gen och lagen om studerandehalsovard for hdgskolestuderande andras. Proposmonen hanfor sig
till social- och hélsovardsreformen, dar ansvaret for att ordna social- och hélsovardstjanster
éverfors fran kommunerna till valfardsomradena. Darfor foreslas det att lagen om elev- och
studerandevard och halso- och SJukvardsIagen andras s4, att vissa bestammelser preciseras sa
att de motsvarar social- och halsovardsreformen. Syftet med de féreslagna andringarna ar att
sakerstalla samarbetet mellan olika forvaltningsnivaer inom elevhalsan. Det foreslas att skyddet
for barns och ungas privatliv och personuppgifter forbattras genom precisering av bestammel-
serna om kontakten med elevhalsotjansterna, om elevhalsans register och om behandlingen av
personuppgifter samt om hemlighallandet av uppgifter som uppkommit inom elevhéalsotjéans-
terna. Det foreslas att Institutet for halsa och valfards och Utbildningsstyrelsens ansvar for styr-
ningen och utvecklingen av elevhalsan fortydligas. Det foreslas att till halso- och sjukvardslagen
fogas en ny paragraf om elevhalsotjanster, dar bl.a. principen om narservice for elevhalsotjans-
ter tryggas. Inga andringar foreslas i elevhalsotjansternas innehall.

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023. Andringen av 16 § i lagen om elev- och stude-
randevard avses dock trada i kraft den 1 januari 2022.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Regeringen har i december 2020 éverlamnat en proposition till riksdagen med forslag till lag-
stiftning om inrattande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hal-
sovarden och raddningsvasendet samt till lamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13
i Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd). | propositionen foreslas bestam-
melser om en ny forvaltningsniva, dvs. vélfardsomradet. Till valfardsomradet 6verfors fran
kommunens ansvar ordnandet av social- och halsovardstjanster samt tjanster inom raddnings-
vasendet. Ett undantag &r losningen for Nyland. Det foreslas att Nyland indelas i fyra valfards-
omraden och Helsingfors stad. Den ovannamnda propositionen kompletteras av regeringens
proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av lagstiftningen om social- och
hélsovarden och raddningsvasendet samt av vissa andra lagar med anledning av lagstiftningen
om inréttande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och halsovarden
och raddningsvasendet (RP 56/2021 rd, dvs. den s.k. Sote100). | den propositionen foreslas det
att social- och hélsovardslagstiftningen och raddningsvasendets lagstiftning samt vissa andra
lagar andras for att den nationella lagstiftningen ska dverensstimma med reformen. De viktig-
aste forslagen i anslutning till strukturreformen av social- och hélsovérden ingdr i regeringens
propositioner RP 241/2020 rd och RP 56/2021 rd.

Elevhalsotjansterna, dvs. skol- och studerandehalsovardstjansterna samt psykolog- och kura-
torstjansterna, ar en del av social- och hélsovardens servicesystem. | verksamhetsmiljon for
elevhalsotjansterna férenas undervisningsvasendet och social- och hélsovardsvasendet. Efter
social- och halsovardsreformen ansvarar kommunerna for undervisningsvasendet, medan elev-
halsohalsotjansterna i likhet med andra uppgifter inom social- och halsovarden samlas under
valfardsomradenas organiseringsansvar. Framjandet av vélfard och halsa kommer att inga i sa-
val kommunernas som vélfardsomradenas uppgifter. | denna proposition foreslas vissa precise-
ringar som kravs for att elevhalsotjansterna ska kunna samlas under valfardsomradenas organi-
seringsansvar.

Enligt punkt 3.6 Ett rattvist, jamlikt och inkluderande Finland i regeringsprogrammet for stats-
minister Sanna Marins regering ligger de storsta utmaningarna i starkandet av tjansterna pa bas-
niva, det forebyggande arbetet och rehabiliteringen, om man ser till hur rattvist, jamlikt och
kostnadsdampande servicesystemet dr. Servicesystemet har som mal att framja och uppréatthalla
befolkningens vélbefinnande, halsa, funktions- och arbetsférmaga och sociala trygghet samt att
minska skillnaderna i valbefinnande och halsa. Syftet med denna proposition &r att starka elev-
halsotjansterna enligt punkt 3.7 Kunnandets, bildningens och innovationernas Finland i rege-
ringsprogrammet.

Propositionen har beretts vid social- och halsovardsministeriet i samarbete med undervisnings-
och kulturministeriet.

2 Nulédge och bedémning av nuldget
2.1 Elevhélsotjansterna i lagstiftningen

I 1 8§ i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) finns det bestaimmelser om elevhélsa,
som omfattar elevvard enligt lagen om grundlaggande utbildning (628/1998) samt studerande-
vard enligt gymnasielagen (714/2018) och lagen om yrkesutbildning (531/2017). Med elevhalsa
avses framjande och uppratthallande av de studerandes studieframgang, goda psykiska och fy-
siska hélsa och sociala vélbefinnande och understddjande verksamheter inom laroanstalten.
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Elevhélsan ska framst vara forebyggande elevhalsa med generell inriktning som stoder hela
laroanstalten. De studerande ska dessutom ha rétt till individuellt inriktad elevhalsa (3 § i lagen
elev- och studerandevard).

Elevhalsan omfattar elevhalsa och elevhalsotjanster som anordnare av grundlaggande utbild-
ning och anordnare av utbildning pa andra stadiet (nedan utbildningsanordnare) har beslutat om.
Sadana tjanster ar psykolog- och kuratorstjanster samt skol- och studerandehalsovardstjanster.
Studerandehalsovarden for hogskolestuderande i ingar inte i elevhalsan, eftersom lagen om elev-
och studerandevard inte tillimpas pa hogskolestuderande. Verksamheten inom elevhalsan ge-
nomfors som undervisningsvasendets samt social- och halsovardsvasendets sektorsovergri-
pande systematiska samarbete med de studerande och deras vardnadshavare samt vid behov
med andra samarbetsparter (3 § i lagen om elev- och studerandevard). Hanvisningarna i lagen
om elev- och studerandevérd till studerande, utbildningsanordnare och laroanstalter galler dven
elever, utbildningsanordnare och skolor som avses i lagen om grundlaggande utbildning (RP
67/2013 rd, s. 46.) Bestammelser om innehallet i elevhalsotjansterna finns i lagen om elev- och
studerandevérd och i halso- och sjukvardslagen (1326/2010).

Syftet med lagen om elev- och studerandevard ar att framja de studerandes inlarning, hélsa och
valbefinnande samt delaktighet och att férebygga problem, att framja valbefinnandet i laroan-
stalten och i studiemiljon, en sund, trygg och tillganglig laroanstalt och studiemiljo, gemensam
verksamhet samt samarbetet mellan hemmet och laroanstalten, att sakerstélla tidigt stod for dem
som behover det, att sakerstalla jamlik tillgang till och kvalitet pa de elevhélsotjanster som de
studerande behdver samt att starka genomférandet och ledningen av elevhélsoverksamheten
som en funktionell helhet och som sektorsovergripande samarbete (2 § i lagen om elev- och
studerandevard).

Med generellt inriktad elevhélsa avses i lagen om elev- och studerandevard en verksamhetskul-
tur och atgarder som innebdr att man inom hela laroanstalten framjar de studerandes inlarning,
vélbefinnande, halsa, sociala ansvarstagande, vaxelverkan och delaktighet samt en sund, trygg
och tlllgangllg studlemlljo Alla som arbetar i skolor och laroanstalter samt de myndlgheter och
anstallda som ansvarar for elevhalsovardstjansterna ska i sina uppgifter inom elev- och stu-
derandearbetet genomféra den generellt inriktade elevhélsan. De ska frdmja elevernas och de
studerandes vélbefinnande och valbefinnandet inom skolan och laroanstalten samt dessutom
samarbetet mellan hemmen och skolan eller laroanstalten. Laroanstaltens personal bar det pri-
mara ansvaret for valbefinnandet inom laroanstalten (4 § i lagen om elev- och studerandevérd).
Skol- och studerandehalsovarden verkar som sakkunnig i halsoframjande verksamhet i skolor-
nas och laroanstalternas elevhalsogrupper, i framjandet av en sund och trygg studiemiljo och
valbefinnandet inom l&roanstalten samt inspektionsverksamheten, i samarbetet med intressent-
grupper samt i kommunikation som framjar hdlsan inom den egna branschen (Vélbefinnande
genom generellt inriktat arbete — elevhalsogruppen inom den grundlaggande utbildningen 2018;
Toisella asteella toimien — opas oppilaitoksen opiskeluhuoltoryhmalle 2019 (pa finska), OpIS—
keluterveydenhuollon opas 2021 (pa finska)).

Med individuellt inriktad elevhélsa avses att en enskild elev eller studerande tillhandahalls skol-
och studerandehalsovardstjanster, psykolog och kuratorstjanster inom elevhalsan, sektorséver-
gripande individuellt inriktade insatser fran elevhalsan samt social- och halsovardstjanster enligt
10 § i lagen om elev- och studerandevard som ordnas av utbildningsanordnaren. De sektorso-
vergripande individuellt inriktade insatserna fran elevhélsan genomfors av en sektorsévergri-
pande expertgrupp. Over insatserna ska det foras en elevhalsojournal (5 § i lagen om elev- och
studerandevard).



Skol- och studerandehalsovardstjanster som &r riktade till elever inom den grundlaggande ut-
bildningen och studerande vid laroanstalter pa andra stadiet ar en del av elevhalsotjansterna
enligt lagen om elev- och studerandevard. Bestammelser om skol- och studerandehélsovards-
tjanster finns i halso- och sjukvérdslagen och i 8 § i lagen om elev- och studerandevard. Med
tjdnsterna avses skolhalsovard enligt 16 § i halso- och sjukvardslagen och studerandehélsovard
enligt 17 § i den lagen. Skolhalsovarden omfattar bl.a. att folja och framja elevernas tillvaxt och
utveckling samt deras hélsa och vélbefinnande, att tillhandahalla mun- och tandvard for eleverna
samt att i ett tidigt stadium identifiera och stddja elevens behov av sarskilt stod eller undersok-
ningar och att vid behov hanvisa barnet till ytterligare undersokningar och fortsatt vard. Inom
skolhalsovarden stods dessutom foraldrarnas och vardnadshavarnas valbefinnande och fost-
ringsarbete (16 § i halso- och sjukvardslagen). Studerandehélsovarden omfattar verksamhet for
studeranden som framjar hélsan och forebygger sjukdomar samt hélso- och sjukvardstjanster,
och de ska bilda en helhet [statsradets forordning om radgivningsverksamhet, skol- och stude-
randehalsovard samt férebyggande mun- och tandvard for barn och unga (338/2011)]. Forebyg-
gande halso- och sjukvardstjanster for barn under skolaldern som deltar i forskoleundervisning
ordnas vid barnradgivningen i enlighet med 15 § i halso- och sjukvardslagen.

Bestdmmelser om elevhélsans psykolog- och kuratorstjénster finns i 7 § i lagen om elev- och
studerandevard. Med tjansterna avses att elevhalsans psykolog och kurator ger stod och hand-
ledning for studierna och skolgangen, vilket framjar valbefinnandet i skol- och studiegemen-
skapen samt samarbetet med elevernas eller de studerandes familjer och andra narstaende och
stoder elevernas eller de studerandes inlarning och valbefinnande och deras sociala och psykiska
fardigheter. Varje skola eller laroanstalt ska ha tillgang till tjanster som tillhandahalls av elev-
hélsans ansvariga kurator, och tillgang till en psykologs tjanster.

I regeringens proposition med forslag till en reform av social- och halsovarden (RP 241/2020
rd) foreslas det att halso- och sjukvardslagen andras genom att det till den fogas en ny 17 a §
om elevhalsans psykologtjanster. Pa motsvarande satt foreslas det att det till socialvardslagen
(1301/2014) fogas en ny 27 ¢ 8 om elevhalsans kuratorstjanster. De ovanndamnda &ndringarna
hanfor sig till dverforingen av ansvaret for att ordna tjanster till valfardsomradet. Inga andringar
foreslas i de anstalldas uppgifter.

2.2 Nulaget inom elevhalsotjansterna

Utgangspunkten ar att alla barn och unga omfattas av elevhalsotjansterna. Enligt Utbildnings-
styrelsens statistiktjanst (https://vipunen.fi) omfattades 2019 sammanlagt 6ver 665 000 barn och
unga under 18 ar av elevhalsotjansterna. Dessutom fanns det i gymnasier och yrkeslaroanstalter
over 360 000 studerande som fyllt 18 ar. Saledes omfattade elevhalsotjansterna dver en miljon
elever och studerande. Enligt resultaten av enkaten Halsa i skolan som Institutet for halsa och
valfard gjorde 2019 anvénder en stor del av barn och unga elevhalsotjanster. De upplever att det
ar latt att komma till mottagningen och de har fatt stod och hjalp for sitt valbefinnande av yr-
kesutbildade personer inom elevhalsotjansterna nar de behdvt det. | skolorna hade man oftast
fatt stod av halsovardare (Institutet for halsa och valfard, Tutkimuksesta tiiviisti 39/2020 (pa
finska)). Pa andra stadiet hade studerandena bést tillgang till halsovards- och kuratorstjanster,
som tillhandahalls i nastan alla gymnasier och yrkesléroanstalters undervisningsstéllen. Under
laséret hade studerandena oftast besokt halsovardaren, som de ocksé oftast hade fatt stod av.
Svarast ansags det vara att fa tillgang till psykolog och lakare (Institutet for halsa och valfard,
Tutkimuksesta tiiviisti 38/2020 (pa finska)).

Enligt regeringens proposition (RP 67/2013 rd) var syftet med lagen om elev- och studerande-
vard att rada bot pa att elevvardstjansterna inte racker till, oenhetliga forfaringssatt, en splittrad
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lagstiftning om elev- och studerandevard samt pa regionala och kommunvisa variationer i tjans-
terna, som lett till att eleverna och studerandena inte haft jamlik tillgang till elevvardstjanster.
Syftet med lagen om elev- och studerandevard har varit att framja vélbefinnandet, tryggheten
och den sociala gemenskapen i hela skolan och laroanstalten genom att flytta tyngdpunkten i
verksamheten fran problemfokuserad verksamhet till férebyggande arbete genom att trygga ett
tidigt stod samt tillgang till elevhalsotjanster av god kvalitet. Dartill har ett mal varit att starka
ett systematiskt elevvardsarbete som genomfors som en funktionell helhet och som ett sektor-
sovergripande samarbete och att fortydliga ansvarsférdelningen for ordnandet och genomféran-
det av elev- och studerandevarden enligt laroplanen samt kring dataskyddsfragor som anknyter
till mangprofessionellt samarbete.

Lagen om elev- och studerandevard tradde i kraft 2014, men trots det forekommer det fortfa-
rande problem. Det att elevhalsotjansterna ar utspridda under olika sektorer och tjansteprodu-
center har ytterligare forsvarat styrningen av tjansterna, splittrat servicesystemet och lett till
betydande variationer i tjansterna. | varsta fall har eleverna skickats fran en anstalld till en annan
och informationen har inte alltid 6verforts mellan de anstéllda. Nackdelarna med de nuvarande
elevhalsotjansterna har enligt de unga varit t.ex. bristen pa information om innehallet i de olika
tjansterna, att man skickas fran en anstalld till en annan och tjansternas tillganglighet (RP
241/2020 rd, s. 144.)

Grunden for det arbete inom skol- och studenthalsovarden som framjar halsan och erbjuder
tidigt stod ar halsovardarens periodiska hélsoundersékningar, som ger en god mojlighet att i ett
tidigt skede identifiera elevers, studenters och familjers stédbehov. Skolhélsovarden erbjuder
ocksa sarskilt stod till ett stort antal elever. De periodiska halsoundersékningarna genomfors i
regel for dver 90 procent av barnen och ungdomarna (Institutet for hélsa och valfard, Tutki-
muksesta tiiviisti 26/2019, 27/2019 (pa finska)). Halsoundersokningarna genomfors som om-
fattande undersokningar i arskurserna 1, 5 och 8, vilket innebér att lakare och vardnadshavare
deltar i undersokningarna. De moten med hélsovardare och lakare som ingar i den omfattande
halsoundersokningen kan genomfdras pa manga olika satt, men samtidigt medfor variationerna
i den tid som anvants for undersokningarna och i satten att genomfora dem ocksa kvalitetsskill-
nader i undersokningarna (Institutet for hdlsa och valfard, Tutkimuksesta tiiviisti 26/2019,
27/2019 (pa finska)). Enligt enkaten Halsa i skolan (2019) genomfordes halsoundersokningen
inom studerandehélsovarden hogklassigt for cirka tre av fyra pojkar vid gymnasier och yrkes-
laroanstalter samt for tva av tre flickor (Institutet for halsa och valfard, Tutkimuksesta tiiviisti
38/2020 (pa finska)).

Enligt Institutet for hélsa och valfards utredningar samt undervisnings- och kulturministeriets
utredning till riksdagen av den 18 juni 2018 finns det stora variationer regionalt och l&roan-
staltsvis nar det galler innehallet i psykologernas och kuratorernas arbete, arbetspraxis, arbets-
satten och antalet studerande samt nar det galler forutsattningarna for arbetet, sdsom arbetsled-
ningen (Institutet for halsa och valfard, Tutkimuksesta tiiviisti 4/2019, 5/2019, 54/2019,
55/2019 och 38/2020 (pa finska)). De stora skillnaderna i forutsattningarna for genomférande
av kurators- och psykologtjansterna har lett till att elever och studerande &r i en ojamlik stallning
nar det galler tillgangen till elevhalsotjanster samt tjansternas kvalitet och innehall (RP
241/2020 rd, s. 145.) Utmaningar for kurators- och psykologtjansterna inom elevhalsan har or-
sakats av bristfallig kannedom om social- och halsovardslagstiftningen, av oklara uppgiftsbe-
skrivningar samt av sakerstéllande av yrkesskickligheten hos de anstallda och av bristen pa stod.
Dessutom har det funnits brister i datasystemen for kuratorer och psykologer inom elevhdlsan
och i tillgangen till personal. | vissa kommuner saknas tjansterna helt och hallet (RP 241/2020
rd, s. 145).



Bedomt utifran ovannamnda utredningar &r situationen for elevhélsotjansterna likartad med si-
tuationen fore lagen om elev- och studerandevard (ifr RP 67/2013 rd, s. 33.). I nulaget méjliggor
elev- och studerandevardstjansterna inte lika tillgang till tjanster for alla barn och unga, och de
minskar inte de socioekonomiska skillnadernas inverkan pa barns och ungas valbefinnande och
mojligheter att klara av skolgang och studier. Det finns ojamlikhet nar det galler att fa stod,
vilket leder till utbildningsméssig ojamlikhet, vilket i sin tur 6kar ojamlikheten i samhéllet. De
bristfalliga och splittrade bestimmelserna om behandling av personuppgifter stoder inte heller
i tillracklig utstrackning iakttagandet av bestaimmelserna i EU:s dataskyddsforordning. Utover
denna proposition har stravan varit att svara pa dessa utmaningar genom reformen av social-
och hélsovardstjansterna och raddningsvasendet (RP 241/2020 rd).

2.3 Samarbete inom elevhalsan mellan kommunens bildningsvéasende och social- och hélso-
vardsvasendet

Bestammelser om samarbetsskyldigheterna for kommunens undervisningsvasende och halso-
och sjukvarden finns i socialvardslagen, hélso- och sjukvardslagen, barnskyddslagen
(417/2007), i lagar om undervisningsvasendet samt i vissa andra lagar. Enligt 3 § 4 mom. i lagen
om elev- och studerandevard ska verksamheten inom elevhalsan genomféras som undervis-
ningsvasendets samt social- och halsovardsvasendets sektorsovergripande systematiska samar-
bete med de studerande och deras vardnadshavare samt vid behov med andra samarbetsparter.
Den myndighet som svarar for primarvarden i kommunen ska enligt 16 § 4 mom. i hélso- och
sjukvardslagen delta i utarbetandet av laroplanen enligt 15 § i lagen om grundlaggande utbild-
ning till den del den galler elevvarden och samarbetet mellan laroanstalten och hemmet. Mot-
svarande skyldighet har alagts i fraga om studerandevarden for studerande pa andra stadiet i 17
8 5 mom. i hélso- och SJukvardsIagen Enligt det momentet ska den myndighet som svarar for
den kommunala primarvérden delta i utarbetandet av laroplanen enligt 12 § i gymnasielagen
och i det beslutsfattande om hur studerandevarden ska ordnas som avses 99 § 1 mom. i lagen
om yrkesutbildning till den del dessa géller studerandevarden och samarbetet mellan laroanstal-
ten och hemmet.

Enligt 16 och 17 § i hélso- och SJukvardsIagen ska kommunen nér den ordnar skol- och stude-
randehalsovard samarbeta med foraldrar och vardnadshavare, med annan elevvards- och under-
wsnmgspersonal och med andra relevanta instanser. Aktorerna inom kommunens olika forvalt-
ningsomraden ar saledes redan nu skyldiga att samarbeta inom elevhalsan. Samarbetet har varit
etablerat trots att samarbetsstrukturerna och samarbetspraxis inom undervisningsvasendet och
social- och halsovardsvésendet har utformats pa olika satt i kommunerna. | praktiken bedrivs
samarbete mellan olika sektorer pa alla nivaer, allt fran planering och genomforande av servicen
for ett enskilt barn som behdver stdd till utarbetandet av en strategisk vélfardsplan for barn och
unga enligt barnskyddslagen for varje fullmaktigeperiod.

Elevhalsan genomfors sektorsovergripande i kommunerna. For planeringen, utvecklingen, styr-
ningen och utvérderingen av verksamheten i kommunerna ansvarar enligt 14 § i lagen om elev-
och studerandevard en sektorsvergripande styrgrupp for elevhalsan, som kan vara gemensam
for tva eller flera utbildningsanordnare. Genom styrgruppen for elevhalsan kan man stirka an-
ordnarens planering, utveckling och koppling av elevhalsan till utbildningsanordnarens Gvriga
strategiska planering (RP 67/2013 rd, s. 59.) Styrgruppen planerar hur de uppgifter som anges i
lagen om elev- och studerandevard och i andra foreskrifter samt de uppgifter som utbildnings-
anordnaren anvisat ska genomforas. | styrgruppen ar det bra om alla de branscher och yrkes-
grupper som elevhalsan galler ar representerade och att det finns representanter for andra ut-
bildningsanordnares laroanstalter som ar verksamma i omradet samt representanter for stu-
derande och vardnadshavare. Vid behov kan ocksa representanter for dem som bistar elevhalsan



med expertis (den specialiserade sjukvarden, barnskyddet, uppfostrings- och familjeradgiv-
ningen och annan specialiserad service) och eventuellt andra aktorer (t.ex. forsamlingen, poli-
sen, organisationer som erbjuder eleverna fritidstjanster) delta (Institutet for halsa och vélfard,
Monialainen opiskeluhuolto ja sen johtaminen. Opas 36/2015) (pa finska).

Enligt 14 § i lagen om elev- och studerandevard svarar en sektorsévergripande elevhalsogrupp
for laroanstalten for planeringen, utvecklingen, genomférandet och utvarderingen av elevhélsan
vid l&roanstalten. Laroanstaltens elevhalsogrupp leds av en representant som utsetts av utbild-
ningsanordnaren. Uthildningsanordnaren beslutar i samrad med dem som ansvarar for elevhal-
sotjansterna om elevhalsogruppernas sammanséattning, uppgifter och arbetssatt. Enligt Institutet
for halsa och vilfards undersokning (2018) behandlades under lasaret 2017-2018 i elevhalso-
grupperna vid verksamhetsstéllena oftast verksamhetsprinciperna for den individuellt inriktade
elevhalsan, granskades och utvarderades den information som fatts om studiemiljon och studi-
egemenskapen samt utvarderades arbetet med den generellt inriktade elevhélsan. | 6ver en tred-
jedel av elevhélsogrupperna diskuterades hur stodet for elevhalsa eller stodet for inlarning for
en enskild studerande ordnas pa ett satt som inte ar forenligt med bestammelserna. Grupperna
sammantradde ocksa alltfor sallan for att genomfora ett malinriktat generellt inriktat arbete och
for att skota de uppgifter som alagts elevhalsogrupperna. De vanligaste ordinarie medlemmarna
i elevhalsogruppen var studiehandledare, kuratorer, halsovardare, personer som ansvarar for
verksamhetsstallet och speciallarare. Cirka halften av grupperna hade en representant for de
studerande. Lakare och foretradare for fordldrar eller vardnadshavare ingick séllan i samman-
sattningen (Institutet for halsa och vélfard, Tutkimuksesta tiiviisti 15/2019 (pa finska)).

For att sakerstélla en jamn kvalitet pa elevhalsan och en jamlik tillgang till tjanster och en sys-
tematisk tillsyn &r det viktigt att uppfoljningen av elevhélsohelheten och elevhélsotjénsterna &r
intensiv och &ven omfattar regional granskning. Genom systematisk tillsyn kan saval stu-
derandenas rattsskydd som jamlika ratt till elevhalsotjanster starkas. For att elevhalsoverksam-
heten ska vara konsekvent och planméssig svarar kommunen eller utbildningsanordnaren for att
det for varje laroanstalt i enlighet med 13 § i lagen om elev- och studerandevard utarbetas en
elevhélsoplan for hur elevhalsoverksamheten ska genomfdras, utvarderas och utvecklas. Planen
utarbetas i samverkan med laroanstaltens personal, de studerande och deras vardnadshavare och
den kan vara gemensam for tva eller flera laroanstalter.

I laroanstaltens elevhélsoplan tas med en uppskattning av det totala behovet av elevhélsa och
de elevhalsotjanster som éar tillgangliga. Dessutom tas i planen med laroanstaltens atgérder for
att framja den generellt inriktade elevhalsan och tillhandahalla de stodinsatser som behdvs, hur
samarbetet ordnas med de studerande och deras familjer samt med dem som arbetar vid laroan-
stalten och andra aktdrer som bidrar till de studerandes vélbefinnande, en plan fér hur de stu-
derande ska skyddas mot vald, mobbning och trakasserier samt atgarder for att genomfora och
folja upp elevhélsoplanen. Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for laroplanen eller i nagon
annan foreskrift ange hur elevhalsoplanen ska utarbetas. Utbildningsanordnaren féljer genom-
forandet av laroanstaltens elevhélsoplan. Under 2016-2017 deltog i utarbetandet av elevhélso-
planen for den egna skolan eller skolorna 57 procent av halsovardarna, 4 procent av ldkarna och
2018 86 procent av skolkuratorerna och 79 procent av skolpsykologerna (Institutet for halsa och
valfard, Tutkimuksesta tiiviisti 27/2019, 4/2019, 5/2019). Pa andra stadiet hade 63 procent av
kuratorerna vid alla sina verksamhetsstéllen och 48 procent av psykologerna antingen vid sitt
enda eller vid alla sina verksamhetsstallen 2019 deltagit i utarbetandet av elevhalsoplanen (In-
stitutet for halsa och véalfard, Tutkimuksesta tiiviisti 54/2019, 55/2019).

For att sékerstalla att elevhalsan ar systematisk och att elevhélsan binds till kommunens 6vriga
valfardsarbete foreskrivs det i 12 § i lagen om elev- och studerandevard att det i den valfardsplan



for barn och unga som avses i 12 § i barnskyddslagen och som ska godké&nnas av kommunfull-
maktige varje fullmaktigeperiod, tas in uppgifter om hur elevhdlsoverksamheten genomfors i
de laroanstalter som dr belagna i kommunen. Enligt regeringens proposition med férslag till lag
om elev- och studerandevard (RP 67/2013 rd) ska i valfardsplanen for barn och unga i fraga om
elevhélsan tas med bl.a. elevhalsans malsattning och de centrala principerna for det lokala ar-
betssattet, en uppskattning av det totala behovet av elevhalsa och de elevhélsovardstjanster som
ar tillgangliga samt atgarderna for ett forstarkt véalbefinnande i studiemiljon och studiesamfun-
det och ett forstarkt tidigt stod till de studerande. Innehallet i de fragor som ska tas in i valfards-
planer for barn och unga har strukits ur lagen om elev- och studerandevard vid ingangen av
2017. Den gallande bestammelsen &r nu oklar i fraga om vad planen ska innehalla.

Servicestrukturen for basservicen for barn och unga &ndras nar undervisningsvasendet forblir
hos kommunerna och ansvaret for att ordna social- och halsovardstjanster Overfors till valfards-
omradena. | regeringens proposition RP 241/2020 rd foreslas det att valfardsomradena ska ha
motsvarande samarbetsskyldigheter inom elevhalsan som den kommunala social- och hélsovar-
den hittills har haft. De viktigaste férslagen om samarbetet mellan kommunen och valfardsom-
radet har lagts fram i regeringens propositioner RP 241/2020 rd och RP 56/2021 rd. | regering-
ens proposition RP 241/2020 rd foreslas det att det stiftas en lag om valfardsomraden (x / X), i
vars 14 § det foreskrivs om samrad mellan kommunen och vélfardsomradet. Valfardsomradet
och kommunerna i dess omrade ska forhandla om samarbetet, malen och arbetsfordelningen vid
skotseln av deras uppgifter bl.a. nar det galler tjanster och serwcekedjor enligt invanarnas be-
hov. Dessutom ska valfardsomradet och kommunerna avtala om de samarbetsstrukturer, verk-
samhetsmodeller och det informationsutbyte som samarbetet forutsatter (RP 241/2020 rd, s.
492-493).

| propositionen (RP 241/2020 rd) ingar ocksa en lag om ordnande av social- och halsovard. |
lagens 6 och 7 § foreskrivs det om framjande av halsa och valfard i kommunerna och i valfards-
omradena. Enligt forslaget ska bade kommunen och valfardsomradet folja valfarden for i inva-
narna i sitt omrade, utarbeta en valfardsberattelse och valfardsplan for fullméktige en gang per

fullmaktigeperiod samt lamna fullmaktige en rapport om invanarnas valfard. Kommunerna och
valfardsomradena ska samarbeta i anslutning till detta. Vélfardsomradena och kommunerna for-
handlar sinsemellan minst en gang om aret om malen, atgarderna, samarbetet och uppfoljnlngen
i fraga om framjandet av hélsa och valfard. | remissvaren om social- och halsovardsreformen
framfordes det att kommunernas och viélfardsomradenas samarbetsskyldigheter och roller bor
sakerstallas vid framjandet av valfard och hélsa. Likasa lyftes fram behovet av att genom lag-

stiftning sékerstélla att samarbetsstrukturerna och samarbetsforfarandena samt tjansterna inom
elevhélsan fungerar (RP 241/2020 rd, s. 476).

| regeringens proposition RP 56/2021 rd preciseras kommunernas och vélfardsomradenas sam-
arbete for att framja barns och ungas halsa och valfard. | den nya servicestrukturen foreslas
vélfardsberattelsen och valfardsplanen for barn och unga vara ett centralt verktyg enligt 6 och
7 § i lagen om ordnande av social- och halsovard nar det galler att leda och styra framjandet av
barns och ungas vélfard och hélsa for att sékerstélla samarbetet mellan kommunen och vélfards-
omradet. Enligt propositionen utarbetas en valfardsplan for barn och unga enligt 12 § barn-
skyddslagen i fortsattningen saval kommunvis som regionalt. Kommunerna utarbetar ocksa i
nulaget en valfardsplan for barn och unga. I fortsattningen omfattar kommunens valfardsplan
for barn den verksamhet som kvarstar i kommunen och vélfardsomradets regionala plan omfat-
tar vélfardsomradets tjanster. Valfardsomréadet ska tillsammans med kommunerna inom dess
omréde samordna regionens planer till en fungerande helhet. Valfardsplanerna fér barn och
unga godkanns saval i kommunfullmaktige som i vélfardsomradesfullmaktige och de ses Gver
minst en gang under fullméaktigeperioden. De &r en del av kommunens och valfardsomradets
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vélfardsplan, sa de ska beaktas nar budgeten och ekonomiplanen upprattas samt nar kommun-
strategin och valfardsomradesstrategin utarbetas.

2.4 Skydd for elevers och studerandes privatliv och personuppgifter

Eleverna och de studerande kan pa eget initiativ soka sig till elevhalsotjansterna. Utdver detta
ar det viktigt att de anstallda inom undervisningsvasendet smidigt och utan dréjsmal kan hanvisa
ett barn eller en ung person i behov av stad till elevhalsotjansterna. Med stod av 16 § i lagen om
elev- och studerandevérd kan en anstalld vid en skola eller laroanstalt kontakta en psykolog
eller kurator inom elevhalsan. En forutsattning ar att eleven eller studeranden bedoms behdva
elevhalsotjanster for att forebygga eller dvervinna studlesvarlgheter eller sociala eller psykiska
svarigheter. Med stod av 2 och 3 mom. i den géllande 16 § ar det mojligt att kontakta kuratorn
och psykologen utan elevens eller den studerandes samtycke. Dessutom kan en anstélld Iamna
uppgifter om en elev eller studerande till kuratorn eller psykologen (RP 67/2013 rd, s. 63). Med
tanke pa skyddet for privatlivet och skyddet for personuppgifter kan det anses vara problema-
tiskt att kontakt kan tas och uppgifter lamnas om en elev eller en studerande utan dennas sam-
tycke.

Trots att elevhélsan ocksa omfattar skol- och studerandehalsovardstjanster har mojligheten att
kontakta elev- och studerandehélsovarden inte tagits in i 16 § i lagen om elev- och studerande-
vard. Saledes har halften av personalen inom elevhélsotjansterna lamnats utanfor mojligheten
att ta kontakt. | nuldget finns det en risk for att en elev eller studerande som behover hélso- eller
sjukvard sands till kuratorn eller psykologen. Det kan ocksa vara svart att samarbeta med den
specialiserade sjukvarden och det 6vriga servicesystemet om till exempel lakttagandet av re-
misspraxis dr bristfalligt. Detta kan leda till att eleven eller den studerande inte i tillrackligt god
tid far de tjanster som han eller hon behover.

Inom elevhalsan kan kénslig information samlas om elever och studerande. Darfor ska bestam-
melserna om antecknande och registrering av uppgifter inom elevhélsan vara tillrackligt exakta
och noggrant avgransade. Allméanna bestdammelser om behandling av personuppgifter finns i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (nedan dataskyddsforordningen) och i dataskyddslagen
(1050/2018). Enligt dataskyddsforordningen ar den som ordnar tjansterna personuppglftsansva—
rig for personuppgifterna. Kommunernas och samkommunernas social- och halsovardsvasende
ar personuppgiftsansvariga for patientuppgifter och klientuppgifter inom socialvarden i fraga
om de tjanster som de ordnar. | de kommuner dar kurators- och psykologtjansterna ordnas under
ledning av undervisningsvasendet ar undervisningsvasendets myndighet personuppgiftsansva-
rig.

I artikel 5 i dataskyddsforordningen féreskrivs det om de centrala principerna for behandlingen
av personuppgifter. Personuppgifterna ska behandlas pa ett lagligt, korrekt och oppet satt. Per-
sonuppgifterna ska samlas in for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade andamal och inte
senare behandlas pa ett satt som ar oférenligt med de ursprungliga andamalen (andamalsbe-
gransning). Behandlmgen av personuppglfter ska begransas till sadan behandling som é&r inte &r
for omfattande i forhallande till det andamal for vilka de behandlas. Personuppgifter som ar
inexakta och felaktiga ska raderas eller rattas utan dréjsmal. Uppgifterna far inte heller forvaras
i en form som mojliggér identifiering av den registrerade under en langre tid an vad som ar
nodvandigt for de andamal for vilka personuppgifterna behandlas. Vid lagring av personupp-
gifter ska tillrackliga sakerhetsaspekter beaktas. Uppgifternas integritet ska sakerstéllas och de
far inte forstoras eller skadas. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for att principerna for
behandlingen efterlevs och ska kunna visa att principerna efterlevs.
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| artikel 6 i dataskyddsforordningen foreskrivs det om laglig behandling av personuppgifter.
Behandling ar laglig endast om atminstone ett av foljande villkor ar uppfyllt: den registrerades
uttryckliga samtycke, ett avtal, den personuppgiftsansvariges rattsliga forpliktelse, skydd av in-
tressen som &r av grundlaggande betydelse, en uppgift av allmént intresse eller myndighetsut-
6vning samt den personuppgiftsansvariges eller en tredje parts beréttigade intressen. | artikel 7
i dataskyddsforordningen faststélls villkoren for samtycke. Den personuppgiftsansvarige ska
kunna visa att den registrerade har samtyckt till behandling av sina personuppgifter. En begéran
om samtycke ska vara i en begriplig och latt tillganglig form. Den registrerade ska ocksa ha ratt
att nar som helst aterkalla sitt samtycke och det ska vara lika latt att aterkalla som att ge sitt
samtycke. Aterkallandet av samtycke ska inte p&verka lagligheten av en behandling av person-
uppgifter som grundar sig pa samtycke, innan detta aterkallas.

Minderariga har pa grund av sin sarbara stallning behov av sarskilt skydd. Personuppgifter som
ar sarskilt kansliga med hansyn till de grundlaggande fri- och rattigheterna ska atnjuta sarskilt
skydd. Behandling av sarskilda kategorier av personuppgifter, sasom uppgifter om hélsa, &r i
princip férbjuden. Behandling ar dock mdjlig, om ett undantag har foreskrivits antingen i data-
skyddsforordningen eller i nationell lagstiftning.

Bestammelser om behandling av personuppgifter inom social- och halsovarden finns i special-
lagstiftningen for forvaltningsomradet. Lagen om patientens stallning och réttigheter (785/1992,
nedan patientlagen) innehaller de centrala principerna for patienternas rattigheter och vard. Den
tillampas inom bade den offentliga och den privata halso- och sjukvarden. Lagen om klientens
stallning och rattigheter inom socialvarden (812/2000, nedan klientlagen) innehaller pa motsva-
rande sétt de centrala rattsliga principerna for klientens medbestammande, bemétande och rétts-
skydd inom socialvarden. I lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015, nedan kli-
enthandlingslagen) finns det bestammelser om skyldigheten for anstallda inom socialvarden att
anteckna och registrera klientuppgifter inom socialvarden i formbundna klienthandlingar. Be-
stammelser om journalhandlingar finns ocksa i social- och hélsovardsministeriets férordning
om journalhandlingar (298/2009, nedan férordningen om journalhandlingar), som utfardats med
stod av patientlagen. Bestdmmelser om elektronisk behandling av patient- och klientuppgifter
finns i lagen om elektronisk behandling av klientuppgifter inom social- och halsovarden
(159/2007, nedan klientuppgiftslagen). Klientuppgiftslagen innehaller bestammelser om bl.a.
skyldigheten for tillhandahallare av social- och halsovardstjanster att ansluta sig till de kommu-
nala informationssystemtjansterna. Klientuppgiftslagen innehaller ocksa bestammelser om riks-
omfattande informationssystemtjanster, dvs. om halsoarkivstjanster. Klientuppgiftslagen har
fornyats 2021 (RP 212/2020 rd).

Det har forekommit oklarheter och varierande praxis nér det galler antecknandet av individuella
klient- och patientuppgifter inom elevhalsans kurators- och psykologtjanster. Det har funnits
utmaningar i anteckningspraxis bl.a. i anslutning till registreringen och informationsgangen.
Enligt de uppgifter som Institutet for halsa och valfard fatt har uppgifter ocksa lamnats oanteck-
nade. Eftersom en del av elevhélsans psykologer och kuratorer har varit under ledning av bild-
ningsvasendet, har man inte kunnat tillampa samma krav pa anteckning och annan behandling
av klientuppgifter som pa de tjanster som ordnas av social- och hélsovardsvasendet. Institutet
for hélsa och valfard har inte heller haft mojlighet att ge styrning i fraga om informationsstruk-
turerna om verksamheten inte har bedrivits inom social- och halsovarden.

Anteckningen av klient- och patientuppgifter kan ha stor inverkan t.ex. pa att elevens och stu-
derandens hjalpbehov tillgodoses i ratt tid, pa kontinuiteten i varden eller pa planeringen av
fortsatta atgarder. Det att elevhalsans kurators- och psykologtjanster samlas under valfardsom-
radets organiseringsansvar pa motsvarande satt som de 6vriga elevhalsotjansterna, framjar styr-
ningen av antecknandet och registreringen da styrningen fran Institutet for halsa och valfard kan
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riktas till elevhélsotjansterna i sin helhet. Inom den individuellt inriktade elevhalsan behandlas
uppgifter som omfattas av skyddet for elevens eller den studerandes privatliv. Ratten till skydd
for privatlivet och personuppgifter tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Saledes forutsatter re-
gleringen om anteckning inom elevhalsan granskning i synnerhet med hansyn till dataskydds-
lagstiftningen och skyddet for privatlivet.

2.5 Styrning, utveckling och tillsyn 6ver elevhalsotjansterna

Styrningen och utvecklingen av elevhalsotjansterna har i enlighet med de gallande bestammel-
serna fordelats pa tva olika forvaltningsomraden pa samma satt som elevhalsotjansterna. Ut-
bildningsstyrelsen ar en myndighet inom undervisnings- och kulturministeriets ansvarsomrade
som bl.a. har till uppgift att utveckla utbildningen och l&randet. Institutet for halsa och vélfard
ar ett sakkunnig- och forskningsinstitut som arbetar for att framja befolkningens valfard och
hélsa, forebygga sjukdomar och sociala problem samt utveckla social- och halsovarden och dess
tjanster.

Enligt 24 § i lagen om elev- och studerandevard fattas beslut om de centrala principerna for
samarbetet mellan hemmet och laroanstalten och for elevhalsan och om malen for den elevhalsa
som hor till undervisningsvasendet som en del av grunderna for laroplanen eller i nagon annan
foreskrift i enlighet med det som foreskrivs i 14 § i lagen om grundldggande utbildning, 10 § i
gymnasielagen och 99 & 1 mom. i lagen om yrkesutbildning. Enligt de ovannamnda bestammel-
serna meddelar Utbildningsstyrelsen foreskrifter om de centrala principerna och malen for elev-
hélsan. Utbildningsstyrelsen bereder foreskriften i samarbete med Institutet for hélsa och val-
fard. Det & motiverat att Utbildningsstyrelsen fungerar som ansvarig instans och styr den ge-
nerellt inriktade elevhalsa som hor till undervisningsvéasendet och som omfattar skolans eller
laroanstaltens verksamhetskultur och atgarder for att framja elevernas eller de studerandes in-
larning, hélsa och vélbefinnande, véxelverkan, delaktighet, en sund och trygg samt tillganglig
studiemiljo. Undervisningsvésendet svarar for ledningen av skolorna och laroanstalterna, och
den generellt inriktade elevhalsan som hor till undervisningsvasendet ar en uppgift for alla som
arbetar i skolan. Enligt 4 § i lagen om elev- och studerandevard bér laroanstaltens personal det
priméara ansvaret for véalbefinnandet inom laroanstalten.

Enligt 24 § i lagen om elev- och studerandevard styr och utvecklar Institutet for halsa och val-
fard eIevhaIsotjansterna i samarbete med Utbildningsstyrelsen. Utbildningsstyrelsens styrande
roll i frdga om elevhélsotjénsterna kan anses vara problematisk nér elevhalsotjansterna i enlighet
med regeringens proposition (RP 241/2020 rd) samlas under valfardsomradets organiseringsan-
svar. Elevhalsotjanster ar i fortsattningen tjanster som tillhandahalls av yrkesutbildade personer
inom social- och hélsovarden i valfardsomradet. Ansvaret for styrningen och utvecklingen av
tjansterna inom respektive forvaltningsomrade ska hora till forvaltningsomradet i fraga.

De resurser som statt till forfogande for styrning och utveckling av elevhalsan har varit knappa.
Trots det har funnits goda element i samarbetet mellan Utbildningsstyrelsen och Institutet for
halsa och valfard, tyder differentieringen av elevhalsans kurators- och psykologtjanster samt
oklarheterna bl.a. i fraga om dokumenteringen av arbetet pa att den riksomfattande styrningen
av eIevhaIsotjansterna inte har fungerat pa basta mojliga satt. Samarbetet mellan social- och
héalsovardsvasendets och undervisningsvasendets myndigheter ar nodvandigt dven i fortsatt-
ningen i utvecklingen och styrningen av elevhalsan som helhet. Av lagstiftningen ska dock en-
tydigt framga ansvaret och befogenheterna mellan de olika aktdrerna.

For egenkontrollen inom elevhalsan ansvarar utbildningsanordnaren, kommunens undervis-
ningsvasende samt kommunens social- och halsovardsvasende. Myndighetstillsynen utdvas av
regionforvaltningsverken inom sina omraden samt av Tillstands- och tillsynsverket for social-
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och halsovarden pa riksomfattande niva. Regionforvaltningsverket har rétt att pa eget initiativ
ta upp for granskning frégan om huruvida den elevhélsa som ordnas enligt laroplanen och av
utbildningsanordnaren ar ordnad i enlighet med lagen om elev- och studerandevard.

2.6 Principen om narservice inom elevhalsotjansterna som etablerad praxis

Efter social- och halsovardsreformen ska elevhalsans psykolog- och kuratorstjanster i forsta
hand ordnas vid laroanstalterna. Utbildningsanordnaren ar skyldig att erbjuda lokaler som &r
lampliga for andamalet. Om detta inte ar majligt, ska tjansterna ordnas i laroanstalternas ome-
delbara narhet. Med omedelbar narhet avses ett rimligt promenadavstand fran laroanstalten,
sasom en byggnad som ar belagen pa samma fastighet. Detta har varit en etablerad praxis som
det finns bestammelser om pa Iagnlva efter social- och halsovardsreformen. Syftet med detta
har varit att trygga tillgangen pa elevhalsotjénster, samarbetet mellan elevhélsan och andra ak-
torer inom laroanstalten samt att personalen inom elevhélsotjénsterna har kdnnedom om skolan
och laroanstalten (om principen om narservice se RP 241/2020 rd, s. 959).

Enligt etablerad praxis har dven skolhalsovardstjansterna ordnats i skolornas lokaler, férutom
mun- och tandvard samt specialundersdkningar som omfattar i skolhalsovérd. Studerandehal-
sovardstjansterna har ordnats antingen i laroanstalternas lokaler eller vid nagot annat verksam-
hetsstalle for studerandehalsovarden. Studerandehalsovarden som helhet ar omfattande ef-
tersom den omfattar bland annat hélso- och SJukvarden inom primarvarden. Laroanstalternas
lokaler lampar sig inte alltid for att tillhandahalla alla tjanster inom studerandehéalsovarden,
sasom t.ex. bilddiagnostik, laboratorieundersokningar eller mindre ingrepp. En studerande kan
ocksa ha halsodrenden som inte kan skotas vid laroanstalter. Pa grund av den omfattande hel-
heten av studerandehélsovard har utvecklingen lett till att tjanster forutom i laroanstalternas
lokaler ocksa har ordnats centraliserat vid separata verksamhetsstéllen for studerandehéalsovar-
den. Verksamhetsstallena ligger i allménhet i narheten av laroanstalterna eller &r annars lattill-
géngliga for de studerande.

3 Malsattning

Denna proposition kompletterar regeringens proposition med forslag till strukturreform av
social- och hélsotjénsterna, dar ansvaret for att ordna social- och hélsotjanster, inklusive elev-
halsotjanster, samlas fran kommunerna under den nya forvaltningsnivan, dvs. valfardsomradena
(RP 241/2020 rd). Syftet med propositionen ar att gora andringar i lagstiftningen om elevhalsa
inom social- och halsovardsministeriets och undervisnings- och kulturministeriets forvaltnings-
omraden till foljd av lagstiftningen om inrattandet av véalfardsomraden och reformen av social-
och hélsovérden. Efter de foreslagna dndringarna motsvaras lagstiftningen om elevhélsa béttre
den nya servicestrukturen och organiseringsansvaret om tjansterna.

Syftet med de dndringar som foreslas har ar att starka samarbetet mellan kommunen och val-
fardsomradet inom elevhalsan. | propositionen foreslas det att de framtida vélfardsomradena
tillsammans med kommunerna inom sitt omrade ska bilda en regional samarbetsgrupp for elev-
hélsa. For att starka elevhalsans stallning foreslas det dessutom att elevhalsoplanerna binds till
kommunernas och valfardsomradets strategi- och ekonomiplaneringsprocesser.

Man stravar efter att sakerstalla att eleverna och de studerande far hjalp och stod genom att
utvidga ratten for skolans och laroanstalternas personal att vid behov kontakta alla elevhélso-
tjanster. Ett ytterligare mal &r att framja elevens och den studerandes sjalvbestammanderatt samt
skyddet for privatlivet och personuppgifter genom att precisera bestimmelserna om anteck-
nande, registerféring och utldamnande av uppgifter inom den individuellt inriktade elevhalsan.
Proposmonen syftar ocksa till att precisera bestimmelserna om den riksomfattande styrningen,
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utvecklingen och odvervakningen av elevhalsotjansterna genom att fortydliga samarbetet och
ansvarsfordelningen mellan undervisningsvasendet och social- och halsovardsvasendet.

Propositionen innehaller ocksa forslag till andring av de paragrafer i halso- och sjukvardslagen
som galler skol- och studerandehélsovarden. Inga andringar foreslas i skol- och studerandehal-
sovardens innehall. Saledes har forslagen till dndring av paragraferna om skol- och studerande-
hélsovard i halso- och SJukvardsIagen inga sjdlvstandiga mal. Genom den nya bestammelsen
om elevhalsotjanster tryggas principen om narservice pa lagniva. Saledes ordnas elevhalsotjans-
terna dven i fortsattningen i skolor eller laroanstalter eller i deras omedelbara nérhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I december 2020 6verlamnades till riksdagen regeringens proposition med forslag till lagstift-
ning om inréttande av valfardsomraden och om en reform av ordnandet av social- och hélsovar-
den och raddningsvasendet samt till ldamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i
Europeiska stadgan om lokal sjalvstyrelse (RP 241/2020 rd). Den namnda propositionen inne-
héller ett forslag om att samla elevhélsotjansterna under vélfardsomradenas organiseringsan-
svar. Genom denna proposition kompletteras och preciseras den ovanndmnda propositionen.

De viktigaste forslagen i propositionen hanfor sig till samarbetet mellan kommunen och val-
fardsomradet, preciseringar i fraga om hanvisandet till elevhalsotjanster, behandlingen av ele-
vers och de studerandes personuppgifter och registreringen av uppgifterna samt till styrning,
utveckling och tillsyn over elevhalsotjansterna. Dessutom foreslas det att paragraferna om skol-
och studerandehélsovard i hdlso- och sjukvardslagen andras sé att de ar férenliga med social-
och halsovardsreformen. Det foreslas att principen om narservice i tillampliga delar utstracks
till alla elevhalsotjansterna.

Samarbetet mellan kommunen och valfardsomradet

En fungerande samarbetsstruktur for basservicen inom social- och halsovarden for eleverna och
de studerande och for undervisningsvasendet samt en smidig samarbetspraxis har stor betydelse,
eftersom tjansterna riktar sig till malgruppen pé ett heltdckande sétt. | 14 § i den foreslagna
lagen om vélfardsomraden i regeringens proposition (RP 241/2020 rd) finns det bestammelser
om samarbetet mellan vélfardsomradet och kommunerna. Valfardsomradet och kommunerna
inom dess omrade ska for varje fullméktigeperiod forhandla om samarbetet, malen och arbets-
ft')rdelningen vid skotseln av sina uppgifter. 1 6 och 7 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard i den namnda propositionen finns det bestammelser om samarbete mellan kommuner
och valfardsomraden for framjande av hélsa och valfard. 1 12 § i barnskyddslagen i regeringens
proposition RP 56/2021 rd preciseras kommunens och vélfardsomradets samarbete nar vélfards-
planer for barn och unga i kommunen och valfardsomradet gors upp.

Genom propositionen preciseras samarbetet mellan kommunerna och vélfardsomradena i fraga
om elevhalsan. Har foreslas bestaimmelser om bildandet av en regional samarbetsgrupp for elev-
hélsa inom valfardsomradet. | kommunerna fortsétter styrgrupperna for elevhalsan enligt 14 § i
lagen om elev- och studerandevard. Enligt forslaget ar valfardsomradet skyldigt att bilda en
regional samarbetsgrupp for elevhalsa, dar styrgrupperna fér elevhalsan i alla kommunerna i
omradet ska vara representerade. Samarbetsgruppen ska ha till uppgift att utveckla och sam-
ordna elevhalsotjanster regionalt samt att folja att elevhalsotjanster samarbetar med undervis-
ningsvasendet, aktérerna inom social- och halsovarden och med andra tjanster for barn och
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unga. Den regionala samarbetsgruppen for elevhalsa har ocksa som uppgift att utarbeta en reg-
ional elevhélsoplan.

Det foreslas att kommunerna dven i fortséttningen ska utarbeta en elevhalsoplan som innehélls-
massigt ar likartad med laroanstaltens elevhalsoplan. | kommunens elevhélsoplan beaktas ocksa
de uppgifter som behovs for den regionala samordningen av elevhélsan och samarbetet inom
valfardsomradet. Kommunens elevhalsoplan ska fogas till den valfardsplan fér barn och unga
som avses i 12 § i barnskyddslagen. | propositionen foreslas det ocksa att valfardsomradet ska
ansvara for utarbetandet av en regional elevhalsoplan. Planen ska forberedas tillsammans med
kommunerna inom valfardsomradet i den regionala samarbetsgruppen. Den regionala elevhal-
soplanen for vélfardsomradet motsvarar till sitt innehall kommunernas elevhalsoplaner. Den
regionala elevhalsoplanen ska fogas till den regionala valfardsplanen for barn och unga. Pa sa
satt kopplas de elevhalsoplanerna till kommunens och valfardsomradenas strategier och ekono-
miplaner i enlighet med 37 och 110 § i kommunallagen och 41 och 115 § i den féreslagna lagen
om valfardsomraden.

Skydd av barns och ungas privatliv och personuppgifter

Det foreslas att bestammelserna om anteckning, registerforing och sekretess i lagen om elev-
och studerandevard andras sa att bestammelserna béattre beaktar de krav som foljer av EU:s
allmanna dataskyddsforordning. Samtidigt foreslas det att bestammelserna om antecknings-
praxis for olika yrkesgrupper preciseras. Bestimmelserna preciseras till den del de géller praxis
for anteckning av uppgifter inom den individuellt inriktade elevhalsan samt utldmnande av upp-
gifter. Genom den foreslagna regleringen fortydligas ocksa rollen for den registeransvarige for
den individuellt inriktade sektorsovergripande elevhalsan samt preciseras sekretesshestammel-
serna. Den foreslagna regleringen forbéttrar saledes skyddet for barns och ungas privatliv och
personuppgifter.

Det foreslas att mojligheten att kontakta elev- och studerandehalsovardstjansterna for att han-
visa eleven eller den studerande till tjansterna utvidgas sa att mojligheten att ta kontakt utover
kuratorn eller psykologen daven omfattar yrkesutbildade personer inom skol- och studerandehal-
sovarden. Eleverna och de studerande har rétt till alla individuellt inriktade elevhélsotjanster,
foljaktligen inga grunder att begransa kontakten till endast en del av personalen inom elevhal-
sotjansterna finns.

De foreslagna andringarna starker elevernas och de studerandes sjalvbestammanderatt och
skyddet for privatlivet. | fortsattningen kan kontakten med elevhélsan endast ske i samforstand
med eleven eller den studerande. | praktiken innebar detta att kontakten till personalen inom
elevhalsotjansterna sker endast med elevens eller den studerandes samtycke. Anvandningen av
social- och halsovardstjanster baserar sig i regel pa frivillighet och elevhélsotjansterna utgor
inget undantag fran detta.

Har foreslas det inga dndringar till bestammelserna om social- och halsovarden om anteckningar
som gors av yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden.

Riksomfattande styrning, utveckling och tillsyn éver elevhalsotjansterna
Nar det géller myndighetsverksamheten foreslas i propositionen att Uthildningsstyrelsens och
Institutet for halsa och valfards roller och ansvar fortydligas. Utbildningsstyrelsen ska ocksa i

fortsattningen svara for styrningen av den generellt inriktade elevhélsan inom undervisningsva-
sendet. Enligt propositionen ska Institutet for hdlsa och vélfard vara den instans som svarar for
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den riksomfattande styrningen av de individuellt inriktade elevhalsotjansterna. Institutet for
hélsa och valfard och Utbildningsstyrelsen ska dven i fortséttningen samarbeta i frdga om styr-
ningen, utvecklingen och uppféljningen av elevhalsan. Det huvudsakliga styrningsansvaret ska
dock ligga hos det forvaltningsomrade som har det huvudsakliga ansvaret for respektive verk-
samhet.

| fraga om tillsynen over elevhalsotjansterna beaktas det dessutom att i fortsattningen deltar
forutom kommunen ocksa vélfardsomradet i egenkontrollen av elevhalsan.

Skol- och studerandehalsovard

Skolhélsovarden samt studerandehalsovarden for studerande vid gymnasier och laroanstalter
for yrkesutbildning ingér i elevhalsotjansterna. Bestammelser om skol- och studerandehalso-
varden finns i 16 och 17 § i halso- och s;ukvardslagen Andringarna i dessa hanfor sig till social-
och halsovardsreformen. Dessutom foreslas det att det till halso- och sjukvardslagen fogas en
ny paragraf om elevhalsotjanster. I den samlas bestammelserna om samarbetet mellan kommu-
nen och vélfardsomradet samt principen om nérservice inom elevhalsotjansterna. | regeringens
proposition med forslag till reform av social - och halsovarden tryggas principen om narservice
inom elevhalsovardens psykolog- och kuratorstjanster pa lagniva (RP 241/2020 rd, s. 959). Det
ar motiverat att trygga samma princip ocksa inom andra elevhalsotjanster.

Man far avvika fran principen om nérservice inom skolhalsovarden i fréga om mun- och tand-
vard samt specialundersokningar. Det ar ofta inte m6jligt att ordna dessa i skolornas lokaler, sa
principen om nérservice kan inte forutsattas vid ordnandet av dem. Dessutom ska det med av-
vikelse fran principen om narservice vara tillatet att ordna tjanster inom studerandehalsovarden
ocksa vid en annan enhet som tillhandahaller studerandehalsovardstjanster. Avvikelser inom
studerandehélsovarden kan motiveras med tjansternas omfattning. Till studerandehélsovarden
hor t.ex. halso- och sjukvardstjanster inom prlmarvarden Det ar saledes inte mojligt att ordna
alla tjanster vid laroanstalterna. Avvikelser fran principen kan ocksa motiveras med en bred
aldersfordelning bland de studerande. De yngsta studerandena har just gatt ut grundskolan, men
bland dem finns ocksa mycket vuxen befolkning i olika &ldrar. Vid valet av satt att ordna stu-
derandehélsovarden ska den studerandes intresse vara det primara.

I lagen om studerandehélsovard for hogskolestuderande gors en teknisk andring nér det till 6 §
om Folkpensionsanstaltens organiseringsansvar fogas ett omnamnande av samarbetet med vard-
nadshavare till mlnderarlga studerande. Bestammelser om detta finns fér narvarande i 17 § i
halso- och sjukvardslagen.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

De foreslagna andringarna hanfor sig till strukturreformen av social- och hélsovarden och till
genomférandet av den. De ekonomiska konsekvenserna har for hela reformens del bedomts i
regeringens proposition om inrattande av valfardsomraden och om en reform av social- och
halsovarden och raddningsvasendet (RP 241/2020 rd, s. 218-219).

Kommunens och vélfardsomradets skyldighet att samarbeta for att framja befolkningens halsa
och vilfard samt for att samordna tjansterna uppstar i och med social- och hélsovardsreformen.
Har foreslas konkreta samarbetsformer med hjalp av vilka man séakerstaller ett tillrackligt sam-
arbete mellan kommunerna och véalfardsomradena for att sakerstéalla en sektorsévergripande
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verksamhet inom elevhélsan. Genom de foreslagna skyldigheterna torde man kunna uppna kost-
nadsnytta nér elevhalsoplanen kan utnyttjas i storre utstrackning an tidigare och varje vélfards-
omrade behover inte separat skapa sina egna losningar for att genomfdéra samarbetet. En lagba-
serad om &n ocksa bred samarbets- och planeringsstruktur dar man utnyttjar redan befintliga
bekanta element kan bedémas gora det lattare att strukturera och tilldgna sig de krav som en ny
servicestruktur forutsatter. Detta kan bedomas spara resurser pa alla nivaer, sarskilt i social- och
hélsovardsreformens 6vergangsskede.

Skolkurators- och psykologtjansterna ar i fortsattningen social- och halsovardstjanster i enlighet
med forslagen i social- och halsovardsreformen (RP 241/2020 rd). Valfardsomradena ska fora
in de klient- och patientuppgifter som ska antecknas i skolkurators- och skolpsykologtjansterna
i riksomfattande informationssystemtjanster. Detta forutsatter att sadana klient- och patientda-
tasystem som uppfyller kraven tas i bruk t.ex. genom att overga till att anvanda sadana datasy-
stem som ocksa i dvrigt anvands inom vélfardsomradena. Alternativt kan de nuvarande syste-
men utvecklas. Utdver eventuella andringar i klient- och patientdatasystemen uppstar kostnader
t.ex. for inforandet av ny anteckningspraxis och av utbildningar. Efter &ndringarna ar évriga
klient- och patientuppgifter inom social- och halsovarden emellertid tillgangliga for skolkura-
torer och skolpsykologer inom ramen for anvandarrattigheterna. Detta forbattrar sannolikt in-
formationsgangen och kan medféra kostnadsnytta. Kostnadsnivan beror pa hurdana klient- och
patientdatasystem som for ndrvarande anvéands i skolkurators- och psykologverksamheten och
pa hur de behdvliga andringarna genomfors. Ekonomiska konsekvenser kan uppsta av 6ver-
gangen till de riksomfattande informationssystemtjansterna i kurators- och psykologverksam-
heten. De ekonomiska konsekvenserna beror dock pa social- och halsovardsreformen.

Elevhélsotjansterna kommer &ven i fortsattningen i forsta hand att ordnas i skolornas och laro-
anstalternas lokaler eller i deras omedelbara narhet. Valfardsomradena ska betala kommunerna
en ersattning for lokalerna. Forslaget medfor inte nagon andring jamfort med nulaget. Inga nya
kostnader bedoms uppsta pa grund av att det i lagen foreskrivs om principen om narservice.

Konsekvenser for statsfinanserna

Propositionen har inga direkta konsekvenser for de statsandelar for basservice som staten beta-
lar. Enligt lagen om statsandel for kommunal basservice (1704/2009) ar statsandelen for nya
och mer omfattande aligganden 100 procent. Uppgiftsokningen i fraiga om kommunens elevhal-
soplan anses vara sa liten att det inte anses vara andamalsenligt att pa grund av denna proposit-
ion Oka statsandelarna. Bestammelserna om den regionala samarbetsgruppen for elevhélsa anses
endast precisera den samarbetsskyldighet for kommunerna och valfardsomradena som fore-
skrivs i samband med social- och halsovardsreformen, och propositionen utvidgar saledes inte
uppgifterna.

Propositionen skulle bekrafta Institutet for hdlsa och valfards ansvaret for den riksomfattande
styrningen och utvecklingen av elevhdlsan. Omkostnaderna for Institutet for hélsa och valfard
Okas i statsbudgeten for att tdcka kostnaderna for de forpliktelser som féljer av propositionen.
Kostnaderna for dessa skyldigheter bedéms vid den fortsatta beredningen av propositionen. En-
ligt en preliminar bedomning skulle skyldigheterna krava att ett eller tva arsverken laggs till
institutet.

Konsekvenser for den kommunala ekonomin

Enligt propositionen ska kommunen eller flera kommuner i samarbete foga en elevhélsoplan till
kommunens valfardsplan for barn och unga enligt barnskyddslagen. Elevhélsoplanen ska utar-
betas for varje fullmaktigeperiod och den ska ses dver vid behov. De flesta kommuner utarbetar
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kommunala elevhélsoplaner redan nu. Kalkylméssigt kan kostnaderna uppskattas vara beroende
av antalet laroanstalter som omfattas av tillampningsomradet, som enligt Statistikcentralens re-
gister Over laroanstalter ar 2020 uppgick till sammanlagt 2665 i Finland. Arbetsmangden per
laroanstalt beraknas uppga till i genomsnitt 2 timmar per fullmaktigeperiod, vilket innebar en
uppgiftsdkning pa cirka 0,8 arsverken om man granskar hela kommunsektorn. Om man antar
att personalutgifterna ticker 80 procent av kostnaderna for uppgiften, innebar detta med anstall-
ningstiteln utbildningsplanerare en kostnad pa cirka 55 000 euro for kommunsektorn.

Enligt propositionen ska kommunen delta i den regionala samarbetsgruppen for elevhalsas verk-
samhet. Valfardsomradet ansvarar for sammanstallandet av och verksamheten inom samarbets-
gruppen. Bestammelserna om samarbetsgruppen preciserar den samarbetsuppgift for kommu-
nerna och vélfardsomradena som foreskrivs i social- och halsovardsreformen och det samarbete
for att samordna kommunernas och valfardsomradets funktioner som oberoende ska géras, och
darfor anses propositionen inte ge upphov till separata utgifter.

Konsekvenser for statsbudgeten

Propositionen hanfér sig inte till budgetpropositionen for 2022. Pa grund av propositionen f6-
reslas det i statsbudgeten for 2023 ett tillaggsanslag for att tacka de 6kade omkostnaderna for
Institutet for halsa och valfard. Okningen av institutets omkostnader bedéms narmare vid den
fortsatta beredningen av propositionen.

Konsekvenser for myndigheterna

De andringar som foreslas hér baserar sig pa reformen av ansvaret for ordnandet av social- och
halsovarden och raddningsvasendet. I regeringens proposition (RP 241/2020d, s. 316-336) har
strukturreformens konsekvenser for myndighetsverksamheten bedomts pa ett heltackande satt.
Reformen inbegriper en andring av organiseringsansvaret for elevhalsotjanster. De centrala
konsekvenserna for myndigheterna har bedémts i regeringens proposition med forslag till en
reform av social- och halsovarden (RP 241/2020 rd, s. 319— 320) Dar foreslas det att kommunen
har en skyldighet att samarbeta med den nya forvaltnmgsnlvan dvs. valfardsomradet. Har fore-
slas det att strukturerna och praxisen for samarbetet mellan valfardsomradet och kommunerna
preciseras for att sékerstélla ett tillrackligt samarbete inom elevvarden.

Enligt 14 § i lagen om elev- och studerandevard ansvarar en sektorsévergripande styrgrupp for
elevhélsan for den allménna planeringen, utvecklingen, styrningen och utvarderingen av utbild-
ningsanordnarens elevhalsa. En sektorsovergripande elevhalsogrupp for laroanstalten eller na-
gon annan sektorsovergripande grupp vid laroanstalten som lampar sig for uppgiften svarar i
sin tur for planeringen, utvecklingen, genomférandet och utvarderingen av elevhalsan vid laro-
anstalten. Det foreslas inga andringar i de ovannamnda gruppernas verksamhet och uppgifter,
utan verksamheten forblir oforandrad for deras del. Nar elevhalsotjansterna overfors till val-
fardsomradets organlserlngsansvar ar det nodvandigt att ocksa regionalt samordna verksam-
heten. Det foreslas att det bildas en regional samarbetsgrupp for elevhélsa inom valfardsomra-
det. Deltagandet i verksamheten for den regionala styrgruppen for elevhélsa innebar en skyldig-
het till ett nytt slags samarbete for kommunernas undervisningsvasende och andra utbildnings-
anordnare for att samordna den sektorsGvergripande verksamheten inom elevhdlsan. Den nya
samarbetsstrukturen samlar i storre utstrackning an tidigare aktorer inom undervisningsvasendet
och social- och hélsovardsvasendets elevhalsa. Detta kan i basta fall gynna samtliga parter. Det
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ar mojligt att dela med sig av och utvidga fungerande praxis till hela valfardsomradet Dessutom
kan kommunspecifika utmaningar I6sas tillsammans pa regional niva om det anses nddvandigt.

Vélfardsomradet bildar en regional samarbetsgrupp for elevhalsa tillsammans med kommu-
nerna inom sitt omrade. Inom vélfardsomradets omrade kan det finnas ocksa andra utbildnings-
anordnare &n kommuner. Darfor far privata utbildningsanordnare ocksa vara representerade i
samarbetsgruppen Om det finns mangfaldlga privata utbildningsanordnaren inom valfardsom-
radets omrade kan det vara endamalsenlig att begransa antalet av deltagande och komma Gver-
ens om representation i den regionala samarbetsgruppen for elevhalsa. Man ska se efter att det
behovliga informationsutbytet mellan valfardsomradet och privata utbildningsanordnare samt
om ansvarsfordelningen sker. Av denna orsak forutsétter den nya situationen ett nytt slags sam-
arbete mellan kommunerna och de privata utbildningsanordnarna. Dessutom framhavs betydel-
sen av ett omfattande samarbete mellan olika aktérer i synnerhet i och med att laroplikten ut-
vidgas, eftersom antalet unga som omfattas av elevhalsotjanster och som behdver sérskilt stod
sannolikt dkar. Samordningen av tjansterna och férdelningen av resurserna inom elevhalsan
forutsatter kontinuerligt samarbete mellan kommunerna och valfardsomradet.

Utbildningsanordnaren svarar for att i enlighet med 13 § i lagen om elev- och studerandevard
varje laroanstalt utarbetas en elevhélsoplan for hur elevhédlsoverksamheten ska genomféras, ut-
varderas och utvecklas. Laroanstalterna kan ocksa utarbeta en gemensam elevhalsoplan. | de
flesta kommunerna utfardas det ett ram plan for elevhalsa, som laroanstalterna kan utnyttjas.
Den foreslagna nya elevhalsoplanen fér kommunen ér saledes inte en ny praxis for alla kom-
muner, utan for en del kommuner &r det fraga om att etablerad praxis andras till praxis pa
Iagnlva Detta kan ocksa bedémas underlatta utarbetandet av laroanstaltens elevhalsoplan och
spara resurser for laroanstalternas forvaltning.

Kommunerna har enligt 12 § i lagen om elev- och studerandevard en skyldighet att i den val-
fardsplan for barn och unga som avses i 12 § i barnskyddslagen ta in uppgifter om hur elevhal-
soverksamheten genomfors i de laroanstalter som &r beldgna i kommunen. Av bestammelsen
framgar inte exakt vilka uppgifter som ska tas in i planen. Har foreslas det att den elevhalsoplan
som kommunen utarbetat ska fogas till kommunens valfardsplan fér barn och unga. Detta for-
tydligar nulaget och minskar ocksa eventuellt éverlappande arbete, eftersom olika planer i de
olika skedena av beredningen &r kopplade till varandra.

Den regionala elevhalsoplanen ska innehalla malen och de centrala principerna for det regionala
genomférandet av elevhalsotjansternas verksamheten, anteckningar om praxis for samarbetet
mellan valfardsomradena och kommunerna samt atgarder for att genomféra och félja upp elev-
halsoplanen. Utarbetandet av en regional elevhalsoplan forutsatter samarbete och forhandlingar
mellan kommunerna och valfardsomradet for att hitta en gemensam syn och for att uttrycka en
gemensam vision mellan olika kommuner och valfardsomraden. Detta forutsatter tillracklig in-
teraktion 6ver forvaltningsomradesgranserna av kommunernas och valfardsomradenas myndig-
heter och informationsutbyte mellan kommunen och den nya forvaltningsnivan. Valfardsomra-
det ska samordna planerna inom sitt omrade till en fungerande helhet. Den regionala elevhélso-
planen kan ses som ett instrument for samarbete som effektiviserar och utvecklar undervisnings-
vasendets och elevhélsotjansternas arbete for att genomfora de elevhalsotjanster och den sam-
lade elevhélsan vid laroanstalterna.

I social- och halsovardsreformen forandras samarbetsstrukturerna for styrningen av tjansterna
och beslutsfattandet avsevart och etablerade samarbetsstrukturer och etablerad samarbetspraxis
inom social- och halsovardsvasendet och for de tjanster som blir kvar i kommunerna maste
byggas upp pa nytt. Detta forutsatter tillrackliga resurser for beredningen av andringarna bade i
valfardsomradena och i kommunerna. Beredningen av andringarna kréver arbetsinsatser av
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bade tjansteman och fortroendevalda i kommunerna. Forutom beredningsgrupper som tillsats
med sakkunniga behovs t.ex. manga bakgrundsberedningar och bakgrundsutredningar som ut-
fors som tjansteuppdrag for att planera verksamheten och samarbetet for bade kommunen och
valfardsomradet. De foreslagna bestammelserna om samarbetsstrukturen for den centrala ser-
vice som fungerar pa kontaktytan mellan kommunen och valfardsomradet kan bedomas under-
latta och forsnabba beredningsarbetet, nar beslut om samarbetets grundstrukturer inom varje
valfardsomrade inte behover fattas separat utan samarbetet kan byggas upp i enlighet med be-
stammelserna genom tillampning pa varje omrade.

Utbildningsstyrelsens roll forblir oférandrad i uppgifter som galler den generellt inriktade elev-
hélsan. I och med de féreslagna andringarna ansvarar Institutet for hdlsa och vélfard for utveckl-
ingen och styrningen av de individuellt inriktade elevhalsotjansterna, varvid sakkunnigorgani-
sationen inom social- och hélsovarden ansvarar for det arbete inom social- och halsovarden som
utfors i skolor och laroanstalter. Detta framjar den innehallsmassiga utvecklingen av varje tjanst,
inklusive psykolog- eller kuratorstjanster, genomférandet av den lagstiftning och de anvisningar
som &r typiska for respektive tjanst samt Gvervakningen av kvaliteten pa tjansten. Fordelningen
av styrningsansvaret till Institutet for halsa och valfard effektiviserar ocksa utvecklandet av
elevhalsotjansterna till en enhetlig helhet som en del av servicesystemet for social- och halso-
varden for barn och unga. Informationsgangen mellan elevhalsan och andra aktorer som utveck-
lar social- och hélsovérdstjanster fér barn och unga férbattras nér styrningen, produktionen av
information och forskningen i huvudsak ar understallda samma institut. Aven Institutet for halsa
och valfards styrning i anslutning till informationshantering omfattar i fortsattningen alla elev-
hélsotjanster.

Samarbetet mellan Utbildningsstyrelsen och Institutet for halsa och valfard som myndigheter
som styr elevhalsan ar nodvandigt aven i fortsdttningen i utvecklingen och styrningen av elev-
halsan som helhet. Av lagstiftningen ska dock entydigt framga ansvaret och befogenheterna
mellan de olika aktorerna.

Propositionen har inte négra konsekvenser for tillsynsmyndigheterna. De foreslagna andring-
arna inverkar inte heller pa bestammelserna om tillsynen dver elevhalsotjansterna och de yrkes-
utbildade personer som ar verksamma inom dem.

Sprakliga konsekvenser

De sprakliga konsekvenserna av strukturreformen av social- och halsovardsvéasendet och radd-
ningsvasendet har beddmts i regeringens proposition (RP 241/2020 rd, s. 387-393). | regering-
ens proposition med forslag till en reform av social- och hélsovarden foreslas det att spraklagen
(423/2003) och samiska spraklagen (1086/2003) &ndras. Pé detta satt beaktas de valfardsomra-
den dar det finns personer som talar antingen svenska eller samiska som modersmal. Tillgodo-
seendet av de svensksprakigas sprakllga rattigheter har bedomts i regeringens proposition (RP
241/2020 rd, s. 387-390). Valfardsomradet ska inom sitt omrade trygga de svensksprakigas och
samlskspraklgas rattigheter inom social- och hélsovarden.

I social- och halsovardsreformen 6verfors organiseringsansvaret till Lapplands valfardsomrade
fran kommunerna inom samernas hembygdsomrade. Till samernas hembygdsomrade hor kom-
munerna Enontekis, Enare och Utsjoki samt en del av Sodankyld kommun. Dessutom Overtar
Lapplands valfardsomrade ansvaret for att organisera uppgifterna for Lapplands SJukvardsdl-
strikt och Lapplands specialomsorgsdistrikt som ar verksamma inom hembygdsomradet. Det
foreslas att samiska spraklagen andras sa att Lapplands valfardsomrade fogas till de myndig-
heter som omfattas av lagens tillampningsomrade. Pa detta satt sakerstalls det att samernas
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sprakliga rattigheter bibehalls nar ansvaret for att ordna social- och halsovarden 6verfors fran
kommunerna till valfardsomradena (se narmare RP 241/2020 rd, s. 390-393).

I teckensprakslagen (359/2015) finns det bestammelser om att framja forverkligandet av de
sprakllga rattigheterna for dem som anvander det finska och det finlandssvenska teckenspraket.
I regeringens proposition med forslag till en reform av social- och halsovarden RP 241/2020 rd
konstateras det att myndigheterna och andra som skoter offentliga forvaltningsuppgifter ska
framja teckenspraksanvandarnas mojligheter att anvanda sitt eget sprak och fa information pa
sitt eget sprak Vilfardsomradet ska ansvara for att informera om social- och halsovardstjans—
terna pa bade det finska och det finlandssvenska teckenspraket (s. 392). Teckensprakiga barns
rétt till sarskilt stoéd och elevhalsotjanster forblir oférandrad.

Propositionen bedoms inte ha nagra sjalvstandiga sprakliga konsekvenser. Valfardsomradet
ordnar alla elevhélsotjanster som en del av det dvriga servicesystemet inom social- och hélso-
varden.

Konsekvenser for de grundldggande fri- och réattigheterna, de ménskliga rattigheterna och for
barnen

Enligt regeringens proposition (RP 241/2020 rd) kan vélfardsomradena bedémas ha béattre moj-
ligheter &n de nuvarande kommunerna att forenhetliga véard- och servicepraxisen och tjénsternas
kvalitet i de tjanster som de ansvarar for att ordna. Detta beddms for sin del framja jamlikheten.
Enligt 6 § i grundlagen ar alla lika infor lagen och ingen far utan godtagbart skal sarbehandlas
pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, dvertygelse, asikt, halsotillstand eller handi-
kapp eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Bestammelsen innehaller
ett krav pa rattslig jamlikhet och aven pa faktisk jamstalldhet.

For narvarande finns det betydande skillnader mellan kommunerna i fraga om tillhandahallan-
det av elevhalsotjanster, vilket ska anses problematiskt bl.a. med tanke pa Férenta nationernas
konvention om barnets réttigheter. Den foreslagna regionala samarbetsgruppen for elevhalsa
och elevhalsoplanen forbattrar barns och ungas jamlikhet, nar man med hjalp av planen kan
sdkerstélla tillrackligt harmoniserade tjanster och enhetliga regionala samarbetsstrukturer och
samarbetspraxis for elevhalsotjansterna. Detta kan anses 0ka elevernas och de studerandes jam-
likhet och jamlik tillgang till tjanster.

| den regionala samarbetsgruppen for elevhélsa &r det ocksa méjligt att dela med sig och utvidga
god praxis i de kommunspecifika elevhalsotjansterna till hela valfardsomradet, vilket sannolikt
ytterligare forenhetllgar eIevhaIsotjansterna for barn och unga i olika kommuner. Detta kan Sar-
skilt gynna t.ex. sadana sma kommuners elever och studerande i behov av sarskilt stod vars
hemort inte nddvandigtvis har haft en tillrdckligt bred kompetens. Den foreslagna &ndringen
kan ocksa bedomas forebygga och minska polariseringen av barns och ungas valfard samt be-
kampa diskriminering och ojamlikhet, vilket &r en av de bé&rande principerna i Fdrenta nation-
ernas konvention om barnets rattigheter.

Nar kommunens elevhalsoplan utarbetas sa, att man i den beaktar bade de uppgifter som behdvs
for utarbetandet av den regionala elevhalsoplanen och de kommunspecifika och laroanstalternas
sarskilda behov, kan elevhalsotjansterna riktas sd att de motsvarar elevernas och de studerandes
servicebehov. Pa sa satt sakerstalls att beslutsfattandet som galler elevhalsotjanster for barn och
unga grundar sig pa regional och kommunspecifik information och pa lamplig prévning, vilket
mojliggor kunskapsbaserad ledning for att forbattra barns valfard och starker barns och ungas
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ratt till en andel av samhallets resurser i enlighet med den nationella barnstrategin (Den nation-
ella barnstrategin: Kommittébetankande, Statsradets publikationer 2021:8, s. 15). | och med den
foreslagna andringen kan man sannolikt ocksa trygga stallningen for sidana barn och unga som
ar i utsatt stallning eller som behdver sérskilt stod och starka identifieringen av deras behov av
stod och hjalp battre an innan. Detta kan bedémas stddja barns och ungas ratt till en positiv
framtid och deras delaktighet i den sociala gemenskapen och samhéllet.

Sakerstallandet av samarbetet mellan kommunen och vélfardsomradet borgar for att verksam-
heten inom elevhélsotjanster &r malinriktad och planmassig ocksa i fortsdttningen. Genom reg-
ion- och kommunspecifika planer kan man trygga styrningen av elevhalsotjansterna, sakerstalla
tjansternas transparens samt folja verksamhetens mal, principer och genomforande ocksa i fort-
séattningen nar elevhalsotjansterna kommer under valfardsomradets organiseringsansvar. Detta
beddms for sin del framja barns och ungas valfard.

Utvidgningen av mojligheten att ta kontakt i fraga om hanvisandet till elevhalsotjanster till att
galla hela personalen inom elevhalsan forbéattrar barns och ungas mojligheter att fa stod vid sa
ratt tidpunkt som mgjligt. I och med andringen hanvisas ett barn eller en ung person i behov av
stod mer sannolikt an tidigare direkt till ratt yrkesutbildad person och tjanst, eftersom man ocksa
kan kontakta skol- och studerandehalsovarden. Den féreslagna andringen gér hanvisandet till
tjansterna smidigare och minskar sannolikt onddig forflyttning av ett barn eller en ung person
fran en yrkesutbildad person till en annan, vilket ar barnets basta. Det minskar ocksa diskrimi-
nerande strukturer och oflexibel praxis i situationer dér barn och unga behdver stod eller hjalp.
Detta kan bedomas framja fullgorandet av de manniskorattsforpliktelser som galler Finland.
Enligt enkaten Halsa i skolan som Institutet for hélsa och valfard gjorde varen 2019 har i syn-
nerhet den hjalp som halsovardaren erbjuder ansetts vara viktig och det har upplevts vara latt
att komma till mottagningen. Den foreslagna andringen bidrar ocksa till att framja elevens och
den studerandes ratt till lagstadgade tjanster, eftersom skolans och laroanstaltens personal ut6-
ver psykolog- och kuratorstjanster ocksa kan hanvisa den studerande till skol- och studerande-
halsovardstjanster Hanvisning till tjanster som tillhandahalls av utbildad och kunnig personal
tryggar ocksa barnets rattigheter och valfard och atnjutandet av basta uppnaeliga halsa och till-
gang till halso- och sjukvard enligt artikel 24 i konventionen om barnets rattigheter.

Genom de foreslagna andringarna ska ett barns och en ung persons delaktighet dkas, eftersom
man i fortsattningen inte kan kontakta elevhalsotjansterna utan elevens eller den studerandes
samtycke. Detta kan bedomas framja barns och ungas sjalvbestaimmanderatt och delaktighet i
fragor som galler dem sjalva. De foreslagna bestammelserna forutsatter dock kunnande och
ansvarstagande av dem som arbetar med barn och unga, eftersom barn och unga inte nédvan-
digtvis alltid ar medvetna om sina rattigheter eller pa ett realistiskt satt kan bedoma behovet av
stdd. Ibland kan ansokning till tjanster ocksa krava resurser som inte alla barn eller unga har.

Det bedéms att skyddet for barns och ungas privatliv och personuppgifter forbattras i och med
propositionen, eftersom bestammelserna om behandlingen av personuppgifter om barn och
unga samt bestammelserna om utldmnande av uppgifter om barn och unga preciseras i propo-
sitionen. Ocksa bestammelserna om sekretess preciseras. De foreslagna bestammelserna framjar
for sin del skyddet for privatlivet och personuppgifter samt barns och ungas aktivitet. De fore-
slagna andringarna kan ocksa bedémas 6ka barns och ungas fortroende for tystnadsplikten for
personalen inom elevhélsotjénsterna. Detta kan sénka troskeln for att soka hjélp.

I och med de foreslagna éndringarna antecknas i skolans eller laroanstaltens elevhélsojournal
endast nddvandig information och personalen inom social- och hélsovarden antecknar indivi-
duella moten i informationssystemen inom héalso- och socialvarden. Pa detta satt haIIs inform-
ationen om fragor som galler barns och ungas halsotillstand och sociala situation pa behorigt
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satt atskild fran skolans informationssystem. Detta kan ¢ka vissa barns och ungas fértroende
och vilja att soka sig till elevhalsotjansterna. Anteckning av individuella méten i informations-
systemen inom héalso- och socialvarden sakerstaller for sin del att barn och unga far hjalp. Sam-
tidigt framjar det kontinuiteten i varden ocksa nar yrkesutbildade personer inom elevhalsotjéans-
terna byts ut. Dessutom forbattrar bestammelserna om anteckning rattsskyddet for barn och
unga och stérker barns och ungas rétt att bli horda, nar ordalydelsen i lagen om elev- och stude-
randevard battre motsvarar bestammelserna i patientlagen och klientlagen om stallningen for
den som anvander tjansterna. Enligt 7 § 1 mom. i patientlagen ska en minderdrig patients asikter
om en vard- eller behandllngsatgard utredas, om det med beaktande av patientens alder och
utveckling ar mojligt. Varden av en mlnderarlg patient ska ske i samforstand med patienten, om
han med beaktande av alder eller utveckling kan fatta beslut om varden. P4 motsvarande satt
forutsatts i 10 8 1 mom. i klientlagen att en minderarig klients 6nskemal och asikter ska utredas
och beaktas pa det satt som klientens alder och utvecklingsniva forutsatter.

Fortydligandet av Institutet for halsa och vélfards styrningsansvar effektiviserar utvecklandet
av elevhalsotjansterna som en del av servicesystemet for social- och halsovarden for barn och
unga samt utvecklandet av servicesystemet som en helhet. Detta gor det mojligt att battre gora
en noggrann beddmning av vilka konsekvenser verksamheten far for barn och man ser till att
beslut som galler barn grundar sig pa information och pa lamplig prévning vilket forbattrar
barnens rattigheter i enlighet med den nationella barnstrategin (Den nationella barnstrategin:
Kommittébetankande, Statsradets publikationer 2021:8, s. 15).

Den foreslagna lagstadgade principen om narservice kan anses framja tillgangen till elevhalso-
tjanster, tillgangligheten till elevhalsotjanster samt att barn och unga frivilligt soker sig till tjans-
terna. Det interna samarbetet inom elevhalsotjansterna ar viktigt for att ett barn eller en ung
person smidigt och utan drOJsmaI kan hanvisas till en 1amplig tjanst. Sékerstéllandet av princi-
pen om narservice kan saledes for sin del framja tillgangen till stéd och hjalp i ratt tid.

Studerandehalsovardstjansterna kan fortfarande ordnas antingen vid laroanstalterna eller vid na-
got annat verksamhetsstalle for studerandehalsovarden. Fordelen med ett verksamhetsstalle for
centraliserad studerandehalsovard ar att tjansterna samlas pa ett stélle, varvid alla studerande-
halsovardstjanster ar lattillgangliga for de studerande pa ett enda verksamhetsstalle. Personalens
franvaro vid ett centrallserat verksamhetsstalle forsamrar sannolikt inte tillgangen till tjanster
for de studerande pa samma satt som vid en enskild arbetstagares verksamhetsstalle, vilket fram-
jar tillgangen till tjansterna. Mojligheten att sakerstalla yrkesutbildade personers kompetens och
yrkesmassiga stod kan betraktas som en fordel for de centraliserade enheterna. Detta forbattrar
sannolikt indirekt ocksa kvaliteten pa de tjanster som erbjuds de studerande.

Vid den centraliserade enheten hélsofrégor kan mer sannolikt skotas fran borjan till slut vid
samma verksamhetsstélle. Det &r ocksa méjligt for den studerande att 6va sjalvstandig anvénd-
ning av halsotjanster och att ta ansvar for sin egen halsa och sitt valbefinnande. Detta kan be-
domas starka den studerandes formaga att soka sig till och anlita &ndamalsenliga hélsotjanster
ocksa efter ungdomsaren sjalvstandigt.

Konsekvenser for personalen
Elevhalsotjansterna samlas i likhet med andra social- och hélsovardstjanster under valfardsom-

radets organiseringsansvar. Till denna del har konsekvenserna bedoémts i regeringens proposit-
ion RP 241/2020 rd (s. 319-320).
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Personalen inom undervisningsvésendet och elevhalsotjansterna har alltid handlat i ndra samar-
bete med skolor och laroanstalter, och social- och halsovardsreformen medfér ingen andring i
detta. Samarbetet i skolorna och laroanstalterna fortsétter och arbetsmiljon for elevhalsotjans-
terna forblir oférandrad. Sakerstallandet av vélfardsomradets och kommunens samarbetsstruk-
turer och praxis inom elevhélsotjansterna kan bedémas medféra stabilitet for personalens ar-
betsmiljo. Dessutom kan det anses skapa klarhet i och underlatta arbetet och arbetsfordelningen
for personalen inom savél elevhélsotjansterna som undervisningsvésendet i en féranderlig situ-
ation.

Utarbetandet av elevhalsoplaner pa kommunal och regional niva framjades uppstallandet av
gemensamma mal och engagemanget for gemensam praxis, nar man tillsammans med olika
aktorer ska komma dverens om innehallet i planerna. Detta underlattar sannolikt ocksa perso-
nalens verksamhet. Samtidigt leds personalen enligt samma mal och principer. Planernas p-
penhet forbattrar forutsagbarheten i personalens arbete och uppfoljningen av uppnaendet av ma-
len samt framjar personalens fortroende.

Att elevhalsoplanerna pa kommunniva fogas till kommunens valfardsplan for barn och unga
skapar klarhet i nulaget och minskar det administrativa arbetet till den delen att samma plan kan
utnyttjas vid styrningen av laroanstalterna och i samarbetet med valfardsomradet. Dessutom kan
planen fogas till den lagstadgade kommunens valfardsplan for barn och unga. En skyldighet att
utarbeta kommunens elevhélsoplan underléattar arbetet for laroanstalternas personal i de kom-
muner dar laroanstalterna sjalva fran forsta borjan har varit tvungna att utarbeta sin elevhalso-
plan i avsaknad av en plan pa kommunniva.

I propositionen foreslas det att undervisningsvasendets personal utéver kuratorn och psykologen
ocksa kan hénvisa en elev eller studerande som behdver stéd till skol- eller elevhalsotjanster.
Detta kan bedomas skapa klarhet i situationen i fraga om savél undervisningsvasendets som
elevhélsans personal. Undervisningsvasendets personal kan i fortsattningen hanvisa en elev el-
ler en studerande till den yrkesutbildade person inom elevhalsan som han eller hon dnskar. Till
skyldigheterna for yrkesutbildade personer inom social- och hélsovard inom elevhalsan hor i
sin tur redan i regel att beddma behovet av hjalp och stéd samt att vid behov hanvisa klienten
eller patienten till ratt hjalp och stéd.

Forandringen forutsatter dock att var och en som arbetar med barn och unga identifierar ser-
vicesystemets mojligheter. Om barnet eller den unga personen vagrar ta kontakt med elevhal-
sotjansterna ska nagot annat satt att hjalpa och stodja barnet eller den unga personen hittas.
Saledes ska arbetsgivaren se till att undervisningspersonalen far tillrackliga anvisningar med
tanke pd en sadan situation dar barnet eller den unga personen végrar ta kontakt med elevhalso-
tjansterna.

| propositionen foreslas det att bestammelserna om anteckning, registerforing och utlamnande
av uppgifter om det individuellt inriktade arbetet inom elevhalsan preciseras. De foreslagna
andringarna beddms skapa klarhet i réttslaget, eftersom de olika registeransvarigas ansvar och
skyldigheter mer exakt &n tidigare framgar av lagen. Detta bedoms underlatta verksamheten for
dem som ar verksamma inom elevhélsan och starka deras rattsskydd. En omsorgsfull och kon-
sekvent anteckning inom den individuellt inriktade elevhalsan bidrar till att framja och goéra
elevhélsoaktorernas arbete smidigare. Dataskyddsférordning har varit i kraft sedan 2018 sa dess
centrala innehall borde redan vara kant for personalen. Enligt Institutet for halsa och valfards
utredningar ar det dock majligt att de som arbetar inom elevhalsan behdver tillaggsutbildning
om anteckning och registerforing av uppgifter (Tutkimuksesta tiiviisti 15/2019 och 54/2019 (pa
finska) samt Statistikrapport 19/2019).
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Efter social- och halsovardsreformen ar valfardsomradet personuppgiftsansvarig for elevhalso-
tjansternas klient- och patienthandlingar. Detta framjar forenhetligandet av praxis for anteck-
ning inom elevhalsotjansterna, darefter kan man béttre an tidigare folja effekterna av elevhalsan.
Om anteckningen inte tidigare har gjorts i riksomfattande informationssystemtjénster, kan det
eventuellt forutsatta utbildning av personalen. Nér det galler kuratorer och psykologer inom
elevhalsan hanfor sig de &ndringar som har samband med utvecklandet av anteckning och data-
skyddet samt datasystemen och datainnehallet huvudsakligen till dverforingen av ansvaret for
att ordna tjanster till valfardsomradena.

Det beddms att arbetet for elevhélsans personal underlattas nér Institutet for hédlsa och vélfard
ansvarar for styrningen och utvecklingen av elevhalsotjansterna. Till dess verksamhet hor aven
i Bvrigt styrning och utveckling av social- och halsovarden. Dessutom forhindrar fortydligandet
av styrningsansvaret t.ex. motstridiga myndighetsanvisningar.

Ovriga samhélleliga konsekvenser

Enligt propositionen alaggs kommunen att utarbeta en elevhélsoplan for kommunen. De fore-
slagna elevhalsoplanerna i laroanstalter, kommuner och valfardsomraden ar bundna till
varandra samt till valfardsplanerna for barn och unga. Da framjar de for sin del kommunens och
valfardsomradets gemensamma ansvar for framjandet av befolkningens halsa och valfard i sitt
omrade. Elevhalsoplanerna bedoms framja elevers, studerandes samt minderariga foraldrars och
vardnadshavares majligheter att folja upp och utvardera malen for elevhalsan och uppnaendet
av dem. Utarbetandet av planerna framjar dessutom for sin del samarbetet med intressentgrup-
per inom elevhalsan.

Elevhalsans stallning i servicesystemet starks, eftersom kommunens elevhalsoplan &r bunden
till kommunens budget- och planerlngsprocess Pa motsvarande satt ar den regionala elevhalso-
planen en del av valfardsomradets budget- och planeringsprocess.

5 Alternativa handlingsvadgar och deras konsekvenser
Anteckning, registerforing och utlamnande av uppgifter

De foreslagna andringarna i halso- och sjukvardslagen samt andringarna i fréga om anteckning,
registerforing och utlamnande av uppgifter om elevhalsa grundar sig pa regeringens proposition
RP 241/2020 rd. De alternativa handlingsvéagarna har saledes i fraga om dessa forslag begréansats
till ovanndmnda forslag. | lagforslaget har dessutom bestdmmelserna i EU:s dataskyddsférord-
ning beaktats.

Samarbete mellan valfardsomraden och utbildningsanordnare

Samarbetet mellan kommunerna och valfardsomradet i elevhalsan kan alternativt genomféras
pa det satt som foreslagits i regeringens propositioner med forslag till en reform av social- och
halsovarden (RP 241/2020 rd och RP 56/2021 rd), sa att man inte stadga lagen om detaljerad
samarbetsformen. Detta kan medfdra en risk for att alla parter inte nddvandigtvis ser samarbetet
lika n6dvandig och inte forbinder sig tillrackligt till den gemensamma planeringen av den sam-
lade elevhélsan och till utvecklingen av verksamheten. I remissvaren om en reform av social-
och hélsovarden har det framforts att samarbetet mellan valfardsomradet och kommunen inom
elevhélsan bor sakerstallas pa ett tillrackligt satt.
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Samarbetet mellan valfardsomraden och utbildningsanordnare &r viktigt. Den foreslagna mo-
dellen kan dock upplevas som tung. Utarbetandet av planer och deltagandet i gruppernas arbete
binder resurser. Den foreslagna 14 a § i lagen om elev- och studerandevard kunde alternativt
andras s4, att utbildningsanordnarna har en aktivare roll i samarbetet. Initiativ till att samman-
stalla den grupp som namns i den paragrafen kan ocksa tas av utbildningsanordnarna inom val-
fardsomradets omrade och utbildningsanordnaren kan vara gruppens ordférande.

Enligt 9 § i lagen om elev- och studerandevard ska utbildningsanordnaren anordna elevhalsan i
samarbete med de myndigheter inom undervisningsvésendet och social- och halsovardsvasen-
det som ansvarar for elevhalsotjansterna sa att elevhalsan bildar en fungerande och samman-
héngande helhet. Den regionala samarbetsgruppen for elevhalsa, som samordnar samarbetet,
kunde i storre utstrackning an vad som foreslagits lyda under utbildningsanordnarnas lednings-
ansvar. | den féreslagna modellen har vélfardsomradet ledningsansvaret.

Det dr ocksa mojligt att begransa forpliktelse att utarbeta ett elevhalsoplan enbart pa laroanstalt
niva. Om elevhalsoplaner endast utarbetas vid laroanstalter kan de nodvandigtvis inte utnyttjas
pa kommun- och valfardsomradesniva. Om det inte foreskrivs om sambanden mellan elevhal-
soplanerna finns det en risk for 6verlappande arbete som &r ineffektivt med tanke pa kostna-
derna. Om det inte finns sérskilda bestammelser om samarbetet mellan kommunen och valférds-
omradet kan valfardsomradena ha olika losningar for att sakerstalla samarbetet. Detta kan even-
tuellt leda till Gverlappande och motstridiga planer och funktioner vilket knappast gagnar ser-
vicestrukturen.

Lagen om elev- och studerandevard betonar att elevhélsan ska ordnas i form av sektorsovergri-
pande samarbete mellan forvaltningsomradena. Enligt 3 § i den géllande lagen tillhandahalls
elevhélsa i forsta hand som generellt inriktad elevhélsa. Tyngdpunkten ligger pa forebyggande
arbete, och elevhalsoresurserna racker inte till t.ex. for att ordna mentalvardstjanster. Enligt 3 §
i den lagen avses med elevhélsa framjande och uppratthallande av de studerandes studiefram-
gang, goda psykiska och fysiska hélsa och sociala valbefinnande och understodjande verksam-
heter inom laroanstalten.

Det ar ocksa mojligt att utfarda narmare bestammelser om samarbetet mellan kommunerna och
valfardsomradena an vad som gjorts i detta lagforslag, t.ex. genom att genom bestammelser
forutsatta ett intensivare samarbete av kommunerna och samarbetsomradet an vad som foreslas.
Narmare bestammelser kan inte anses motiverade eftersom saval kommunerna som valfards-
omradena &r sjalvstyrande aktorerna. De foreslagna bestammelserna ger dem tillrackligt med
sjalvstandig prévningsréatt for att skapa samarbetsstrukturer och samarbetspraxis. Alltfor detal-
jerade bestammelser kan gora systemet alltfor tungt och oflexibelt i fraga om forfaranden.

Styrning och utveckling av elevhélsan

Under beredningen har ocksa ett sadant alternativ lyfts fram, att Utbildningsstyrelsens roll i
styrningen och utvecklingen av elev- och studerandevarden skulle forbli oférandrad. Enligt 24
§ 2 mom. i den gallande lagen om elev- och studerandevard styr och utvecklar Institutet for
hélsa och valfard i samarbete med Utbildningsstyrelsen de elevhalsotjanster som avses i 7 och
8 8. Da skulle det sektorsévergripande samarbetet mellan Utbildningsstyrelsen och Institutet for
hélsa och valfard forbli ofdrandrat. Enligt den géllande lagen svarar Institutet for hdlsa och vél-
fard och Utbildningsstyrelsen tillsammans for utvecklingen och styrningen av elevhalsotjans-
terna enligt den paragraf som galler den riksomfattande styrningen av elevhélsan. | den modell
som nu foreslas svarar Institutet for hdlsa och valfard for styrningen och utvecklingen av elev-
hélsotjansterna. Utbildningsstyrelsen kan styra och utveckla den generellt inriktade elevhalsan,
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men elevhélsotjansterna kan den styra och utveckla tillsammans med Institutet for hélsa och
vélfard.

Ett alternativ till de forslagna bestammelserna som galler styrning och utveckling av elevhal-

sotjansterna dr att nulaget forblir of6randrat. Detta innebar sannolikt att den regionala variat-
ionen i innehallet i och kvaliteten pa elevhalsotjansterna fortsatter. | det radande rattslaget har
styrningen inte genomforts pa basta mojliga satt. Ocksa i praxis som géller dataskydd har det
forekommit variation. P& grund av servicesystemets strukturférandring kan det ses som néd-
vandigt att fortydliga styrningen. Ansvaret for styrningen och utvecklingen av social- och hal-
sovarden har koncentrerats till Institutet for halsa och valfard. Efter de foreslagna andringarna
kan elevhélsotjansterna anslutas till den 6vriga styrningen av social- och halsovarden. Samar-
betet mellan Institutet for halsa och vélfard samt Utbildningsstyrelsen och andra myndigheter
ar dock nddvandigt aven i fortsattningen.

Kontakten med elevhélsotjansterna och principen om narservice

| lagforslaget foreslas det att kontakten med elevhalsotjansterna utvidgas sa att en anstélld vid
en laroanstalt enligt elevens eller den studerandes behov kan hanvisa honom eller henne férutom
till elevhalsans kurator eller psykolog aven till skol- och studerandehalsovarden. Eleverna och
de studerande har rétt till alla individuellt inriktade elevhélsotjanster. Det nuvarande réattslaget
ligger inte i deras intresse. Om mdjligheten att ta kontakt 1amnas kvar till att galla endast elev-
halsans psykologer och kuratorer, far barnet eller den unga personen nodvandigtvis inte tillrack-
ligt rétt riktad eller réttidig hjalp eller stod. Av samma orsak ar det motiverat att sékerstalla
principen om ndrservice inom elevhalsotjansterna.

Har foreslas en mojlighet att avvika fran principen om narservice inom studerandehalsovarden.
Om valfardsomradena har en lagstadgad skyldighet att ordna studerandehalsovardstjansterna
vid laroanstalterna eller i deras omedelbara nérhet kan situationen vara svar pa grund av omfatt-
ningen av innehallet i studerandehalsovarden. Enligt 17 § i halso- och SJukvardsIagen hor till
studerandehéalsovarden t.ex. hélso- och sjukvardstjanster inom primarvarden. Hit hor ocksa
mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete, framjande av den sexuella halsan samt mun-
och tandvard. Om studerandehalsovardstjansterna tillhandahalls endast i laroanstalternas loka-
ler eller i deras omedelbara nérhet kan tlllrackllga tjdnster inte nddvandigtvis tillhandahallas
utan betydande merkostnader. Halso- och sjukvardstjansterna ska alltid ordnas i lokaler som har
tillrackliga fardigheter och tillracklig personal for att tillhandahalla tjansterna. Vid laroanstalter
ar det inte mojligt att utfora t.ex. bilddiagnostik och laboratorieundersokningar eller mindre in-
grepp, utan de studerande ska for att fa dessa tjanster hanvisas till ett annat verksamhetsstélle.

6 Remissvar

Propositionen har varit pa remiss pa webbplatsen Utlatande.fi. Remissbehandlingen var 6ppen
for alla.

Enligt remissvaren...
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7 Detaljmotivering
7.1 Lagen om elev- och studerandevard

3 §. En samlad elevhalsa. Det foreslas att 4 mom. andras sa att elevhélsan genomférs i form av
ett sektorsdvergripande, systematiskt samarbete mellan undervisningsvasendet och valfardsom-
radet, med studerandena och deras vardnadshavare samt vid behov med andra samarbetsparter.
| momentet andras hanvisningen till social- och hélsovardsvasendet till en hanvisning till val-
fardsomradet. Det ar fraga om en teknisk andring till foljd av social- och hélsovardsreformen,
och andringen paverkar inte tillampningen av bestammelsen.

12 §. Elevhalsa i valfardsplanen for barn och unga. Det foreslas att paragrafen upphavs som
onodig, eftersom det i propositionen foreslas att en ny 13 a § fogas till lagen om elev- och
studerandevard. Kommunen ska ocksa i fortsattningen i vélfardsplanen for barn och unga beakta
hur elevhélsoverksamheten genomfors inom dess omrade. Det ar lampligt att foreskriva om hur
uppgifterna ska tas in i valfardsplanen i samma paragraf.

13 §. Laroanstaltens elevhalsoplan. Det foreslas att paragrafen och rubriken andras. Enligt det
foreslagna 1 mom. svarar utbildningsanordnaren for att det for ldroanstalten utarbetas en elev-
halsoplan for hur elevhalsoverksamheten ska genomforas, utvarderas och utvecklas. Planen ska
utarbetas i samverkan med laroanstaltens personal, elevhalsotjansterna, studerandena och deras
vardnadshavare. Jamfort med den gallande bestammelsen andras rattslaget sa, att ocksa en eller
flera representanter for elevhalsotjansterna deltar i utarbetandet av planen. Genom andringen
sakerstalls det att foretradare for skol- och studerandehélsovarden samt for psykolog- och kura-
torstjansterna har mojlighet att delta i planeringen av den laroanstaltsspecifika elevhélsoplanen.
Laroanstaltens elevhalsoplan kan &ven i fortsattningen vara gemensam for flera laroanstalter.

I 2 mom. foreslas bestdmmelser om elevhélsoplanens innehdll. Det foreslagna momentet mots-
varar 2 mom. i den géllande paragrafen.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska Utbildningsstyrelsen i grunderna for laroplanen eller i nadgon
annan foreskrift ange hur elevhélsoplanen ska utarbetas. Denna skyldighet forblir oférandrad
jamfort med nuléget. Till den del foreskrifterna géller elevhalsotjénster ska Utbildningsstyrelsen
bereda dessa foreskrifter i samverkan med Institutet for hdlsa och vélfard. Elevhélsotjansterna
ar social- och halsovardstjanster, och darfor bor ett tillrackligt samarbete med Institutet for hélsa
och valfard sakerstéllas.

I 4 mom. foreskrivs det att utbildningsanordnaren ska félja upp genomférandet av laroanstaltens
elevhélsoplan. Bestammelsen motsvarar 4 mom. i den gallande paragrafen.

13 a 8. Kommunens elevhélsoplan. Enligt det foreslagna 1 mom. ska en kommun eller flera
kommuner tillsammans for genomforandet av den samlade elevhalsan for varje fullméktigepe-
riod utarbeta en elevhdlsoplan for kommunen, som godkanns i respektive kommuns kommun-
fullmaktige. Planen ska ses 6ver vid behov. Kommunen ska félja upp behovet att se 6ver planen.
I elevhalsoplanen ska de behov som framgatt av laroanstalternas elevhalsoplaner enligt 13 § och
de mal i den regionala elevhalsoplanen som avses i 13 b § beaktas. Syftet ar att framja ett mal-
inriktat och systematiskt genomforande av elevhalsan som helhet i kommunerna. I enlighet med
kommunens eller kommunernas beslut kan kommunens elevhalsoplan utnyttjas ocksa nar kom-
munerna i fraga om elevhalsan samarbetar med vélfardsomradena t.ex. i samband med de arliga
forhandlingarna mellan vélfardsomradet och kommunen som avses i 6 och 7 § i lagen om ord-
nande av social- och halsovard (x/x).
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Nar kommunens elevhalsovardsplan utarbetas ska de behov beaktas som framkommit av laro-
anstalternas elevhalsoplaner enligt 13 § i lagen om elev- och studerandevérd samt av den reg-
ionala elevhélsoplan som avses i 13 b §. Kommunens elevhélsovardsplan ska innehalla kom-
munspecifika riktlinjer fér genomférandet av elevhalsan som helhet, for praxis och fér bedom-
ningen av elevhalsan. De uppgifter som ingar i planen utnyttjades nar laroanstalternas elevhal-
soplaner utarbetas. De uppgifter om det totala behovet av kommunens elevhalsa som ingar i
elevhalsoplanen ska beaktas nar den regionala elevhalsoplanen utarbetas. Syftet med bestam-
melsen &r att sakerstélla att elevhalsoverksamheten ar malinriktad och planméssig saval i laro-
anstalter, kommuner som i vélfardsomraden.

Enligt 2 mom. ska kommunens elevhalsoplan fogas till kommunens valfardsplan for barn och
unga som avses i 12 § 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007). Pa detta satt starks elevhalsans
stallning som basservice for barn och unga genom att den knyts narmare &n tidigare till kom-
munens strategi- och budgetprocess enligt kommunallagen. Efter social- och hélsovardsrefor-
men ar kommunens vélfardsplan for barn och unga en del av kommunens valfardsplan. | kom-
munens valfardsplan for barn och unga ingar kommunens tjénster samt annat arbete for att
framja barns och ungas valfard inom kommunen. Planen godkanns i respektive kommuns kom-
munfullmaktige och ses Gver minst vart fjarde ar.

Vélfardsplanerna ar avsedda att fungera som ett konkret verktyg for samarbete och samordning
av framjandet av halsa och vélféard pa bade kommunal och regional niva. De planer som utar-
betas i kommunen och de planer som utarbetas av vélfardsomradena ska vara kopplade till
varandra och de ska utarbetas i samarbete. Kommunen och valfardsomradet ska samarbeta vid
utarbetandet av valfardsplanerna (se narmare om vélfardsplanerna for barn och unga RP
56/2021 rd, s. 94).

13 b 8. Regional elevhélsoplan. Enligt 1 mom. ska vélfardsomradet ha en regional elevhalsoplan

for varje fullmaktigeperiod, som godkanns av valfardsomradesfullméktige. Valfardsomradet

ska se till att den regionala elevhalsoplanen utarbetas i samarbete med kommunerna i omradet
och vid behov med representanter fér andra utbildningsanordnare. Enligt den foreslagna 14 a 8

? molm. r? f)unkten ska planen beredas och vid behov ses Gver i den regionala samarbetsgruppen
or elevhalsa.

Enligt 2 mom. ska den regionala elevhalsoplanen innehalla malen och de centrala principerna
for det regionala genomforandet av elevhalsotjansterna (1 punkten), en plan for ordnandet av
samarbetet mellan valfardsomradena och kommunerna fér genomforandet av den samlade elev-
hélsan (2 punkten), sidana uppskattningar av det totala behovet av elevhalsotjanster som utbild-
ningsanordnarna inom valfardsomradets omrade meddelat (3 punkten), en plan for férdelningen
av elevhalsotjansternas resurser (4 punkten), atgarder for att genomfora och félja upp den reg-
ionala elevhalsoplanen (egenkontroll) (5 punkten) samt atgarder som framgar av kommunernas
elevhalsoplaner enligt 13 a § i denna lag och andra behdvliga atgérder (6 punkten).

I den regionala elevhalsoplanen antecknas den praxis som dverenskommits inom valfardsom-
radet for att genomfora den samlade elevhalsan. Av planen ska framga till exempel de aktorer
som svarar for elevhalsan i omradet och deras ansvar, samt 6verenskomna samarbetsstrukturer
och forfaranden for planering, genomférande och utvarderlng av det generellt och individuellt
inriktade arbetet inom elevhalsan samt for sakerstallande av ett tillrackligt informationsutbyte
mellan kommunerna och valfardsomradet. Den regionala elevhélsoplanen ska innehélla sédana
uppskattningar av det totala behovet av elevhalsotjanster som utbildningsanordnarna inom val-
fardsomradets omrade meddelat. | bedémningen av det totala behovet beaktas forutom antalet
elever och studerande dven den uppskattade variationen i stddbehovet bland elever och stu-

29



derande i olika aldrar och med olika bakgrund samt uppgifter om studier och laroanstalter. Val-
fardsomradet behover en beddmning av behovet av elevhalsotjanster fran kommunerna inom
sitt omrade for att kunna planera fordelningen av resurserna inom elevhalsotjansterna enligt
elevernas och studerandenas behov. L&roanstalternas situation och elevernas och studerandenas
behov av stdd varierar, och darfor bor valfardsomradet och kommunerna samarbeta kontinuer-
ligt fOr att sakerstélla det generellt inriktade arbetet och att eleverna och studerandena far till-
rackligt med stdd. Av den regionala elevhalsoplanen ska atminstone framga principerna och
praxis for fordelningen av resurserna inom elevhalsan samt en resursplan som stracker sig till-
rackligt langt framat i tiden. | planen ska ocksa antecknas den praxis och de atgarder som over-
enskommits i omrédet for att genomfora den regionala planen for elevhalsa samt for att félja
upp hur malen och étgarderna i planen forverkligas och genomfors. Pa detta satt kan egenkon-
troll genomfdras inom valfardsomradet. Den regionala elevhalsoplanen ska ocksa innehalla an-
teckningar om atgarder som framgar av kommunernas elevhélsoplaner enligt 13 a § i lagen om
elev- och studerandevard och andra behovliga atgarder for att utveckla den samlade elevhélsan
samt en plan for att tillgodose utvecklingsbehoven.

Enligt 3 mom. ska den regionala elevhalsoplanen fogas till kommunens valfardsplan for barn
och unga som avses i 12 8 3 mom. i barnskyddslagen (417/2007). Det ar fraga om en likadan
skyldighet enligt vilken kommunen ska foga kommunens elevhélsoplan till kommunens vél-
fardsplan for barn och unga. Saledes ska saval vélfardsomradets som kommunens elevhélsopla-
ner fogas till vélfardsplanerna for barn och unga. Med hjalp av den regionala valfardsplanen for
barn och unga binds elevhalsoplanen till valfardsomradets strategi- och budgetprocess.

14 a §. Regional samarbetsgrupp for elevhalsa. | det foreslagna 1 mom. foreskrivs det att val-
fardsomradet ska tillsammans med kommunerna inom sitt omrade bilda en regional samarbets-
grupp for elevhalsa (samarbetsgrupp). Den aktér som ansvarar for elevhalsotjansterna inom
valfardsomradet ska ansvara for att samarbetsgruppen bildas och fungerar. Vélfardsomrédet ska
ordna elevhalsovardstjanster i laroanstalter inom sitt omrade. Saledes ska det beakta alla kom-
muners behov och synpunkter inom sitt omrade nar den ordnar elevhalsotjanster. Eftersom det
ar fraga om samlad elevhélsa, ska arbetet utforas i samarbete mellan valfardsomradet och kom-
munerna. Avsikten ar att sakerstdlla ett tillrackligt samarbete och en tillracklig vaxelverkan,
eftersom ordnandet av den samlade elevhalsan framdver ar fordelat pa tva olika forvaltnmgsnl-
vaer.

Enligt 2 mom. kan i samarbetsgruppen utdver de instanser som ndmns i 1 mom. dven andra
utbildningsanordnare, representanter for foraldrar och vardnadshavare till mlnderarlga och for
studerande samt andra samarbetsparter vara representerade. Momentet tillater att samarbets-
gruppens sammansattning bestams enligt de regionala behoven. Eftersom en del av dem som
anvénder elevhalsotjénster ar minderériga, ska ocksa foréldrarna och vérdnadshavarna kunna
vara representerade i samarbetsgruppens sammansattning. Vélfardsomrédet och kommunerna
inom dess omrade kan avtala om sammansattningen tillsammans med andra aktorer inom sitt
omrade.

Enligt 3 mom. ska samarbetsgruppen utveckla och samordna elevhalsotjénsterna regionalt (1
punkten). Samarbetsgruppen ska komma Gverens om gemensam praxis och gemensamma verk-
samhetssétt for planeringen, genomfdrandet och utvarderingen av elevhalsotjansterna i omradet.
Den far ocksa i enlighet med sitt beslut avtala om gemensam praxis inom sitt omrade. Kommu-
nernas sektorsovergripande styrgrupper for elevhélsan ska fortfarande svara for planeringen,
utvecklingen och utvarderingen av elevhélsan i respektive kommun.

Samarbetsgruppen har ocksa till uppgift att félja att elevhalsotjanster samarbetar med undervis-
ningsvasendet, servicesystemet for social- och halsovarden samt med andra tjanster for barn och
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unga (2 punkten). Det ar fraga om uppféljning av ett andamalsenligt samarbete mellan elevhal-
sotjansterna och den generellt inriktade elevhalsan.

Samarbetsgruppen har till uppgift att for vélférdsomrédesfulImaktige bereda och vid behov se
over den regionala elevhalsoplan som avses i 13 b § (3 punkten). Genom bestimmelsen saker-
stalls det att valfardsomradet samarbetar tillrackligt med kommunerna inom sitt omrade nar det
utarbetar den ovannamnda planen. Dessutom ansvarar samarbetsgruppen for éversynen av den
regionala elevhalsoplanen. Saledes ska samarbetsgruppen i sitt arbete i tillracklig utstrackning
bedoma planens aktualitet och behoven att uppdatera planen. Gruppen kan pa eget initiativ fo-
resla for valfardsomradesfullméktige att den regionala elevhalsoplanen ska ses over.

Samarbetsgruppen ska dessutom skota andra uppgifter som separat tilldelats den (4 punkten).
Detta lamnar en mojlighet att utveckla samarbetsgruppens verksamhet. Uppgifterna ska dock
ges separat antingen genom sarskilda bestammelser om saken eller t.ex. s att samarbetsgruppen
avtalar om nya uppgifter med andra aktérer. Aven valfardsomradesfullméktige far ge samar-
betsgruppen uppgifter.

16 §. Kontakt med personalen inom elevhalsotjansterna. Paragrafen andras helt och hallet in-
klusive rubriken. Rubriken for den géllande paragrafen ar begransad till att galla elevhélsans
psykolog och kurator. Genom den foéreslagna andringen utvidgas mojligheten att ta kontakt till
att omfatta alla elevhalsotjanster.

| foreslagna 1 mom. foreskrivs det att om en anstélld vid laroanstalten eller inom elevhalsan
beddmer att en studerande behdver elevhalsotjanster, ska den anstallda i samforstand med stu-
deranden utan dréjsmal kontakta personalen inom elevhalsotjansterna och lamna de uppgifter
som den anstéllda kénner till och som behovs for beddmning av behovet av stod. For att ta
kontakt racker det med iakttagelser eller misstankar om att eleven eller studeranden behdver
elevhalsotjanster. Vem som helst som arbetar inom elevhalsotjansterna kan kontaktas. Innan
man tar kontakt ska man med eleven eller studeranden diskutera hans eller hennes egen syn pa
behovet av elevhalsotjanster. Kontakten ska ske sa snabbt som mdjligt, nar arbetstagaren har
bedomt att eleven eller studeranden behover stod eller hjélp fran elevhalsotjansterna.

Elevhalsotjansterna ska kontaktas i samforstand med eleven eller studeranden. Kravet pa sam-
forstand motsvarar formuleringarna i 6 och 7 § i patientlagen. Enligt de paragraferna ska pati-
enten vardas i samférstand med patienten. | praktiken innebar kravet pa samforstand att man
inte kan ta kontakt med elevhélsotjansterna utan elevens eller studerandens uttryckliga sam-
tycke. Eleven eller studeranden kan ge sitt samtycke muntligt vid ett samtal ansikte mot ansikte.
Samtycket kan ocksa ges exempelvis per telefon eller med ett meddelande, forutsatt att det inte
rader nagot tvivel om elevens eller studerandens identitet.

Eftersom kontakten baserar sig pa elevens eller studerandens samtycke, kan han eller hon vélja
vilken yrkesutbildad person som ska anlitas. | hélsorelaterade arenden ska eleven eller stu-
deranden dock hanvisas till en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden. Enligt etable-
rad praxis foregas lakarmottagningar inom halso- och sjukvarden dessutom av en bedémning
av vardbehovet som goras av en halsovardare. Saledes ska man fortséttningsvis héanvisas till
lakarmottagningen via halsovardaren.

Eftersom kontakten baserar sig pa samtycke, har eleven eller studeranden ratt att, om han eller
hon s 6nskar, ocksa ut6va sin forbudsratt enligt dataskyddsforordningen. Om barnet eller den
unga personen forbjuder kontakten, far barnet eller den unga personen inte lamnas utan tillrack-
ligt stod. Daremot ska den som &r oroad 6ver barnets eller den ungas situation bedéma behovet

31



att kontakta barnets eller den ungas vardnadshavare eller andra lagliga foretradare. Den an-
stallda ska ocksa Gvervaga andra satt att hjalpa barnet eller den unga personen. Aven om en
minderarig forbjuder kontakten med elevhalsotjansterna, kan den minderariga enligt 18 § i lagen
om elev- och studerandevard inte nodvandigtvis forbjuda att vardnadshavaren eller en annan
laglig foretradare kontaktas.

Efter att eleven eller studeranden har gett sitt samtycke ska den anstéllda som observerat stod-
behovet lamna elevhélsotjénsterna de uppgifter som han eller hon kanner till och som behdvs
for bedomningen av stddbehovet. Detta kan innehélla en beskrivning av vad som har véckt den
anstalldas misstanke om behovet av stod, sasom t.ex. riklig franvaro eller exceptionell trétthet.
Man bor pa forhand diskutera med eleven eller studeranden om hurdana uppgifter om honom
eller henne som ska ges till elevhélsotjénsterna.

Bestammelsen hindrar inte eleven eller studeranden fran att pa eget initiativ soka sig till elev-
hélsotjansterna.

Enligt 2 mom. ska den studerandes vardnadshavare eller nagon annan laglig foretradare infor-
meras om det kontakttagande som regleras i denna paragraf, om inte nagot annat foreskrivs i
18 § i denna lag eller i ndgon annan lag. | 18 § 2 mom. i lagen om elev- och studerandevard
foreskrivs det om de forutsattningar under vilka en minderdrig eller ndgon annan omyndig kan
forbjuda sin vardnadshavare eller nadgon annan laglig foretradare att delta i behandlingen av ett
elevhalsodrende som galler honom eller henne sjalv. Dessutom féreskrivs det om de forutsatt-
ningar under vilka han eller hon kan forbjuda att sadana sekretesshelagda uppgifter om elevhal-
san som galler honom eller henne lamnas ut till vardnadshavaren eller nagon annan laglig fore-
tradare. Bedomningen av den mlnderarlgas utvecklingsniva gors av en yrkesutbildad person
inom socialvarden eller halso- och sjukvarden inom elevhalsotjansterna.

Ocksa annan lagstiftning kan leda till att en minderarig kan forbjuda att hans eller hennes vard-
nadshavare eller andra lagliga foretradare far uppgifter om honom eller henne. Enligt 9 § 2
mom. i patientlagen har en minderarig patient ratt att forbjuda att uppgifter om hans eller hennes
hélsotillstdnd och vérd lamnas ut till hans eller hennes vardnadshavare eller andra lagliga fore-
tradare, om patienten med beaktande av alder och utvecklingsniva kan fatta beslut om sin vard.

P& motsvarade satt ska enllgt 10 8 1 mom. i kllentlagen en minderarig klients onskemal och
asikter utredas och beaktas pa det satt som klientens alder och utvecklingsniva forutsatter. Sa-
ledes ska de som arbetar i skolor eller l&roanstalter vara medvetna om bestdmmelserna om min-
derarigas och andra omyndiga personers sjalvbestimmanderatt.

Om en minderarig inte har forutsattningar att forbjuda kontakt med foraldrarna eller vardnads-
havarna, ska elevhélsotjansterna samt skolans eller laroanstaltens personal fran fall till fall
komma Gverens om vem som kontaktar foraldrarna eller vardnadshavarna. Vid bedémningen
bor man beakta den minderarigas egna onskemal och asikter samt vem som har de béasta forut-
sattningarna att beskriva den minderarigas situation och den oro som den ger upphov till.

20 §. Anteckning av uppgifter inom den individuellt inriktade elevhalsan. Det foreslés att para-
grafens rubrik dndras sa att den béttre motsvarar paragrafens innehall. Den tidigare rubriken ar
Elevhalsans journaler, medan den féreslagna rubriken &r Anteckning av uppgifter inom den
individuellt inriktade elevhélsan.

Det foreslas att ordalydelsen i 1 mom. preciseras sa att de uppgifter som behovs for ordnandet
och genomférandet av den individuellt inriktade elevhalsan antecknas i elevhalsojournalen.
Samma precisering har gjorts ocksa i andra paragrafer i lagen. | elevhalsoplanen antecknas
bland annat endast nddvandiga uppgifter om studerandens halsotillstand.
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Denna lag galler inte sddana uppgifter om studerande som infors i elev- eller studeranderegister
for ordnande och genomférande av undervisning eller utbildning. Lagen reglerar inte heller re-
gistrering av det generellt inriktade arbetet inom laroanstalten.

I 2 mom. foreslas en informativ bestammelse. Dar konstateras det att yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden som arbetar med elevhalsan ska anteckna individuella moten med
den studerande i journalhandlingarna. Bestdmmelser om behandlingen av journalhandlingar
finns i 12 § i patientlagen och i den férordning om journalhandlingar som utfardats med stod av
den. De kuratorer som arbetar med elevhalsan ska sasom tillhandahallare av socialservice an-
teckna den studerandes individuella moten i klienthandlingarna inom socialvarden. Bestammel-
ser om behandlingen av klienthandlingar inom socialvarden finns i klientlagen. Bestammelser
om registreringar som gors av elevhalsans kurator i finns i lagen om klienthandlingar inom so-
cialvarden.

I 3 mom. foreskrivs det om i vilket syfte det gors anteckningar i elevhélsojournalen. Det foreslas
att det till momentet fogas en bestdmmelse om att den ansvariga personen i en sektorsévergri-
pande expertgrupp ska redan nar stod for elevhélsa planeras gora nddvandiga anteckningar i
elevhalsoplanen. I elevhalsojournalen antecknas utredningar av den studerandes behov av elev-
halsa och planeringen av stddet inom elevhélsan, eller det, att medlemmarna i den sektorsover-
gripande expertgruppen genomfor redan planerade och avtalade individuella stodatgérder for
elevhélsan. | elevhalsojournalen kan antecknas endast de uppgifter som ar nddvandiga for an-
ordnandet och genomférandet av den studerandes elevhalsa. | elevhalsojournalen kan exempel-
vis antecknas bl.a. beaktandet av elevens belastande livssituation eller psykiska vélbefinnande
under skoldagen genom olika undervisningsarrangemang. P4 samma satt som enligt den gal-
lande lagen kan ocksa andra medlemmar i en sektorsévergripande expertgrupp &n den ansvariga
personen gora sadana anteckningar trots tystnadsplikten.

I 4 mom. foreskrivs det om vad som ska antecknas i den fortlépande elevhalsojournalen som
ska foras i kronologisk form. I elevhalsojournalen antecknas studerandens namn, personbeteck-
ning och hemkommun samt for en minderarig eller annars omyndig studerande vardnadshava-
rens eller en annan laglig foretrddares namn och kontaktinformation. Studerandens kontaktupp-
gifter behdver inte antecknas i elevhalsojournalen, eftersom uppgifterna kan fas av utbildnings-
anordnaren. (1 punkten). | elevhélsojournalen antecknas utdver vad arendet géller och vem som
inlett drendet, ocksa arendets bakgrund. Med arendets bakgrund avses de orsaker och handelser
som lett till att en expertgrupp har sammansatts. (2 punkten). | elevhalsojournalen ska féras in
uppgifter om behandlingen av &rendet vid expertgruppens mote, moétesdeltagarna och deras
stallning (3 punkten). | elevhalsojournalen antecknas en plan for de atgarder som behdvs nar
den individuellt inriktade elevhalsan anordnas och genomfors. Dessutom antecknas de aktorer
som genomfor planerna i fraga och foljer upp genomfdrandet av atgarderna (4 punkten). Ef-
tersom det inom elevvarden kan behandlas sadana uppgifter om en studerande som hor till sér-
skilda kategorier av personuppgifter, t.ex. uppgifter om studerandens hélsotillstand, ska endast
nodvéndig information om studeranden foras in. Denna uppgift hanfor sig till de atgarder som
redan har genomforts och som ska genomftras inom elevhalsan (5 punkten). Dessutom ska i
elevhélsojournalen, pa samma satt som hittills, antecknas datum for anteckningen samt vem
som gjort anteckningen och hans eller hennes yrke eller tjanstestélining. Samtidigt gor en tek-
nisk andring sa, att ordet yrkesstallning andras till ordet yrke. (6 punkten).

I gallande 5 mom. féreskrivs det om utlamnande av uppygifter i en elevhalsojournal till utomsta-
ende och om anteckningar i handlingen nar uppgifter lamnas ut. Det foreslas att momentet pre-
ciseras genom att begreppet utomstaende ersatts med en forklarande formulering. Med utom-
stadende avses en person eller aktor som inte deltar i utredningen av individuellt inriktade insatser
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fran elevhalsan for den studerande eller i genomférandet av det eller i uppgifter i anslutning till
det.

21 §. Den individuellt inriktade elevhalsans register. Det foreslas att paragrafens rubrik precis-
eras sa att rubriken i stallet for Elevhalsans register ar Den individuellt inriktade elevhélsans
register.

I 1 mom. foreskrivs det om de uppgifter som ska foras in i elevhalsoregistret. Det foreslas att
momentet preciseras sa att det i elevhalsoregistret utover elevhalsojournalerna ocksa férs in
studerandens och hans eller hennes lagliga foretradares viljeforklaringar, sasom samtycke av
studeranden och hans eller hennes lagliga foretradare. Den som &r personuppgiftsansvarig for
elevhélsojournalen ska utse en ansvarsperson for elevhalsoregistret, som faststaller atkomstrat-
tigheterna till de uppgifter som inférs i elevhélsoregistret.

Det foreslas att 2 mom. andras sa att personuppgiftsansvarig for patientregistret och socialvar-
dens klienttregister ar det berorda organet inom valfardsomradet i stallet for det kommunala
organ som tillhandahallit servicen.

Nér en yrkesutbildad person inom halso- och sjukvarden som genomfor elevhélsa gor anteck-
ningar i journalhandlingar och en yrkesutbildad person inom socialvarden gor anteckningar i
klienthandlingar inom socialvarden, bestams atkomstrattigheterna till dessa uppgifter pa det satt
som foreskrivs i 4 § i forordningen om journalhandlingar och i 23 § i klienthandlingslagen.
Enligt forordningen om journalhandlingar far de som deltar i varden av en patient eller i upp-
gifter i anslutning till varden hantera journalhandlingar endast i den omfattning som deras ar-
betsuppgifter och ansvar forutsatter det. Enligt klienthandlingslagen ska atkomstrattigheterna
for yrkesutbildad personal inom social- och halsovarden till klientuppgifter inom socialvarden
som har registrerats i elektronisk form definieras enligt serviceuppgift och med beaktande av
varje persons arbetsuppgifter. Institutet for hélsa och valfard meddelar foreskrifter om de grun-
der enligt vilka de som tillhandahaller socialvardstjanster ska administrera atkomstsrattighet-
erna.

I 3 mom. gors i den finska sprakdrakten en teknisk korrigering genom att ordet edella fogas till
borjan av momentet. Denna andring paverkar inte den svenska sprakdrakten. | momentet fore-
skrivs det om att ansvarspersonen beslutar om utldmnande av uppgifter ur det register han eller
hon svarar for i de fall dar den som begar uppgifterna har lagbaserad ratt att fa information.
Utbildningsanordnaren far inte anvanda de uppgifter som ingar i ett register som avses i denna
paragraf for andra andamal an for anordnande och genomforande av den aktuella individuellt
inriktade elevhalsotjansten, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

I 4 mom. héanvisas det till offentlighetslagen och personuppgiftslagen (523/1999). Eftersom per-
sonuppgiftslagen har upphéavts, foreslas det att hanvisningen andras sa att det i stallet for per-
sonuppgiftslagen hanvisas till Europaparlamentets och radets allménna dataskyddsférordning
(EU) 2016/679, nedan dataskyddsforordningen, och till dataskyddslagen (1050/2018). Data-
skyddsforordningen ger nationellt handlingsutrymme, pa basis av vilket man genom den nat-
ionella lagstiftningen har kunnat komplettera och precisera de omstandigheter som uttryckligen
anges i forordningen. Den allménna dataskyddsforordningen preciseras av den nationella data-
skyddslagen. Genom dataskyddslagen upphavdes den tidigare personuppgiftslagen.

22 8. Sekretesshelagda uppgifter i elevhalsoregistret. Det foreslas att ordalydelsen i 1 mom.

preciseras sa att begreppet enskild studerande ersatts med begreppet studerande. | dvrigt andras
paragrafen inte. Enligt det momentet &r de uppgifter som inforts i det elevhélsoregister som
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avses i 21 8 1 mom. och som galler en studerande eller nagon annan enskild person sekretess-
belagda enligt 24 § i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (nedan offentlighets-
lagen). 1 24 § i offentlighetslagen finns det bestammelser om sekretessbelagda myndighetshand-
lingar. Enligt 24 8 1 mom. 30 punkten i offentlighetslagen ar handlingar som galler elevvard
eller befriande av en elev fran undervisning, elevers och examinanders Jprovprestationer samt
sadana av en laroanstalt utfardade betyg och andra handlingar som innehaller uppgifter om ver-
bala beddmningar av en elevs personliga egenskaper liksom aven handlingar av vilka det fram-
gar hur de som av studentexamensndmnden har forordnats att bedoma provsvaren har fordelat
sina uppgifter mellan olika skolor, sekretesshelagda tills et ar har forflutit fran examensom-
gangen.

Det foreslas att 2 mom. andras sa att begreppet utomstaende preciseras med uttrycket person
som inte deltar i den individuellt inriktade elevhalsan for den studerande. Genom de foreslagna
bestammelserna preciseras pa vilka forutsattningar laroanstaltens personal, yrkesuthildade per-
soner inom social- och halsovarden som tillhandahaller elevhélsotjanster eller yrkesutbildade
personer som pa uppdrag av dessa personer eller annars for deras rakning medverkar i atgarder
inom elevhalsan, personer som genomgar undervisningspraktik, andra som medverkar i under-
visningen eller den individuellt inriktade elevhalsan och medlemmar i organ som svarar for
ordnandet av_undervisning och utbildning far lamna ut sekretessbelagda uppgifter om en stu-
derande som ingér i handlingar eller som han eller hon i 6vrigt fétt kdnnedom om och som galler
den individuellt inriktade elevhalsan, till personer som inte deltar i den individuellt inriktade
elevhélsan for studeranden i fraga.

Det foreslas att 3 och 4 mom. upphavs. I 3 mom. definieras begreppet utomstaende. Denna de-
finition &r onddig. Begreppet utomstaende har ersatts direkt med definitionen i 20 8 5 mom.
Med utomstaende avses en person som inte deltar i utredningen av individuellt inriktade insatser
fran elevhalsan for den studerande eller i genomférandet av insatserna eller i uppgifter i anslut-
ning till dem.

I 4 mom. hanvisas det till handlingssekretess enligt 22 8 i offentlighetslagen och till tystnads-
plikt och forbud mot utnyttjande enligt 23 8 i offentlighetslagen. | lagen hdnvisas det redan
tidigare till bestimmelserna i offentlighetslagen, och darfor & denna hanvisningsbestdmmelse
onddig hér.

24 §. Riksomfattande styrning. Det foreslas att 2 mom. andras sa att Utbildningsstyrelsen i sam-
verkan med Institutet for halsa och valfard styr och utvecklar den generellt inriktade elevhélsa
som avses i 4 8. Den generellt inriktade elevhélsan genomfors av alla anstéllda vid laroanstalter
och inom elevhélsotjanster som &r verksamma i skolan eller laroanstalten. Nar det géller den
generellt inriktade elevhélsan forblir den riksomfattande styrningen och utvecklingen oférand-
rad.

Det foreslas att till paragrafen fogas ett nytt 3 mom. dar det foreskrivs om styrningen och ut-
vecklingen av de elevhalsotjanster som avses i 7 och 8 § i lagen om elev- och studerandevard,
dvs. skol- och studerandehélsovarden samt psykolog- och kuratorstjansterna. Skol- och stude-
randehélsovarden samt kurators- och psykologtjansterna inom elevhalsan ar social- och héalso-
vardstjanster och ansvaret for att ordna tjansterna Gverfors i samband med social- och hélso-
vardsreformen till valfardsomradet. Genom bestammelsen vill man fortydliga det huvudsakliga
ansvaret for styrningen av elevhalsotjansterna sa att det motsvarar det forvaltningsomrade som
ansvarar for ordnandet. Det ar inte fraga om en ny uppgift for Institutet for halsa och valfard,
utan om att fortydliga den nuvarande uppgiften. Institutet for hdlsa och vélfard samarbetar fort-
sattningsvis med Utbildningsstyrelsen, till exempel for att utnyttja tillracklig pedagogisk exper-
tis. Vid behov kan institutet ocksa samarbeta med andra myndigheter.
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26 §. Tillsyn Gver elevhalsan. Det foreslas att 2 mom. upphévs. Folkhalsolagen (66/1972) upp-
havs i och med reformen av ordnandet av social- och hélsovarden. Dessutom hanvisas det i
momentet till den redan upphéavda somalvardslagen Bestammelser om tillsynen och styrningen
av social- och halsovarden finns t.ex. i 2 § i lagen om Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hélsovérden (669/2008). Darfor blir 2 mom. onddigt. Det foreslas att 3 mom. flyttas och
blir nya 2 mom.

I regeringens proposition RP 241/2020 rd foreslas det att 1 mom. andras sa, att kommunens
social- och hélsovardsvasende ersatts med valfardsomradets social- och halsovardsvasende.
Andringen ar teknisk och paverkar inte skyldigheten att utéva tillsyn éver elevhalsan. (RP
241/2020 rd, s. 1045).

7.2 Halso- och sjukvardslagen

15 a 8. Elevhalsotjanster. Enligt det foreslagna 1 mom. avses med elevhalsotjanster de skolhal-
sovardstjanster som avses i 16 §, de studerandehalsovardstjanster for studerande vid gymnasier
och laroanstalter for yrkesutbildning som avses i 17 § och de psykologtjanster som avses i 17 a §
samt de kuratorstjanster som avses i 27 ¢ § i soualvardslagen I elevhélsan ingar inte studeran-
dehalsovard for hogskolestuderande, varfor momentet i fraga om studerandehalsovarden ska
begréansas till att galla endast studerandehalsovarden for studerande vid gymnasier och laroan-
stalter for yrkesutbildning.

I 383 mom. i lagen om elev- och studerandevard definieras psykolog- och kuratorstjanster samt
skol- och studerandehalsovardstjanster som elevhalsotjanster. Definitionen enligt det foreslagna
15 a § 1 mom. ar noggrannare &n den definitionen. Inom elevhalsotjansterna ar det fraga om
tjanster som hor till servicesystemet for social- och halsovarden. Det &r séledes motiverat att
foreskriva om definitionen av dem i lagstiftningen om social- och halsovarden.

Enligt 2 mom. ska vélfardsomréadet ordna elevhalsotjénster for i 1 § i lagen om elev- och stude-
randevard avsedda elever och studerande vid skolor och laroanstalter inom sitt omrade obero-
ende av elevernas och de studerandes hemkommun. Vid anordnandet av elevhalsotjanster ska
ocksa iakttas vad som foreskrivs om elevhalsa i lagen om elev- och studerandevard och i soci-
alvardslagen. Momentet innehaller en informativ hanvisning till annan lagstiftning, eftersom
bestammelserna om elevhélsa finns spridda i flera olika lagar. Bestammelser om skolhélsovard
och studerandehélsovard finns i 16 och 17 § i hélso- och sjukvardslagen. Skolhélsovarden samt
studerandehélsovarden for studerande vid gymnasier och lroanstalter for yrkesutbildning ingar
i elevhalsotjansterna. Bestammelser om kuratorstjanster inom elevhalsan finns i lagen om elev-
och studerandevard samt i socialvardslagen. Elevhélsan &r socialservice enligt 14 § 2 mom. i
socialvardslagen. | och med reformen av ordnandet av social- och hélsovardstjanster (RP
241/2020 rd) foreslas det att det till somalvardslagen fogas en ny 27 ¢ § om elevhalsans kura-
torstjanster och till halso- och sjukvardslagen en ny 17 a § om elevhélsans psykologtjanster.

I 3 mom. foreskrivs det att nar valfardsomradet anordnar elevhalsotjanster ska det samarbeta
med undervisningsanordnare eller utbildningsanordnare, med foréldrar och vardnadshavare till
elever eller med foraldrar och vardnadshavare till minderariga studerande, med annan elev-
halso- och undervisningspersonal och med andra relevanta instanser. Bestammelsen motsvarar
|nnehallsmaSS|gt 16 8 3 mom. i den géllande halso- och sjukvardslagen, som galler skolhalso-
vard, och 17 § 3 mom., som galler studerandehalsovard. Nar det galler minderariga ska man
strava efter att sakerstalla tillracklig kontakt med foraldrarna och vardnadshavarna samt vid
behov med andra samarbetsparter. Andra relevanta aktorer kan vara t.ex. myndigheter, offent-
liga samfund eller andra sammanslutningar som arbetar med barn och unga.
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Enligt 4 mom. ska valfardsomradet delta i utarbetandet av laroplanen enligt 15 § i lagen om
grundlaggande utbildning till den del den galler elevvarden och samarbetet mellan skolan och
hemmet. Valfardsomradet ska ocksa delta i utarbetandet av laroplanen enligt 12 § i gymnasie-
lagen och i det beslutsfattande om hur studerandevarden ska ordnas som avses 99 § 1 mom. i
lagen om yrkesutbildning till den del dessa galler studerandevarden och samarbetet mellan laro-
anstalten och hemmet. Bestammelsen motsvarar till sitt innehall 16 § 4 mom. och 17 § 5 mom.
i den géllande halso- och sjukvardslagen.

Enligt 5 mom. ska elevhalsotjansterna vara lattillgangliga for eleverna och studerandena. Val-
fardsomradet ska ordna elevhélsotjansterna i forsta hand i skolor eller vid laroanstalter. | lag-
stiftningen om undervisningsvéasendet hanvisar skolan och utbildningsanordnaren till den
grundlaggande utbildningen, medan laroanstalten och uthildningsanordnaren hénvisar till gym-
nasieutbildningen och yrkesutbildningen. Utbildningsanordnaren ska till valfardsomradets for-
fogande stalla lokaler som ar lampliga for ordnandet av tjansterna. Om det inte ar mojligt att
tillhandahalla lokaler som ar lampliga for andamalet vid laroanstalten, ska vélfardsomradet
ordna tjansterna i sadana for andamalet lampliga lokaler i skolans eller laroanstaltens omedel-
bara narhet som utbildningsanordnaren tillhandahaller. Med omedelbar narhet avses ett skaligt
promenadavstand fran en skola eller laroanstalt, exempelvis en separat byggnad som hor till
samma fastighet. Utbildningsanordnaren har rétt till ersattning till fullt belopp av valfardsom-
radet for de kostnader som orsakas av anvandningen av lokalerna.

| regeringens proposition RP 241/2020 rd har principen om narservice inom elevhalsans psyko-
log- och kuratorstjanster beaktats. Genom regleringen tryggas det saledes pa lagniva att alla
elevhalsotjanster kvarstar som narservice pa lika villkor oberoende av vilken elevhalsotjanst det
ar fraga om.

Enligt 6 mom. galler bestimmelserna i 3 mom. om ordnande av elevhalsotjénster i skolor eller
i deras omedelbara nérhet inte sadan mun- och tandvard som avses i 16 § 2 mom. 4 punkten i
hélso- och sjukvardslagen och inte heller sadana specialundersékningar inom skolhalsovarden
som avses i 6 punkten i det momentet. Det ar sallan mojligt att ordna specialundersokningar
som behévs fér mun- och tandvard eller for konstaterande av elevens hélsotillstand i skolor pa
grund av de sarskilda kraven pa utrustning och lokaler. Specialundersokningar och mun- och
tandvard ska ordnas i &ndamalsenliga lokaler.

Enligt 7 mom. kan sadana studerandehalsovardstjanster som avses i 17 8§ 1 mom. i hdlso- och
SJukvardsIagen av grundad anledning ocksa ordnas vid en annan enhet som tillhandahaller stu-
derandehalsovardstjanster Det handlar om att tillata avvikelser fran principen om narservice i
fraga om studerandehélsovarden. Med en enhet som tillhandahaller studerande halsovardstjans-
ter avses en enhet som har tillracklig kompetens och tillrackliga resurser for att tillhandahalla
studerandehélsovardstjanster. Det ska vara tillatet att koncentrera tjansterna t.ex. till separata
enheter eller halsostationer. De enheter som tillhandahaller studerandehalsovard ska vara pla-
cerade sa att studerandena utan svarigheter kan soka sig till dem.

En forutsattning for avvikelse fran principen om narservice ar att studerandehalsovarden bildar
en enhetlig helhet. Med enhetlig helhet avses skyldigheten enligt 17 § 2 mom. i statsradets for-
ordning om radgivningsverksamhet, skol- och studerandehalsovard samt forebyggande mun-
och tandvard for barn och unga (338/2011). Enligt den momentet ska verksamhet for studerande
som frémjar halsan och forebygger sjukdomar samt h&lso- och SJukvardstjansterna bilda en hel-
het som framjar de studerandes halsa, valfard och studieférmaga. | praktiken innebar detta att
personalen bor pa grund av studerandehalsovardens karaktar och sardrag vara val insatt sarskilt
i sadana faktorer som paverkar studerande ungdomars och unga vuxnas utvecklingsniva, halso-
problem och studieformaga. De behov som hanfor sig till studerandens situation samt de
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aspekter som h&nfor sig till studierna och studiegemenskapen ska identifieras inom studerande-
halsovarden.

I momentet forutsatts det att ordnandet av tjansterna vid en annan enhet som tillhandahaller
studerandehalsovardstjanster ska vara andamalsenligt med tanke pa studerandenas behov, tjans-
ternas kvalitet, patientsékerheten eller nagon annan darmed jamforbar orsak. En sadan annan
jamforbar orsak kan vara t.ex. sddan specialkompetens som tjansten forutsatter och som har
koncentrerats till vissa yrkesutbildade personer eller den personal, de apparater eller den utrust-
ning som behovs for att tillhandahélla tjansten.

Huruvida det ar andamalsenligt och motiverat att avvika fran principen om narservice bor i
forsta hand bedomas utgaende fran studerandena. Valfardsomradet bor ha méjlighet att planera
sin verksamhet och beddéma vilka sétt for ordnandet som bést motsvarar behoven hos student-
populationen i omradet. Tjansterna ska dock vara tillgangliga och atkomliga for studerandena
sa enkelt som majligt oberoende av hur de ordnas.

Vélfardsomradet kan ordna studerandehalsovarden vid laroanstalter eller i deras omedelbara
nérhet alltid nar det & majligt att ordna den som en helhet. Vid laroanstalter kan till exempel
sadana tjanster erbjudas, som behdvs vid plétslig sjukdom med lindriga symptom eller vid lind-
riga olycksfall. Halsoundersokningar och arbete som framjar studieférmagan kan ocksa i fort-
séattningen utforas vid laroanstalter. Vid valet av séttet for ordnandet ska studerandens intresse
vara det primdra.

16 §. Skolhalsovard. Det foreslas att hela paragrafen andras. | det féreslagna 1 mom. foreskrivs
det om innehallet i skolhélsovarden, om vilket det finns bestammelser i 2 mom. i den gallande
paragrafen. Innehallet i skolhalsovarden andras inte. Innehallet i det gallande 1 mom. blir on6-
digt, eftersom vélfardsomradets ansvar att ordna tjansterna framgar efter de foreslagna andring-
arna av nya 15 a § 2 mom. i hélso- och sjukvardslagen. Elever inom den grundlaggande utbild-
ningen ska ocksa i fortsattningen ha rétt till skolhalsovard.

Det foreslas att de bestammelser som finns i 3 mom. i den gallande paragrafen ska finnas i det
nya 15 a & 3 mom.

Det foreslas att de bestammelser som finns i 4 mom. i den géllande paragrafen ska finnas i det
nya 15a § 4 mom.

I nya 2 mom. foreskrivs det att om det inte gar att kombinera resan med skolresan, svarar det
valfardsomrade pa vars omrade eleven har sin hemkommun for skaliga kostnader som orsakas
av elevens och en behovlig ledsagares resa i samband med skolhéalsovard. | momentet dndras
hanvisningen till kommunen till en hanvisning till det valfardsomrade pa vars omrade eleven
har sin hemkommun. Dessutom fogas en hanvisning till lagen om hemkommun (201/1994). |
praktiken &r det frdga om besék inom mun- och tandvarden samt om specialundersokningar som
ingar i skolhalsovarden. Sadana verksamhetsenheter ar i allmanhet inte placerade i skolor.

| det foreslagna nya 4 mom. foreskrivs det att om hemkommunen for en elev som omfattas av
skolhalsovard och som fatt sadan specialundersokning som avses i 2 mom. 6 punkten inte finns
inom det valfardsomrade inom vars omrade hans eller hennes skola finns, ska det valfardsom-
rade pa vars omrade eleven har sin hemkommun ersatta den halsovardscentral som har anskaffat
specialundersokningen for kostnaderna for undersokningen och skéliga kostnader for elevens
och en behdévlig ledsagares resa. | momentet andras hanvisningarna till kommuner och hem-
kommuner till hanvisningar till valfardsomradet och det véalfardsomrade pa vars omrade elevens
hemkommun finns. Dessutom preciseras momentet i fraga om specialundersékningar genom att
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det fogas en hanvisning till 16 § 2 mom. 6 punkten om skolhélsovard, dar specialundersokning-
arna inom skolhalsovarden definieras.

17 §. Studerandehélsovard. Det foreslas att hela paragrafen andras. Ansvaret for att ordna stu-
derandehélsovarden for studerande i gymnasier och inom yrkesutbildningen framgar efter de
foreslagna andringarna av 15 a § i hdlso- och sjukvérdslagen. Darfor &r det inte langre motiverat
att i 17 8 upprepa valfardsomradets ansvar att ordna tjansterna.

I 1 mom. foreslas bestammelser om innehallet i studerandehalsovarden, om vilket det foreskrivs
i 2 mom. i den gallande paragrafen. Det foreslas inga andringar i innehallet i studerandehélso-
varden. Studerande i gymnasier och inom yrkesutbildning samt studerande som avses i 2 § i
lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande ska ha rétt till studerandehélsovard. Till
denna del forblir rattslaget ofdrandrat.

Enligt 2 mom. hor till studerandehélsovarden ocksa hélso- och sjukvarden under den tid stu-
deranden deltar i annan utbildning som ordnas pa arbetsplatsen dn sadan som baserar sig pa ett
laroavtal och i arbetspraktik eller utbildning som ordnas pé arbetsplatsen. Det &r fraga om mot-
svarande bestammelser som i 3 mom. i den géllande paragrafen, vilket innebar att forslaget inte
innebar nagon .andring jamfort med nulaget. Till momentet fogas ett omnamnande av utbildning
som ordnas pa en arbetsplats, eftersom arbetspraktik avser hogskolestudier. Uthildning som
ordnas pa en arbetsplats hanvisar daremot till yrkesutbildning.

Enligt det nya 3 mom. foreskrivs det i lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande
om Folkpensionsanstaltens skyldighet att ordna studerandehalsovard for hogskolestuderande.
Det ar fraga om en informativ hanvisning till lagen om studerandehéalsovard.

Innehallet i 4 mom. i den gallande paragrafen nar det galler hgskolestuderande flyttas till 6 § i
lagen om studerandehalsovard for hdgskolestuderande sasom ett nytt moment. Studerandehal-
sovarden for studerande i gymnasier och inom yrkesutbildning hor till studerandehélsovarden.
Dérfor foreskrivs det i fraga om dem i det foreslagna 15 a § 3 mom. i hélso- och SJukvardsIagen
att valfardsomradet ska sorja for ett tillrackligt samarbete till exempel med féraldrarna och vard-
nadshavarna till minderariga studerande samt med olika aktorer.

Bestammelser som motsvarar innehallet i 5 mom. i den géllande paragrafen ska finnas i nya 15
a § 4 mom.

7.3 Lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande

6 §. Ordnande av studerandehalsovarden. Till paragrafen fogas ett nytt moment enligt vilket
Folkpensionsanstalten ska nar den ordnar studerandehéalsovard for hogskolestuderande samar-
beta med utbildningsanordnarna, foraldrar och vardnadshavare till minderariga studerande, med
Studenternas hélsovérdsstiftelse och med andra relevanta aktorer. Momentet har motsvarande
mnehall som 17 § 3 mom. i den gallande lagen. I fraga om gymnasier och yrkesutblldnlng fram-
gar motsvarande skyldighet efter de foreslagna andringarna av 15 a § i halso- och sjukvardsla-
gen. Saledes kommer 17 § 3 mom. i hélso- och sjukvardslagen endast att galla hogskolestu-
derande. 1 6 § i lagen om studerandehalsovard for hoégskolestuderande foéreskrivs det om ord-
nandet av studerandehalsovard for hogskolestuderande. Det ar konsekvent att foreskriva om
Folkpensionsanstaltens samarbetsskyldigheter i samma paragraf, dar det ocksa annars fore-
skrivs om ordnandet av studerandehalsovarden.
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8 lIkrafttradande

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2023, dock samtidigt som social- och halsovardsrefor-
men. Andringen av 16 8§ i lagen om elev- och studerandevard avses dock tréda i kraft den 1
januari 2022.

9 Verkstallighet och uppféljning

Eftersom reformen preciserar social- och halsovardsreformen (RP 241/2020 rd) genomfors den
pa samma villkor som den dvriga reformen av ansvaret for att ordna social- och halsovards-
tjanster. Den regionala beredningen av social- och halsovardsreformen bygger pa det regionala
samarbetet i de nuvarande organiseringsansvariga kommunerna och samkommunerna. Bered-
ningen i regionerna kan delas in i foljande tre faser: (i) innehallsmassig utveckling av social-
och hélsovarden i statsunderstddsprojekt, (ii) verksamheten i det temporéra beredningsorganet
efter att lagarna tréatt i kraft samt (iii) valfardsomradesfullméktiges verksamhet innan uppgif-
terna att ordna social- och halsovarden och raddningsvasendet dverfors. For att planera det reg-
ionala genomforandet av reformen har social- och halsovardsministeriet tillsatt en sektion for
regional beredning.

| regeringens proposition med forslag till reform av social- och hélsovarden (RP 241/2020 rd)
konstateras det att forslaget kan medfdra ovantade verkningsmekanismer och éverraskande kon-
sekvenser. Det ar darfor viktigt att kontinuerligt folja upp och med hjélp av forskning i efterhand
bedoma de forvantade och ovantade effekterna av reformen. Eftersom de andringar som foreslas
preciserar propositionen om en reform av ordnandet av social- och halsovarden, ska elevhélso-
tjansterna i uppfoljningen beaktas bade som en del av social- och halsovarden och som en sjalv-
standig del av servicesystemet.

Enligt regeringens proposition (241/2020 rd) ska valfardsomradet inom sitt omrade félja be-
folkningens valfard och halsa samt behov, tillgang, kvalitet, verkningsfullhet och jamlikhet,
kostnader och produktivitet i fraga om den social- och halsovard det ordnar och hur samord-
ningen av tjansterna for kunderna har genomforts. Valfardsomradet ska ocksa arligen utarbeta
en redogérelse for hur social- och hélsovarden genomforts och for det ekonomiska laget inom
sitt omrade. Valvira och varje regionforvaltningsverk uppréttar arligen utifran de uppgifter som
erhallits i samband med tillsynen over social- och hélsovarden en rapport om huruvida social-
och hélsovardstjansterna tillhandahalls pa lika villkor i valfardsomradena. | denna uppféljning
ingar ocksa uppfdljningen av elevhalsotjansterna.

Genom de foreslagna andringarna starks Institutet for hdlsa och valféards styrnings- och utveckl-
ingsansvar. Tillrackliga resurser ska reserveras for detta. Institutet for hédlsa och valfard och
Utbildningsstyrelsen har foljt upp genomfdérandet av elevhalsan som helhet genom regelbundna
uppfoljningsundersokningar. Genomforandet av social- och halsovardsreformen och av de and-
ringar som foreslas i denna proposition, sasom hur samarbetet mellan kommunerna och val-
fardsomradena fungerar, foljs upp och utvérderas som en del av den ovan namnda uppfolj-
ningen.

Institutet for halsa och valfard genomfor regelbundet vartannat ar enkaten Halsa i skolan. En-
kéten riktas till elever i arskurs 4, 5, 8 och 9 i den grundlaggande utbildningen och arskurs 1
och 2 i gymnasiet och i yrkeslaroanstalterna. Enkaten Halsa i skolan ger mangsidig och palitlig
regional och lokal uppf6ljningsinformation om barn och unga i olika aldrar och om deras val-
maende, halsa, skolgang och studier, delaktighet, tillgang till hjalp och om hur servicen mots-
varar behoven. L&roanstalterna kan anvanda den information som enkaten Hélsa i skolan erbju-
der for framjande av vélbefinnandet i skolan och i elevvardsarbetet. Kommunerna kan utnyttja
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resultaten i valfardsledningen, t.ex. vid utarbetandet av en vélfardsstrategi, ett barn- och ung-
domspolitiskt program eller en barnskyddsplan. Pa riksniva kan resultaten av enkaten Halsa i
skolan anvandas vid uppféljningen och utvarderingen av genomforandet av de foreslagna and-
ringarna.

10 Forhallande till andra propositioner samt till budgetpropositionen

Propositionen har samband med och dr underordnad regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om en reform av ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvéasendet samt
till lamnande av underrattelse enligt artiklarna 12 och 13 i Europeiska stadgan om lokal sjalv-
styrelse (RP 241/2020 rd). Propositionen har dessutom samband med regeringens proposition
RP 56/2021 rd, dar det foreslas en andring av 12 § i barnskyddslagen som galler valfardsplaner
for barn och unga.

11 Forhallandet till grundlagen och lagstiftningsordning

Grundlagsenligheten i fraga om inrattandet av valfardsomraden har bedomts i regeringens pro-
position RP 241/2020 rd (s. 1015-1019). De foreslagna andringarna har samband med och &r
underordnade social- och hélsovardsreformen. Viktiga grundlaggande fri- och rattigheter med
tanke pa propositionen ar grundlagens 6 § om rétt till jamlikhet, 10 § 1 mom. om ratt till skydd
for privatlivet och for personuppgifter, 19 § 3 mom. om rétt till tillrackliga social-, halsovards-
och sjukvardstjanster, 22 § om tryggandet av de grundlaggande fri- och rattigheterna samt 121 §
om kommunernas sjalvstyrelse. Eftersom propositionen till stor del galler minderariga, ska and-
ringsforslagen bedomas ocksa med tanke pa Forenta nationernas konvention om barnets rattig-
heter, som ar forpliktande for Finland.

Jamlikhet

Enligt 6 8§ 1 och 2 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen far utan godtagbart skal
sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse, asikt, halsotillstand
eller handikapp eller av nagon annan orsak som galler hans eller hennes person. Férteckningen
ar inte uttbmmande. Av 6 § 1 mom. i grundlagen framgar kravet pa juridisk likabehandling och
pa faktisk jamstalldhet (RP 309/1993 rd, s. 46).

Jamlikhetsbhestammelsen forpliktar ocksa lagstiftaren. Vissa manniskor eller manniskogrupper
far inte genom lag ges en gynnsammare eller ogynnsammare stallning dn andra manniskor eller
manniskogrupper. Jamlikhetsbestammelsen kraver anda inte att alla manniskor i alla avseenden
ska behandlas lika, om inte forhallandena &r likadana. Jamlikhetsaspekterna har betydelse néar
medborgarna ges fordelar eller rattigheter genom lag samt nar de pafors skyldigheter. Samtidigt
ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhélleligt intresse
behandlar ménniskor olika bl.a. for att framja faktisk jamstéalldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, &ven
GrUU 31/2014 rd, s. 3/1). | grundlagsutskottets praxis har det vedertaget betonats att av jamlik-
hetsprincipen inte kan folja strikta granser for lagstiftarens provningsratt ndr man efterstrévar
reglering som forutsatts av samhallsutvecklingen (t.ex. GrUU 28/2009 rd, s. 2/Il, GrUU
38/2006 rd, s. 2/1, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1, GrUU 59/2002 rd, s. 2/11). Det centrala &r huruvida
sarbehandlingen i fraga kan motiveras pa ett godtagbart satt med avseende pa systemet med de
grundldggande fri- och réttigheterna (t.ex. GrUU 75/2014 rd, GrUU 67/2014 rd, GrUU
31/2014 rd, s. 7, GrUU 46/2006 rd, s. 2, GrUU 16/2006 rd s. 2, GrUU 73/200 rd.). Sarbehand-
lingen far inte vara godtycklig eller skillnaderna bli oskaliga (t.ex. GrUU 47/2018 rd, GrUU
20/2017 rd, GrUU 58/2014 rd, GrUU 7/2014rd, s. 5-6, GrUU 11/2012rd, s. 2, GrUU
37/2010rd, s. 3, GrUB 11/2009 rd, s. 2, GrUU 60/2002 rd, s. 4).
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Syftet med den foreslagna principen om narservice for elevhalsotjanster enligt 15 a 8 i halso-
och sjukvardslagen ar att framja tillgangligheten till tjanster. Med tanke pa jamlikhetsprincipen
ar det dock vart att notera att man far avvika fran principen om narservice i friga om studeran-
dehélsovarden. Saledes ar de studerande i olika stallning jamfort med eleverna inom den grund-
laggande utbildningen. Dessutom kan de studerande vara i sinsemellan olika stallning. Tjanste-
utbudet inom studerandehélsovarden ar omfattande. Vid ordnandet av tjansterna ska t.ex. kraven
pa personalen och lokaler beaktas. Saledes kan forhallandena inom studerandehalsovarden an-
ses avvika fran de 6vriga elevhalsotjansterna. Nar det géller anvandare av skol- och studeran-
dehalsovardstjanster ar det ocksa fraga om befolkningsgrupper som ar olika ifrdga om sin alder
och utvecklingsniva. En del av de studerande vid gymnasier och laroanstalter for yrkesutbild-
ning &r myndiga.

Grundlagsutskottet har ansett att det ar viktigt att tjanster, formaner och skyldigheter for olika
studerandegrupper inte ogrundat avviker fran varandra (GrUU 33/2018 rd, s. 2 och GrUU
24/2014 rd, s. 3-4, dven GrUU 37/2014 rd, s. 3). Att avvika fran principen om narservice inne-
bar att det kan uppkomma regional variation i satten att ordna studerandehalsovarden. Det ar
dock tillatet att avvika fran principen endast om det &r till fordel for de studerande som studerar
inom valfardsomradet.

Enligt 6 § 3 mom. i grundlagen ska barn bemotas som jamlika individer och de ska ha ratt till
medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjélva. Enligt forarbetena vill
man genom bestammelsen betona att barn ska bemotas bade som inbérdes jamlika och som
jamlika i forhallande till den vuxna befolkningen, som personer som i princip har samma grund-
laggande fri- och rattigheter som de vuxna (RP 309/1993 rd, s. 49/1) . Varje barn ska bemétas
som en individ, inte enbart som ett passivt objekt for atgarder (GrUU 64/2018 rd, s. 2). Barnets
utvecklingsniva ska beaktas vid bedémningen av betydelsen av barnets samtycke och vilja nar
beslut fattas om barnets angeldgenheter (GrUU 15/2011 rd, s. 4, GrUU 24/2010 rd, s. 2).

Barnets rétt till medinflytande enligt sin utvecklingsniva i fragor som galler dem sjalva framjas.
| fortsdttningen &r elevens eller den studerandes samtycke en forutséttning for kontakt med per-
sonalen inom elevhalsotjansterna. Den foreslagna dndringen dverensstdmmer béttre &n den gal-
lande bestdmmelsen med 6 8 3 mom. i grundlagen och samtidigt med 7 § i patientlagen och
10 8§ 1 mom. i lagen om klienter inom socialvarden.

Skyddet for privatlivet och personuppagifter

Skyddet for personuppgifter och ratten till skydd for privatlivet garanteras i 10 8 1 mom. i
grundlagen. Bestammelser om skydd for personuppgifter finns dessutom i EU:s dataskyddsfor-
ordning. De forslag som géller registrering och registerforing (féreslagna 20-22 § i lagen om
elev- och studerandevard) baserar sig pa artikel 6.1 ¢ i dataskyddsfoérordningen. Kontakten med
elevhélsotjansterna (den foreslagna 16 § i lagen om elev- och studerandevard) baserar sig pa
artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen.

Enligt artikel 6.1 a i dataskyddsférordningen ér behandlingen av personuppgifter endast laglig
om och i den man som den registrerade har lamnat sitt samtycke till att dennes personuppgifter
behandlas for ett eller flera specifika andamal. Enligt artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen ar
behandlingen av personuppgifter endast laglig om och i den man som behandlingen ar nodvan-
dig for att fullgora en réattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige.

42



Grundlagsutskottet har konstaterat att dataskyddsfoérordningen ar en EU-réttsakt som till alla
delar &r forpliktande och direkt tillamplig lagstiftning i samtliga medlemsstater. | EU-domsto-
lens rattspraxis har unionslagstiftningen foretrade framfor nationell rétt i dverensstammelse med
de villkor som lagts fast i denna rattspraxis (GrUU 1/2018 rd). Utskottet har emellertid kom-
menterat forhallandet mellan unionslagstiftningen och den nationella lagstiftningen. Enligt
grundlagsutskottets tolkningspraxis ar det viktigt att det, i den man som EU-lagstiftningen kra-
ver reglering pa det nationella planet eller majliggor sadan, tas hansyn till de krav som de grund-
ldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga rattigheterna stéller ndr det nationella hand-
lingsutrymmet utnyttjas (GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det finns anled-
ning att sarskilt i fraiga om bestammelser som &r av betydelse med hénsyn till de grundlaggande
fri- och rattigheterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GruUu
26/2017 rd, s. 42, GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Enligt grundlagsutskottet ska tyngdpunkten i en konstitutionell bedémning av skyddet for per-
sonuppgifter ligga pa en innehallslig analys av bestammelserna om skyddet och behandlingen
av personuppgifter. Det relevanta i en konstitutionell analys av anvandningen av det nationella
handlingsutrymmet ar dels de innehallsliga krav som stalls av skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter, dels relationen mellan skyddet for 6vriga informationsrelaterade grundldggande
fri- och rattigheter och skyddet for privatlivet och personuppgifter. Dessutom finns det kon-
stitutionella fragor relaterade till garantierna for rattssakerhet och god forvaltning, som kréaver
nationell lagstiftning (se GrUU 14/2018 rd, s. 7). Grundlagsutskottet har understrukit att skyd-
det for privatlivet och personuppgifter inte har foretrade framfor andra grundlaggande fri- och
rattigheter (se GrUu 14/2018 rd, s. 8).

Grundlagsutskottet anser att dataskyddsforordningens detaljerade bestdimmelser, som tolkas och
tillampas i enlighet med de rattigheter som garanteras i EU:s stadga om de grundldggande rat-
tigheterna, 6verlag utgor en tillracklig rattslig grund dven med avseende pa skyddet for privat-
livet och personuppgifter enligt 10 & i grundlagen. Korrekt tolkade och tillampade motsvarar
bestammelserna i dataskyddsforordningen enligt utskottets uppfattning ocksa den niva pa skyd-
det for personuppgifter som bestams utifran Europakonventionen. Grundlagsutskottet anser att
skyddet for personuppgifter hérefter i forsta hand bor tillgodoses med stéd av dataskyddsfor-
ordningen och den nya nationella allméanna lagstiftningen (GrUU 14/2018 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har ocksa ansett att vi med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktiva
nar det galler att inféra nationell speciallagstiftning. Sadan lagstiftning bor vara avgransad till
nodvandiga bestammelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det som klart att behovet av special-
lagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsatt som ocksa kravs i dataskyddsforordningen
maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar. Ju storre
risk fysiska personers rattigheter och friheter utsatts for pa grund av behandlingen, desto mer
motiverat ar det med mer detaljerade bestammelser. Denna omsténdighet ar av sérskild bety-
delse nér det géller behandling av kansliga uppgifter (GrUU 14/2018 rd, s. 5).

Enligt grundlagsutskottet bor bestammelserna om behandling av kéansliga uppgifter ocksa ana-
lyseras utifran praxis for tidigare bestammelser pa lagniva (GrUU 14/2018 rd och GrUuU
15/2018 rd). Till foljd av att tilldmpningen av dataskyddsférordningen har inletts och man i dess
artikel 9 anvander begreppet sdrskilda kategorier av personuppgifter, ska den nationella lagstift-
ningen for tydlighetens skull undvika att anvanda begreppet kansliga uppgifter (dven Gruu
14/2018 rd). Likval menar grundlagsutskottet att det &r motiverat att i konstitutionellt hdnseende
beskriva vissa grupper av personuppgifter uttryckligen som kansliga (GrUuU 15/2018 rd). Med
sadana avses en mangd uppgifter som omfattar mer an enbart de sarskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i dataskyddsforordningen (se till denna del ocksa t.ex. GrUU 17/2018 rd).
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Grundlagsutskottet har lyft fram riskerna med behandlingen av kénsliga uppgifter. Utskottet
anser att omfattande databaser med kénsliga uppgifter medfor allvarliga risker for informations-
sdkerheten och missbruk av uppgifter. Riskerna kan i sista hand utgéra ett hot mot personers
identitet (GrUU 15/2018 rd, aven GrUU 13/2016 rd och GrUU 14/2009 rd).

I sina analyser av exakthet och innehall har grundlagsutskottet lagt sarskild vikt vid huruvida
de uppgifter som lamnas ut ar av kanslig art. Om de féreslagna bestammelserna om overlatelse
av uppgifter har géllt ocksd kansliga uppgifter, har det for vanlig lagstiftningsordning kravts att
bestammelserna preciseras s att de foljer grundlagsutskottets ovan atergivna praxis for bestam-
melser som ror ratten att trots sekretess fa och lamna ut myndighetsuppgifter (se Gruu
15/2018 rd och t.ex. GrUU 38/2016 rd). Grundlagsutskottet har understrukit att det vid en sar-
skiljning mellan behdvlighet respektive nédvandighet att fa eller lamna ut uppgifter ar fragan
inte bara om omfattningen av innehallet i uppgifterna utan ocksa om att ratten till information,
som gar fore sekretesshestammelserna, i sista hand gér ut pa att den myndighet som ar berattlgad
till informationen i och med sina egna behov asidosatter de grunder och intressen som &r skyd-
dade med hjalp av den sekretess som galler myndigheten som innehar informationen. Ju mer
generella bestaimmelserna om ratten till information dr, desto storre ar risken att sadana intressen
kan asidosattas per automatik. Ju fullstandigare bestammelserna kopplar rétten till information
till materiella villkor, desto mer sannolikt ar det att en enskild begaran om information maste
motiveras i praktiken. Da kan ocksa den som lamnar ut informationen bedéma begéaran mot de
lagliga villkoren for utlamnandet. Genom att de facto végra att lamna ut informationen kan den
som innehar den fa till stind en situation dar en utomstaende myndighet maste préva skyldig-
heten att Iamna ut information, det vill séga tolka bestammelserna. Denna mdjlighet ar viktig
da det galler att anpassa tlllgangen till information och sekretessintressena till varandra (t.ex.
OIGrL)JU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016 rd, s. 6, och de utlatanden som namns
ar

Efter reformen av ordnandet av social- och hélsovérden blir vélfardsomrédet personuppgiftsan-
svarigt for de klient- och patientuppgifter inom social- och halsovarden som samlas in inom
elevhélsotjansterna. Pa valfardsomradet ankommer de ansvar och skyldigheter enligt data-
skyddslagstiftningen som galler den personuppgiftsansvarige. De uppgifter som samlas in inom
social- och halsovarden hor i regel till sarskilda kategorier av personuppgifter, och de uppgifter
som behandlas ar ofta kénsliga. Efter de féreslagna andringarna motsvarar de bestimmelser som
galler behandling av personuppgifter inom elevvarden de krav som stélls i dataskyddsforord-
ningen och den nationella dataskyddslagstiftningen.

De foreslagna bestammelserna medfor framfor allt begransningar och sadan noggrann avgrans-
ning som kravs vid behandlingen av elevers och studerandes personuppgifter i elevhélsojourna-
len. Dessutom ska kontakten med elevhalsotjansterna i fortsattningen ske med elevens eller den
studerandes samtycke, som ocksa kan aterkallas.

Principen om narservice och tillgangen till elevhalsotjanster

Enligt 19 &8 3 mom. i grundlagen ska det allmanna, enligt vad som narmare bestams genom lag,
tillforsakra var och en tillrackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster samt framja befolk-
ningens halsa. Hanvisningen till narmare bestammelser i lag ger lagstiftaren rorelsefrihet nar
det galler bestaimmelser om rattigheter. Hanvisningen visar aven att det exakta innehallet i en
grundlaggande fri- eller rattighet bestams utifran hela komplexet av bestaimmelser om grund-
laggande fri- och rattigheter och vanlig lagstiftning (GrUB 25/1994 rd, s. 6). Samtidigt maste
det dock tas hansyn till att ratten till tillrackliga social-, héalsovards- och sjukvardstjanster ska
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garanteras pa individniva. Det bedoms i sista hand pa just individniva om tjansterna ar tillrack-
liga (GrUU 30/2013 rd, s. 3/1). 1 19 8 3 mom. i grundlagen hanvisar dels till social- och halso-
vardens férebyggande verksamhet dels till utvecklingen av samhallsférhallandena inom det
allménnas olika verksamhetssektorer i en riktning som allmant framjar befolkningens halsa. Det
handlar framfor allt om att trygga tlllgangen till tjansterna. Ocksa andra bestammelser om
grundlaggande fri- och rattigheter, sasom jamlikhet och forbudet mot diskriminering, inverkar
indirekt pa tillgangen till tjanster (GrUU 26/2017 rd, s. 32, GrUU 63/2016 rd, s. 2, GrUU
67/2014 rd, s. 3/1l, dven RP 309/1993 rd, s. 75).

Enligt 22 § i grundlagen ska det allmanna se till att de grundlaggande fri- och rattigheterna och
de manskliga réttigheterna tillgodoses. Med tanke pa propositionen har 22 § i grundlagen sam-
band med det allmannas skyldighet enligt 6 § och 19 § 3 mom. i grundlagen att tillforsakra till-
rackliga social-, halsovards- och sjukvardstjanster pa lika villkor.

Principen om nérservice framjar elevhélsotjansternas tillganglighet. Elevhélsotjansterna ar av-
sedda som forebyggande tjanster. Eftersom dessa tjansters tillganglighet forbattras, kan de f6-
reslagna dndringarna ocksa anses framja elevers och studerandes halsa och valbefinnande. |
fortsattningen ska i lagen inte langre raknas upp orsakerna till kontakten med elevhalsotjans-
terna. Detta kan anses framija tillgangen till forebyggande tjanster, eftersom grunden 6ver huvud
taget ar elevens eller den studerandes uppfattning om sitt eget servicebehov.

Kommunernas sjalvstyrelse

Enligt 121 § 1 mom. i grundlagen ar Finland indelat i kommuner, vilkas forvaltning ska grunda
sig pa sjalvstyrelse for kommunens invanare. Enligt 2 mom. i samma paragraf utfardas bestam-
melser om de allméanna grunderna fér kommunernas foérvaltning och om uppgifter som alaggs
kommunerna genom lag. Kommunen ska sjalv kunna besluta om de uppgifter som den atagit
sig med stdd av sjalvstyrelsen. | 6vrigt kan kommunen tilldelas uppgifter endast genom lag
(GrUU 20/2013 rd, s. 4). Det gér inte att genom vanliga lagar gora sadana ingrepp i sjalvstyrel-
sens mest centrala sardrag att den urholkas i sak (t.ex. GrUU 22/2006 rd, s. 2/1). I sin praxis har
grundlagsutskottet betonat att man nar man lagstiftar om uppgifter for kommunerna ocksd maste
se till att kommunerna har faktiska méjligheter att klara av dem (GrUU 41/2014 rd, s. 3/1I,
GrUU 36/2014 rd, s. 3, GrUU 34/2013 rd, s. 3, GrUU 30/2013 rd, s. 5, GrUU 20/2013 rd, s. 4,
GrUU 42/2010 rd, s. 5/1, GrUU 29/2009 rd, s. 2 samt GrUU 41/2002 rd, s. 3/11).

Kommunerna har enligt gallande 12 § i lagen om elev- och studerandevard en skyldighet att i
den valféardsplan for barn och unga som avses i 12 8 i barnskyddslagen (417/2007) ta in uppgif-
ter om hur elevhalsoverksamheten genomfors i de laroanstalter som &r beldgna i kommunen.
Enligt 13 a § i den foreslagna lagen om elev- och studerandevard ska kommunen utarbeta en
elevhalsoplan. Kommunerna och laroanstalterna kan dra nytta av varandras elevhalsoplaner.
Detta har mojliggjorts redan i 13 § i den gallande lagen om elev- och studerandevard.

Enligt 14 a § 1 mom. i den féreslagna lagen om elev- och studerandevérd ska kommunen delta
i den regionala samarbetsgrupp for elevhalsa som kommunen och valfardsomradet bildar. Detta
ar en ny skyldighet for kommunerna, men den baserar sig dock pa samarbetet for fraimjande av
hélsa och vélfard enligt social- och halsovardsreformen.

Bestammelser om kommunens skyldigheter utfardas pa lagniva pa det sétt som kravs. Kommu-
nerna bedoéms ha tillrackligt med sjalvstyrande handlingsutrymme for att fullgora de foreslagna
skyldigheterna. Kommunerna bedéms ha goda mdéjligheter att klara av de foreslagna skyldig-
heterna. Genom de foreslagna bestdmmelserna garanteras kommunerna dessutom tillrackliga
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befogenheter att samarbeta med den nya forvaltningsnivan. Detta kan anses ligga i kommuner-
nas intresse.

Internationella méanniskoréttsforpliktelser som galler Finland — konventionen om barnets rat-
tigheter

Fdrenta nationernas konvention om barnets rattigheter forpliktar konventionsstaterna att for
barn tillforsdkra ratt till skydd och omvardnad, till en andel av samhéllets resurser samt ratt att
delta i fattande av beslut som galler barnet sjalvt och i samhéllslivet. Enligt artikel 3 i den kon-
ventionen ska barnets basta komma i framsta rummet vid alla atgarder som ror barn, vare sig de
vidtas av den offentliga eller privata socialvarden, domstolar, administrativa myndigheter eller
lagstiftande organ (&ven GrUU 16/2019 rd, s. 5, GrUU 18/2018 rd, s. 3 och GrUU 17/2018 rd,
s. 3). De bestammelser som tillgodoser barnets rattigheter ska bade vara godtagbara och upp-
fylla 6vriga allmanna villkor for begrénsning av de grundlaggande rattigheterna, som noggrann
avgransning och proportionalitet (GrUU 58/2006 rd, s. 3/11).

Genom de andringar som géller att ta kontakt med elevhalsotjansterna framjas barnets delaktig-
het och mdjligheter att delta i beslutsfattande som galler barnet sjalvt. Dessutom framjas ratten
att fa skydd genom att man beaktar att en minderarig inte kan forhindra att kontakt tas med
foraldrarna eller vardnadshavarna om barnets basta kraver det. De foreslagna éndringarna for-
béattrar dessutom skyddet for barns privatliv och personuppgifter. Bakgrunden till de féreslagna
andringarna ar saledes barnets basta.

Propositionen kan bedémas uppfylla den skyldighet att tillférsakra tillrackliga social-, halso-
vards- och sjukvardstjanster pa lika villkor som féljer av 6 och 19 § 3 mom. i grundlagen. Sam-
tidigt ser det allmanna i enlighet med 22 § i grundlagen till att de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. Propositionen kan ocksa anses vara forenlig
med 121 § i grundlagen som galler kommunernas sjélvstyrelse. Dessutom kan propositionen for
sin del bedémas framja skyldigheterna enligt konventionen om barnets rattigheter.

Med stdd av vad som anforts ovan anser regeringen att de foreslagna lagarna kan stiftas i vanlig
lagstiftningsordning.

Klam

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om andring av lagen om elev- och studerandevard

I enlighet med riksdagens beslut

upphavs i lagen om elev- och studerandevard (1287/2013) 12 § och 26 § 2 mom.,

andras 3 § 4 mom., 13, 16 och 20-22 § samt 24 §,

av dem 13 § sadan den lyder delvis andrad i lag 1501/2016, 20 § sadan den lyder delvis &ndrad
i lag 1409/2014 och 24 § sadan den lyder delvis andrad i lag 886/2017, samt

fogas till lagen nya 13 a, 13 b och 14 a § samt till 24 § ett nytt 3 mom. som foljer:

38

En samlad elevhélsa

Verksamheten inom elevhalsan genomférs som undervisningsvasendets samt yélférdsomré—
dets sektorsovergripande systematiska samarbete med de studerande och deras vardnadshavare
samt vid behov med andra samarbetsparter.

138§
Laroanstaltens elevhélsoplan

Utbildningsanordnaren svarar for att det utarbetas en elevhalsoplan for laroanstalten for hur
elevhalsoverksamheten ska genomforas, utvarderas och utvecklas. Planen ska utarbetas i sam-
verkan med laroanstaltens personal, elevhalsotjansterna, de studerande och deras vardnadsha-
vare. Elevhélsoplanen kan ocksa vara gemensam for tva eller flera laroanstalter.

| elevhalsoplanen ska tas med

1) en uppskattning av det totala behovet av elevhélsa och de elevhélsotjanster som ar tillgang-
liga,

2) laroanstaltens atgarder for att framja den generellt inriktade elevhalsan och tillhandahalla
de stodinsatser som behovs,

3) hur samarbete ordnas med de studerande och deras familjer samt med dem som arbetar vid
laroanstalten och andra aktdrer som bidrar till de studerandes valbefinnande,

4) en plan for hur de studerande ska skyddas mot vald, mobbning och trakasserier,

5) atgarder for att genomfora och folja upp elevhalsoplanen (egenkontroll).

Utbildningsstyrelsen ska i grunderna for laroplanen eller i nagon annan féreskrift ange hur
elevhélsoplanen ska utarbetas. Till den del féreskrifterna galler elevhalsotjanster bereder Ut-
bildningsstyrelsen dessa foreskrifter i samverkan med Institutet for hédlsa och vélfard.

Utbildningsanordnaren ska folja genomfdrandet av l&roanstaltens elevhalsoplan.

13a8

Kommunens elevhalsoplan
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For genomforandet av den samlade elevhdlsan ska en kommun eller flera kommuner tillsam-
mans for varje fullméktigeperiod utarbeta en elevhélsoplan fér kommunen, som godkéanns i re-
spektive kommuns kommunfullméktige. Planen ska ses éver vid behov. | elevhalsoplanen be-
aktas de behov som framgatt av laroanstalternas elevhalsoplaner enligt 13 § och de mél i den
regionala elevhalsoplanen som avses i 13 b 8.

Kommunens elevhalsoplan ska fogas till kommunens vélfardsplan for barn och unga som av-
ses i 12 8 1 mom. i barnskyddslagen (417/2007).

13b§
Regional elevhalsoplan

Vélfardsomradet ska ha en regional elevhalsoplan for varje fullméktigeperiod, som godkanns
av valfardsomradesfullméktige.

Den regionala elevhélsoplanen ska innehalla

1) malen och de centrala principerna for det regionala genomférandet av elevhélsotjansterna,

2) en plan for ordnandet av samarbetet mellan vélfardsomradena och kommunerna for ge-
nomforandet av den samlade elevhalsan,

3) sadana uppskattningar av det totala behovet av elevhalsotjanster som utbildningsanord-
narna inom valfardsomradets omrade meddelat,

4) en plan for fordelningen av elevhélsotjansternas resurser,

5) atgarder for att genomfdra och félja upp den regionala elevhalsoplanen (egenkontroll), och

6) atgarder som framgar av kommunernas elevhélsoplaner enligt 13 a § i denna lag och andra
behovliga atgarder.

Den elevhalsoplan som avses i denna paragraf ska fogas till den regionala vélfardsplan for
barn och unga som avses i 12 8 3 mom. i barnskyddslagen.

14a8
Regional samarbetsgrupp for elevhalsa

Valfardsomradet ska tillsammans med kommunerna inom sitt omrade bilda en regional sam-
arbetsgrupp for elevhélsa (samarbetsgrupp).

| samarbetsgruppen kan utdver de instanser som ndmns i 1 mom. aven andra utbildningsan-
ordnare, representanter for foraldrar och vardnadshavare till minderariga och for studerande
samt andra samarbetsparter vara representerade.

Samarbetsgruppen har till uppgift att

1) utveckla och samordna elevhélsotjénster regionalt,

2) folja att de elevhalsotjansterna samarbetar med undervisningsvasendet, servicessystemet
for social- och hélsovarden samt med andra tjanster for barn och unga,

3) for valfardsomradesfullmaktige bereda och vid behov se dver den regionala elevhalsoplan
som avses i 13 b §, samt

4) skota andra uppgifter som separat tilldelats den.

16 §
Kontakt med personalen inom elevhélsotjansterna

Om en anstélld vid laroanstalten bedémer att en studerande behdver elevhélsotjanster, ska den
anstallde i samforstand med den studerande utan drojsmal kontakta personalen inom elevhéalso-
tjnsterna och 1&mna de uppgifter som den anstéllde k&nner till och som behdvs fér beddmning
av behovet av stod.
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Den studerandes vardnadshavare eller ndgon annan laglig foretradare ska informeras om det
kontakttagande som regleras i denna paragraf, om inte nagot annat foreskrivs i 18 § i denna lag
eller i nagon annan lag.

208
Anteckning av uppgifter inom den individuellt inriktade elevhalsan

Uppgifter som behdvs for anordnande och genomférande av individuellt inriktade insatser
fran elevhalsan ska antecknas i elevhélsojournalen sa som anges i denna paragraf. Denna lag
galler inte sddana uppgifter om de studerande som infors i elev- eller studeranderegister for
ordnande och genomférande av undervisning eller utbildning.

Yrkesutbildade personer inom halso- och sjukvarden som arbetar med elevhalsan ska an-
teckna individuella mdten med den studerande i journalhandlingarna. Bestdmmelser om hur
journalhandlingar ska hanteras finns i 12 8 i lagen om patientens stéllning och réattigheter
(785/1992) och i bestammelser som utfardats med stéd av den. De kuratorer som arbetar med
elevhalsan ska anteckna individuella méten i klienthandlingarna inom socialvarden. Bestam-
melser om behandlingen av uppgifterna finns i lagen om klientens stéllning och rattigheter inom
socialvarden (812/2000). Nar det géller anteckningar av elevhélsans kurator iakttas lagen om
klienthandlingar inom socialvarden (254/2015).

Nar en studerandes behov av insatser fran elevhalsan utreds och stod for elevhalsan planeras
i den sektorsdvergripande expertgrupp for elevhalsan som avses i 14 § eller nar dess medlemmar
genomfor tidigare planerade och 6verenskomna individuellt inriktade stodinsatser fran elevhél-
san ska expertgruppens ansvarsperson i elevhalsojournalen anteckna de uppgifter som &r nod-
véandiga for anordnandet och genomforandet av den studerandes elevhalsa. Aven andra med-
lemmar i expertgruppen far trots tystnadsplikten gora anteckningar av detta slag.

Elevhélsojournalen ska foras i fortlpande och kronologisk form och i fraga om en studerande
innehalla foljande uppgifter:

1) namn, personbeteckning och hemkommun samt fér en minderarig eller annars omyndig
studerande vardnadshavarens eller en annan laglig foretradares namn och kontaktinformation,

2) vad &rendet géller, &rendets bakgrund och vem som inlett &rendet,

3) uppgifter om behandlingen av arendet vid den sektorsdvergripande expertgruppens mote,
motesdeltagarna och deras stallning,

4) en plan for atgarder for anordnande av individuellt inriktad elevhélsa for den studerande
och de aktorer som svarar for genomférandet och uppféljningen av atgarderna,

5) nodvandiga uppgifter om den studerande i anslutning till de atgarder inom elevhélsan som
har genomforts och ska genomforas, och

6I)I datum for anteckningen samt vem som gjort den och hans eller hennes yrke eller tjanste-
stéllning.

Om uppgifter i en elevhélsojournal lamnas ut till personer som inte deltar i utredningen av
behovet av individuellt inriktade insatser fran elevhélsan for den studerande eller i genomfoéran-
det av insatserna eller i uppgifter i anslutning till utredningen eller genomforandet, ska det i
handlingen antecknas vilka uppgifter som lamnats ut och till vem samt pa vilka grunder de
lamnats ut.

218§
Den individuellt inriktade elevhalsans register

Utbildningsanordnaren ska i egenskap av personuppgiftsansvarig fora ett register éver sektor-
sévergripande individuellt inriktade insatser fran elevhélsan (elevhalsoregister). | registret in-
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fors de elevhalsojournaler som fors inom den sektorsovergripande individuellt inriktade elev-
halsan vid laroanstalten och den studerandes och hans eller hennes lagliga foretradares viljefor-
klaringar. Den som ar personuppgiftsansvarig for elevhalsojournalen ska utse en ansvarsperson
for elevhalsoregistret. Ansvarspersonen faststaller atkomstrattigheterna till de uppgifter som in-
fors i elevhalsoregistret.

De journalhandlingar som avses i 20 § 2 mom. infors i ett patientregister, for vilket det organ
inom valfardsomradet som tillhandahallit servicen eller, i de fall som avses i 10 §, utbildnings-
anordnaren ar personuppgiftsansvarig. De klientjournaler for elevhdlsans kurator som avses i
20 § 2 mom. infors i socialvardens klientregister, for vilket det organ inom valfardsomradet som
tillhandahallit servicen eller, i de fall som avses i 10 §, utbildningsanordnaren &r personupp-
giftsansvarig.

Den ansvarsperson som avses i 1 mom. beslutar ocksa om utlamnande av uppgifter ur det
register han eller hon svarar for i de fall dar den som begar uppgifterna har lagbaserad ratt att fa
information. Utbildningsanordnaren far inte anvanda de uppgifter som ingar i ett register som
avses i denna paragraf for andra andamal &n for anordnande och genomférande av den aktuella
individuellt inriktade elevhalsotjansten, om inte nagot annat foreskrivs i lag.

Utover vad som foreskrivs i denna lag finns bestammelser om behandlingen av uppgifter som
infdrs i elevhalsans register i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet, Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande
av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsférordning), nedan dataskyddsférordningen, och data-
skyddslagen (1050/2018).

22§
Sekretessbelagda uppgifter i elevhalsoregistret

De uppgifter som inférts i det elevhalsoregister som avses i 21 § 1 mom. och som galler en
studerande eller nadgon annan enskild person ar sekretessbelagda enligt 24 § i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet.

Léroanstaltens personal, yrkesutbildade personer inom social- och hélsovarden som tillhan-
dahaller elevhalsotjanster eller yrkesutbildade personer som pa uppdrag av dessa personer eller
annars for deras rakning medverkar i atgarder inom elevhalsan, personer som genomgér under-
visningspraktik, andra som medverkar i undervisningen eller den individuellt inriktade elevhal-
san och medlemmar i organ som svarar for ordnandet av undervisning och utbildning fér till
personer som inte deltar i den individuellt inriktade elevhalsan for den studerande i fraga inte
lamna ut sekretesshelagda uppgifter om en studerande som ingar i handlingar eller som han eller
hon i Gvrigt fatt kannedom om och som galler individuellt inriktad elevhalsa, om det inte finns

1) ett specifikt skriftligt samtycke av den berdrda personen eller, om han eller hon inte har
forutsattningar att beddma samtyckets betydelse, av hans eller hennes lagliga foretradare, eller

2) en bestammelse i lag som berattigar att uppgifterna lamnas ut.

24 8

Riksomfattande styrning

Utbildningsstyrelsen styr och utvecklar den generellt inriktade elevhélsa som avses i 4 § i
samverkan med Institutet for halsa och vélférd.

Institutet for hélsa och vélfard styr och utvecklar de elevhalsotjanster som avses i 7 och 8 §.
Institutet for halsa och vélfard kan samarbeta med Utbildningsstyrelsen och andra behévliga
myndigheter.
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26 8
Tillsyn 6ver elevhalsan

Utbildningsanordnaren svarar tillsammans med undervisningsvésendet i den kommun dar
laroanstalten finns och med vélfardsomradets social- och héalsovardsvasende for att egenkontroll
av den samlade elevhélsan genomfors.

Regionforvaltningsverket har ratt att pa eget initiativ prova huruvida en utbildningsanordnare
har ordnat den i 6 § avsedda elevhalsan pa det sétt som foreskrivs i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Lagens 16 § trader dock i kraft redan den 20 .
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Lag
om andring av halso- och sjukvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i halso- och sjukvardslagen (1326/2010) 16 och 17 §, av dem 17 § sadan den lyder i
lag 696/2019, samt

fogas till Iagen en ny 15 a § som foljer:

15a8
Elevhalsotjanster

Med elevhélsotjanster avses de skolhdlsovardstjanster som avses i 16 §, de studerandehélso-
vardstjanster for studerande vid gymnasier och laroanstalter for yrkesutbildning som avses i
17 § och de psykologtjanster som avses i 17 a § i denna lag samt de kuratorstjanster som avses
i27c8§i soualvardslagen

Vélfardsomradet ska ordna elevhalsotjanster for i 1 8 i lagen om elev- och studerandevard
(1287/2013) avsedda elever och studerande vid skolor och laroanstalter inom sitt omrade obe-
roende av elevernas och de studerandes hemkommun. Vid anordnandet av elevhélsotjénster ska
utéver bestammelserna i denna lag iakttas vad som foreskrivs om elevhélsa i lagen om elev- och
studerandevard och i socialvardslagen.

Nar valfardsomradet anordnar elevhalsotjanster ska det samarbeta med utbildningsanordnare,
foraldrar och vardnadshavare till elever och minderariga studerande, undervisningspersonal och
med andra relevanta instanser.

Vélfardsomradet ska delta i utarbetandet av laroplanen enligt 15 § i lagen om grundlaggande
utbildning (628/1998) till den del den galler elevvéarden och samarbetet mellan skolan och hem-
met. Vilfardsomradet ska ocksa delta i utarbetandet av laroplanen enligt 12 § i gymnasielagen
(714/2018) och det beslutsfattande om hur studerandevérden ska ordnas som avses 99 § 1 mom.
i lagen om yrkesutbildning (531/2017) till den del dessa géller studerandevarden och samarbetet
mellan l&roanstalten och hemmet.

Elevhalsotjansterna ska vara lattillgangliga for eleverna och de studerande. Vélfardsomradet
ska i forsta hand ordna de tjanster som avses i denna paragraf i skolan eller vid laroanstalten.
Utblldnlngsanordnaren ska stalla lokaler som lampar sig for ordnandet av tjansterna till val-
fardsomradets forfogande. Om utbildningsanordnaren inte har majlighet att erbjuda for dnda-
malet lampliga lokaler i skolan eller vid laroanstalten, ska valfardsomradet ordna tjansterna i
sadana for andamalet lampade lokaler i skolans eller liroanstaltens omedelbara narhet som ut-
bildningsanordnaren tillhandahaller. Utbildningsanordnaren har ritt till ersattning till fullt be-
lopp av vélfardsomrédet for de kostnader som orsakas av anvandningen av lokalerna.

Bestammelserna i 3 mom. om ordnande av elevhalsotjanster i skolor eller i deras omedelbara
narhet galler inte sadan mun- och tandvard som avses i 16 § 2 mom. 4 punkten i denna lag och
inte heller sddana specialundersokningar som avses i 6 punkten i det momentet.

Séadana studerandehalsovardstjanster som avses i 17 8 1 mom. i denna lag kan av grundad
anledning ocksa ordnas vid en annan enhet som tillnandahaller studerandehalsovardstjanster.
En forutsattning ar dock att studerandehalsovarden bildar en enhetlig helhet. Dessutom ska ord-
nandet av tjansterna vid en annan enhet som tillhandahaller studerandehélsovardstjanster vara
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andamalsenllgt med tanke pa de studerandes behov, tjansternas kvalitet, patientsakerheten eller
nagon annan darmed jamforbar orsak.

16 §
Skolhalsovard

Till skolhalsovardstjansterna for elever inom den grundlaggande utbildningen hor

1) att framja en sund och trygg skolmiljo och framja valbefinnandet i skolan samt félja upp
detta med tre ars mellanrum,

2) att folja och framja elevernas uppvéxt och utveckling samt deras halsa och valbefinnande
enligt arsklass,

3) att stodja elevernas foraldrar och vardnadshavare i fostringsarbetet,

4) att tlllhandahalla mun- och tandvard for eleverna, i vilken ingar kontroll av munhalsan
atminstone tre ganger och efter individuellt behov,

5) att i ett tidigt stadium identifiera och stodja elevens behov av sarskilt stod eller undersok-
ningar och att stodja egenvard av langvarigt sjuka barn i samarbete med de andra akt6rerna inom
elevvarden och att vid behov hanvisa barnet till ytterligare undersokningar och fortsatt vard,

6) att tillhandahalla de specialundersokningar som ar nédvandiga for att faststalla elevens hal-
sotillstand.

Till skolhélsovarden hor ocksa halso- och sjukvarden under den tid eleven deltar i arbetslivs-
orientering.

Om det inte gar att kombinera resan med skolresan, svarar det valfardsomrade pa vars omrade
eleven har sin hemkommun enligt 2 § i lagen om hemkommun (201/1994) for skaliga kostnader
som orsakas av elevens och en behdvlig ledsagares resa i samband med skolhélsovard.

Om hemkommunen enligt 2 § i lagen om hemkommun for en elev som omfattas av skolhél-
sovard och som fatt sadan specialundersokning som avses i 2 mom. 6 punkten i denna paragraf
inte finns inom det valfardsomrade inom vars omrade hans eller hennes skola finns, ska det
valfardsomrade pa vars omrade eleven har sin hemkommun ersétta den halsovardscentral som
har anskaffat specialundersokningen for kostnaderna for undersdkningen och skaliga kostnader
for elevens och en behovlig ledsagares resa.

17 8
Studerandehalsovéard

Till studerandehalsovarden for studerande i gymnasier och inom yrkesutbildning samt for stu-
derande somavses i 2 8 i lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande (695/2019) hor

1) att framja en sund och trygg studiemiljo pa laroanstalten och framja vélbefinnandet bland
de studerande samt att folja upp detta med tre ars mellanrum,

2) att folja och framja de studerandes halsa, valbefinnande och studieférméga, vilket omfattar
tva periodiska halsoundersokningar for gymnaSIeeIever och studerande i yrkesléaroanstalt och
hélsoundersékningar for alla studerande efter individuellt behov,

3) att ordna halso- och sjukvardstjanster inom primarvarden, inklusive mentalvardsarbete och
alkohol- och drogarbete, framjande av den sexuella halsan samt mun- och tandvard,

4) att i ett tidigt stadium identifiera den studerandes behov av sérskilt stéd och undersbkningar
och att stodja de studerande och vid behov hanvisa dem till fortsatta undersékningar eller fortsatt
vard samt ge vard och utlatanden som kréavs for hanvisning till psykoterapi.

Till studerandehalsovarden hor ocksa hélso- och SJukvarden under den tid den studerande del-
tar i annan utbildning som ordnas pa arbetsplatsen an sadan som baserar sig pa ett laroavtal och
i arbetspraktik eller utbildning som ordnas pa arbetsplatsen.
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| lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande foreskrivs det om Folkpensionsan-
staltens skyldighet att ordna studerandehalsovard for hogskolestuderande.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om andring av 6 § i lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 6 § i lagen om studerandehalsovard for hogskolestuderande (695/2019) ett nytt
2 mom. som foljer:

68

Ordnande av studerandehalsovarden

Néar Folkpensionsanstalten ordnar studerandehalsovard for hogskolestuderande ska den sam-
arbeta med utbildningsanordnarna, foraldrar och vardnadshavare till minderariga studerande,
med Studenternas halsovardsstiftelse och med andra relevanta aktorer.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den xx xxxxx 20xx

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Krista Kiuru
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