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Paaasiallinen sisalto

Asetuksella sdadettdisiin - ympérivuotisessa asuinkédytossa olevien pientalojen fossiilisten
oljylammitysjarjestelmien  poistamiseen ja ldmmitysmuodon muuttamiseen annettavasta
avustuksesta.  Avustuksen myontdmisen ehdot olisi tarkoitus pitdd samana kuin vuoden 2020
neljannen lisdtalousarvion momentissa 35.20.56 Avustukset asuinrakennusten o&ljylammityksesta
luopumiseksi on esitetty. Avustuksen mydntdmiseen sovellettaisiin yleislakina valtionavustuslakia
(688/2001), jonka 8 8:n nojalla tarkempia saannoksia lain soveltamisalaan kuuluvan
valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisestd, maksamisesta ja kaytostd annetaan
valioneuvoston asetuksella. Asetusehdotus toteuttaisi hallitusohjelman tavoitetta
toimenpidekokonaisuuden toteuttamisella joka tukee hiilijalanjaljen pienentdmistd asumisessa,
olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuuden parantamista sekéd tukisi padstottomaan
ldammdntuotantoon siirtymista.

Asetus tulisi voimaan * péivana ***kuuta 2021.

Yleista

Hallitusohjelman mukaan fossiilisen 6ljyn kdytosta lammityksessa luovutaan asteittain 2030-luvun
alkuun mennessa ja kannustetaan éljylammitteisié kiinteistoja siirtymaan muihin lammitysmuotoihin
2020-luvun aikana erilliselld toimenpideohjelmalla. Lisdksi valtion ja kuntien Kkiinteistdjen
oljylammityksestd luovutaan vuoteen 2024 mennessd.  Talla avustusjarjestelmalld osaltaan
toteutetaan hallitusohjelman kirjausta fossiilisen 6ljyn kaytosta luopumisesta. Oljylammityksesta
luopumisen avustuksille pientaloissa on myodnnetty vuoden 2020 neljannessé lisatalousarviossa
maérdrahaa 28,67 milj. euroa, 2021 talousarvioissa méaararahaa 9,44 milj. euroa ja vuoden 2021
lisdtalousarviossa madrarahaa 10 milj. euroa. Madrdrahat ovat 3 vuoden siirtomaérarahoja.
Avustuksen myontamisen ehdot olisi tarkoitus pitdd samana kuin vuoden 2020 neljannen
lisatalousarvion momentissa 35.20.56 Avustukset asuinrakennusten oljylammityksesta luopumiseksi
on esitetty. Avustuksen tavoitteena on vauhdittaa pientalojen luopumista Oljylammityksesta ja
siirtymista muihin ld&mmitysmuotoihin, sekd tukea ja edesauttaa positiivisia ympéristd- ja
tyollisyystavoitteita. Avustusta voitaisiin myontda kustannuksiin, jotka aiheutuvat ymparivuotisessa
asuinkaytossa olevan pientalon &ljylammitysjérjestelméan poistamisesta ja muuttamisesta muihin
lammitysjérjestelmiin, mutta ei kuitenkaan fossiilisia polttoaineita kayttaviin rakennuskohtaisiin
lammitysjarjestelmiin. Avustusta ei myodsk&ddn myonnettdisi, jos pientalon oljylammitysjarjestelma
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muutettaisiin  kdyttdmaan biopolttodljyd, uusiutuvaa polttodljyd tai biokaasua, koska
muuntokustannukset olisivat véhdiset ja siirtyminen takaisin fossiiliseen poltto6ljyyn mahdollista
vahdisin kustannuksin.

Euroopan komission ehdotuksen mukaan Suomen kasvihuonekaasujen péadstovahennystavoite
taakanjakosektorille vuodelle 2030 on 39 prosenttia verrattuna vuoden 2005 tasoon. Keskipitkén
aikavélin ilmastopolitilkan suunnitelman l&htokohtana on, ettd Suomi hyddyntdd komission
ehdotukseen sisdltyvdad 2 prosentin  kertaluontoista joustoa tavoitteen saavuttamiseksi.t
Perusskenaarion nykyiset toimet eivat riitd tavoitteen saavuttamiseen. Keskipitkdn aikavélin
suunnitelmassa on arvioitu kansallisia pé&astovahennystoimia, joilla voidaan edesauttaa
taakanjakosektorin  velvoitteen ~ saavuttamista.  Keskipitkdn  aikavalin  suunnitelman
paastdévahennystoimet tukevat osaltaan myds vuoden 2050 paastdovéhennystavoitteita, ja néitd pitkén
aikavélin ratkaisuja kehitettdessa tulee pyrkid kestaviin ratkaisuihin jo vuoteen 2030 mennessa.
Pariisin sopimuksessa maéritellyt pitk&n aikavélin tavoitteet edellyttavat lisdd paastdvahennyksia, ja
monet tarvittavat toimet kohdistuvat taakanjakosektorille. Keskipitk&n aikavélin ilmastopolitiikan
suunnitelman? mukaan taakanjakosektorilla merkittavin paastolahde on kiinteistokohtainen
oljylammitys, jonka osuus on 12 prosenttia kaikista rakennusten lammityspadstoistd. Isoimmat
paastovahennykset erillislammityksesséd saadaan pientalojen oljylammityksestd, kun fossiilisen
polttodljyn  kayttd vahenee muihin  lammitysmuotoihin  siirryttdessa ja  rakennusten
energiantehokkuuden parantuessa.

Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopuminen tukisi myos peruskorjausstrategian toteutumista. Suomen
pitkdn aikavalin peruskorjausstrategia on julkaistu 10.3.2020 (Ymparistoministerio 2020).
Strategiassa on luotu yleiskatsaus Suomen rakennuskannasta, Kartoitettu kustannustehokkaat
korjaustoimenpiteet ja niiden rahoitus seka pitkalle menevia perusparannuksia edistavat politiikat ja
toimenpiteet. Strategiassa on mygs arvioitu odotettu energiansaasto, paastovahennykset sekd muut
vaikutukset, ja toimenpiteet vaativat toteutuakseen tassa esitetyn mukaista lainsaadantoa.

3 Taustaa

’Suomi asuu 2019°-tutkimuksen mukaan 6ljykattiloita oli pientaloissa noin 150 000, ja kattilaa oli
kaytetty 133 000 pientalossa vuonna 2019 (RTS 2019) maantieteellisesti kaikilla alueilla, myds
kaupungeissa. Tutkimuksen mukaan keskimaérdinen 6ljylammitetty pientalo kulutti vuodessa noin 2
220 litraa 6ljya. Kotitalouksien oljytuotteiden kayttd rakennusten lammitykseen vuonna 2018 oli
329 000 oljyekvivalenttitonnia, mik& on noin 5 prosenttia Oljytuotteiden loppukulutuksesta

1 YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 21 | 2017 Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmasta vuoteen 2030 Kohti ilmastoviisasta arkea.
2 YMPARISTOMINISTERION RAPORTTEJA 21 | 2017 Valtioneuvoston selonteko keskipitkan aikavalin ilmastopolitiikan
suunnitelmasta vuoteen 2030. Kohti ilmastoviisasta arkea.
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energiasektorilla. Vuonna 2018 6ljylammitteisten omakoti- ja paritalojen hiilidioksidipaastot olivat
830 kilotonnia hiilidioksidia, mik& on 44 prosenttia kaikista omakoti- ja paritalojen l&mmityksen
paastoista.

Vuoteen 2030 mennessa taakanjakosektorin paastoja on vahennettdva EU:n tasolla 30 prosenttia ja
Suomen kansallinen paastovihennysvelvoite on 39 prosenttia. Oljylammityksesta luopuminen
auttaisi merkittdvasti taakanjakosektorille asetettujen kansallisen velvoitteen saavuttamista.
Oljylammityksestd on luopunut 3 500 — 4 300 pientaloa vuodessa vuosina 2016-2019 (RTS 2019).
Tilastokeskus on arvioinut korjausstrategian skenaarioiden perustella, ettd ottaen huomioon
oljylammitetyn rakennuskannan osittain korkean ién ja osittain huonon kunnon, noin 15 prosenttia
niista voi jaada tyhjiksi tai siirtyd vapaa-ajan asunnoiksi vuoteen 2030 mennessd. Tdman hetkinen
trendi antaa my0s viitteitd siitd, ettd omakotitalojen vuokraaminen lisddntyy ja vuokrattujen
omakotitalojen maéra voi olla jo noin 10 prosenttia kannasta vuonna 2030. Kummassakaan ndisté&
oljylammitetyn pientalokannan osista omistajan investointihalukkuus ei nayttaydy kovin korkeana.
Noin neljanneksessa omistaja todennédkoisesti vaihtuu ja puolet sdilyy nykyisessa omistuksessa.
Omistajanvaihdostilanteissa lisélainan ottomahdollisuus [&mmitystapamuutoksiin vaihtelee. Jos
aktiivisesti kdytdssa olevasta pientalokannasta 133 000 kpl oletetaan poistuvan 15 prosenttia, jéljelle
jadd noin 113 000 oljylammitettyd rakennusta. Jos loput 113 000 luopuisivat fossiilisesta
oljylammityksestd, tdma vahentéaisi kevyen polttodljyn kulutusta 2 517 gigawattituntia vuodessa (211
kilotonnia, 251 miljoonaa litraa), jos keskimaardisena vuosikulutuksena kaytetddn 2 220 litraa. Noin
kaksi kolmasosaa tasta kevyen polttodljyn kaytdn vahenemasta olisi lisdysta nykyiseen luopumisen
tahtiin néhden, joka on viime vuosina ollut keskiméarin 3 900 pientaloa vuodessa. Polttodljyn
kulutusvahenemad vastaava paastovahennys, laskettuna kevyen polttodljyn paastdkertoimella 261
tonnia hiilidioksidia gigawattituntia kohden, on 657 kilotonnia hiilidioksidia vuodessa, mika véhenee
ei-paastokauppasektorilta. Tosin vuodelle 2028 paatetty 10 prosenttin biopolttodljyn sekoitevelvoite
pienentdd paastévdhenemad vastaavasti 10 prosenttia ja toteutuvaan paastovéheneméén vaikuttaa
my®os rakennusten energiatehokkuuden paraneminen.

Arvio muutostdiden Kkustannuksista pientalossa muutettaessa Oljylammitys vesikiertoiseen
sahkoélammitykseen on 4 500 — 6 500 euroa, sdhkopatterilammitykseen 5 200 — 8 000 euroa, ilma-
vesildmpdpumppuun 9 000 — 19 000 ja maaldmp6on 13 000 — 29 000 euroa. Kaukoldmpoon
siirtymisen kustannukset vaihtelevat paljon paikallisesti, mutta tyypilliset siirtymiskustannukset ovat
9 000 — 16 000 euroa. Arviot pitavat siséllaan oljysailion ja oOljykattilan poistamisesta aiheutuvat
kustannukset.

Asuinrakennusten Oljylammityksesté luopumisen avustushakemuksissa uuden
lammitysjarjestelmavalinnan prosentuaalinen osuus ja hankkeiden kustannusten keskiarvot (euroa)
helmikuussa 2021 olivat suosiojérjestyksessé: 1) ilma-vesilampOpumppujarjestelméd, 65 prosenttia,
10 804 euroa, 2) maaldmpdpumppujérjestelmd, 21 prosenttia, 16 661 euroa, 3) kaukolampd, 10
prosenttia, 8 114 euroa, 4) sahkod, 2 prosenttia, 5 117 euroa ja 5) muu, esim. hake, pelletti ja
aurinkoenergia, 2 prosenttia, 8 158 euroa. Keskimééaradinen avustussumma oli siten 3 940 euroa.
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Avustusta myonnettaisiin enintdd&n 4 000 euroa pientalon o6ljylammitysjérjestelmad kohti, kun
pientalossa dljylammitysjarjestelma poistetaan ja muutetaan kaukoldmpdon, maalampopumppu- tai
ilma-vesilampdpumppujérjestelmaén, tai enintddn 2 500 euroa pientalon 6ljylammitysjérjestelmaé
kohti, kun 6ljylammitysjarjestelma poistettaisiin ja korvattaisiin muulla lammitysjérjestelmalld, mutta
ei kuitenkaan fossiilista polttoainetta kayttavalla rakennuskohtaisella Iammitysjérjestelmalla.
Avustusta ei mydsk&dan myonnettdisi, jos pientalon 6ljylammitysjérjestelma muutettaisiin kayttdmaén
biopolttodljyd, uusiutuvaa polttodljya tai biokaasua, koska muuntokustannukset olisivat vahéiset ja
siirtyminen takaisin fossiiliseen polttodljyyn mahdollista vahaisin kustannuksin. Polttoon perustuvat
jarjestelmat saisivat pienempé&d avustusta. Pienempi avustussumma on perusteltua néiden
l&mmitysmuotojen suurempien ympéristd- ja terveyshaittojen vuoksi. Esimerkiksi puuldmmitys
tuottaa 40 % Suomen Kaikista pienhiukkaspaastoista (PM.s), 55 prosenttia kaikista mustan hiilen
(BC) paastoista, jotka lammittavéat alailmakehaa erityisesti pohjoisilla alueilla seka yli 80 prosenttia
soluille myrkyllisten ja syopavaarallisten PAH-yhdisteiden paastoista.?

Paritalon asunnoissa voi olla yhteinen éljylammitysjarjestelma, tai 6ljylammitysjarjestelmat voivat
olla erillisid. Jos paritalon asunnoissa on omat, erilliset 6ljylammitysjarjestelmat, avustusta voisi
saada paritalon asuntojen molempien erillisten 6ljylammitysjarjestelmien muuttamiseen erikseen.
Avustusta ei myonnettéisi siltd osin kuin kustannukset kuuluvat asunto-osakeyhtidlain (1599/2009)
tai yhtiojarjestyksen nojalla asunto-osakeyhtion maksettavaksi. Avustus maksetaan toteutuneiden
kustannusten mukaan. Avustusta ei voida myont&d, jos avustuksen saajalle on myonnetty muuta
julkista avustusta samoihin kustannuksiin, tai jos hdn on saanut tulolain muuttamisesta ja
véliaikaisesta muuttamisesta saddetyn lain (1557/2019) 127 § mukaista vahennystd. Avustusta ei
mydnnetd, jos asuinrakennusta kéytetddn EU-oikeuden valtiontukisddnndissa tarkoitettuun
taloudelliseen toimintaan (komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteestd (2016/C 262/01)).

Avustushaku avautui 1.9.2020, mutta avustusta voidaan takautuvasti myontééd kustannuksiin, jotka
ovat syntyneet 1.6.2020 jalkeen. Avustusjarjestelmalle on myonnetty vuonna 2020 avustuksiin
madrarahaa 28,67 miljoonan euron, vuoden 2021 talousarviossa 9,44 miljoonan euron ja vuoden 2021
lisatalousarviossa 10 miljoonan euron méairaraha. Oljylammityksestd luopumisen avustus on
aktivoinut lammitysjérjestelman vaihtamista huomattavasti. Seitsemédn ensimmaéisen kuukauden
aikana avustushakemuksia oli tullut 8.4.2021 mennessd 12 627 kappaletta, kun tavallisesti
oljylammityksesta luopumisia on ollut 3 900 vuodessa. Avustusta haetaan Pirkanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympdristokeskukselta. Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 3 a 8&:n 2 momentin mukaan ELY-keskusten ja TE-toimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskus hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen suoraan valtionavustuslain nojalla
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myodntdmén  valtionavustuksen — maksamista, takaisinperintdd sekd valvontaa Kkoskevat
valtionavustuslain mukaiset tehtavét.

4 Yksityiskohtaiset perustelut

1 § Soveltamisala

Pykaldssd séadettéisiin asetuksen soveltamisalasta.  Asetus koskiksi valtion talousarviossa
vahvistettujen myontamisvaltuuksien rajoissa pientalojen omistajille myonnettdvéd avustusta
pientalon  oljylammitysjarjestelmén  poistamisesta ja  lammitysmuodon  muuttamisesta
oljylammityksestd muihin lammitysmuotoihin. Avustus myonnettdisiin valtionavustuslain 5 §
mukaisena erityisavustuksena jota voidaan myontdd: 1) investointiavustuksena aineellisen tai
aineettoman hyoddykkeen hankintaan; 2) hankeavustuksena kokeilu-, kdynnistamis-, tutkimus- tai
kehittdmishankkeeseen taikka muuhun tarkoitukseltaan rajattuun hankkeeseen; 3) apurahana,
stipendind tai avustuksena hakijan henkilokohtaiseen kayttoon tai hankkeeseen; 4) muuna 1-3
kohdassa tarkoitettuun verrattavana erityisavustuksena.

2 § Valtionapuviranomainen

Pykélassé saadettaisiin asetuksessa maaritellyn avustuksen myontdmisestd paattavasta ja siihen
liittyvid tehtdvid hoitavasta valtionapuviranomaisesta, jona toimisi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ymparistokeskus seké avustuksen maksamista, takaisinperintaa ja valvontaa seka niihin liittyvia
teht&vié hoitavasta valtionapuviranomaisesta jona toimisi elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus.

3 § Avustettavat toimenpiteet

Pykélassa sdadettaisiin avustuksen myontamiseen avustettavien toimenpiteiden vaatimuksista.
Avustusta voitaisiin myontéa sellaisiin pientalojen lammitysjarjestelmien muutostoimenpiteiden
kustannuksiin, joilla poistettaisiin  Oljylammitysjarjestelma, ja jonka tilalle korvaavaksi
lammitysjarjestelmaksi  asennettaisiin  kaukoldamp®, maaldmpd, vesi-ilmaldmpd tai  muu
lammitysjérjestelmd, lukuun ottamatta fossiilisia polttoaineita kéyttdvia rakennuskohtaisia
lammitysjarjestelmid. Avustettavien toimenpiteiden olisi pitdnyt aiheutua 01.06.2020 jalkeen.
Avustusta ei tultaisi myontamaan, jos lammitysjérjestelmd muunnettaisiin kayttdmaan biopolttodljyé
tai biokaasua. Naihin rinnastettaisiin myos esimerkiksi jatteista tehtévét polttoaineet.

Pykélan toisessa momentissa saadettaisiin, ettd myontdmisen edellytyksend olisi myds pientalon
Oljylammitysjarjestelmén o6ljykattilan, -polttimen, -séilion ja -putkien poistaminen ja korvaavan
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lammitysjérjestelmén asentaminen 6ljylammitysjarjestelméan tilalle. Pykéldn toisessa momentissa
my0s saddettéisiin, ettd avustettavan toimenpiteen ei kuitenkaan tarvitsisi siséltdd Oljysailion
poistamista, jos ympaéristdsuojeluviranomainen olisi myontanyt poikkeusluvan
poistamisvelvollisuudesta.

4 8 Avustuksen saaja

Pykélédssé sdddettaisiin avustuksen saajasta. Avustusta voitaisiin myontaé luonnollisille henkildille
tai kuolinpesille, jotka omaistavat pientalon tai pientalossa sijaitsevan asunnon. Jos kyseessd on
paritalo, tulee hakijan omistaa asuntoon oikeuttavia osakkeita.

5 8 Avustuksen mydntamisen edellytykset

Pykélassd séédettaisiin avustuksen myontamisen edellytyksistd.  Avustusta voitaisi myodntaa
kustannuksiin,  jotka  aiheutuvat  ympdrivuotisessa  asuinkdytdssa  olevan  pientalon
oljylammitysjéarjestelman  poistamisesta  ja  [&mmitysmuodon  muuttamisesta ~ muihin
lammitysjérjestelmiin, lukuun ottamatta fossiilisia polttoaineita kéyttavid rakennuskohtaisia
lammitysjarjestelmid. Pientalon katsottaisiin olevan ymparivuotisessa kaytdssa, jos se olisi tarkoitettu
ympaérivuotiseen kayttoon ja siind asuisi vaestorekisteritietojarjestelmén mukaan véhintaén yksi
henkil6 vakituisesti. Pientalolla tarkoitettaisiin omakoti- tai paritaloa.

Pykélan toisessa momentissa saddettdisiin, ettd avustuksen myontamisen edellytyksena olisi lisaksi,
ettd 1) avustuksen hakija olisi toimittanut Pirkanmaan elinkeino, -liikenne- ja ympéristokeskukselle
hakemuksen, johon olisi liitetty suunnitelma 6ljylammitysjarjestelmén poistamisesta ja korvaavan
lammitysjarjestelman asentamisesta, sekd ndista toista aiheutuvien kulujen kustannusarvio; 2)
hakemukseen olisi liitetty kaikkien omistajien valtakirjat tai muu hallinnonjakosopimus; 3) jos
hakemuksen olisi toimittanut hakijan puolesta avustaja tai asiamies, hakemukseen olisi liitetty
valtakirja joka valtuuttaa hakemuksen jattamiseen hakijan tai hakijoiden puolesta; 4) jos avustuksen
hakija olisi kuolinpesd, olisi hakemukseen liitetty perukirja ja valtakirjat kaikilta kuolinpesan
osakkailta; 5) jos hakijana olisi sellainen luonnollinen henkil6 tai kuolinpesd, joka omistaisi asunto-
osakeyhtiona hallitussa pientalossa sijaitsevan asunnon, hakemukseen olisi liitetty yhtidjérjestys tai
muu vastuunjakoselvitys seké valtuutus asunto-osakeyhtioltd; 6) kustannukset eivat kuuluisi asunto-
osakeyhtiolain (1599/2009) tai yhtidjarjestyksen nojalla asunto-osakeyhtion maksettavaksi; 7)
avustuksen hakijalle ei olisi myonnetty muuta julkista avustusta samaan tarkoitukseen, eikd han olisi
saanut tuloverolain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta saddetyn lain (1557/2019) 127 §
mukaista vahennystd; 8) asuinrakennusta ei k&ytettaisi EU-oikeuden valtiontukisdannoissa
tarkoitettuun taloudelliseen toimintaan (komission tiedonanto Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01));



9) kaikki muutostdiden kustannukset olisivat aiheutuneet 1 péivana kesékuuta 2020, tai olisi
tarkoitus aiheutua sen jélkeen, mutta kustannusten tulisi aiheutua viimeistaan nelja kuukautta ennen
valtion talousarvioesityksessa maaritellyn maéararahakauden loppumista.

6 § Avustuksen maara

Pykéldssd saddettéisiin avustuksen maarastd. Avustuksen méard olisi 4 000 euroa siirryttdessa
oljylammityksesta kaukolamp6én, maalampOopumppuun tai ilma-vesilampépumppuun, ja 2 500 euroa
siirryttdessa muihin lammitysjérjestelmiin, lukuun ottamatta fossiilisia polttoaineita kéyttavaa
rakennuskohtaista lammitysjarjestelméa. Paritalon omistajille voitaisiin myontdd kummallekin
erillinen avustus, jos paritalon asunnoilla olisi erilliset 6ljylammitysjarjestelmét, jotka poistettaisiin
kaytostd ja korvattaisiin kahdella erillisell& lammitysjérjestelmalla.

7 8§ Avustuksen maksaminen

Pykaldssé séadettéisiin avustuksen maksamisesta. Valtionapuviranomaisen olisi maksettava avustus
yhdessd eréssd, kun avustuksen saaja olisi huolehtinut muutostyon toteuttamisesta
kokonaisuudessaan. Avustuksen maksatusta haettaisiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristtkeskusten
sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselta.

Pykélan toisessa momentissa saadettdisiin avustuksen maksamisen edellytyksend olevan myos, etté
avustuksen saaja olisi noudattanut valtionavustuslakia, tdssa saadettavaa asetusta ja avustuspaatoksen
ehtoja, sek& olisi toimittanut maksatushakemuksen avustuspéatdksen ehtojen mukaisesti. Tdmén
liséksi pykalassd myds séadettéisiin siitd, ettd avustuksen saaja olisi toteuttanut 3 §:n mukaiset
muutostyot avustuspédatoksessa madritellyn ajan kuluessa, kuitenkin viimeistddn yhden vuoden
kuluessa avustuspaatoksesta.

8 § Voimaantulo

Asetus tulisi voimaan * paivana **kuuta 2021.



5 Asetusehdotuksen vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Valtioneuvoston asetuksella ympérivuotisessa asuinkaytossa olevien pientalojen
oljylammitysjarjestelmien poistamisesta ja lammitysmuodon muuttamiseen ei katsota olevan
olennaisia taloudellisia vaikutuksia nykytilaan verrattuna.

Vaikutus viranomaisen toimintaan

Uudella asetuksella ei ole oleellisia vaikutuksia valtion ja kuntien valiseen tehtédvédnjakoon eika
valtion viranomaisten keskinaisiin toimivaltasuhteisiin. Muutoksella ei ole merkittavia vaikutuksia
viranomaisten tehtéviin.

Ympéristovaikutukset

Ympéristotietoisuus, kestdvan kehityksen vaatimukset sekd ilmastonmuutoksen torjuminen ovat
keskeisia nakodkulmia myods rakennetussa ymparistossd. Nama nakdkulmat huomioidaan myds
Euroopan unionin tasolla (European Green Deal).* Rakentamisella ja ihmisen toiminnasta peréisin
olevilla kasvihuonekaasupaastoilla on merkittdvd yhteys. Arviolta n. 40 prosenttia Euroopan
kokonaisenergian kulutuksesta ja kolmannes hiilidioksidipaastoista liittyy rakennuksiin.s Suuri osa
vaikutuksista aiheutuu energiankaytdsta, joka tarvitaan rakennuksen halutun sisdymparistén ja muun
toimivuuden yllapitdmiseksi. Nain hiilineutraalisuus on rakentamisessa yha keskeisempid
kysymyksid. Vaikutusarvioinnissa on huomioitu saddésehdotusten mahdolliset vélilliset vaikutukset
maaperdan, ilmaan, ilmastonmuutokseen, sen hillintddn ja siihen sopeutumiseen. Energian
saastaminen ja energiatehokkuuden lisdédminen ovat keskeisia keinoja ilmastomuutoksen
hidastamisessa ja sen pysédyttdmisessd. Ndin rakentamisen alalla on tarkeé rooli ilmastomuutosten
hillinndssd, ja rakennusten ja yhdyskuntarakenteen suunnittelussa tehtdvilla ratkaisuilla on
pitkdaikaisia  vaikutuksia. Asetus oljylammityksesta luopumisesta  toteuttaisi
toimenpidekokonaisuutta, jolla tuettaisiin hiilijalanjéljen pienentdmistd asumisessa, parannettaisiin
olemassa olevan rakennuskannan energiatehokkuutta, sekd tuettaisiin siirtymista paastottomaan
lammontuotantoon.  Oljylammityksen véhentyessdé myos ilmansaastepaastét, muun muassa

4 Rakentaminen ja kunnostaminen. Euroopan vihrean kehityksen ohjelma. Euroopan komissio.2019.
5 Energy Efficient Buildings European Initiative.
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pienhiukkaset, voivat vahentya riippuen siitd, mikd on korvaava l&mmitysmuoto. Ndin erityisesti
taajamissa vahenevat pienhiukkaspadstot vahentaisivat nain terveys ja viihtyvyysvaikutuksia.®

Oljylammitteisen pientalon keskimaarinen oljynkulutus on 2 220 litraa. Tasta aiheutuu noin 5 800
kilogramman hiilidioksidip&astot. Yhdella avustuksiin kaytettavall4 miljoonalla voitaisiin tukea noin
250 kotitalouden luopumista 6ljylammityksestd, mika vastaa paastévdhenemand noin 1,4 kilotonnia
hiilidioksidia vuodessa.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Fossiilisesta 6ljylammityksesta luopuminen lisaa tyollisyytta vanhojen jarjestelmien purkamisessa ja
uusien asentamisessa. Toisaalta tulee ottaa huomioon, ettd vastaavia asennuksia on jo tehty nytkin
(perusura). Oljylammityksesta luopuminen tulisi toteuttaa 113 000 pientalossa poistuma huomioon
ottaen hallitusohjelman mukaisesti vuoteen 2030 mennessa. Luopumistahti on ollut viime vuosina
keskimaarin 3 900 Kattilaa vuodessa. Jos vastaava nykytoimenpiteilld toteutunut tahti jatkuisi,
muutoksia tehtdisiin noin 39 000 pientalossa eli lisdtarve on noin 74 000 pientaloa. Jos vanhan
jarjestelman purun, uuden asennuksen ja tarjousprosessin tyfaikana kaytetdan keskiméaérin 4 péivaa,
lisdantyy pelkkd asennustyd nykytahtiin ndhden 296 000 tyopdivall4, mik& vastaa noin 1 300
henkilotyovuotta jakautuneena kymmenen vuoden ajanjaksolle. Arvio on noin kolmanneksen
korkeampi, kun otetaan huomioon kaikki 6ljylammityksestd luopuvat pientalot. Vaihtoehtoisten
lammitysjarjestelmien arvoketjuissa syntyy liséksi positiivisia ty6llisyysvaikutuksia myos
esimerkiksi laitevalmistuksessa, myynnissd, markkinoinnissa ja muissa toiminnoissa. Vastaavasti
tyOpaikat vahentyvat fossiilisen lammityspolttodljyn arvoketjun eri osissa kuten laitevalmistuksessa,
myynnissé, polttoainekuljetuksissa ja huollossa. Oljylammityksesta luopumisen tukemisella voi olla
vaikutuksia laitemarkkinoihin avustusten mahdollisesti nostaessa hintoja. Avustushakemuksista
saatujen kustannusarvioiden mukaan ndin ei nayttdisi suuressa mittakaavassa ainakaan vield
tapahtuneen. Fossiilisesta 6ljylammityksestd luopumisen avustus pientaloille on Kiinted summa, ei
prosenttiosuus investoinnista, mika kannustaa my®s asiakasta pyrkim&an pitdmaan
kokonaiskustannukset mahdollisimman pienind. Toinen riski liittyy palvelujen laatuun, Kkun
markkinoille tulee mahdollisesti uusia kokemattomia toimijoita ja mahdollisesti myds
vaarinkaytoksiin pyrkivia.

Fossiilisesta 6ljylammityksestd luopumisen toimenpiteilla ei katsota olevan kovin merkittavia eri
sukupuoliin liittyvid vaikutuksia. Eri I&mmitysjarjestelmien mm. asentamiseen ja huoltamiseen

6Tassa vaikutusarvioinnissa on ymparistévaikutusten arvioinnin osalta noudatettu Valtioneuvoston ohjeistuksen mukaisesti lakia
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista (200/2005), ja sen jaottelua ymparistdvaikutuksista. Taten,
huomioon on vaikutusten arvioinnissa otettu: ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys
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liittyvissd tehtavissd tyoskentelee enemmén miehid kuin naisia, joten tyollisyysvaikutukset
kohdistuva enemman miehiin.

Tilastokeskuksen Kkysely- ja rekisteritietojen mukaan 65 prosentissa Oljylammitteisista
omakotitaloista viitehenkilon ika on yli 60 vuotta. Oljylammityksen kéyttajien joukossa pienituloiset
idkkaimmat elékeldiset ovat usein naisia, mutta tdm& ei erityisesti vaikuta toimenpiteiden
suunnitteluun. Vaikeinta lammitystapamuutosten tekeminen on alimmissa tuloluokissa olevilla
pientalojen omistajilla varsinkin, jos rakennus on huonokuntoinen ja sijaitsee alueella, jossa sen arvo
on laskusuunnassa. Erityisesti alimmissa tuloluokissa jo péatetyt tuet eivat riitd kannusteeksi, jos
kotitalouksilla on haasteita selviytyd jo nykyisistd menoistaan. Tilannetta voi lisaksi vaikeuttaa
omistajien korkea ikd, joka saattaa vahentdd investointihalukkuutta. Ikd yksin ei todennékdisesti esté
investointia varsinkaan nuorempien eldkeldisten keskuudessa, vaan l&hinnd yhdistyessédan edelld
mainittuihin muihin riskitekijoihin. Oljylammityksestd luopuminen voi helpottaa ikaantyneiden
asumisen jatkumista nykyisessd kodissa, silld useimpien Oljylammitysjarjestelmida korvaavien
vaihtoehtojen yllapito on helpompaa. Toisaalta taas suosituilla alueilla sijaitsevissa hyvakuntoisissa
omakotitaloissa fossiilisesta 6ljylammityksesta luopuminen auttaa sdilyttdméén rakennuksen arvon ja
haluttavuuden myos jatkossa vaikuttaen myonteisesti omistajien varallisuuteen.

Oljylammityksestd luopumisen tuki pientaloille on nihtavissa taloudellisesti tasa-arvoisempana
ratkaisuna kuin kotitalousvéhennys, silla 6ljylammityksesta luopumisen tuki on sama eri tuloluokissa
ja eri kokoisissa kotitalouksissa. Investoinnit ovat kuitenkin kohtalaisen suuria ja etuuksista
huolimatta itselle maksettavaksi jadva kustannus on merkittdva myds ylemmissa tuloluokissa, joten
etujen vipuvaikutus on todennakoisesti kokonaisuudessaan huomattava. Todennakdisesti suuressa
osassa jo toteutetuista l&mmitystapamuutoksista on  hyddynnetty  hyvin  tunnettua
kotitalousvihennysta, mutta tasta ei ole kdytettavissa tilastoja. Oljylammityksestd luopumisella voi
olla lisaksi vaikutuksia pientaloissa asuvien saamiin tulonsiirtoihin, esimerkiksi asumistukeen.

6 Asian valmistelu

7

8

Asetusehdotus on valmisteltu ymparistoministerion virkatyona.

Lausunnot

Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkoitus lahettdd oikeusministerioon laintarkastukseen.

10



9 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulevan voimaan paivana kuuta 2021.
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