Promemoria
VALTIONEUVOSTO Arendenummer:  V/N/2470/2023

STATSRADET Datum: 7.2.2023

Godkannande av resolutionen fran det 46:e
motet i Internationella sjofartsorganisationens
(IMO) kommitte for forenkling av formaliteterna i
internationell sjofart (IMO FAL)

Resolution som forelaggs for godkannande

Inom Internationella sjofartsorganisationen (IMO, International Maritime Organization) ingicks 1965 en
internationell konvention om forenkling av formaliteterna i internationell sjofart, nedan FAL-konventionen.
Finland anslét sig till konventionen den 19 maj 1967 (FordrS 27/1967).

Det foreslas att statsradet godkanner den resolution (FAL.14(46)) genom vilken bilagan till FAL-
konventionen antas pa nytt i sin helhet. Bilagan till konventionen har andrats flera ganger forut.

Syftet med de viktigaste andringarna i bilagan ar att framja den globala digitaliseringen inom sjtfarten
genom att starka det elektroniska informationsutbytet s&, att lamnande av information i pappersform endast
kan anvandas i exceptionella situationer. Andringen forutsatter att myndigheterna inréattar, underhaller och
anvander system for elektroniskt informationsutbyte for lamnande av nddvéandiga uppgifter i samband med
hamnbesok, sa att samma uppgifter behdver lamnas endast en gang via en gemensam kontaktpunkt for
sjofarten (nedan Maritime Single Window MSW).

Till konventionen fogades en hanvisning till kompendiet IMO FAL (nedan Compendium), som stéder
standardiseringen av uppgifter och som ut6ver obligatoriska uppgifter med rapporteringsformaliteter ocksa
innehaller andra uppgifter som hanfér sig till hamnbesok. For att undvika administrativ bérda utfardades
ingen bindande bestammelse om Compendium, utan andra uppgifter i informationssystemen kan utnyttjas
frivilligt for att effektivisera sjofarten.

Andringarna innehéller dessutom krav och rekommendationer som under covid-19-pandemin har
konstaterats forbattra halsosékerheten och férhindra korruption.

Andringarna har inga betydande direkta konsekvenser for Finland, &ven om de globalt sett effektiviserar
forutsattningarna for handelssjofarten. Nar det géller hamnbesok i Finland ar elektroniskt informationsutbyte
radande praxis, korruption har inte varit nagot problem och halsosédkerheten vid hamnbesok har kunnat
sakerstallas. Finlands lagstiftning stoder redan elektroniskt informationsutbyte, hdlsosakerhet och
bekdmpning av korruption.
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Del 1 Definitioner och allmanna bestammelser bestar av definitioner som till behovliga delar kompletterades
med nya definitioner. Bland annat termen "document”, som i hdgre grad hanvisar till informationsutbyte pa
papper, ersattes med termen "declaration”. Del 1 innehaller dessutom en tvingande standard enligt vilken
informationsutbyte ska ske elektroniskt och som forpliktar myndigheterna att sékerstélla att systemen gor
elektronisk dverforing av information majlig. Samtidigt &ndrades rekommendationen Maritime Single
Window till ett tvingande krav.

Regeringarna ska sporra myndigheterna att bedéma de risker fér korruption som &r forenade med
samverkan mellan fartyg och hamnar och att utveckla och genomféra forebyggande atgarder for att
forstarka transparensen och redovisningsskyldigheten. Nar myndigheter, rederier och andra parter férfogar
over kanslig kommersiell och annan information bér den behandlas konfidentiellt.

Del 2 Fartygens ankomst, uppehall i hamn och avgang innehaller bestammelser om vilka uppgifter som
myndigheterna forutsatter att agaren eller redaren ska lamna vid ett fartygs ankomst, uppehall i hamn och
avgang. Avsnittet har uppdaterats sarskilt med tanke pa att uppgifterna ska lamnas elektroniskt och endast
en gang. Det innehaller ocksa en hanvisning till de uppgifter som myndigheterna som mest kan krava att
ska lamnas. De forteckningar éver uppgifter som ska lamnas och som tidigare ingick i avsnittet ersatts med
en global datatabell som finns i tillagget till bilagan till FAL-konventionen och samtidigt ocksa som en del av
IMO Compendium.

Pa flera punkter i konventionen har man beaktat Varldshalsoorganisationens (WHO) internationella
halsoreglemente (International Health Regulations IHR) (2005), som den géallande bilagan till konventionen
inte hanvisar till. Till konventionen har dessutom fogats krav som framjar halsosékerheten. Behovet av
sadana krav blev aktuellt under covid-19-pandemin.

Del 3 Personers ankomst och avresa géaller de formaliteter som krévs nar personer ankommer till eller
avreser fran en hamn. Avsnittet preciserades i fraga om elektroniskt informationsutbyte med beaktande av
de andringar som gjorts i de 6vriga avsnitten i bilagan till konventionen. Dessutom stréks inkonsekvenser
och texten i avsnittet fortydligades.

Del 4 Fripassagerare galler fripassagerare, patraffande av och bemotande av sddana ombord. Avsnittet
uppdaterades och inkonsekvenser i det rattades till. Ett nytt krav som fogades till avsnittet ar hur
befalhavaren ska agera nar en fripassagerare uppger sig vara flykting. | regel far sddana uppgifter inte
lamnas ut till myndigheterna i fripassagerarens hemland eller pa hans eller hennes fasta boningsort.

Del 5 Ankomst, uppehall i hamn och avgéng nar det galler last och annat gods innehaller bestammelser om
formaliteter som kravs da lasten ankommer till eller avgar fran en hamn. | avsnittet gjordes preciseringar i
fraga om det elektroniska informationsutbytet. Dessutom stroks inkonsekvenser och texten i avsnittet
fortydligades.

| del 6 Offentlig halso- och sjukvard samt karantén, inklusive avsnittet sanitara atgarder som avser djur och
vaxter, godkandes de nya bestammelser om héalsosékerhet som bereddes i samband med pandemin.
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Regeringar och myndigheter ska se till att fartygsbeséttning som utan drojsmal behéver sjukvard under sin
vistelse pa deras territorium ska fa komma till en vardinrattning i land under hamnbescket. Myndigheterna
ska behandla dem och hamnarbetarna som nyckelpersoner och aven framja byte av besattning. Dessutom
ska myndigheterna lamna vasentlig information om tillampliga halso- och sjukvardsvardsatgarder innan
fartygen anloper hamn och sakerstalla en trygg kommunikation mellan fartyget och personer pa land.
Myndigheterna forpliktas att halla hamnarna i funktionsdugligt skick aven under en pandemi for att
sakerstalla transportkedjornas funktion samt for att skerstéalla en trygg kommunikation mellan fartyget och
personer pa land i en nddsituation inom den internationella halso- och sjukvarden.

Del 7 Diverse bestammelser ar sista avsnittet i bilagan till konventionen och det innehaller alla
bestdmmelser som inte passar under andra rubriker. Till avsnittet fogades de bestdmmelser om
halsosakerhet och hamnbesok som till sitt innehall inte passar in under del 6.

Andringarnas samband med den nationella lagstiftningen och EU-
lagstiftningen

Syftet med Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU om rapporteringsformaliteter for fartyg som
ankommer till och/eller avgar fran hamnar i medlemsstaterna och om upphavande av direktiv 2002/6/EG,
nedan direktivet om rapporteringsformaliteter, &r att forenkla och harmonisera de administrativa férfaranden
som galler for sjétransporten genom en allman évergang till elektronisk éverforing av uppgifter och genom
en forenkling av rapporteringsformaliteterna.

Ar 2019 antogs inom EU Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1239 om inrattande av en
europeisk kontaktpunkt for sjéfart och om upphéavande av direktiv 2010/65/EU, nedan EMSWe-
forordningen. Forordningen har tratt i kraft, men den boérjar tillampas forst den 15 augusti 2025. De
grundlaggande principerna for EMSWe-forordningen &ar engangsprincipen for rapportering, en
harmoniserad datauppsattning, ett harmoniserat granssnitt for rapportering, gemensamma funktionella
specifikationer fér anvandargranssnittet samt gemensamma referensdatabaser och centraliserad
anvandarforvaltning. Rapporteringsformaliteterna ar i fraga om rapportering som galler sjéfart desamma
som i direktivet. Nya anmalningar ar tulldeklarationer och registreringsanmalan av passagerare. Dessutom
stélls nationella specialkrav pa datauppsattningen.

Enligt 20 a § i lagen om fartygstrafikservice (623/2005) ska Transport- och kommunikationsverket inrétta
och uppratthalla ett nationellt system for hantering av information inom sjofarten for att samla in, behandla
och registrera den information som avses i direktivet om rapporteringsformaliteter och
dvervakningsdirektivet. Systemet for hantering av information ska vara sadant att det kan anslutas till
Europeiska unionens system for hantering av information inom sjofarten (centralsystemet SafeSeaNet).
Informationen ska kunna séndas och tas emot elektroniskt. Transport- och kommunikationsverket ska med
hjalp av systemet for hantering av information p& begéaran och utan dréjsmal kunna lamna sadan
information till den behdriga myndigheten i en annan medlemsstat som galler ett fartyg samt last och farligt
eller férorenande gods som fartyget transporterar.
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Bestammelser om lamnande av uppgifter finns dessutom till exempel i lagen om tillsyn dver
fartygssakerheten (370/1995), lagen om sjofartsskydd pa vissa fartyg och i hamnar som betjanar dem och
om tillsyn dver skyddet (485/2004), miljdskyddslagen fér sjofarten (1672/2009), lagen om fartygs tekniska
sékerhet och séker drift av fartyg (1686/2009), forordningen om transport av farliga &mnen som styckegods
pa fartyg (666/1998) och statsradets forordning om skyldighet att anmala fartygstransport av farligt eller
férorenande gods (346/2014).

| Finland har man genomfort informationshanteringssystemet National Single Window NSW Portnet, som &ar
forenligt med direktivet om rapporteringsformaliteter och fran vilket behdvliga uppgifter lamnas till EU:s
gemensamma informationssystem for sjofarten (SafeSeaNet).

Avsikten ar att behovliga andringar i forhallande till den nya EMSWe-forordningen ska goras innan den
borjar tillampas sa att andringarna kan tillampas senast den 15 augusti 2025. D4 infors NEMO-systemet i
enlighet med forordningen som en nationell kontaktpunkt.

Finland har ratificerat Férenta nationernas konvention mot korruption. Den nationella lagstiftningen
innehaller en omfattande lagstiftning som hanfor sig till bekampning av korruption. | strafflagen (39/1889)
finns bestammelser om mutbrott och sanktioner. Ocks&d ménga andra brott som ingar i strafflagen kan ha
drag som tyder pa korruption. Bestammelser om korruptionsbekampning finns dessutom till exempel i
grundlagen (731/1999), allmanna lagar sdsom forvaltningslagen (434/2003) och lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), lagar som innehaller bestammelser om tjanstemans verksamhet
sasom statstjanstemannalagen (750/1994) samt konkurrenslagen (948/2011). Nar det galler
hamnverksamhet finns tillsynsskyldigheter i EU:s férordning om hamntjanster (EU) 2017/352 ochi 195 a § i
lagen om transportservice (320/2017), som genomfor forordningen i frdga om transparens i hamntjanster.

Foljaktligen omfattas de foreslagna &ndringarna i regel av EU:s exklusiva befogenhet.

Beredningen av arendet

Vid den nationella samordningen i kommittén for férenkling av formaliteterna i internationell sjofart vid dess
46:e mote agde omfattande samradd med myndigheterna och intressentgrupper inom naringslivet rum.
Dessutom begardes utlatanden om andringarna av natverket for intressentgrupper inom sjofarten XXX. Har
finns utlatandena nar de kommer in.

Godkannandeforfarande och internationellt ikrafttradande

Andringarna trader i kraft internationellt genom ett s kallat forfarande for tyst medgivande, s att de i
enlighet med artikel VII (2.b) i FAL-konventionen anses ha blivit godkédnda den 1 oktober 2023, om inte 1/3
av parterna i konventionen har motsatt sig dndringarna fére det. Om andringarna anses ha blivit godkénda
trader de i kraft internationellt den 1 januari 2024. Andringarna ar av teknisk natur och kraver inte
riksdagens samtycke. Eftersom andringarna omfattas av exklusiv befogenhet utfardas det ett meddelande
frdn ministeriet om ikrafttradandet av dem.
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Enligt 3 8 9 punkten i reglementet for statsradet fattas vid statsradets allmanna sammantrade beslut om
atgarder i anslutning till arenden som ska avgoras inom Europeiska unionen och drenden som i fraga om
sitt innehall och sina verkningar kan jamstallas med dem, om atgarderna forutsatter beslut av statsradet
(GruUu 16/2004). Avtal som omfattas av EU:s exklusiva befogenhet och dar EU inte &r part jamstalls i den
nationella behandlingen med arenden som avgors i EU. | dessa fall utévar medlemsstaterna EU:s
behorighet, eftersom bestammelserna i avtalet i frAga inte moéjliggor att EU &r part i avtalet. Europeiska
unionen &r inte part i FAL-konventionen. Ett avtal som ingatts med stod av ett bemyndigande i en EU-
rattsakt eller ett EU-avtal kan dock ocksa innehalla bestimmelser som enbart omfattas av
medlemsstaternas behdrighet. Eftersom de bestdmmelser i bilagan till FAL-konventionen som géller
halsosakerhet och bekdmpning av korruption och som omfattas av delad befogenhet kan anses vara av
ringa betydelse med tanke pé andringarna i bilagan som helhet, kan dven de konventionsandringar som
galler dessa godkannas av statsradet.

Kommunikationsministeriet kommer darfor att utfarda ett meddelande om ikrafttrddandet av dessa
andringar.

Réadet har antagit beslut (EU) 2022/644 om den stdndpunkt som ska intas pa Europeiska unionens vagnar
vid Internationella sjéfartsorganisationens 46:e moéte vad géller antagandet av &ndringar av bilagan till IMO
FAL-konventionen. Enligt beslutet bemyndigas medlemsstaterna att, i unionens intresse, ge sitt samtycke
till att vara bundna av de andringar som avses i artikel 2, i den man som dessa andringar omfattas av
Europeiska unionens befogenhet.

| beslutet konstateras det att unionen bor stodja andringarna, eftersom de for FAL-konventionens bilaga
narmare EMSW-férordningen genom inférandet av dverenskomna regler fér elektroniskt informationsutbyte
med hjalp av en obligatorisk, gemensam kontaktpunkt. Andringarna gér dven att upprepning av
dataelement undviks, forhindrar anvandning av pappersformulér for informationsdéverféring och gor det
mojligt att avsta frAn manuella underskrifter.

De féreslagna andringarna ar av ringa nationell betydelse och de mest vasentliga &ndringarna hor till
Europeiska unionens exklusiva befogenhet. De kraver saledes inte godkannande av riksdagen. Salunda &r
avsikten att statsradet med stod av 93 § 2 mom. i grundlagen godkanner andringarna fére den 1 oktober
2023, och att ministeriet senare, dock fore den 1 januari 2024, utfardar ett meddelande om ikrafttradandet
av dem, eftersom sadan information inte publiceras i EU:s officiella tidning. Av samma meddelande framgar
att Transport- och kommunikationsverket ska lamna uppgifter om andringarna péa finska och svenska och
att den engelsksprakiga versionen av andringarna ska publiceras p& Transport- och
kommunikationsverkets webbplats pa adressen www.traficom.fi.

Forslag

Med stod av vad som anforts ovan foreslas det att statsrddet godkéanner de andringar som gjorts i bilagan
till 1967 ars internationella konvention om forenkling av formaliteterna i internationell sjofart
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(resolution FAL .14(46)) och som galler elektronisk dverféring av information, en gemensam kontaktpunkt
for sjofarten, standardisering av information, hélsosakerhet och bekdmpning av korruption.

Foredragande

Anne Miettinen, kommunikationsrad, kommunikationsministeriet
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