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Koncentrationerna av luftféroreningar ar laga i Finland jamfort med manga europeiska sta-
der. Under de senaste artiondena har saval utslappen som koncentrationerna for det
mesta minskat. Trots att laget inom luftvarden generellt sett &r gott orsakar luftféroreningar
fortfarande b&de halso- och miljdolagenheter dven i Finland.

| enlighet med EU-direktivet om nationella utslappstak ((EU) 2016/2284, takdirektivet) utar-
betade Finland &r 2019 ett nationellt luftvardsprogram 2030. Luftvardsprogrammet innefat-
tade de atgarder som kravs for att de ataganden om minskning av utslappen av svaveldi-
oxid, kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar, sma partiklar och ammoniak som fast-
stéllts i direktivet ska fullgoras. Enligt takdirektivet ska medlemsstaterna uppdatera sina
nation-ella luftvardsprogram minst vart fjarde ar. Foreliggande rapport utgor den forsta
uppdate-ringen av det nationella luftvardsprogrammet 2030.
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presenteras darfor inga strategier och atgarder for utslappsminskning. Genomférandet av
de ytterligare atgarder som presenterades i luftvardsprogrammet 2019 fortsatter.
Genomférandet av det separata programmet fér minskning av ammoniakutslappen fran
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FORORD

Finland har minskat utslappen av luftféroreningar i enlighet med de ataganden som
faststalls i internationella avtal, EU-direktiv och den nationella lagstiftningen. Koncent-
rationerna av luftfororeningar ar laga i Finland jamfért med manga europeiska stader.
Saval utslappen som koncentrationerna har i huvudsak minskat under de senaste art-
iondena. Trots att laget inom luftvarden generellt sett &r gott orsakar luftféroreningar
fortfarande bade halso- och miljdolagenheter dven i Finland. Det behovs fortsatta in-
satser for att minska utslappen. Trafiken ger tidvis upphov till dalig luftkvalitet genom
avgasutslapp och gatudamm. Smaskalig vedeldning ar en betydande utslappskalla for
sma partiklar och kan lokalt orsaka problem for luftkvaliteten. Ammoniakutslappen
harror framst fran jordbruket, och minskningen av dem har framskridit langsamt.

| enlighet med EU-direktivet om nationella utslappstak (takdirektivet) utarbetade Fin-
land &r 2019 ett nationellt luftvardsprogram 2030. Enligt takdirektivet ska medlemssta-
terna uppdatera sina nationella luftvardsprogram minst vart fiarde ar. Foreliggande
rapport utgor den forsta uppdateringen av det nationella luftvardsprogrammet 2030.

Foéljande parter ombads yttra sig om utkastet till rapport:

e XX
e XX
e XX

Det inkom XX yttranden. De beaktades i rapporten XX.

Rapporten har sammanstallts framst av Katja Ohtonen fran miljoministeriet, Mikko Sa-
volahti frdn Finlands miljécentral och Pia Anttila frin Meteorologiska institutet. Birgitta
Vainio-Mattila fran jord- och skogsbruksministeriet och Petri Liljaniemi fran miljomini-
steriet bidrog till rapporten inom sina respektive specialomraden (kapitel 5 och 8). For-
fattarna tackar alla som lamnat synpunkter och yttranden till anvisningen.
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1 Inledning

EU:s takdirektiv (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2284 om minsk-
ning av nationella utslapp av vissa luftféroreningar, om andring av direktiv
2003/35/EG och om upphéavande av direktiv 2001/81/EG) alagger medlemsstaterna
att utarbeta ett nationellt luftvardsprogram. | Finland utarbetades luftvardsprogrammet
miljdministeriet genom en arbetsgrupp som ministeriet tillsatte. Samtliga relevanta be-
rorda parter fran olika ministerier, expertorgan, intresseorganisationer, Kommunfor-
bundet och Finlands naturskyddsférbund var representerade i arbetsgruppen. Statsra-
det antog den 7 mars 2019 Finlands nationella luftvardsprogram for 2030 (Miljomini-
steriet 2019).

Luftvardsprogrammet innefattar de atgarder som kravs for att de ataganden om
minskning av utslappen av svaveldioxid, kvaveoxider, flyktiga organiska foreningar,
sma partiklar och ammoniak som faststéllts i direktivet ska fullgéras. Enligt berak-
ningar kommer Finland att fullgora sina ataganden med de atgarder som redan fast-
slagits. Darfor innehaller luftvardsprogrammet inga bindande strategier och atgarder
(Policies and Measures, PaMs) for minskning av utslappen. | luftvardsprogrammet in-
gar a andra sidan ytterligare atgarder (kapitel 6) som ska bidra till &nnu mindre ut-
slapp, battre luftkvalitet och lagre exponering. Atgarderna galler framfor allt bekamp-
ning av olagenheter som orsakas av avgaser och gatudamm och av utslapp fran sma-
skalig vedeldning. Dessutom antog Finland ar 2018 ett handlingsprogram for att
minska ammoniakutslapp frén jordbruket i Finland aren 2018—2020 och &r 2021 mot-
svarande program for aren 2021—-2027 (Jord- och skogsbruksministeriet 2018 och
2021).

Enligt takdirektivet ska medlemsstaterna ocksa uppdatera sina luftvardsprogram minst
vart fjarde ar. Foreliggande rapport utgor den forsta uppdateringen av det nationella
luftvardsprogrammet 2030.

Innehallet i uppdateringarna anges i del 1 i bilaga Il till takdirektivet. Uppdateringen
ska lamnas till kommissionen i det gemensamma formatet, som innehaller fler krav pa
innehallet. | enlighet med de féreskrivna kraven innehaller denna uppdatering fol-
jande:

e Enlagesbeddmning av framstegen med programmets genomférande

e Den nationella politiska ramen for luftkvalitet och luftféroreningar

o De framsteg som gjorts med nuvarande strategier och atgarder for mins-
kade utslapp samt atagandet for utslappsminskning uppfylls
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e De framsteg som gjorts med nuvarande strategier och atgarder for for-
battrad luftkvalitet samt i vilken grad atagandena for luftkvaliteten upp-
fylls

e Den berdknade fortsatta utvecklingen i fraga om utslapp

o Den berédknade fortsatta utvecklingen i fraga om luftkvalitet

e Beddmning av behovet av ytterligare atgarder for att minska utslappen

Dartill redogérs i uppdateringen fér hur genomférandet av handlingsprogrammet fér
att minska ammoniakutslappen fran jordbruket fortskrider och fér 6vervakningen av
ekosystem.

Det sjalvstyrande landskapet Alands utslapp ingér i det nationella programmet och
uppdateringen, men Aland beslutar sjalv om sina atgarder for att minska utslappen.

Det uppdaterade luftvardsprogrammet ska lamnas till kommissionen inom tva mana-
der efter att statsradets allmanna sammantrade har godkant det.

10
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2  Den nationella politiska ramen for
luftvard och luftfororeningar

De nationella politiska prioriteringarna for luftvard och luftkvalitet ar i stort sett ofor-
andrade, med andra ord desamma som de var ar 2019 nar det nationella luftvardspro-
grammet 2030 antogs. | detta kapitel redogdrs for den nationella politiska ramen i hu-
vuddrag och for eventuella &ndringar i den.

21 Mal

Finlands mal &r att minska de nationella utslappen enligt minst de ataganden som
faststalls i takdirektivet ((EU) 2016/2284). Utfallet och utvecklingsprognoserna besk-
rivs i kapitlen 6 och 9.

Det allmanna malet for Finlands luftvardspolitik &ar att férbattra manniskors valbefin-
nande genom att sakerstalla en god luftkvalitet, trygga den biologiska mangfalden och
forebygga forsurning och évergddning av ekosystemen. Dessa mal bidrar till uppfyllel-
sen av det allménnas skyldighet enligt Finlands grundlag (731/1999) att verka for att
alla tillférsakras en sund miljo. Vikten av malet framgar ocksa av miljoskyddslagen
(527/2014) dar sékerstallandet av en god luftkvalitet beaktas sarskilt. Enligt milj6-
skyddslagen ska det i all verksamhet efterstravas en sadan luftkvalitet att farliga eller
skadliga &mnen eller foreningar inte forekommer i luft eller nedfall i sddana mangder
att det orsakar olagenhet for héalsan, medfor olagenhet fér naturen och dess funkt-
ioner eller till exempel minskar trivseln i miljon.

Miljons kvalitet forbattras genom att minska de skadliga konsekvenserna av luftforore-
ningar pa halsan och miljon. De skadliga konsekvenserna minskas genom att for-
hindra uppkomsten av utslapp, minska utslappen genom bésta tillgangliga teknik som
reglering av utslappstak och genom att planera och realisera livsmiljon s& att manni-
skors exponering for luftféroreningar blir sa liten som majligt.

Finlands luftvardspolitik har dessutom som mal att framja internationella atgarder for
att minska utslappen av luftféroreningar. Det ar viktigt for Finland att &ven andra lan-
der minskar sina utslapp eftersom en betydande del av luftféroreningarna utgoérs av
l&Angvaga transport in éver Finlands granser.

11
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Hdsten 2022 antog miljdministeriet sin strategi fram till 2035, dar ett av malen ar fol-

jande: "Det klimatnegativa Finland har hejdat forlusten av biologisk mangfald och for-
oreningen”. Med avseende pa luftvarden 2035 avser det bland annat att utslapp i luft
inte langre forsamrar miljons tillstand. Enligt strategin forebyggs utslapp i miljon med
hjalp av ekonomiska, juridiska och informativa styrmedel. (Miljéministeriet 2022a)

Direktiven om luftkvalitet (2008/50/EG, luftkvalitetsdirektivet) och om metaller och
PAH (2004/107/EG, metalldirektivet) verkstélls i den nationella lagstiftningen genom
miljoskyddslagen (527/2014), luftkvalitetsférordningen (SRF 79/2017) och metallfor-
ordningen (SRF 113/2017). Varldshalsoorganisationen (WHO) uppdaterade sina rikt-
linjer for luftkvalitet hosten 2021 (WHO 2021). Generellt innebar de nya riktlinjerna en
markbar skarpning av de tidigare riktvardena. For tillfallet pAgar en revidering av luft-
kvalitetsdirektivet. Komissionen antog sitt forslag till uppdatering av luftkvalitetsdirekti-
vet i oktober 2022. Komissionen foreslar, att gransvardena skarpas sa att de ar mer i
linje med WHO:s mya riktvarden.

2.2 Kopplingar till klimatpolitiken samt
utslappsminskning inom de centrala
sektorerna

Bekampning av klimatférandringarna och en hallbar energipolitik ar starkt kopplade till
luftvard. | avsnitt 2.2.1 redogors for bekampningen av klimatférandringar och fér ener-
gipolitiken med tanke pa luftvarden.

| Finland orsakas utslapp till luften framfor allt av industri, energiproduktion, transpor-
ter, smaskalig vedeldning och jordbruk. Utslappen minskas i Finland framst genom
specifika utslappsregler for de olika sektorerna. | manga fall utgar utslappsregleringen
fran unionslagstiftningen. (Mer information: miljoministeriets webbsida om luftvards-
lagstiftningen) Manga sektorer har dessutom egna strategier och handlingsprogram
for att minska utslappen. Utslappsminskningen inom de centrala sektorerna behand-
las i avsnitten 2.2.2—-2.2.5.

12
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2.2.1 Bekampning av klimatforandringar och
energipolitik

Manga av policyerna, strategierna och programmen som héanfér sig till klimatférand-
ringarna och energiomradet inverkar ocksa pa luftvarden och luftkvaliteten. De viktig-
aste av dem réknas upp nedan.

Klimatlagen (609/2015) gav ramarna for planering av Finlands klimatpolitik och upp-
féljning av dess genomfdrande. Den nya klimatlagen (423/2022) tradde i kraft i juli
2022. Syftet med den nya klimatlagen &r att stérka regleringens styrande effekt och
sakerstélla att Finland nar malet om klimatneutralitet till 2035. | lagen fastslogs ocksa
utslappsminskningsmalen till 2030 och 2040. Det mal for utslappsminskning som gal-
ler till 2050 sags oOver. | lagen bestams ocksa om ett mal om att 6ka sankan. Vidare
utvidgades planeringssystemet enligt klimatlagen till att gélla markanvandningssek-
torn. | oktober 2022 har regeringen godkant ett férslag om andring av klimatlagen. La-
gen forpliktar i fortsattningen kommunerna att utarbeta en klimatplan individuellt eller
tillsammans med de 6vriga kommunerna i omradet.

I juni 2022 antog statsradet den nya klimatpolitiska planen pa medellang sikt, som
lamnades till riksdagen som en statsradets redogérelse. Den nya planen innehaller at-
garder for att minska vaxthusgasutslappen fran bland annat transporter, arbetsmaski-
ner och jordbruk. Atgarder som ska starka en rattvis omstallning &r bland annat un-
derstod for slopande av oljeuppvarmning, stéd for anskaffning och konvertering av
fordon sé att de blir utslappssnala samt stod for byggande av laddningsstationer for
elbilar. Kommunernas klimatinsatser understdéds. En minskning av vaxthusgasutslap-
pen innebar oftast ocksa en minskning av utslappen av luftféroreningar. (Miljoministe-
riet 2022b)

I juni 2022 antog statsradet den nya nationella klimat- och energistrategin till 2035,
som lamnades till riksdagen som en statsradets redogérelse. | strategin anges riktlin-
jer for hur Finland ska uppfylla EU:s klimatataganden for 2030 och uppna det nation-
ella méalet om klimatneutralitet 2035. Tre fjardedelar av de vaxthusgaser som orsakar
klimatuppvarmningen harstammar fran produktion och férbrukning av energi, inklusive
transporter. Av denna anledning av energipolitiken och klimatpolitiken tatt sammanfla-
tade. Klarast syns detta inom framjandet av energieffektivitet och rena energikallor.
Systemet for handel med utslappsratter och en langsiktig, forutsagbar klimat- och
energipolitik &r centrala styrmedel i strategin. Strategin omfattar granskningar enligt
de fem dimensionerna av EU:s energiunion, namligen koldioxidsnalhet inklusive for-
nybar energi, energieffektivitet, energimarknaden, energisékerhet, samt forskning, in-
novationer och konkurrensférmaga. (Arbets- och naringsministeriet 2022)
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I juli 2022 antog statsradet klimatplanen for markanvandningssektorn, som lamnades
till riksdagen som en statsradets redogérelse. Den forsta klimatplanen for hela mar-
kanvandningssektorn sammanfattar verkningsfulla och kostnadseffektiva atgarder for
att minska utslappen fran jordbruk, skogsbruk och 6vrig markanvandning och starka
kolsankorna och kolférraden. Planen bidrar ocksa till uppndendet av Finlands mal att
vara koldioxidneutralt 2035. (Jord- och skogsbruksministeriet 2022a)

De huvudsakligen klimatfokuserade insatserna for att minska utslappen av sot och
metan gynnar ocksa luftvarden. Vid Arktiska radets ministerméte 2015 godkandes ett
ramdokument om sot och metan, i vilkket medlemslanderna férbinder sig att minska ut-
slappen av sot och metan samt att rapportera om utslappen, om atgarderna for att
minska utslappen och om utvecklingsprognosen. Finland har deltagit aktivt i arbetet
och lamnat in nationella uppféljningsrapporter inom éverenskomna tider vartannat ar
fran och med 2016. Arktiska radets permanenta arbetsgrupper genomfor ocksa forsk-
ning och demonstrationsprojekt som galler sot, metan och andra kortlivade klimatpa-
verkande amnen. (Mer information: miljdministeriets webbsida om kortlivade klimatpa-
verkande amnen)

2.21.1  Lokala exempel: Helsingfors

Handlingsprogrammet Kolneutralt Helsingfors anger malen och atgarderna for
Helsingfors arbete for att uppna kolneutralitet. For tillfallet pagar en uppdatering av
programmet enligt det nya malet om kolneutralitet 2030, som faststalldes for Helsing-
fors hosten 2020. | programmet faststélls atgarder for olika sektorer, av vilka de
storsta ar energiproduktion, uppvarmning, transporter och byggande. (Helsingfors
stad 2018)

2.2.1.2  Lokala exempel: Lahtis

Lahtis handlingsplan for hallbar energi och klimatférandringar 2030 innehaller atgér-
derna for begransning av klimatférandringar, varje atgards potential for utslapps-
minskning, de ansvariga parterna och prioriteringen av atgarderna. Atgéarder hanfor
sig till bland annat energieffektivitet, nybyggnation, elupphandling, varme-, el- och kyl-
produktion, rddgivning och vagledning, planering av markanvandningen, utebelysning,
framjande av kollektivtrafik och gang/cykling samt upphandling.
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2.2.2 Industri och energiproduktion

Vasentliga unionshestammelser som galler industrin och energiproduktionen ar direk-
tiven om industriutslapp (2010/75/EU, industriutslappsdirektivet, IED) och om medel-
stora forbranningsanlaggningar ((EU) 2015/2193, MCP). De verkstélls i Finland ge-
nom bestammelser om milj6tillstands- och registreringsférfaranden och statsradets
férordningar om utslappsgransvardena och andra detaljerade krav (SRF 936/2014,
SRF 1065/2017 och SRF 151/2013).

For narvarande pagar en revidering av industriutslappsdirektivet (IED), och kommiss-
ionen presenterade sitt forslag till nytt direktiv i april 2022. Syftet med revideringen ar
att ytterligare minska utslappen fran stora anlaggningar bland annat genom att uttka
direktivets tillampningsomrade och framja upptaget av bésta tillgangliga teknik. Den
volymmassigt storsta utokningen av tillampningsomradet enligt forslaget galler djur-
stallar (avsnitt 2.2.5). Dessutom ska ocksa utvinning av metallmalmer och industrimi-
neral laggas till tillampningsomradet. De allmanna kriterierna for miljotillstand ska
kompletteras sa att de battra an tidigare tar hansyn till ateranvandning av material och
vatten samt produktionens miljopaverkan under hela livscykeln. Industrianlaggningar
ska infora ett miljdledningssystem. Dessutom ska allmanhetens tillgang till information
forbattras. (Mer information: EU-kommissionen 2022)

Utslappen fran industrin och energiproduktionen kan ocksd minskas genom energief-
fektivitetsatgarder. Nar energieffektiviteten forbattras, minskar behovet av att produ-
cera energi. | Finland har energieffektivitetsavtal blivit den priméra metoden for att
framja energieffektivitet.

2.2.3 Transporter

Nedan raknas upp de viktigaste bestammelser, policyer, strategier och program som
ar relevanta for luftvarden och luftkvaliteten.

Fordonens avgasutslapp som paverkar luftkvaliteten har minskats effektivt genom
skarpningar av utslappskraven i Euroklasserna, det vill séga utslappskraven pa nya
bilar. | unionsbestammelserna pé sistone poangterats forutsattningarna for 6vervak-
ning av fordonens kravenlighet och kraven pa effektiv évervakning i medlemslan-
derna.

De genomsnittliga gransvardena for koldioxidutslapp, som faststélls for varje enskild
biltillverkare, paverkar ocksa indirekt p& utslappen av luftféroreningar, genom att bilar
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med inga eller laga utslapp blir vanligare i takt med att gransvardena skarps. Kom-
missionen gav sommaren 2021 ett forslag till skarpning av gransvéardena.

Lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och trafiktjans-
ter (740/2021) galler offentlig upphandling av fordon och persontransporttjanster. Fin-
land ska i enlighet med direktivet om framjande av rena och energieffektiva vagtrans-
portfordon (EU) 2019/1161 sakerstalla att den for varje medlemsstat faststallda mini-

miandelen miljévanliga och energieffektiva fordon uppfylls vid upphandling av fordon

och trafiktjanster. Kraven omfattar saval Euroklassificering som koldioxidutslapp.

Traficoms foreskrift om typgodkannande av fordons dubbdack kraver att vagslitaget
ska minskas fran dubbdack som saljs fran och med 2025/2027. Mindre vagslitage
minskar uppkomsten av gatudamm och hjalper pa sa satt att reducera olagenheterna
frdn gatudamm. (Traficom 2021)

Finlands nationella mal &r att halvera vaxthusgasutslappen fran inhemska transporter
fram till 2030 jamfort med 2005 ars niva. Metoderna for att detta mal ska uppnas fast-
stalls i statsradets principbeslut av den 6 maj 2021 om minskning av vaxthusgasut-
slappen fran trafiken i Finland (Fardplan for fossilfria transporter). Manga av atgar-
derna enligt fardplanen minskar ocksa utslappen av luftféroreningar, sdsom anskaff-
ningsstoden for elbilar och for eldrivna paketbilar och lastbilar. Férhallandena for gang
och cykling i kommunerna forbéattras genom investeringsprogrammet for att framja
gang och cykling. (Kommunikationsministeriet 2021)

For atgarderna i luftvardsprogrammet gallande transporter och gatudamm redovisas i
kapitel 4.3.

2.2.3.1 Lokala exempel: Helsingfors och Helsingforsregionen

Helsingfors stads luftvardsplan 2017-2024 syftar till att forbattra luftkvaliteten i
Helsingfors. | luftvardsplanen anges malen, indikatorerna och atgarderna gallande av-
gasutslapp, gatudamm och smaskalig vedeldning. Exempel pa atgarder inom trafik-
sektorn ar uppdatering av parkeringspolicyn, 6ka elektrifieringen och anvandningen
av drivmedel med laga utslapp i busstrafiken och stadens egna fordon samt utveckla
citylogistiken. Luftvardsplanen ar lagstadgad, genom att kommunen enligt 145 § i mil-
joskyddslagen (527/2014) ska goéra upp en luftvardsplan om de gransvarden som fo-
reskrivs i luftkvalitetsférordningen (SRF 38/2011) 6verskrids eller riskerar att 6verskri-
das. Helsingfors uppdaterar och reviderar sin luftvardsplan, aven om skyldigheten en-
ligt lag inte langre skulle galla da luftkvaliteten blivit battre. (Helsingfors stad, Miljocen-
tralen 2016)
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Helsingfors hamn erbjuder alla linjefartyg tillgang till landel under den tid de ligger vid
kajen i stadens centrum. | Nordsjo hamn planeras mdjlighet till landel for fraktfartyg.
Ny EU-reglering medfor ytterligare krav pa landel for alla hamnar inom unionen i slutet
av detta artionde. (Helsingfors Hamn Ab 2022)

Helsingfors stad medverkar i den strategiska planeringen av markanvéandningen, bo-
endet och trafiken i Helsingforsregionen. | planen dras upp riktlinjer for hallbara l6s-
ningar pa lang sikt. Avtalet om markanvandning, boende och trafik beskriver statens
och kommunernas gemensamma vision fér samordning av de tre aspekterna. Atgar-
derna i avtalet syftar till att framja hallbar samhallsstruktur inklusive andamalsenliga
trafikarrangemang och mdjliggéra en smidig vardag, en fungerande arbetsmarknad
och ett livskraftigt naringsliv. (Mer information: HRT:s webbplats om MAL 2023)

Helsingfors stadsstyrelse har antagit ett utvecklingsprogram fér cykeltrafiken som syf-
tar till att andelen for cykling som fardsatt i Helsingfors 6kar till 20 procent 2035. Ok-
ningen motsvarar cirka tva procent av utslappsminskningen enligt handlingsprogram-
met Kolneutralt Helsingfors. (Helsingfors stad, Stadsmiljésektorn 2020)

Helsingfors stadsstyrelse har antagit ett program for att framja gang som transport-
satt. | programmet har man pavisat gangtrafikens roll vid minskningen av vaxthusgas-
utslappen, sarskilt som en del i resekedjan, och darfoér har man valt ut omgivningarna
for sparvagsstationer (centrumzoner i generalplanen) som karnomraden for gang.
Kvaliteten pa gangmiljon ar mycket viktig for att en minskning av trafikutslappen ska
kunna forverkligas: undersokningar har visat att i en trivsam gangmiljo anvander sig
manniskorna garna ocksa andra hallbara transportsatt och promenerar dven en
langre stracka exempelvis till en hallplats. (Helsingfors stad, Stadsmiljosektorn 2022)

2.2.4 Eldstader och smaskalig vedeldning

Kommissionens férordningar om nya eldstader (EU) 2015/1185 och varmepannor
(EU) 2015/1189 tradde i kraft 2020 och 2022. Férordningar utgar fran ekodesigndirek-
tivet (2009/125/EG). | kraven faststalls en undre grans for varmepannans energieffek-
tivitet och dvre granser for utslapp av partiklar, organiska gasformiga foreningar, kol-
monoxid och kvaveoxider. Visserligen géller férordningarna inte vedeldade bastuug-
nar.

Varmepannor och eldstader for fastbransle omfattas ocksa av EU:s rattsakter om
energimarkning. Den energimarkning som ska fogas till produkten hjélper konsumen-
terna att valja en energieffektiv produkt ur det sortiment som finns p& marknaden.
Kravet pa energimarkning har tillampats p& varmepannor fran den 1 april 2017

17



"SRK FYLLER | MINISTERIETS NAMN OCH PUBLIKATIONSAR FOR PUBLIKATIONSSERIEN: SERIENUMMER."

((EU) 2015/1187) och pa eldstader fran den 1 januari 2018 ((EU) 2015/1186). (Milj6-
ministeriet 2022c)

Tekniska krav pa férbranningsapparater och tidsplanen for nar de trader i kraft anges i
produktgruppsspecifika forordningar for de byggprodukter som omfattas av en harmo-
niserad standard enligt byggproduktférordningen ((EU) 2011/305). De produktspeci-
fika forordningarna ar bindande i alla medlemsstater. En produkt som inte uppfyller de
faststallda kraven far inte slappas ut pd marknaden eller tas i bruk inom EU. | bygg-
produktférordningen foreskrivs det om hur byggproduktens egenskaper ska anges
och under vilka forutsattningar byggprodukter kan CE-markas. En byggprodukts dug-
lighet pavisas med CE-markning i de fall produkten omfattas av en harmoniserad pro-
duktstandard. Foér anvandning av CE-markning ska produkten uppfylla alla de krav
som angivits for produkten. Sadana krav ar kraven pa ekodesign, regelverket om
energimarkning och kraven i produktstandarderna. (Miljéministeriet 2022c)

Det pagar just nu en uppdatering av produktstandarderna for forbranningsutrustning.
De gallande standarderna innehaller ett krav p& verkningsgraden och kolmonoxid-
mangden i rokgasen. Den nya standarden utdkas med krav géllande partikelmassa,
totalkolvaten och kvaveoxider i rokgasen. Det finns produktstandarder for de vanlig-
aste typerna av utrustning, inklusive bastuugnar. (Miljdministeriet 2022c)

Néar de ovannamnda bestammelserna trader i kraft kommer utslappen fran eldstader
att minska. Visserligen kommer det att ta tid, eftersom bestammelserna endast tillam-
pas pa nya eldstader och eldstadsbestandet fornyas langsamt.

For atgarderna i luftvardsprogrammet gallande smaskalig vedeldning redovisas i kapi-
tel 4.3.1.3.

2.2.5 Jordbruk

Cirka 90 procent av ammoniakutslappen i Finland harror fran jordbruk, och darfor rik-
tas atgarderna for att minska dessa utslapp framst pa jordbruket.

| lagstiftningen foreskrivs om metoder for att minska ammoniakutslappen fran jordbru-
ket genom miljotillstand for djurstallar och beslut med anledning av anmalan (MSL)
och nitratférordningen (SRF 1250/2014). | miljotillstdndet och beslutet om anmalan
kan utfardas foreskrifter om begransningen av ammoniakutslapp. Enligt nitratférord-
ningen ska djurhallande gardar bland annat ha en tillrackligt stor lagringsplats for stall-
gOdsel, tacka éver nya lagringsplatser och bearbeta gédseln ner i marken inom 24

18



"SRK FYLLER | MINISTERIETS NAMN OCH PUBLIKATIONSAR FOR PUBLIKATIONSSERIEN: SERIENUMMER."

timmar (med undantag fér gddselutlaggning genom sléapslangspridning eller bred-
spridning).

Under ledning av jord- och skogsbruksministeriet togs det 2018 fram ett handlingspro-
gram for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland aren 2018-2020 och &r
2021 ett motsvarande program fér aren 2021-2027. Handlingsprogrammen innehaller
atgarder som syftar till att minska de jordbruksbaserade ammoniakutslappen. De ef-
fektivaste atgarderna for att minska ammoniakutslappen fran jordbruket galler stall-
godsel samt lagring och spridning av stallgédsel. Det gar ocksa att paverka ammonia-
kutslappen genom bland annat atgarder inom utfordringen av djuren. Dessutom be-
hovs det mer och effektivare radgivning och forskning. (Jord- och skogsbruksministe-
riet 2018 och 2021)

Kommissionen godkéande Finlands nationella CAP-plan enligt den gemensamma jord-
brukspolitiken den 31 augusti 2022. Planen borjar genomforas vid ingangen av 2023.
I planen ingar metoder som visat sig vara effektiva for att minska ammoniakutslappen.
Genom investeringar som forbattrar miljostatus och hallbara produktionssatt ar det
mojligt att stodja anskaffningar som bland annat minskar ammoniakutsléappen. Sad-
ana ar exempelvis tackning av godselstader, utrustning for utlaggning flytgédsel och
utrustning for precisionsodling. Stodet for tackning av godselstader finns ocksa kvar
bland investeringarna i produktion. Overlag ar avsikten att 6ka miljobetoningen i ur-
valskriterierna for investeringar som kan beviljas stod. Utlaggning av flytgodsel hor i
det nya miljdersattningsprogrammet till atgarden Framjande av cirkular ekonomi. Er-
sattningar for djurens véalbefinnande inbegriper atgarden Forbattring av forhallanden
for fjaderfa, i vilken ingar att koncentrationen av ammoniak i djurstallet ska 6vervakas
och hallas péa en tillrackligt lag niva. Genom radgivningstjansterna kan man ocksa fa
rad fér minskning av utslappen av luftféroreningar. (Jord- och skogsbruksministeriet
2022b)

Vid revideringen av industriutslappsdirektivet galler den volymmassigt storsta utok-
ningen av tillampningsomradet djurstallar (avsnitt 2.2.2). Utdver uppfédning grisar och
fjaderfan ska bestammelserna ocksa galla verksamheter som foder upp nétkreatur,
eftersom de ger upphov till betydande utslapp av ammoniak och metan. Eftersom re-
videringen medfor en betydande okning av antalet djurhallande verksamheter som
omfattas av direktivet, foreslar kommissionen att det infors ett férenklat tillstandssy-
stem, vars minimiinnehall ska faststéllas i direktivet. Enligt forslaget ska kommiss-
ionen ocksa ges befogenhet att anta delegerade akter om driftsreglerna for djurstallar
med avseende p& bland annat gransvarden for utslapp, krav pa kontroll, metoder for
spridning av stallgodsel och metoder for att begransa fororeningar. Aven informat-
ionen till allmanheten ska férbattras. (Mer information: EU-kommissionen 2022)
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Genomférandet av programmen for minskning av ammoniakutslappen fran jordbruket
beskrivs ndrmare i kapitel 5.
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3 Ansvar pa nationell, regional och
lokal niva

Ansvarsomradena for de centrala myndigheter och andra aktérer som verkar inom
luftvarden i Finland beskrivs i tabell 1.

Tabell 1.

Centrala myndighetsparter och andra aktérer inom luftvarden i Finland.

Nationella

Miljoministeriet
» Utveckling av
atgardspolitiken
* Verkstallande

* Rapportering och
overvakning

» Samordning

» Utformar de nationella malen for luftvarden, deltar
i internationellt samarbete samt utvecklar och
utarbetar lagstiftning for luftvard och annat
miljoskydd.

 Nationell kontaktmyndighet fér konventionen om
langvaga gransoverskridande luftféroreningar.

* Nationell samordning av klimatplanen pa
medellang sikt.

* Energiproduktion och- anvandning fér enskilda
fastigheter samt genomférande av
ekodesigndirektivet.

Arbets- och
naringsministeriet

» Utveckling av
atgardspolitiken

* Ansvar inom det egna forvaltningsomradet, bland
annat internationell energi- och klimatstrategi samt
industri- och energipolitiska atgarder.

Social- och
halsovardsministeriet

» Utveckling av
atgardspolitiken

* Ansvar inom det egna forvaltningsomradet, bland
annat minskning av negativa halsokonsekvenser av
luftféroreningar.

Kommunikationsministeriet

» Utveckling av
atgardspolitiken

» Ansvar inom det egna foérvaltningsomradet, bland
annat minskning av transportrelaterade utslapp,
transportpolitiska atgarder.

Jord- och
skogsbruksministeriet

» Utveckling av
atgardspolitiken

- Ansvar inom det egna férvaltningsomradet, bland
annat minskning av jordbrukets ammoniakutslapp.
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Finansministeriet

» Utveckling av
atgardspolitiken

* Ansvar inom det egna forvaltningsomradet,
ekonomiska styrmedel fér minskning av utslapp,
bland annat bréansleskatter och transportskatter.

Sakerhets- och
kemikalieverket (TUKES)

+ Overvakning av
genomfdrandet

» Marknadskontroll av farger och lacker
innehallande VOC-féreningar

Transport- och
kommunikationsverket
(Traficom)

« Overvakning av
genomfdrandet

» Marknadskontroll av férbranningsmotorer for
arbetsmaskiner

Regionala myndigheter

Regionforvaltningsverken
(RFV)

» Verkstallande

+ Beviljar miljétillstand fér anlaggningar inom sitt
behdrighetsomrade (miljoskyddslagen 527/2014).
Behorighetsomradet omfattar alla stora och en del
medelstora anlaggningar.

Narings-, trafik- och
miljocentralerna (NTM)

* Verkstallande

« Overvakning av
genomfdrandet

* Styr och framijar luftvarden inom sina omraden.
Tillsyn av miljétillstdnd som beviljats av statens
tillstdndsmyndighet (RFV). Uppgifter som anknyter
till luftvard utférs sarskilt i samband med tillsynen
av energiproduktionsanlaggningar och
industrianlaggningar.

Lokala myndigheter

Kommuner
» Verkstallande

« Overvakning av
genomfdrandet

* Luftkvalitetsuppféljning i tatorter.
 Sékerstéallande och framjande luftkvaliteten lokalt.

* Beviljar miljdtillstand for anlaggningar som hor till
den egna behdérigheten. Behorighetsomradet omfattar
alla sméa och en del medelstora anlaggningar.

* Handlagger anmalningar som hor till det allmé&nna
anmalningsforfarandet enligt miljoskyddslagen. Om-
fattar sektorer som smé kemikalieupplag och medel-
stora djurstallar.

» Handlagger registreringar enligt miljéskyddslagen.
Omfattar sektorer som distributionsstationer for fly-
tande branslen och medelstora energiproduktionsan-
laggningar.

* Utdvar tillsyn 6éver miljétillstdndspliktiga, anmal-
ningspliktiga och registrerade anlaggningar.
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» Bestammer om planlaggning och fattar sadana be-
slut om transporter och energiproduktion som har en
betydande inverkan pa utslapp, luftkvalitet och expo-
nering.
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4 Enlagesbedomning av
framstegen med programmets
genomforande

Genomforandet av luftvardsprogrammet fortskrider pa ett organiserat satt och enligt
plan. Genomférandet évervakas systematiskt. Programmets effekt évervakas med
hjalp av utslappsinventeringar, luftkvalitetuppfoljning och dvervakning av ekosystem.

Luftvardsprogrammet omfattar inga atgarder for minskning av utslappen av ammo-
niak, utan dessa ingar i handlingsprogrammet for minskning av ammoniakutslappen
fran jordbruket (kapitel 5). Visserligen 6vervakas atgarderna och férandringarna i am-
moniakutslappen med de metoder och den organisation som hor till luftvardsprogram-
met.

Inga betydande andringar har gjorts i luftvardsprogrammet eller tidsplanen for det.

41 Genomforandeorganisation

Miljoministeriet har utsett natverket for genomférande av det nationella luftskyddspro-
grammet for mandattiden 7 september 2020 — 31 mars 2023. | natverket ingar repre-
sentanter for

e miljoministeriet

e kommunikationsministeriet

e social- och halsovardsministeriet

e jord- och skogsbruksministeriet

e arbets- och naringsministeriet

e Finlands miljécentral

e Institutet for halsa och valfard

¢ Meteorologiska institutet

e NTM-centralen i Egentliga Finland

e Finlands Kommunférbund rf

¢ Finlands naturskyddsférbund rf

e Finsk Energiindustri rf

e Skogsindustrin rf

e Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry
e Samkommunen Helsingforsregionens miljétjanster HRM
e Helsingfors stad
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For att bista vid genomférandet inrattade genomférandenétverket foljande fyra tema-
grupper: Jordbruk, Smaskalig vedeldning, Gatudamm och Transport och arbetsmaski-
ner. Temagrupperna driver genomfoérandet av luftvardsprogrammet inom sina respek-
tive sektorer. Medlemmar i grupperna ar experter fran olika berérda parter. | grup-
perna ingar representanter for

e ministerier: miljdministeriet, jord- och skogsbruksministeriet, kommuni-
kationsministeriet och social- och halsovardsministeriet

e expertorgan, myndigheter och ambetsverk: Finlands miljdcentral, Trafi-
com, Institutet for hdlsa och valfard, Valvira, Trafikledsverket, NTM-cen-
tralen i Nyland, Meteorologiska institutet, Ostra Finlands universitet,
Teknologiska forskningscentralen VTT, Sotningsbranschens Centralfor-
bund, Motiva, Finlands naturskyddsférbund och MTK

¢ Kommunférbundet, samkommuner och kommuner: Finlands Kommun-
forbund, HRM, HRT, Esbo, Helsingfors, Kuopio och Vanda

| natverket och temagrupperna inklusive suppleanter medverkar éver 70 experter. En
del av dem &r med i fler &n en grupp.

4.2 Framsteg inom minskning av utslappen,
forbattring av luftkvaliteten och
minskning av konsekvenserna for
ekosystemen

Fortskridandet och effekterna av luftvardsprogrammet utvarderas framfort allt med
hjélp av utslappsinventeringar (kapitel 6) och luftkvalitetsuppféljningar (kapitel 7). Luft-
fororeningarnas negativa effekter féljs ocksa upp med Gvervakning av ekosystem (ka-
pitel 8).

| avsnitt 4.3.1 redogors dessutom for genomférandet av de ytterligare atgarderna som
ingar i kapitel 6 i luftvardsprogrammet.

4.3  Ytterligare atgarder enligt kapitel 6 i
luftvardsprogrammet

Nar luftvardsprogrammet utarbetades 2019 gjordes bedémningen att atagandena for
utslappsminskning enligt takdirektivet kommer att uppnas. Av denna anledning togs
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inga bindande, kompletterande strategier och atgarder (Policies and Measures,
PaMs) for minskning av utslappen med i programmet. Luftféroreningar ansags dock
fortfarande orsaka hélso- och miljéproblem. Darfér presenterades i kapitel 6 av luft-
vardsprogrammet en samling ytterligare atgarder for att forbattra luftkvaliteten och
minska antalet manniskor som exponeras for dalig luftkvalitet, sarskilt i omraden dar
exponeringen &r storst. Atgarderna hanférde sig sarskilt till minskning av avgasut-
slapp och gatudamm fran trafiken, minskning av smaskalig vedeldning och beaktande
av luftvarden vid planeringen och beslutsfattandet inom andra sektorer. Dessutom till-
lades allmanna atgéarder for utveckling av luftvarden och fér kommunikation. (Miljomi-
nisteriet 2019)

Finland kommer att uppna sina ataganden for utslappsminskning dven utan de ytterli-
gare &tgarderna, vilka darmed inte &r bindande. A andra sidan har Finland i princip
atagit sig att genomfdra aven de ytterligare atgarderna, eftersom luftvardsprogrammet
har utarbetats genom omfattande samarbete med bertrda parter och det har antagits
av statsradet.

For de ytterligare atgarderna redogors i detalj i tabellerna 12a, 12b, 13, 14, 15 och 16
pa sidorna 74-80 i luftvardsprogrammet. (Miljdministeriet 2019)

4.3.1 Genomforande av de ytterligare atgarderna

Uppgifterna om genomférandet av de ytterligare atgarderna i luftvardsprogrammet re-
dovisas per ar i en tabell som upprattats samarbete med experter pa olika omraden.
Praktiskt taget alla ytterligare atgarder genomfors for narvarande. Nedan presenteras
en sammanstallning av hur atgarderna kommit igang.

4311 Vagtrafik

Atgéarder for att minska utslapp av luftféroreningar orsakade av vagtrafiken presente-
ras i tabell 12a i luftvardsprogrammet. Atgarderna syftar framfér allt till att férsnabba
fornyelsen av bilbestandet, 6ka andelen fordon med inga eller sma utslapp och
minska trafikarbetet fér personbilar. Atgarderna har en stark koppling till begrénsning
av klimatférandringarna och &ar darmed primart klimatdrivna. Gatudamm behandlas
separat i avsnitt 5.3.1.2. Axplock om genomférandet:

e Utslappskraven pa fordon skarps hela tiden genom den s& kallade Euro-
klassificeringen. For narvarande ska nya personbilar uppfylla kraven en-
ligt Euro 6. Kriterier for Euro 7 utarbetades redan.
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e Gransvardena for CO2-utslapp som galler fordonstillverkarna skarps
hela tiden i takt med att EU-regleringen andras. Utifrdn kommissionens
forslag fran sommaren 2021 haller EU for narvarande pa med en revide-
ring av CO»-utslappsmalen for personbilar och paketbilar.

o Det har anvisats nationell finansiering till anskaffning av el- och gas-
drivna paketbilar, el- och gasdrivna lastbilar samt elbilar. Elektrifieringen
av sarskilt personbilsbestandet har okat markant fran och med slutet av
2021.

o Det har anvisats nationell finansiering till anlaggning av offentlig och pri-
vat (husbolag, arbetsplatser) infrastruktur for laddning av elbilar. Utbygg-
naden av laddningsinfrastrukturen har okat, sarskilt tillgangen till all-
manna snabbladdningsstationer utvecklas i snabb takt.

e Lagen om rena fordonsupphandlingar fér den offentliga sektorn tradde i
kraft hdsten 2021.

e En skrotningspremiekampanj ordnades for att uppmuntra utgallring av
gamla bilar ur bilbestandet. Premien kunde ocksa anvandas for kop av
en eldriven cykel eller en biljett for kollektivtrafik.

o Bilskatt har slopats vid kop av elbil.

e Beskattningsvardet for tjanste-elbilar har sankts for aren 2021-2025.
Laddningsfoérman for elbilar pa arbetsplatsen och allménna laddnings-
stationer ar en skattefri forman aren 2021-2025.

e Det har utfardats en myndighetsforeskrift om framlaggning av uppgifter
om bréansleférbrukning och utslappsvarden i samband med kép av per-
sonbil.

e Avtal om markanvandning, boende och trafik anvands allmént i stads-
regioner. MBT-avtalen géller flera atgarder for att framja en hallbar sam-
hallsstruktur och anvandningen av hallbara transportformer. De atgarder
som ingar i avtalen galler bland annat utveckling av tjansterna och infra-
strukturen for kollektivtrafik, utveckling av infrastrukturen fér gang och
cykling, smidigare resekedjor, l16sningar for anslutningsparkeringen samt
markanvandningslosningar for okande kollektivtrafik och attraktiva hall-
bara transportformer.

e Finansieringen till investeringsprogrammet for att framja gang och cyk-
ling var cirka 30 miljoner euro 2020—-2021 och cirka 6 miljoner euro
2022.

Utover atgarderna i tabell 12a har temagruppen arbetat for att minska utslappen av
luftfororeningar fran arbetsmaskiner.

4312 Gatudamm

Atgarder for att minska utslapp av luftféroreningar orsakade av gatudamm presente-
ras i tabell 12b i luftvardsprogrammet. Axplock om genomférandet:
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e Olika forvaltningsnivéer arbetar fortgdende och malinriktat for att sam-
ordna markanvéandningen och vagtrafiken. Det har bland annat utretts
hur hastighetsbegréansningarna inverkar pa utslapp av kvéaveoxider och
sma partiklar.

o Det har utarbetats rekommendationer for béattre entreprenadavtal och
samarbete for att minska exponeringen for gatudamm. Teman som be-
handlats ar bland annat atgarder inom prioriterade omraden, utveckling
av samarbetet med aktorer pa narliggande entreprenader, bedomning
och genomférande av behovet fér dammbindning, vinterunderhall och
insamling av uppféljningsdata.

e De basta metoderna for halkbekémpning, dammbeka&mpning och sand-
och dammupptagning samlades pa en webbplats. Information om webb-
platsen spreds bland annat pa evenemang inom kommunalteknik, fack-
tidskrifter och sociala medier.

e Kampanjen Renkaat kelin mukaan (endast pa finska) arbetar for att 6ka
anvandningen av friktionsdack i stallet for dubbdack. Kampanjen har ta-
git fram en dackportal, informationsinslag i tv och pressmeddelanden.

e Som ett led i Helsingfors stads flerariga mal att framja anvandningen av
friktionsdack inleder staden hosten 2022 ett tredrigt forsok med forbud
att kora med dubbdack pa Lénnrotsgatan.

Atgarden "Bestdmning av beldggningarnas kvalitet” har inte inletts.

Utover atgarderna i tabell 12b har man motverkat uppkomsten av gatudamm genom
att utveckla lagstiftningen om dubbdack.

4.3.1.3 Smaskalig vedeldning

Atgéarder for att minska utslapp av luftféroreningar frn smaskalig vedeldning present-
eras i tabell 13 i luftvardsprogrammet. Axplock om genomférandet:

¢ Information och vagledning till medborgarna om bra vedeldningsteknik
och spridning av information till kommunerna har verkstallts pA manga
olika satt. Pa den reviderade webbplatsen poltapuhtaasti.fi (endast pa
finska) samlades material for att tillgodose anvandarnas behov av in-
formation om ratt vedeldningsteknik. For invanarna har ordnats kurser i
vedeldning. Information om de bésta satten att férvara och anvénda ved
har spridits via meddelanden och webbinarier. Man har ocksa skrivit och
givit intervjuer om temat till tidningspressen. For att effektivisera kommu-
nikation har man ocksa kopt reklamplats i sociala medier och tidningar.

e Olika kommunikationsmetoder har anvénts bland annat med videor om
vedeldning, broschyrer for allmanheten och kommunikation p& sociala
medier (Facebook, Twitter).
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e Samarbete med nya aktorer har omfattat framfor allt medverkan pa Eg-
nahemsfdrbundets evenemang och inlagg i férbundets tidskrift. Detta
samarbete ar en kontaktkanal direkt till invanarna i enfamiljshus. Scou-
ter har givits vagledning i det ratta sattet att tdnda en lagereld.

e Samarbete med kommunernas klimatprojekt har framjats bland annat i
projektet KILTOVA, som utvidgade kommunernas scenarioverktyg fér
vaxthusgaser med luftféroreningar och deras hélsoeffekter. | den klimat-
politiska planen pa medellang sikt redogors dartill for kopplingarna mel-
lan luftvard och klimatfragor och for klimatarbetet i kommunerna.

o | projektet KIUAS2 har tagits fram metoder for testning och méatning
samt faststallts kriterier for bestamning av utslappen fran vedeldade ba-
stuugnar. For narvarande pagar revidering av produktstandarden, och
om den kommer att innehalla utslappskriterier for bastuugnar torde det
racka till for att minska utslappen fran bastuugnar utan nationella tek-
niska krav.

e Avsikten ar att under 2023 inleda en utredning av incitament for forny-
ande av eldstader.

¢ Anvisningen "Behandling av rékolagenheter vid smaskalig vedeldning:
Anvisning till myndigheter” fardigstalldes (Miljdministeriet 2022c).

e | projekten BC Footprint och HOPE har testats sma matinstrument for
matning av férekomsten av forbranningskomponenter i uteluften. Avsik-
ten ar att instrumenten ska kunna anvandas for évervakning av roko-
lagenheter. Det behdvs ytterligare produktutveckling och tester.

e Anvisningen "Suosituksia rakentamisen ohjauksen keinoiksi puunpolton
savuhaittojen ehkaisemiseksi” fardigstalldes (Mellersta Nylands mil-
jocentral 2022). | anvisningen presenteras metoder som bland annat att
rekommendera andra uppvarmningssatt &n vedeldning, placera grilltak
och badtunnor pa ett tillrackligt avstand fran gransen mot grannen och
rekommendera att hus med eldstad ska ha en vedbod.

Atgéarden "Utreda méjligheterna att sluta frivilliga avtal (t.ex. green deal) med tillver-
kare av vedeldade bastuugnar” har inte inletts. Mojligheterna att framja atgarden ar
béttre efter att revideringen av produktstandarden for forbranningsutrustning (inkl.
vedeldade bastuugnar) ar klar, uppskattningsvis 2024.

Utbver atgarderna i tabell 13 har arbetsgruppen framjat goda vedeldningstekniker ge-
nom samarbete med sotare.
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4314 Beaktande av luftvard i planering och beslutsfattande inom andra
sektorer

Tabell 14 i luftvardsprogrammet beskriver kopplingar till och konsekvenser for luftkva-
liteten for nuvarande strategier, program och projekt samt atgarder for att battre be-
akta luftvarden i dem. Tabell 15 beskriver kommunernas projekt inom luftvard och at-
garder for att beakta luftvarden battre an i dag. De hér insatserna har framjats bland
annat pa féljande satt:

o Slutledningen i en utredning av trafikens halsoeffekter i Finland och i de
storre staderna var att en 6kning av aktiv rorlighet (gang och cykling)
och minskning av motortransporter kan ge en stor halsonytta. | utred-
ningen beaktades de negativa halsoeffekterna av exponering for sma
partiklar och buller och av trafikolyckor och de positiva effekterna av ak-
tiv rorlighet. (Finlands miljécentral 2021)

e | KILTOVA-projekten har man tagit fram verktyg for analys av andra an
klimatkonsekvenserna av stéadernas klimatprogram. Scenarioverktyget
for kommunernas vaxthusgasutslapp, AlasSken (Finlands miljocentral,
AlasSken), utdkas hosten 2022 med berakning av kostnaderna av sma
partiklars negativa halsoeffekter.

e |HKU och KuntalHKU ar kalkylunderlag foér utrakning av beloppen av de
halsonyttor som kan uppnas genom minskning av luftféroreningarna
bade i hela landet och i kommunerna. Kostnadsberédkningarna omfattar
bade samhallets kostnader, som halso- och sjukvardskostnader och for-
lorade arbetsdagar, och beréknade kostnader for nedsatt livskvalitet el-
ler tidig dod. (Finlands miljécentral, IHKU och KuntalHKU)

e Handboken "Luftkvaliteten vid planering av markanvandningen” innehal-
ler gemensamma spelregler for beaktande av luftkvaliteten vid planering
av markanvandningen. | handboken presenteras sa kallade luftkvalitets-
zoner, det vill sdga skyddsavstanden enligt trafikvolymen fran vagar till
bosattning och sa kallade kansliga objekt. Ju storre trafikvolymen ar,
desto langre ska avstandet mellan vagen och bosattningen/kansliga ob-
jekt vara. | handboken redogors for de samlade effekterna av buller och
luftkvalitet samt vaxtlighetens och bullerskyddens inverkan pé& luftkvali-
teten. Handboken innehaller ocksa exempelbestammelser for detaljpla-
ner o.d. som fréamjar en sund omgivning. (N&rings-, trafik- och miljécen-
tralen i Nyland m.fl. 2015)

4.3.1.5 Ovriga atgarder

Ovriga atgarder for utveckling och kommunikation av luftvard presenteras i tabell 16 i
luftvardsprogrammet. Axplock om genomférandet:
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e Kommunernas luftvardsarbete har stétts bland annat genom att presen-
tera det nationella luftvardsarbetet vid seminarier om gatudamm och om
miljétillsyn. Kommunerna begérs uttala sig om lagstiftningsprojekt och
andra projekt inom luftvard.

e En webbplats om basta praxis inom luftvard byggdes upp, utformades
och lanserades 2022. Den innehaller tips och information om framjande
av luftvarden for olika malgrupper, exempelvis medborgarna och kom-
munerna.

e Luftvardsprogrammet har presenterats vid ett flertal tillfallen (> 10 st.) for
berdrda parter (t.ex. invanare i enfamiljshus) och expertorgan (kommu-
ner, luftvard, transporter). Teman fran programmet har behandlats i ko-
lumner, tidningsartiklar, intervjuer for tidningspressen och i webbny-
heter.

o HRM lanserade en arlig luftkvalitetskarta (NOy) for huvudstadsregionen.
Kartan bygger pa modellering utgadende fran en kombination av bland att
matdata om luftkvaliteten, vadret, utslappen, markanvandningen samt
lAngvaga gransoverskridande fororeningar.

o Det lanserades nya néatspecifika eller regionala webbplatser for luftkvali-
teten i realtid i Imatra-Villmanstrand (ekilmanlaatu.net) och i Kuopio-
Varkaus-Jyvaskyla (aqverkkokuopio.net).

e Detlanserades en kartbaserad soktjanst for alla utslapp till luft (bl.a.
NOy, PM2s, PM1o, metaller, NMVOC) i Finland. | tjansten kan man sdka
pa utslappen enligt kommun eller utslappssektor (t.ex. transporter eller
energiproduktion och industri). Tidsserien omfattar 1990-2020.

e Det lanserades en karttjanst (prtr.fi) dver utslappen till luft fran de storsta
industrianlaggningarna och jordbruket i Finland. Uppgifterna kan grans-
kas per anlaggning eller kommun.

e Finland hade en representant i WHO:s vetenskapliga bedémning for
granskning av riktvarden for luftkvalitet. WHO publicerade de nya rikt-
vardena hosten 2021. (WHO 2021)

e Komissionen antog sitt forslag till uppdatering av luftkvalitetsdirektivet i
oktober 2022.Finlands representant deltar i forhandlingarna om forsla-
get.

Atgarden "Luftvardsambassador till skolor och organisationer” har inte inletts.

Atgardspaketen gor delvis dver varandra, och utveckling och kommunikation beskrivs
ocksa per tema i avsnitten 4.3.1.1.—4.3.1.3.
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5 Bedomning av framstegen i
genomforandet av programmet
for att minska
ammoniakutslappen fran
jordbruket

Finland uppfyllde atagandet for minskning av ammoniakutslappen 2020 (kapitel 6).
Under tidigare ar har Finland daremot inte alltid lyckats uppfylla atagandet. Aven de
narmaste aren kommer det att vara utmanande att uppna minskningsatagandet for
ammoniak. Av denna anledning ar atgarder for minskning av ammoniakutslappen vik-
tiga.

Cirka 90 procent av ammoniakutslappen i Finland harror fran jordbruk, och darfor rik-
tas atgarderna for att minska dessa utslapp framst pa jordbruket. Under ledning av
jord- och skogsbruksministeriet togs det 2018 fram ett handlingsprogram for att
minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland aren 2018—-2020 och ar 2021 ett
motsvarande program for &ren 2021-2027. (Jord- och skogsbruksministeriet 2018 och
2021)

Genomforandet och effekten av atgarderna for att minska ammoniakutslappen fran
jordbruket bedéms framfor allt med hjalp av utslappsinventeringar (kapitel 6). De ne-
gativa miljokonsekvenserna av ammoniak féljs ocksa upp genom ekosystemovervak-
ning (kapitel 8).

Genomfoérandet av atgarderna enligt handlingsprogrammet utvarderas ocksa i avsnit-
ten 5.1. och 5.2.

Luftvardsprogrammet omfattar inga atgarder for minskning av ammoniakutslappen,
utan de ingar i de separata handlingsprogrammen fér ammoniakutslapp fran jordbru-
ket.

5.1 Programperiod 2018-2020

Handlingsprogrammet for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland omfat-
tade foljande atgarder:
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e Stddet till spridning genom nedmylining som en del av miljéersattning-
arna fortsatter aren 2017-2020.

e Beviljandet av investeringsstod for tdckning av godsellager, nedkylning
av godselkanaler och anskaffning av anordningar fér hantering av géd-
sel samt for Gvriga investeringar som framjar miljons tillstand fortsatter.

e Stodet till balanserad anvandning av naringsamnen fortsatter aren
2017-2020.

e | radgivningen betonas vikten av att minska dverutfodringen med protei-
ner med tanke pa minskningen av ammoniakutslappen samt optimal
hantering, lagring och spridning av godsel och organiska godselfabrikat.

o Ersattningen for djurens valbefinnande fortsatter 2017-2020.

e Forskningen kring syrabehandlingsmetodens lamplighet och inverkan pa
ammoniakutslappen fran godsel i Finlands férhallanden fortsatter.

e En miljéskyddsanvisning utarbetas for palsnaringen.

e Radgivningen i fraga om luftskyddet inom palsproduktionen okas. | rad-
givningen betonas metoder for att minska ammoniakutslappen fran han-
tering och lagring av godsel.

Dartill framjades minskning av ammoniakutslappen genom nitratférordningen
(SRF 1250/2014) och miljatillstanden. Strukturomvandlingen inom jordbruket konsta-
terades ocksa bidra till att minska utslappen, sarskilt genom att antalet djur minskar.

De viktigaste atgarderna for att minska ammoniakutslappen ar spridning av flytgodsel
och urin genom nedmyllning och med slangspridare samt snabb nedmylining av flyt-
gbdsel och urin som spritts pad markytan. Tackning av godselstaderna har ocksa en
betydande effekt p& utslappsminskningen. Utslappen kan ocksa minskas genom
bland annat 6kad precision inom utfordringen, tatare utgddsling till gddsellager, ned-
kylning av gddsel och atgarder inom palsproduktionen. Det utvecklas ocksa nya tekni-
ker, som surgdrning av stallgédsel. (Naturresursinstitutet 2019)

Ammoniakutslappen fran jordbruket minskades bade genom bestammelser i lagstift-
ningen och genom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP). De viktigaste meto-
derna for minskning av ammoniakutslappen fran jordbruket i landsbygdsprogrammet
for Fastlandsfinland 2014—-2020 enligt CAP (Jord- och skogsbruksministeriet 2014)
var nedmylining av flytgddsel i aker, balanserad anvandning av naringsamnen och in-
vesteringsstdd. Atgéarden for nedmylining av flytgédsel har omfattat ungefar halften av
mangden flytgédsel. Atgarden har visat sig spela en stor roll fér minskningen av am-
moniakutslappen och den kommer att fortséatta under den programperiod som bdorjar
2023. Investeringsstdd inom landsbygdsprogrammet har anvisats till bland annat byg-
gande och tackande av godselstader, nedkylning av gddselkanaler, anordning for flyt-
gbdselspridning och anordningar for godselseparering och godselhantering. Inom rad-
givningsatgarden i landsbygdsprogrammet har ocksd genomforts radgivningsbesok i
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syfte att minska ammoniakutslappen. Genom ersattningar for djurens valbefinnande
har ocksa framjats atgarder for minskning av ammoniakutslappen.

5.2  Programperiod 2021-2027

Handlingsprogrammet for att minska ammoniakutslapp fran jordbruket i Finland omfat-
tar foljande atgéarder:

e T1: Inférandet av forordningar for minskning av ammoniakutslapp i miljo-
tillstdnd och beslut om anmalningar framjas.

e T2: Rapporten "Basta tillgangliga teknik inom husdjursskotseln” (Mikkola
et al. 2002) uppdateras.

e T3: Stodet till spridning genom nedmylining som en del av jordbrukets
stodsystem fortsatter aren 2021-2027. CAP-strategiplanen for aren
2023-2027 ar oavslutad.

e T4: Beviljandet av investeringsstod for tackning av gddsellager, nedkyl-
ning av gddselkanaler och anskaffning av anordningar for hantering av
godsel samt fér dvriga investeringar som minskar utslapp fortsatter.

e T5: Forskning om nya tackmaterial for nya godselstader framjas. Funkt-
ionaliteten hos de nya tdckmaterial som gett bra resultat i undersok-
ningar, utreds i praktiken.

e T6: Stodet till balanserad anvandning av naringsamnen fortsatter aren
2021-2022. CAP-strategiplanen for aren 2023-2027 &r oavslutad.

e T7:1radgivningen betonas vikten av att minska dverutfodringen med
proteiner med tanke p& minskningen av ammoniakutslappen samt opti-
mal hantering, lagring och spridning av gédsel och
organiska gddselfabrikat samt beaktandet av naringsémnena i godsel
vid godslandet av vaxter. | rddgivningen géllande investeringar betonas
betydelsen av tackning av godsellager och placering av flytgddsel for
minskning av ammoniakutslappen.

e T8: Ersattningen for djurens valbefinnande fortsatter 2021-2022. CAP-
strategiplanen for aren 2023-2027 &r oavslutad.

e T9: Forskningen kring olika syrors lamplighet, anvandningsteknik och in-
verkan p& ammoniakutslappen fran godsel i Finlands férhallanden forts-
atter.

e T10: Ibruktagningen av anvisningen om miljéskydd vid péalsdjursuppfod-
ning framjas.

e T11: Radgivningen i friga om luftskyddet inom palsproduktionen 6kas. |
radgivningen betonas metoder for att minska ammoniakutslappen fran
hantering och lagring av godsel.
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Utover de ovannamnda 11 atgarderna framjas minskningen av ammoniaktutslappen
aven under programperioden 2021-2027 genom nitratférordningen (SRF 1250/2014)
samt miljotillstdnd och beslut om anmalningar. Strukturomvandlingen inom jordbruket
bidrar ocksa till att minska utslappen, sarskilt genom att antalet djur minskar.

De storsta minskningarna av ammoniakutslappen beraknas uppsta genom att ned-
myllning och slangspridning blir vanligare, den utplacerade godseln myllas ner i aker
inom 24 timmar, fler gddsellager ar évertackta och antalet djur minskar. Férandring-
arna i djurens kvaveutsondring medfér en liten 6kning av ammoniakutslappen.

Genomfdérandet av programmet borjade ratt sa nyligen, men en del av atgarderna T1-
T11 har kommit igang. Foljande atgarder som hor till den gemensamma jordbrukspoli-
tiken tillampas under CAP 2014-2020 och dvergangsperioden 2021-2022.

e stod till spridning genom nedmylining (T3)

e beviljande av investeringsstod for tackning av gddselstader, nedkylning
av gddselkanaler och anskaffning av anordningar for hantering av géd-
sel samt for 6vriga investeringar som minskar utslapp (T4)

e stdd till balanserad anvandning av naringsamnen (T6)

e radgivning (T7)

e ersattning for djurens valbefinnande (T8).

Hosten 2022 godkande kommissionen Finlands nationella strategiska plan for den ge-
mensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. | den strategiska planen ingick de metoder
for minskning av ammoniaktutslappen som befunnits vara effektivast. Genomférandet
inleds 2023. (Jord- och skogsbruksministeriet 2022b)
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6 Framsteg inom
utslappsminskning och
efterlevnad av
minskningsataganden

| detta kapitel presenteras de framsteg som gjorts med nuvarande strategier och at-
garder for minskade utslapp samt efterlevnaden av atagandena for utslappsminsk-
ning.

Finland uppnadde de nationella atagandena for utslappsminskning 2020 gallande de
luftféroreningar som omfattas av takdirektivet. | tabellerna 2 och 3 presenteras minsk-
ningsatagandena jamfort med basaret 2005 och den verkliga utslappsminskningen.
Figur 1 visar utvecklingen av utslappen av luftfororeningar per sektor mellan aren
2005 och 2020.

Tabell 2.  Nationella ataganden for utslappsminskning (%) och uppnadda minsk-
ningar (%). Bagge redovisas jamfort med basaret 2005.

SO, NOx NMVOC NH3 PM2s
Minskningsatagande 2020— 30 35 35 20 30
2029 (%)
Uppnadd minskning 2020 67 52 47 21 46
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Tabell 3.  Utslappsnivaerna enligt minskningsatagandet* (kt/a) som ska underskri-
das 2020, samt de verkliga utslappen.

SO, NOy NMVOC NH; PM2s
Hogsta tillatna utslappsniva 49 129 85 31 18
2020-2029
Verkliga utslapp 2020 24 96 69 31 14

*Berakningsmetoderna utvecklas standigt, varigenom nya rapporter ocksa kan medféra andringar
i utslappsberakningarna for redan passerade ar (inkl. basaret 2005). Darfor faststalls inga ut-
slappstak i ton. For askadlighetens skull redovisas vardena i tabellen i ton. Vardena i tabellen
utgar fran rapporteringen for 2022 (Finlands miljocentral 2022).

Storsta delen av utslappen av luftféroreningar harstammar fran férbranning av brans-
len, men en del uppkommer genom avdunstning och till exempel mekaniska proces-
ser. Utvecklingen av utslappen paverkas den teknik som anvands, separata minsk-
ningséatgarder och férandringar i bransleanvandning, antal djur och andra sa kallade
aktiviteter.

Den tekniska utvecklingen inom motorer, som drivits p& genom lagstiftning (sarskilt
Euroklassificering av utslappskraven), har bidragit till en betydande minskning av ut-
slappen fran transporter och rérliga arbetsmaskiner sedan millennieskiftet, vilket av-
speglas sarskilt i den allmanna utvecklingen av utslappen av NOx, NMVOC och sma
partiklar. Utslappen fran energiproduktionen och industrin har ocksa minskat tack vare
nya reningstekniker som gjort det majligt att uppna de i lagen faststallda utslappsniva-
erna (bl.a. industriutslappsdirektivet). Utdver tekniska losningar har sarskilt kolutfas-
ningen bidragit till att minska utslappen av SO,. Utslappen av sma partiklar fran sma-
skalig vedeldning begréansades genom lagstiftning forst 2020. Till féljd av att det blivit
vanligare med vedeldning under de senaste artiondena har ocksa smaskalig vedeld-
ning blivit den storsta kallan av partikel- och sotutslapp i Finland. Tekniken gar dock
framéat dven inom smaskalig férbranningsutrustning och férbrukningen av brannved
verkar ocksa ha planat ut under 2010-talet. Darmed har ocksa utslappen fran smaska-
lig eldning borjat minska.

Ammoniakutslappen fran jordbruket har minskat sedan millennieskiftet, dels till foljd
av att antalet produktionsdjur har minskat, dels genom utbredningen av utslappsredu-
cerande teknik inom hanteringen av stallgédsel, som spridning av flytgédsel och urin
genom nedmylining. Allt fler godselstader ar dessutom tackta, vilket bidrar till att
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minska ammoniakutslappen. Utover detta paverkas utslappen av den mangd kvave
som djuren utsondrat i godseln under ett ar, detta i sin tur beror pa djurmaterialet och
utfodringen. Nar djurens produktionsnivaer har hojts har ocksa den mangd kvave som
utsondras per djur 6kat. Detta har bromsat minskningen av ammoniakutslapp fran
godsel. Antalet djur pa& palsfarmer har minskat nagot de senaste aren, vilket har mins-
kat ammoniakutslappen. Orsaker till minskningen i antalet palsdjur ar bland annat da-
lande efterfragan pa de viktigaste marknaderna och 6kande produktionskostnader.

Ar 2020 kénnetecknades av restriktioner med anledning av covid-19-pandemin och av
en exceptionellt varm vinter. De avspeglas som lagre utslapp &n normalt for vissa ut-
slappskomponenter. A andra sidan ser man detta ar en utslappstopp fran NMVOC i
kategorin "produkter” (framst I6sningsmedel, inkl. handsprit).

Flgur 1. Utvecklingen av Finlands utslapp av luftfororeningar (SO2, NOyx, NHj,
NMVOC, PM; s och sot) per utslappskalla. Utslappen inom jordbruket av
NOy och NMVOC som inte harrér fran forbranning omfattas inte av takdi-
rektivet och har darfor inte tagits med i figurerna.
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7  Framsteg for battre luftkvalitet
samt uppfyllelse av atagandena
for luftkvaliteten

| detta kapitel redogors for de framsteg som gjorts med de nuvarande atgarderna for
battre luftkvalitet samt i vilken grad atagandena for luftkvaliteten uppfylls.

Utvecklingen av luftkvaliteten under perioden 2005—-2021 redovisas utifrdn matdata
fran natverken for uppfdljning av luftkvaliteten i Finland. Uppfoljningen genomfors av
kommunerna och Meteorologiska institutet (bakgrundsstationerna pa landsbygden).
For narvarande finns det cirka 100 aktiva matstationer runt om i Finland, men under
hela den granskade perioden har méatdata inhamtats fran 20-30 stationer, beroende
pa vilken forening det ar fraga om. For arsmedelvardena for koncentrationerna anges
ocksa den procentuella forandringen fran ar till ar, ifall andringen ar statistiskt signifi-
kant (p<0,05) (Salmi m.fl. 2002).

Utdver utvecklingen av koncentrationerna éver tid redovisas jamforelser mot de viktig-
aste EU-normerna for luftkvaliteten (SRF 79/2017 och 113/2017) och tillampliga delar
av Varldshalsoorganisationens nya riktlinjer (WHO 2021). Méatdata om luftkvaliteten
har erhdllits fran luftkvalitetsdelen i datasystemet for miljovardsinformation

(SRF 79/2017) som uppratthalls av Meteorologiska institutet.

Allmant taget har luftkvaliteten blivit battre. Minskningen av avgasutslappen fran vag-
trafiken syns som avsevart lagre koncentrationer av kvavedioxid och bensen i sta-
derna. Koncentrationerna av sma partiklar har ocksa sjunkit i hela landet. Koncentrat-
ionerna av svaveldioxid har fortsatt att minska och &r nara bakgrundskoncentrationen.
Daremot har man inte i alla stader lyckats astadkomma en tydlig minskning av kon-
centrationerna av PMio, som huvudsakligen ar gatudamm. Koncentrationerna av PAH
fran smaskalig vedeldning var ocksa relativt héga i en del av de undersokta smahus-
omradena och man har inte observerat att koncentrationerna skulle ha sjunkit. Ozon-
koncentrationerna hade foérandrats endast nagot eller inte alls.

EU:s gransvarden for luftkvaliteten éverskrids inte i Finland. P& manga stallen over-
skrids WHO:s riktvarden for kvavedioxid, sma partiklar och inandningsbara partiklar.

WHO:s riktvarde for ozon 6verskrids i hela landet.

Nedan redogdrs for utvecklingen av varje férorening under den granskade perioden
samt for orsakerna for utvecklingen och de viktigaste utslappskallorna.
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7.1  Kvavedioxid NO:

Koncentrationerna av kvavedioxid har sjunkit pd matstationerna i staderna med 2-3
procent per ar, eller 28-58 procent under granskningsperioden. Endast pa Meteorolo-
giska institutets tre bakgrundsmatstationer pa Utd, i Oulanka och pa Pallas har ingen
statistiskt signifikant trend uppmatts.

Vaderleken orsakar en viss arsvariation i koncentrationerna. Ar 2020 sjonk koncent-
rationerna av kvavedioxid genomgaende da coronarestriktionerna ledde till att manni-
skor inte rorde sig lika mycket som normalt (t.ex. distansarbete). Det &r mgjligt att inte
heller vardena for 2021 representerar en atergang till trenden fére pandemin.

Vagtrafiken spelar en stor roll for koncentrationerna av NOy i stadsluften eftersom av-
gasutslappen sker i nivd med den luft som méanniskor andas. De flesta matstationer i
staderna har inrattats enkom for 6vervakning av utslappen fran vagtrafiken. Koncent-
rationerna varierar mycket, och de higsta vardena uppmats pa gatorna i centrum av
vara storsta stader, dar trafikvolymen kan vara tiotusentals bilar per dygn. Visserligen
har de uppmatta koncentrationerna sjunkit genomgaende pa alla matstationer. En ge-
mensam faktor ar minskade utslapp tack vare fornyelsen av bilbestandet och effekti-
vare avgasreningsteknik.

Tack vare den positiva utvecklingen har EU:s arsgransvarde inte langre éverskridits
pa nagon matstation i Finland. Daremot 6verskrids WHO:s riktvarde i de stora sta-
derna (t.ex. Helsingfors, Tammerfors, Vanda, Uledborg, Lahtis), och &ven mindre sta-
der ligger nara riktvardet (t.ex. Nadendal, Jakobstad, Varkaus).
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Flgur 2. Arskoncentrationer av kvavedioxid (NO3) jamfort med luftkvalitetsnor-
merna 2005-2021. Procenttalet efter stationens namn anger arsforand-
ringen ifall den ar statistiskt signifikant.
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7.2  Flyktiga organiska foreningar NMVOC

Av flyktiga organiska foreningar utom metan (NMVOC) omfattas endast bensen av
EU:s luftkvalitetsnormer. Darfor saknas langtidsdata om alla andra NMVOC &n ben-

sen.

Den storsta utslappskallan for bensen i stadsomraden ar sannolikt avgaser och av-
dunstningsforlust frdn motorfordon och avdunstningsforlust vid hantering, distribution
och lagring av drivmedel. De fataliga méatresultaten (figur 3) indikerar att koncentrat-
ionerna av bensen sjonk sarskilt under borjan av granskningsperioden och har daref-
ter varit relativt oférandrade. Arsgransvérdet fér bensen ar 5 pg/m?3, och koncentrat-

ionerna underskrider klart gransvardet.
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Flgur 3. Arskoncentrationer av bensen (CeHs) 2005-2021.
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7.3 Inandningsbara partiklar PM1o

| Finland finns det en tydlig koppling mellan koncentrationerna av inandningsbara par-
tiklar och gatudammet om varen. Gatudammet bestar av partiklar fran vagslitage (sar-
skilt av dubbdéack), slitagepartiklar fran bromsar och dack, pulveriserad sand fran
halkbekampning och annat material som ansamlats pa och vid vagarna.

| det finska klimatet &ar det inte mojligt att rengéra gatorna aret runt och darfér samlas
damm och smuts langs vagarna under vintern. Mars och april &r manaderna med den
minsta nederborden och samtidigt far den stigande temperaturen snén att smalta och
vagarna och vagkanterna att torka. Det innebar borjan av dammséasongen. Effektiv
rengoring av gatorna och vagarna kan inledas forst nar det inte langre finns nagon
risk for nattfrost. Darfor beror mangden gatudamm valdigt mycket p& vaderleken un-
der varen, och langden p& dammsasongen kan vara mellan ett par veckor och ett par
manader. Matresultat for inandningsbara partiklar under granskningsperioden redovi-
sas i figur 4.

45



"SRK FYLLER | MINISTERIETS NAMN OCH PUBLIKATIONSAR FOR PUBLIKATIONSSERIEN: SERIENUMMER."

Flgur 4. Ars- och dygnskoncentrationer av inandningsbara partiklar (PMio) jamfort
medIluftkvalitetsnormerna 2005—-2021.
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Utmaningarna vid bekampning av gatudamm askadliggérs av utvecklingen av partikel-
koncentrationerna. Under granskningsperioder observerades en statistiskt signifikant
sjunkande trend endast p& ungefar hélften av matstationerna. A andra sidan &r sa-
songen for gatudamm relativt kort och koncentrationerna av PMyo ar Idga under res-
ten av aret, vilket bidrar till att det inte finns nagon risk for 6verskridning av arsgrans-
vardet. Daremot 6verskrids WHO:s arsriktvarde pa ett par matstationer.
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Dygnsgransvardenivan (50 pg/m?) éverskrids pa de flesta stationer ndgra ganger un-
der aret, i varsta fall ett tjugotal ganger per ar (tillatet antal &r 35 ganger). Gransvardet
har inte dverskridits sedan 2006.

74 Sma partiklar PM2;s

Koncentrationerna av sma partiklar har generellt sjunkit med 2—4 procent per ar, eller
29-65 procent under hela perioden. | de dver tiodriga tidsserierna har minskningen
varit statistiskt signifikant 6verallt, utom pa Ut6. Koncentrationerna ar redan laga: un-
der tio &r har de uppmatta vardena varit under 10 pg/m?. (figur 5)

Sma partiklar i luften bestar av direkta partikelutslapp (t.ex. sot) och stora mangder av
sekundara partiklar, det vill saga partiklar som bildats fran gaser. Till dem hor sulfat-
partiklar och nitratpartiklar, fran gasformiga SO, respektive NO,, och organiska partik-
lar fran flyktiga organiska foreningar. Utslappen av de underliggande féreningarna till
dessa partiklar haller tydligt p& att minska bade i Finland och i Europa, och darfor
minskar sjalvfallet ocksd masskoncentrationerna av PMzs .

Partiklar av denna storleksklass transporteras langa vagar. Sarskilt i sédra Finland
har langvaga gransoverskridande luftfororeningar en stor inverkan pa partikelmassan.
Det bor noteras att bakgrundskoncentrationerna i sédra Finland (Ut6 och Vederlax )
l&g kring 5 pg/m?, det vill saga pd WHO:s riktvardes niva.
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Flgur 5. Arskoncentrationer av sma partiklar (PM2s) jamfort med luftkvalitetsnor-
merna 2005-2021.
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7.5 Benso(a)pyren BaP

Benso(a)pyren hor till gruppen polycykliska aromatiska kolvéaten (s.k. PAH), av vilka
de flesta ar cancerframkallande. De uppkommer och slapps ut i luften vid ofullsténdig
forbranning, i Finland sarskilt vid smaskalig vedeldning.

Endast sju tidsserier av matningarna stracker sig langre an tio ar (figur 6). Tre av dem
visar en nedgdende trend som &r statistiskt signifikant. Storsta delen av matningarna
ar serier pa ett ar som utforts bland smahusbebyggelse. De hogsta koncentrationerna
som ligger nara malvardet har uppmatts just pa dessa stationer och harror frdn sma-
skalig vedeldning. Matresultaten fran Lapaluoto i Brahestad paverkas dessutom av ut-
slapp fran ett narbelaget stalverk.
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Flgur 6. Arskoncentrationer av benso(a)pyren jamfért med malvéardet 2005-2021.
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7.6  Ozon O3

Utvecklingen av ozonkoncentrationerna har varit klart avvikande fran de 6vriga luftfor-
oreningarna som omfattas av utredningen. Pa de flesta matstationerna har ozonvar-
dena varit i stort sett oférandrade, men det har ocksa observerats bade stigande och
sjunkande trender (figur 7).

Ozon i luften harstammar inte direkt fr&n utslapp utan bildas i atmosfaren via inverkan
av solens stralning pa bade naturliga och antropogena (manskliga) utslapp, sarskilt
kvaveoxider (NOy) och flyktiga organiska kolvaten (VOC). Metan (CH.) och kol-
monoxid (CO) bidrar ocks4 till bildningen av ozon. A andra sidan innebéar en del av re-
aktionerna med dessa foreningar att ozon forsvinner. Bildningen och nedbrytningen
av ozon konkurrerar med varandra. Koncentrationen av ozon i luften vid en given tid-
punkt beror med andra ord pa forhallandena och mangderna av de féreningar som in-
gar i processerna.

Den nagot uppgaende trenden av ozonkoncentrationen p& tre matstationer i stader
anknyter till att d& NOx-koncentrationerna sjunker minskar den mangd ozon som bryts
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ner av kvaveoxider och ozonkoncentrationen stiger. Pa de flesta matstationer i Fin-
land &r koncentrationerna av NOy sa laga att de inte egentligen paverkar ozonkon-
centrationen, som i praktiken beror p& langvaga transport av luftfororeningar.

Ett annat kdnnetecknande drag for ozon ar att de hégsta koncentrationerna uppmats
pa stationerna i Lappland. Det beror pa flera orsaker. For det forsta forekommer kva-
veoxider, som bryter kemiskt ner ozon, i praktiken inte alls dar. De matstationer som
ligger hogt dver havsnivan (t.ex. Pallas +565 m) ar mer exponerade for ozon fran
hogre upp i atmosfaren (fran troposfaren). Under sommaren minskar ozondeposit-
ionen pa ytor pa grund av den sparsamma vaxligheten, och detsamma galler under
den langa snéperioden, eftersom ozon ogéarna lagger sig pa sno eller vatten.

Den malvardeniva som EU faststallt for att skydda manniskors héalsa (glidande medel-
varde under 8 timmar far vara hogst 120 pg/m? per dygn) 6verskrids pa en del av stat-
ionerna nastan varje ar. Eftersom medelvardenivan far éverskridas upp till 24 ganger
per ar, dverskreds det egentliga malvardet &nda inte pa nagon av stationerna under
granskningsperioden.

Flgur7. Arsmedelvarden och dygnskoncentrationer (hégsta medelvéarde under
atta timmar) for ozon (Oz) jamfort med luftkvalitetsnormerna 2005-2021.
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Ozonepisoderna sommartid, det vill saga forhdjd ozonhalt, har dock blivit mindre van-
liga i bade Finland och Europa sedan 2006 tack var en minskning av utslappen av
NOx och VOC i hela Europa. (Anttila 2020)

Ozon har ocksa en negativ inverkan pa véaxtligheten. Hur skadligt ozon &r beror pa&
hur hdga och langvariga de forhojda ozonhalterna under vegetationsperioden ar. Dar-
for faststalls malvardet for ozon i forhallande till exponeringstiden. Det sa kallade ex-
poneringsindexet for ozon, AOT40, raknas fram som en summering av den koncent-
ration av ozon som Gverstiger 80 pg/m3 for varje timme. Summeringen gors arligen for
perioden mellan 1 maj och 31 juli och utifrdn de uppmatta timkoncentrationerna mel-
lan klockan 9.00 och 21.00 (figur 8).

Vaxtlighetens exponering for ozon beror valdigt mycket pa vaderleken under aret. Ef-
ter rekordaret 2006 har ozonexponeringen varit relativt jamn, visserligen med bety-
dande arsvariation.
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Flgur 8. Exponeringsindex for ozon (AOT40) jamfért med mélvardet 2005-2021.

Esbo Luk

Uto

Vederlax

18000 — Borga Svartsa
Etseri

O, ozonbelastning pa vaxtligheten
(AOT40)

-

EU 2010

——— Abo Runsala
---------- Helsingfors Botby
.......... llomants

Hg/m? h

Langsiktigt _

12000
.......... VVasa vattentornet

.......... Uleaborg Pyykdsjarvi
.......... Pallas

---------- Raja-Jooseppi

— — = Qulanka

- = = Kuopio Kasarmipuisto

6000

— — — Uleaborg Pyykdsjarvi
— — — Lahtis Satulakatu
= = = Helsingfors Backasgatan

— — — Helsingfors Mannerheimv

7.7 Svaveldioxid SO2

Koncentrationerna av svaveldioxid har fortsatt att minska (figur 9). Numera avviker
endast nagra industriorter genom nagot forhojda SO2-koncentrationer. Forhéjda kon-
centrationer av svaveldioxid ar oftast kortvariga lokala episoder som uppstar i sam-
band med stdrningar eller andra incidenter inom industrin. Gransvardet fér dygnskon-
centrationen (120 pg/m3, far dverskridas 3 ganger) har inte éverskridits under gransk-
ningsperioden. Likasd underskrids WHO:s stranga riktvarde i praktiken.
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Flgur 9. Arsmedelvéarde for svaveldioxid och jamférelse med dygnskoncentrat-
ionen enligt luftkvalitetsnormerna.
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8 Ekosystemovervakning

Enligt takdirektivet ska luftféroreningarnas negativa effekter pa ekosystem dvervakas
och rapporteras. Syftet med 6vervakningen ar att bedoma andamalsenligheten i direk-
tivet.

For bedomningen av utslappsminskningarnas andamalsenlighet ska medlemsstaterna
Overvaka luftféroreningarnas negativa effekter pa olika betydande livsmiljoer (ekosy-
stem) pa sina territorier. Till dessa hor vattenomraden, skogar och naturliga eller del-
vis naturliga livsmiljoer pa éppna marker (myrar, hedar, dngar, jordbruksmark). Over-
vakningen ska ordnas med ett kostnadseffektivt tillvagagangssatt genom samordning
med befintliga 6vervakningsprogram och med fokus pa riskomraden. Medlemssta-
terna far ordna Gvervakningen enligt eget 6vervagande, forutsatt att den uppfyller kra-
ven enligt artikel 9 i takdirektivet.

Overvakningen enligt takdirektivet ska omfatta férandringar till foljd av luftburen for-
surning, dvergddning och ozonbelastning. Overvakningsindikatorer for denna belast-
ning ar de viktigaste svavel- och kvaveféreningarna och koncentrationen av marknara
ozon, samt de foérandringar som dessa orsakar i ekosystemet och den biologiska
mangfalden avseende olika element (vattnen, marken, véaxtligheten, organismerna).
Overvakningsfrekvensen varierar frain ménatliga méatningar (bl.a. surhetsgrad, sulfat,
nitrat, basvariabler for vattenkvaliteten) till observationer vart 5:e-15:e ar (bl.a. mark-
kemi, barrskador). Ozon 6vervakas genom modellering av den kumulativa belast-
ningen.

Antalet ekosystem som ska Overvakas i ett medlemsland beror p& landets biogeogra-
fiska lage och typer av ekosystem. Finland hor till randomradet, dar belastningen ar
mindre, och i en stor del av landet ar de évervakade koncentrationerna laga och mot-
svarar de naturliga riktvardena. Enligt den klassificering som tillampas hor nastan hela
Finland till den boreala regionen och antalet ekosystem med en signifikant areal ar re-
lativt litet. Darfor har man ansett att 6vervakningen i Finland ska omfatta sétvattense-
kosystem, skogsekosystem och myrmarker. Eftersom nedfall fran luft inte har konsta-
terats ha orsakat skador pa jordbruksmarker anses en separat 6vervakning av dem
inte vara nédvandig.

Antalet 6vervakningsplatser och 6vervakningsfrekvensen beror pa belastningen och
omrédets kanslighet for nedfallets effekter. Overvakningen bor i princip utféras pa

kénsliga platser med stor belastning och tydligt ge utslag for effekterna av luftburen
forsurning, évergddning och ozonbelastning. | naturliga omraden eller omraden dar
belastningen &r liten, behdvs féarre 6vervakningsstéllen. Vid évervakningen utnyttjas
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befintliga dvervakningsnatverk som hanfér sig till andra direkt och évervakningspro-
gram (vattendirektivet, habitatdirektivet, ICP-Forest, CLRTAP, LTER osv.). | Finland
kan stérsta delen av 6vervakningsskyldigheten enligt direktivet uppfyllas med hjalp av
dessa natverk. Enligt foreskrifterna kravs i Finland ingen rumsligt eller tidsméssigt in-
tensiv dvervakning till foljd av landets lage i randomradet av respektive utanfor de be-
lastade omradena for forsurning och évergddning. Darfor var det endast nddvandigt
att inratta 6vervakningsplatser endast p& nagra myromraden. Overvakningsplatserna
framgar av kartan i figur 10.

Flgur 10. Platserna for ekosystemaovervakning enligt takdirektivet i Finland.
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Overvakningen utférs och administreras av Finlands miljocentral, Naturresursinstitu-
tet, Meteorologiska institutet och de regionala NTM-centralerna. Finlands miljécentral
planerar och samordnar dvervakningen av ytvattnen i samarbete med de regionala
NTM-centralerna. NTM-centralerna utfor 6vervakningen av vattenekosystem. An-
svarsférdelningen utgar fran lagen och férordningen om vattenvards- och havsvards-
forvaltningen samt lagstiftningen om Finlands miljocentrals ataganden. Naturresursin-
stitutet planerar och verkstaller évervakningen av skogar och myrar och av fiskbestan-
det i ytvattnen. Meteorologiska institutet dvervakar luftkvaliteten och tar fram modeller
for ozonbelastningen.

Uppgifterna om 6vervakningsplatserna (lagesdata, variabler) och resultaten av éver-
vakningen rapporteras till kommissionen vart fjarde ar via Europeiska miljobyrans
(EEA) rapporteringssystem. Finlands miljocentral sammanstéller och rapporterar upp-
gifterna fran Finland. Uppgifterna om 6vervakningsplatserna rapporterades forsta
gangen 2018 och dvervakningsresultaten 2019. Rapporteringen av lagesdata fornya-
des 2022. Resultaten av 6vervakningen ska nasta gang rapporteras enligt 6vervak-
ningsschemat 2023.

Eftersom det fér narvarande endast finns resultat fran forsta rapporteringsperioden ar
det inte mojligt att i detta skede gora nagra tillforlitiga bedomningar av belastningens
effekter pa ekosystemen eller av takdirektivet &ndamalsenlighet. Analyserna av resul-
taten forsvaras ocksa av att medlemslanderna tillampar olika metoder och férfaranden
for 6vervakningen. Detta kommer sannolikt att kréva en harmonisering av metoderna
for erhallande av jamforbara data. Resultaten av den andra rapporteringen 2023 kom-
mer férhoppningsvis gora det mgjligt att bedéma effekterna av den luftburna belast-
ningen utifrdn data fran det nya 6vervakningsnatverket.
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9 Forvantad utveckling av utslapp

| detta kapitel beskrivs den berdknade utvecklingen av utsléppen fram till 2030. Pro-
jektionen for utslapp har utarbetats utifrin WEM-scenariot i bakgrundsutredningen for
den energi- och klimatstrategin (Teknologiska forskningscentralen VTT Ab 2022).
Rysslands attack mot Ukraina har konsekvenser for energisystemet (tillgang, pris,
energiravara), men de har inte beaktats i WEM-scenariot och ingar darmed inte heller
i utsléappsprojektionen.

Eftersom Finland de senaste aren har underskridit atagandena for utslappsminskning
2020-2029, kommer detta kapitel att fokusera p&d malsattningen for 2030. | tabel-
lerna 4 och 5 presenteras minskningsatagandena jamfort med basaret 2005 och den
beraknade utvecklingen av utslappen 2030. Enligt berdkningarna uppfyller Finland
fortfarande minskningsatagandet 2030, trots att atagandena med undantag for ammo-
niak kommer att skarpas jamfort med atagandena i tabell 2. | figur 11 visas utslappen
per sektor 2005-2020 och den beraknade utvecklingen 2020-2030. Utvecklingen av
utslapp presenteras med fem ars intervall sa att vardena for 2005—-2015 harror fran
den nationella utslappsinventeringen (rapportar 2022) och projektionerna framat fran
det ar simulerade varden.

Tabell 4.  Nationella &taganden for utslappsminskning och berdknad utslappsminsk-
ning med gallande atgarder, uttryckt i procent (jamfort med basaret 2005).

SO, NOy NMVOC NH; PM2s
Minskningsatagande fran 34 47 48 20 34
2030 (%)
Beraknad minskning 2030 65 60 58 24 57

enligt WEM-scenariot (%)
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Tabell 5.  Utslappsnivaer enligt minskningsatagandet* (kt/a) samt beraknade ut-

slapp 2030.
SO, NOy NMVOC NH3 PM; 5
Hogsta tillatna utslapps- 49 97 70 31 16
nivaer fran 2030
Beréknade utslapp 2030 20 68 59 30 14

*Berakningsmetoderna utvecklas standigt, varigenom nya rapporter kan ocksa medfora andringar
i utslappsberakningarna for redan passerade ar (inkl. basaret 2005). Darfor faststalls inga ut-
slappstak i ton. Jamforelsenivan i tabellen utgar fran rapporteringen 2022 (Finlands miljécentral
2022).

Ar 2020 var utsléappen av de flesta luftféroreningar exceptionellt sma till féljd av dels
restriktionerna pa grund av covid-19-pandemin, dels den varma vintern. Trots detta
antas att alla luftféroreningar som omfattas av granskningen, med undantag for
svaveldioxid, kommer att fortsatta minska fran ar 2020 till 2025 och vidare till 2030.
Aven utslappen av svaveldioxid kommer minska fran ar 2019 till 2025. Trenderna for
utslappen antas inte uppvisa nagra storre andringar jamfort med Nationellt luftvards-
program 2030. De framsta orsakerna till utslappsminskningen ar férandringar inom
anvandning av bréanslen och teknik samt striktare gransvarden for utslappen som fére-
skrivs i lagstiftningen.
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Flgur 11.
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10 Forvantad utveckling av
luftkvalitet

Utvecklingen av luftkvaliteten i Finland beror utéver de nationella atgarderna ocksa av
utslappsutvecklingen i Europa och hela norra halvklotet. Lokala problem som kan 16-
sas med nationella och lokala atgarder ar kvavedioxid och gatudamm i staderna. | takt
med att utslappen av kvaveoxider fortsatter minska (kapitlen 6 och 9) minskar ocksa
koncentrationerna av kvavedioxid i stdderna. EU:s gransvarden for kvavedioxid un-
derskrids redan klart i Finland, men uppnaendet av WHO:s riktvarde kraver ytterligare
insatser.

Prognosen for gatudamm &r inte lika positiv. Stallvis har man redan astadkommit en
positiv utveckling, det vill sdga en minskning av koncentrationerna av PM1o, men
minskningen har hittills inte varit konsekvent. EU:s gransvarden, som syftar till att
skydda halsan, underskrids visserligen i hela landet, men varje véar leder den intensiva
gatudammsasongen till sdmre sikt, nedsmutsning av miljon och samre trivsel. Darfér
ger gatudamm upphov till missnéje aven bland dem som inte egentligen kdnner av
nagra negativa halsoeffekter.

Minskning av anvandningen av dubbdack och inférande av effektiva metoder for be-
kampning av gatudamm &r effektiva satt att minska gatudammet, och luftvardspro-
grammet syftar till att framja dem.

Sjunkande koncentrationer av svaveldioxid ar ocksa ett resultat av lokala insatser. P&
nagra undantag nar har koncentrationerna av SO, sjunkit nastan till nivd med bak-
grundskoncentrationen. Aven WHO:s riktvarde underskrids redan i Finland.

Utvecklingen av koncentrationerna av sma partiklar ar en mer komplex fraga. De di-
rekta partikelutslapp som omfattas av takdirektivet minskar visserligen, vilket i viss
man bidrar till att minska koncentrationerna av PMzs i luften. Eftersom en stor del av
de direkta partikelutslappen harror fran smaskalig vedeldning, kommer en minskning
av dem (kapitlen 6 och 9) sannolikt att ha en positiv effekt ocksa pa de forhojda PAH-
koncentrationerna i smahusomraden.

Storsta delen av partikelmassan ar materia som transporterats langa vagar (t.ex. sul-
fat och nitrat) och beror darfor pa utslappsutvecklingen i det 6vriga Europa. | Finland
underskrids EU:s gransvarde, men nationella tgarder racker inte till for underskri-
dande av WHO:s riktvarde, utan aven de langvaga gransoverskridande férorening-
arna maste minska.
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| likhet med Europa i 6vrigt har ozonkoncentrationerna i Finland inte minskat i nagon
betydande omfattning trots minskade utslapp av de viktigaste utgdngsamnena (NOx
och VOC). | centrumomraden i de storsta staderna har man observerat en liten upp-
gang i ozonkoncentrationen, till foljd en minskning av ozonsénkan NOx. Storsta delen
av Finland har dock en for vara breddgrader normal bakgrundskoncentration av ozon.
Utvecklingsprognoserna ar behaftade med flera osékerhetsfaktorer, bade i Europa
och pa hela norra halvklotet. Visserligen star det klart att man inte kan férvanta sig
nagra snabba férandringar och att nationella atgarder inte formar sanka ozonvardena.
(Mer information om ozonsankan NOy: Meteorologiska institutets webbsida om ozon
som luftfororening (pa finska))

Sammanfattningsvis kan det konstateras att utslappsminskningen pa det nationella
planet har en fortsatt positiv effekt pa utvecklingen av luftkvaliteten i Finland. For nar-
varandet 6verskrids inte EU:s grénsvéarden och &ven WHO:s riktvarden kan anses
som en motiverad malbild, &ven om den &r svar att uppna. En minskning av koncent-
rationerna av sma partiklar och ozon kraver dock minskning av utslappen ocksa i
Europa och aven inom hela norra halvklotet.
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11 Bedomning av behovet av
atgarder for att minska utslappen

11.1 Bindande strategier och atgarder (Policies
and Measures, PaMs)

| kapitel 6 redogors for utslappsinventeringen, som visar att Finland uppfyllde sina
ataganden for utslappsminskning 2020. Enligt prognosen i kapitel 9 kommer Finland
ocksa att uppfylla de mer kravande minskningsatagandena 2030. Darfor presenteras i
denna uppdatering inga strategier och atgarder (Policies and Measures) for utslapps-
minskning. Finland fortsatter dock genomférandet av de ytterligare atgarder som ingar
i luftvardsprogrammet 2019 (avsnitt 11.2.).

11.2 VYtterligare atgarder

Genomférandet av de ytterligare atgarder som faststallts i kapitel 6 i luftvardsprogram-
met fortsatter (Miljoministeriet 2019). Finland uppfyller atagandena for utslappsminsk-
ning aven utan dessa ytterligare atgarder, vilka alltsd inte &ar oblikatoriska enligt takdi-
rektivet. A andra sidan har Finland i princip atagit sig att genomféra aven de ytterli-
gare atgarderna, eftersom luftvardsprogrammet har utarbetats genom omfattande
samarbete med bertrda parter och det har antagits av statsradet.

Genomférandet av "Handlingsprogram for att minska ammoniakutslapp fran jordbru-
ket i Finland &ren 2021-2027" fortsatter. (Jord- och skogsbruksministeriet 2021)
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