Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av lagen om hantering
av Oversvamningsrisker

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om hantering av Gversvamningsrisker andras.
Bestammelserna om narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter i lagen andras sa att
centralerna vid skotseln av uppgifterna utdver dversvamningssituationer aven ska beakta risker
som foranleds av andra vaderleks- och vattenforhallanden, sasom exempelvis torka. Till lagen
fogas ocksa bestimmelser som syftar till att forbattra dvervakningen av hur planerna for
hantering av 6versvamningsrisker genomfors och malen for planerna uppfylls. 1 lagen gors
dessutom vissa tekniska dndringar.

Lagen avses trada i kraft sa snart som majligt efter det att den har antagits och blivit stadfést.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Lagen om hantering av 0versvamningsrisker (620/2010) tradde i kraft den 30 juni 2010. Genom
lagen genomfdrdes direktivet om beddmning och hantering av Oversvamningsrisker
(2007/60/EG, Gversvamningsdirektivet). Lagen om hantering av dversvamningsrisker i ingarien
storre _helhet som syftar till att forbattra beredskapen for forandringar i vader- och
vattenforhallandena, i synnerhet allt oftare forekommande extrema fenomen, och pa sa satt
framja anpassningen till klimatforandringen.

Utifran de erfarenheter som gjorts under lagens giltighetstid &r (det nodvandigt att utveckla
planeringen av hanteringen av Gversvamningsrisker med tanke pa beredskapen infor extrema
vaderleks- och vattenforhallanden och Gvervakningen av genomforandet av planerna for
hantering av dversvamningsrisker (riskhanteringsplaner).

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Utkastet till proposition sandes pa remiss den x.x. - x.x. 2019 och yttranden begérdes av foljande
myndigheter och sammanslutningar: inrikesministeriet, miljoministeriet, narings-, trafik- och
miljocentralerna, de lokala rdddningsvasendena, Iandskapsft')rbunden, Finlands miljdcentral och
Finlands Kommunférbund rf.

Det har gjorts ett sammandrag av yttrandena och av hur de beaktats. Sammandraget finns i den
offentliga tjansten pa adressen mmm.fi/hankkeet med identifieringskod MMMO014:00/2019.

2 Nulage och beddémning av nulaget

I lagen om hantering av Oversvamningsrisker foreskrivs det om nérings-, trafik- och
miljocentralens ~ (NTM-centralen)  uppgifter ~ forutom vid  genomftrandet  av
oversvamningsdirektivet men ocksa mer allmant vid samordningen av hanteringen av
oversvamningsrisker med forvaltningen av avrinningsomradet i ovrigt, med iakttagande av
hallbart utnyttjande av vattentlllgangarna och skyddsbehoven. NTM-centralens uppgifter har
dock pa forfattnlngsnlva definierats pa ett satt som inte tar hansyn till andra vaderleks- och
vattenforhallanden som ar relevanta med tanke pa ett hallbart utnyttjande av vattentillgangarna,
sasom exempelvis kraftiga stormar och torka.

Enligt lagen om hantering av dversvamningsrisker tillsatter jord- och skogsbruksministeriet, for
det samarbete mellan myndlgheterna som behovs for att utarbeta en rlkshanterlngsplan
oversvamningsgrupper for sadana avrinningsomraden och kustomraden dar det utifran den
preliminara beddmningen av versvamningsriskerna har angetts ett eller flera omraden med
betydande dversvamningsrisk. Oversvamningsgruppen bestar av representanter for de berérda
NTM-centralerna, landskapsforbunden, kommunerna och de lokala raddningsvasendena.
Oversvamnlngsgruppen ska behandla de utredningar som gjorts for rlskhanterlngsplanen
uppstalla malen for riskhanteringen och godkanna forslaget till en plan och till de atgarder som
ingar i planen. Planerna godkanns av jord- och skogsbruksministeriet.

NTM-centralerna och de andra aktérer som deltar i 6versvdmningsgrupperna har ansett det vara
nodvandigt att atgarderna enligt rikshanteringsplanen och genomftrandet av dem behandlas
ocksa efter det att forslaget till plan har godkants, innan foljande planeringsperiod borjar.
Overvakningen av  hur atgarderna genomfors hor dock inte till dversvdmningsgruppens
lagstadgade uppgifter. Enligt statsradets forordning om hantering av oversvamningsrisker
(659/2010) kan en oversvamningsgrupps mandatperiod inte heller fortgd langre an en
planeringsperiod.

Det dokumentationsmaterial som tas fram vid planeringen av hanteringen av
Oversvamningsrisker fors in i ett informationssystem som enligt lagen om hantering av
Oversvamningsrisker forvaltas av NTM-centralerna och Finlands miljocentral. |


https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMM014:00/2019

bestdammelserna om sattet att Iamna uppgifterna har man inte beaktat behovet av att behandla
material digitalt. Dessutom ar det andamalsenligt att uppgiften att forvalta informationssystemet
koncentreras till en enda aktor.

3 Forslagen och deras konsekvenser
3.1 De viktigaste forslagen

Det foreslas att lagen om hantering av 6versvamningsrisker andras sa att NTM-centralen vid
beredningen av riskhanteringsplanen samt i andra uppgifter i anslutning till
oversvamningssituationer och beredskapen for dem ocksa ska beakta de risker som foranleds
av torka och av andra véderleks- och vattenforhallanden.

Enligt lagen om hantering av dversvamningsrisker ska oversvamningsriskerna bedomas och
ocksa de 6vriga faserna i planeringen av riskhanteringen ses over till behdvliga delar vart sjatte
ar. Information om hur de tidigare planerade atgarderna framskrider och hur de paverkar
exempelvis beddmningen av Oversvamningsriskernas storlek behdvs nér man bereder en
oversyn av planerna. Darfor foreslas det att lagen andras sa att NTM-centralen ska félja hur
riskhanteringsplanerna genomfors. Dessutom ska 6versvamningsgruppen félja hur de mal som
stéllts upp i riskhanteringsplanen uppnas mellan planeringsperioderna.

| lagen foreslas bestdmmelser om att det material som behévs for hanteringen av
oversvamningsrisker ska 6verforas till informationssystemet digitalt.

3.2 De huvudsakliga konsekvenserna

NTM-centralen ska i sina uppgifter i anslutning till utnyttjandet och férvaltningen av
vattentillgangarna pa ett allmant plan dven beakta torka och andra exceptionella vaderleks- och
vattenforhallanden. Att beaktandet av dessa faktorer nu pa forfattningsniva kopplas till NTM-
centralernas uppgifter enligt lagen om hantering av dversvamningsrisker paverkar darfor inte
NTM-centralernas nuvarande arbetsbdrda. NTM-centralens beredningsuppgift inom ramen for
vilken centralen ser dver planerna for hantering av 6versvamningsrisker forutsétter ocksa for
narvarande att den tidigare godkanda riskhanteringsplanen och de atgarder som ingar i den
Overvakas. Genom infoérandet av en separat bestdimmelse betonas vikten av att genomférandet
av riskhanteringsplanen 6évervakas vid sidan av de beredningsuppgifter som upprepas varje
planeringsperiod.

De myndigheter som deltar i d&versvamningsgrupperna, dvs. NTM-centralen,
landskapsforbunden, kommunerna och de lokala raddningsvasendena, ska ocksa mellan
planeringsperioderna halla kontakt och folja hur malen for hanteringen av 6versvamningsrisker
uppnas. Behovet av kontakter och moten kan variera. Verksamheten kommer att framja det
planeringsarbete som  Gversvamningsgruppen ansvarar for under den fdljande
planeringsperioden nar den bedémer behoven att se dver riskhanteringsplanerna och de atgarder
som ingar i dem. Uppgiften 6kar saledes inte namnvart arbetsméngden for de myndigheter som
ingar i Gversvamningsgruppen.

Planeringsdokumenten i samband med hanteringen av 6versvamningsrisker utarbetas utan
undantag elektroniskt och sa att de kan behandlas i informationssystemen. Att handlingarna
lamnas digitalt till informationssystemet forvantas darfor inte medféra nagra namnvarda
merkostnader for NTM-centralerna eller for de kommuner som har ansvar for att planera
hanteringen av riskerna for dagvattendversvamningar. Det tekniska utvecklandet och driften av
informationssystemet hoér redan nu till Finlands miljocentrals uppgifter, och det &r
huvudsakligen NTM-centralerna som producerar informationsinnehallet. Darfor 6kar inte dessa
organisationers arbetsborda jamfort med nulaget om uppgifterna skiljs at och driften av
informationssystemet koncentreras till Finlands miljécentral.



4 Remissvar
| yttrandena om utkastet till regeringsproposition...
5 Specialmotivering

2 §. Definitioner. Paragrafens 1-3 punkter andras inte. | 4-7 punkterna andras namnet pa lagen
om vattenvardsforvaltningen till det gallande namnet pa lagen. Paragrafens 8 punkt som
innehéller en definition av en samordnande narings-, trafik- och miljécentral foreslas bli struken
som obehovlig.

4 §. Narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter. I 1 mom. finns bestdammelser om NTM-
centralens uppgifter vid planeringen av hanteringen av dversvamningsrisker. Till NTM-
centralens uppgifter fogas som en ny 5 punkt i momentet att folja hur riskhanteringsplanen
genomfors. Till NTM-centralens dvervakningsuppgift ska hora att folja hur atgarderna for att
hantera éversvamningsriskerna i avrinningsomradet genomférs och vilka konsekvenser de har.
Momentets nuvarande 5 punkt blir 6 punkt.

Enligt den géllande 4 punkten i 2 mom. har NTM-centralen till uppgift att framja
oversvamningsskyddet och andra  atgarder som  forbattrar  hanteringen  av
oversvamningsriskerna. Centralen ska ge kommunerna och andra samarbetsparter
sakkunnighjalp till nytta for hanteringen av dversvamningsrisker, sasom hjalp med planeringen
av skyddskonstruktioner och andra atgarder som behover goras i vattnen, samt besluta om
beviljande av statligt finansieringshidrag for atgarderna. Hanteringen av 6versvamningsrisker
kan dock inte i praktiken sarskiljas fran den Ovriga Overgripande hanteringen av
vattensituationer och den vattenlagestjanst som behdvs for detta, sasom produktion och
overforing av behovliga observationsdata om vattenforing och vattenstand samt prognostisering
av och information och varning om vattensituationer. Darfor foreslas bestammelsens
ordalydelse bli dndrad sa att NTM-centralen ska ha till uppgift att allmant framja atgarder som
forbattrar hanteringen av vattensituationer.

Vattnets kretslopp och hanteringen av vattentillgangarna behdver beaktas pa ett vergripande
plan ocksa i NTM-centralens évriga uppgifter som anges i 2 mom. En dvergripande granskning
behGvs dessutom nar NTM-centralen bereder forslag till planer for hantering av
oversvamningsrisker i avrinningsomraden och kustomraden. Det foreslas darfor att till
paragrafen fogas ett nytt 3 mom. enligt vilket NTM-centralen i de uppgifter som avses i 1 mom.
4 punkten och i 2 mom. utéver dversvamningsrisker ska beakta de risker som foranleds av torka
och andra véderleks- och vattenférhallanden. Paragrafens nuvarande 3 mom. blir 4 mom.

16 8. Oversvamningsgruppernas uppgifter. Enligt 1 mom. har 6versvdmningsgruppen till
uppgift att behandla de utredningar som har gjorts for riskhanteringsplanen, uppstalla malen for
riskhanteringen och godkénna forslaget till en plan och till de atgarder som ingar i planen. Enligt
den nya 4 punkten i momentet ska 6versvamningsgruppen dessutom folja hur de mal som
uppstallts i riskhanteringsplanen uppfylls. Atgarder enligt planen vidtas inom flera olika
forvaltningsomraden, exempelvis inom styrningen av anvandningen av vattentillgangarna,
planeringen  av  omradesanvandningen,  tillstdndsprocesserna i frdga = om
vattenhushallningsprojekt och annat byggande, raddningsvasendet samt myndigheternas
radgivning och kommunikation. Avsikten ar att Gversvamningsgruppen ska folja genomslaget
for de atgarder som vidtas inom olika forvaltningsomraden med hansyn till uppnaendet av malen
enligt planen och pa ett samordnat satt bedoma behovet av och mojligheterna att effektivisera
atgarderna under den tidsperiod som anges i planen.

25 §. Uppgiftslamnande. Till paragrafen fogas som ett nytt 1 mom. en bestdimmelse om att
NTM-centralen ska forse Finlands miljocentral med det material enligt bestdmmelsen som
hé&nfor sig till planeringen av hanteringen av dversvamningsrisker samt med de hydrologiska
observationsdata som centralen tar fram. Materialet och datan ska lamnas i digital form.



Paragrafens nuvarande 1 mom. blir 2 mom. Bestammelsen forslas bli dndrad sa att kommunen
ska lamna de uppgifter som avses i bestdimmelsen utéver till NTM-centralen ocksa till Finlands
miljocentral. Materialet och datan ska lamnas i digital form.

26 §. Informationssystem. I paragrafen och i dess rubrik éndras pé finska ordet "tietojarjestelma”
till “tietojérjestelmédt” i pluralis. Eftersom det dr &ndamaélsenligt att det tekniska utvecklandet
och driften av de informationssystem som betjanar hanteringen av &éversvamningsrisker
koncentreras till en enda aktor, dvs. Finlands miljécentral, stryks i 1 mom. omndmnandet av
NTM-centralen. NTM-centralerna ska dock pa samma satt som hittills ansvara for utarbetandet
av material som hanfor sig till planeringen av hanteringen av 6versvamningsrisker och sorja for
att materialet sands till informationssystemet. Det foreslas att till de uppgifter som ska foras in
i informationssystemen fogas uppgift om konstruktioner som inverkar pa vattenféringen och
vattenstandet.

Den forteckning 6ver uppgifter som ska foras in i informationssystemen som ingar i det
nuvarande 1 mom. flyttas till det nya 1 mom. i 25 §. Paragrafens 2 mom. &ndras inte.

6 Ikrafttradande

Lagen avses trada i kraft sa snart som mojligt efter det att den har antagits och blivit stadfast.

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs riksdagen féljande lagforslag:



Lagforslag

Lag om andring av lagen om hantering av dversvdmningsrisker

| enlighet med riksdagens beslut
andras i lagen om hantering av 6versvamningsrisker (620/2010) 2, 4, 16, 25 och 26 §
som foljer:

28
Definitioner

| denna lag avses med

1) oversvamning tillfalligt vattentackt mark till foljd av férhojt vattenstand i vattendrag,
forhojt havsvattenstand eller ansamling av dagvatten,

2) oversvamningsrisk en kombination av sannolikheten for Gversvamning och mdjliga
ogynnsamma foljder foér ménniskors hélsa, sdkerheten, miljon, infrastrukturen, den ekonomiska
verksamheten och kulturarvet i samband med en éversvamning,

3) dagvatten regn- eller smaltvatten som samlas pa markytan eller motsvarande ytor i tatt
bebyggda omraden,

4) avrmnmgsomrade ett avrinningsomrade enligt 2 § 6 punkten i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltnmgen (1299/2004),

5) delavrmnmgsomrade ett delavrinningsomrade enligt 2 § 7 punkten i lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltnlngen

6) vattenforvaltnmgsomrade ett vattenforvaltningsomrade enligt 3 § i lagen om vattenvards-
och havsvardsforvaltningen,

7) internationellt vattenforvaltnmgsomrade ett vattenforvaltningsomrade enligt 3§ ilagenom
vattenvards och havsvardsforvaltningen som bildas av ett avrinningsomrade som stracker sig
in pa en annan stats territorium.

48§
Narings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter

Narings-, trafik- och miljécentralerna har till uppgift att

1) gora en preliminar bedémning av oversvamningsriskerna i avrinningsomraden och i
kustomraden,

2) bereda ett forslag dar omraden med betydande dversvamningsrisk i avrinningsomraden och
kustomraden anges,

3) utarbeta kartor over dversvamningshotade omraden och Kkartor dver dversvamningsrisker i
avrinningsomraden och kustomraden,

4) bereda forslag till planer for hantermg av oversvamningsrisker for avrinningsomraden och
kustomraden,

5) folja hur planerna for hantering av dversvamningsrisker genomfors,

6) bista kommunerna i den preliminara  bedémningen av  riskerna  for
dagvattendversvamningar, med att ange omraden med betydande Gversvamningsrisk och med
utarbetandet av planer for hantering av dversvamningsrisker.

Narings-, trafik- och miljcentralerna ska dessutom inom sina ansvarsomraden skota annan
hantering av dversvamningsrisker &n den som avses i 1 mom. Centralerna har sérskilt till uppgift
att

1) skota den planering som tjanar hanteringen av versvamningsrisker fran vattendrag i andra
omraden &n omraden med betydande 6versvamningsrisk,



2) skota myndighetssamarbetet och styra atgarderna i vattendrag néar éversvamning hotar och
vid dversvamning,

3) ge rekommendationer om samordningen av vattenreglering och avtappning i vattendrag,

4) framja atgarder som forbattrar hanteringen av risker som foranleds av éversvamningar och
andra vattensituationer,

5) sorja for produktionen av hydrologiska observationsdata samt skdta vattenldges- och
dversvamningsvarningstjansten i samarbete med Finlands miljécentral och Meteorologiska
institutet,

6) utféra andra uppgifter som jord- och skogsbruksministeriet bestimmer och som behdvs for
att hantera 6versvamningsrisker.

Narings-, trafik- och miljcentralen ska i de uppgifter som avses i 1 mom. 4 punkten och 2
mom. utdver risker som foranleds av dversvdmningar beakta de risker som foranleds av torka
och andra véderleks- och vattenforhallanden.

Jord- och skogsbruksministeriet kan bestamma att en narings-, trafik- och miljocentral ska
skota de uppgifter som avses i denna paragraf inom en annan narings-, trafik- och miljécentrals
verksamhetsomrade.

16 §
Oversvamningsgruppernas uppgifter

Oversvdmningsgruppen ska

1) behandla de utredningar som har gjorts for riskhanteringsplanen,

2) uppstalla malen for riskhanteringen,

3) godkanna forslaget till en plan och till de atgarder som ingar i planen,

4) folja hur de mal som uppstéllts i riskhanteringsplanen uppfylls.

Oversvamningsgruppen ska i de olika beredningsfaserna for riskhanteringsplanen etablera
tillracklig  vaxelverkan ~med myndigheter, néringsidkare, mark- —och vattenagare,
vattenanvandare och representanter for berdrda organisationer pa omraden med betydande
oversvamningsrisk inom avrinningsomradet eller kustomradet.

25§
Uppgiftslamnande

Nérings-, trafik- och miljocentralen ska i digital form forse Finlands miljocentral med de
kartor som avses i 4 § 1 mom. 3 punkten, de hydrologiska observationsdata som avses i 4 § 2
mom. 5 punkten, de beslut som avses i 8 § 3 mom. och i 15 § 2 mom. och de riskhanteringsplaner
som avses i 18 8.

Kommunen ska i digital form forse ndrings-, trafik- och miljocentralen och Finlands
miljocentral med uppgifter om de omraden med betydande dversvamningsrisk som avses i 19 §
1 mom. och med exemplar av de kartor som avses i det momentet och de godkénda
riskhanteringsplaner som avses i 19 § 2 mom.

26§
Informationssystem
Finlands miljocentral forvaltar informationssystem dar de dokument och andra uppgifter som
avses i 25 8§ samt uppgifter om vattenkonstruktioner som inverkar pa vattenféringen och
vattenstandet fors in.

Genom forordning av statsradet far foreskrivas om andra uppgifter som ska foras in i
informationssystemet.

Denna lag trader i kraft den 20 .



Helsingfors den 2019

Statsminister

Antti Rinne

Jord- och skogsbruksminister Jari Leppé






